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La obra Universidad, sociedad y territorio constituye una aportacion fundamental para el conocimiento de nuestras universidades, por ofrecer un trabajo
coordinado que ejemplifica la cohesion que requiere la necesaria reflexion y estudio sobre su proyeccion y su situacion actual.

Ademas de su incuestionable rigor académico, la riqueza de este libro reside también en su oportunidad. Estamos en un momento especialmente relevante
para nuestras universidades, llamadas con urgencia a responder a las demandas que hoy plantea nuestra sociedad. Y a hacerlo eficaz e imaginativamente,
reivindicando su protagonismo como elemento de crecimiento y desarrollo y reafirmando su funcion social.

Angel Gabilondo
Ministro de Educacion

Universidad, sociedad y territorio servira para conocer el pasado y el presente de la Universidad espafiola, pero también para contar con las bases para orde-
nar el actual mapa de titulaciones y ajustar, en mayor medida, oferta y demanda universitarias de forma reflexiva y no mecanica ni inercial y para ayudar en
la toma de decisiones territoriales respecto a la implantacion de nuevos titulos de grado y posgrado de prestigio demandados por la sociedad, en atencion a
sus necesidades laborales y culturales, de desarrollo. La obra sera, sin duda, asimismo, de utilidad para, a la luz de las experiencias internacionales examina-
das en el trabajo, abordar con mas perspectiva y posibilidades de éxito, los retos que aguardan a las universidades espafolas en relacion con la sociedad y en
el nuevo marco colaborativo europeo y en el contexto universitario global.

Federico Gutiérrez-Solana Salcedo
Presidente de la Conferencia de Rectores de las Universidades Esparniolas
Rector de la Universidad de Cantabria

El futuro de la sociedad pasa por ser académicamente competitiva a nivel global y al mismo tiempo, estar institucional y socialmente mas comprometida con
su entorno local y regional. En decir, la Universidad debe ser actor fundamental en la dinamizacion tecnologica, cultural, institucional y econémica de nues-
tras sociedades.

Estoy seguro que la presente publicacion, tan rica en ideas y reflexiones sobre el pasado de nuestra universidad y sobre su insercion en el territorio y en

la sociedad y en el mundo van a contribuir a decisiones acertadas que nos acerquen a los ambiciosos objetivos de modernizacion, compromiso social y
economico e internacionalizacion de la universidad que nuestra sociedad necesita.

Emilio Bolin
Presidente del Banco Santander
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La obra Universidad, sociedad y territorio constitu-
ye una aportacion fundamental para el conocimiento de
nuestras universidades, por ofrecer un trabajo coordi-
nado que ejemplifica la cohesién que requiere la nece-
saria reflexion v estudio sobre su proyeccion y su situa-
cidn actual.

Ademas de su incuestionable rigor académico, la ri-
queza de este libro reside también en su oportunidad.
Estamos en un momento especialmente relevante para
nuestras universidades, llamadas con urgencia a res-
ponder a las demandas que hoy plantea nuestra socie-
dad. Y a hacerlo eficaz e imaginativamente, reivindi-
cando su protagonismo como elemento de crecimiento
y desarrollo y reafirmando su funcién social.

Aproximarnos a la realidad universitaria espaiiola,
haciéndolo ademds en un marco de referencias inter-
nacionales, es uno de los muchos méritos de este libro.
Como lo son, sin duda, los ricos y sugerentes analisis
que nos proporcionan Pedro Reques Velasco y el exce-
lente equipo de autores que le acompafan, y que nos
aportan muchas de las claves necesarias para encontrar
las vias mas adecuadas de desarrollo de nuestro sistema
universitario.

Nuestro pais, y el mundo en general, atraviesan por
circunstancias dificiles, Y somos conscientes de que es
preciso definir y disefiar un nuevo modelo social y eco-
nomico que respete los valores democréticos y de sos-
tenibilidad, que nos permita mantener y extender los
niveles de progreso y de bienestar alcanzados, y que re-
fuerce la cohesién social. Como en otras ocasiones, son

muchos los que vuelven sus ojos a la educacion conven-
cidos de que el conocimiento es hoy mds que nunca fac-
tor determinante del progreso.

Hablamos constantemente de cambio en el mode-
lo productivo, de la necesidad de salir de crisis. Ningu-
na de las dos premisas anteriores serd posible si no em-
pezamos por hacer de la educacién nuestra prioridad y
apostamos por su extension y desarrollo. Y hemos de
trabajar unidos para conseguir un cambio cultural en
el dmbito educativo que implique a toda la sociedad y
abarque todas las etapas e instituciones educativas. En-
tre ellas la universidad.

Lejos de permanecer inmutable, la Universidad como
se explica en la primera parte de esta obra, ha ido trans-
formandose para poder adaptarse a las nuevas necesida-
des y realidades sociales y es esto lo que ha mantenido
su vigencia y su vigor. Hoy la universidad tiene que se-
guir asumiendo un papel protagonista en los procesos
de desarrollo humano y para ello necesita mirar a la so-
ciedad, escucharla y estrechar sus lazos con ella, hacer-
se cargo de que es parte constitutiva de la misma, pro-
poniendo a su vez nuevas vias mediante la generacién y
transferencia del conocimiento.

Lo saben bien nuestras universidades que en estos
ultimos treinta afios han experimentado un profundo
proceso de transformacion. Ello ha sido imprescindible
para adaptarse al reto de un nuevo contexto politico y
de un estado descentralizado. De ser instituciones con-
cebidas para la educacién de una minoria pasaron a for-
mar a un cada vez mayor ndmero de ciudadanos, y poco



a poco crecieron a lo largo y ancho de nuestra geografia,
y empezaron a singularizarse para responder mejor a las
exigencias de su entorno social y econdmico. Es tiempo
de seflar publicamente las estrategias, las prioridades y
las sefias de identidad.

Conviene no olvidar que la mayoria de las universi-
dades espafiolas mantienen una estrecha relacion con el
entorno en el que se sitdan, y contamos con excelentes
gjemplos de cémo la universidad puede convertirse en
motor de la economia y del progreso territorial. Y, sin
embargo, la sociedad espafiola no siempre es consciente
del papel determinante que nuestra universidad ha teni-
do, y tiene, en el desarrollo econémico y social.

No deja de ser sorprendente este olvido si pensamos en
el iimpresionante avance que hemos experimentado en es-
tos ultimos veinticinco afos y muy especialmente en los
ultimos diez. Dificilmente hubié¢ramos alcanzado los ac-
tuales niveles de desarrollo y bienestar sin los miles de li-
cenciados que salen cada afio de nuestras aulas y se incor-
poran al dmbito social, al mundo de la empresa y de los
negocios, o sin el conocimiento que desde la investigacién
generan y transfleren nuestras universidades.

Debemos reconocer que las universidades espafio-
las han sabido responder a los muchos cambios que han
debido enfrentar en estos tltimos afios, y que han pres-
tado, por esta razdn, un excelente servicio a la sociedad.
Pero, una vez reconocido esto, debemos realizar mayo-
res esfuerzos porque nuestro pais no deja de cambiar, y
de crecer, y porque la sociedad espafiola es cada vez mas
plural y compleja. Por tanto, ahora corresponde explo-
rar otras vias para que las universidades puedan seguir
aportando un valor afiadido a la sociedad.

Por eso las Universidades redoblan hoy el esfuerzo
por contribuir a establecer nuevos paradigmas cienti-

ficos, econdmicos, culturales y sociales y por estimular
las actividades de colaboracion y cooperacion, por acer-
carse a los ciudadanos y abrirse a la sociedad.

El cumplimiento de la misién fundamental de gene-
rar, preservar y transmitir el conocimiento constituye
la obligacién principal de la institucién universitaria; la
preparacion para el empleo de los estudiantes que acu-
den a sus aulas sigue siendo fundamental para la pres-
tacion del servicio publico de la educacién superior,
pero la tarea de formar ciudadanos para una sociedad
mas justa, abierta, acogedora y plural es irrenunciable si
queremos que la universidad sea una institucion viva y
comprometida.

La dimension social de la universidad es uno de los
grandes retos que tenemos ante nosotros porque en el
cowmnproiniso con la sociedad a la que sirve es donde la
universidad encuentra su fuerza y su sentido.

El reconocimiento de dmbitos territoriales de agre-
gacion del conocimiento, donde a partir de las universi-
dades, la generacidon del mismo estd vinculada a la ense-
flanza, a la investigacién, al desarrollo social, econémico
y politico de los entornos, a la mejora del bienestar, dela
produccion y de la riqueza modifican la nocién de cain-
pus universitario, que busca, ser desde lo local excelen-
tes e internacionales.

De estos asuntos se ocupa el presente libro, y lo hace
con la mirada puesta en el futuro y los pies bien asenta-
dos en la realidad. La Universidad de Cantabria, el Ban-
co Santander y sus autores pueden estar orgullosos del
resultado porque estoy seguro que nos serd de enorme
eficacia y se convertira en un valioso instrumento de
analisis para avanzar con seguridad en el actual proceso
de modernizacién e internacionalizaciéon de nuestro sis-
tema universitario.



La Universidad espafiola se encuentra en la actuali-
dad en uno de los momentos mas decisivos de su histo-
ria: su incorporacién plena al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior cerrard una larga etapa, de acelerado
crecimiento en los tltimos treinta afios, e iniciard otra
nueva marcada por la convergencia con Europa, una
mayor apertura a la sociedad, una mayor transferencia
al mundo empresarial y a la administracién de los resul-
tados de la investigacidn, que establece su protagonismo
medular en la sociedad, cuyo desarrollo sostenible se
basa en la adecuada gestion del conocimiento.

Estos cambios han llevado en la actualidad a la Uni-
versidad espafiola a plantearse como horizonte liderar
la sociedad del conocimiento a través de la excelencia,
tanto docente como investigadora, dando respuesta a
las nuevas demandas educativas de la sociedad, buscan-
do la competitividad en un marco cada dia mas global y
menos local, desarrollando su capacidad para la innova-
cion. Y es que si la sociedad y la economia han cambia-
do, la Universidad, concienciada de que sus tradiciona-
les funciones de ensefianza-aprendizaje e investigacion
deben vincularse a la contribucién al desarrollo econé-
mico, debe cambiar también, redefinir su perfil, evolu-
cionar y transformarse.

Y la evolucion exige planificacién, y ésta analisis y
conocimiento. Y a todo ello sirve esta obra Universi-
dad, sociedad y territorio, a través de los grandes objeti-
vos para ello sefialados. El primero, reflexionar, desde el
presente, sobre la historia, sobre la evolucion, de la Uni-
versidad espafiola desde el siglo x111 hasta la actualidad.

La historia da cuenta de nuestro presente y hace posible
pensar el futuro. Ochocientos afios de historia son revi-
sados desde una perspectiva, ademds de temporal, es-
pacial, lo que ha permitido a los autores constatar que
cada etapa histérica ha ido acompafiada de un modelo
de Universidad, al tiempo que de un modelo de organi-
zacién territorial. Asi, pues, desde el andlisis de las pri-
meras universidades hasta la eclosion de universidades
publicas y privadas en el ltimo tramo del sigo xx, se
presenta una revision critica del proceso evolutivo de la
Universidad espafiola, tan oportuna desde la perspec-
tiva histérica como necesaria desde las preocupaciones
del presente.

El segundo gran objetivo de la obra es analizar la
organizacién territorial de la Universidad espaiiola en
la actualidad a partir de un conjunto de aportaciones
que entronca con el Atlas digital de la Espadia univer-
sitaria: bases para la planificacion estratégica de la en-
sefianza superior. En el presente trabajo, que parte de
esta obra y la desarrolla, se hace un andlisis mds pro-
fundo de aspectos que en tan trascendental trabajo
quedaban recogidos estadistica y cartograficamente: la
importancia de los sistemas de informacion geografica
para el andlisis y la planificacién universitaria, el mar-
co demografico y socio-territorial de las universidades
—conocido el papel de esta institucidén como factor de
cohesion territorial y de equidad social—, las relacio-
nes Universidad-espacio urbano y sus tipologias ba-
sicas, los principales pardimetros en relacién a la ofer-
ta y la demanda universitarias, el siempre importante



tema de la financiacion universitaria y las perspecti-
vas demogréficas futuras de los diferentes dmbitos uni-
versitarios espafioles y su influencia sobre la demanda
educativa en los proximos afos. Tales cuestiones son
abordadas a la luz del andlisis geografico-territorial,
sirviéndose los autores de escalas que van desde la ur-
bana hasta la nacional.

El tercer gran objetivo de la obra es analizar las expe-
riencias de diferentes paises, tanto europeos como ameri-
canos, por lo que se refiere a la relacién Sociedad-Univer-
sidad, bien entendida ésta como parte de aquella. Los
trabajos, de diferentes paises, ejemplos de buenas prac-
ticas en esta relacion, han sido desarrollados por inves-
tigadores de los mismos, analizando la adecuacién de la
gestién y la gobernanza al alcance del sentido social de
las funciones universitarias.

Como Rector de la Universidad de Cantabria me
siento especialmente orgulloso de los resultados alcanza-
dos en este trabajo, tan cuidadosanente dirigido por Pe-
dro Reques Velasco, redactor, junto a un amplio equipo
de expertos, de los textos y responsable, asimismo, de la
cartografia que los acompaiian. Pero también como Pre-
sidente de la CRUE, considero que, al igual que esta obra
ha de ser 1itil al resto de las universidades, al mundo em-
presarial, a los agentes sociales, a los profesores, investi-
gadores y estudiantes universitarios; en suma al conjunto
de la sociedad, comno lo fue el Atlas de la Espafia univer-
sitaria, nacido en la Universidad de Cantabria del interés
inicial de encontrar bases para la mejor planificacién de
su actividad ante retos como el EEES.

La obra servira, ademds, para conocer el pasado y el
presente de la Universidad espafiola, pero también para

contar con las bases para ordenar el actual mapa de titu-
laciones y ajustar, en mayor medida, oferta y demanda
universitarias de forma reflexiva y no mecanica ni iner-
cial, para ayudar en la toma de decisiones territoriales
respecto a la implantacién de nuevos titulos de grado y
posgrado de prestigio demandados por la sociedad, en
atencion a sus necesidades laborales y culturales, de de-
sarrollo.

El trabajo que prologamos, finalmente, ser4, sin duda,
de utilidad para, a la luz de las experiencias internacio-
nales examinadas en el trabajo, abordar con mds pers-
pectiva y posibilidades de éxito, los retos que aguardan a
las universidades espafiolas en el nuevo marco colabora-
tivo europeo y en el contexto universitario global.

En esta magna obra hay menos datos sobre nuestras
universidades que en el Atlas de la Espafia Universitaria,
pero hay mds analisis e informacidén y, sobre todo, mas
conocimiento {(historico, territorial e internacional). Y és-
tos, informacién y conocimiento —no debemos olvidar-
lo— son los elementos basicos para la planificacién vy la
toma decisiones en la ensefianza superior, que permitan
llevarla al preeminente lugar que la historia y el presen-
te le otorgan v a la alta cota de responsabilidad que la so-
ciedad le exige. Y es en este sentido, es significativo que la
obra sea patrocinada y prologada por actores fundamen-
tales en el desarrollo de la sociedad, Ministerio de Edu-
cacion del Gobierno de Espaiia, Banco de Santander, en
representacion del sector empresarial, y Conferencia de
Rectores de las Universidades Espaiolas, unida a la Uni-
versidad de Cantabria.

A todos ellos, por el carifio mostrado hacia el sentido
universitario, les debemos y agradecemos este esfuerzo.



La universidad espafola ha alcanzado en las tltimas
décadas un importantisimo grado de desarrollo que ha
servido para que participe, cada vez mas, en redes, pro-
gramas y proyectos internacionales, sirviéndole de esti-
mulo para mejorar en calidad docente e investigadora.

La publicacién del presente libro es muy oportuna
al aparecer precisamente en un momento en el que la
Universidad espafiola, que culmina su insercién el Es-
pacio Europeo de Educacion Superior, se encuentra en
un proceso abierto de cambio y de incorporacion de pa-
trones que en Europa, Estados Unidos y otras partes del
mundo han demostrado su eficacia y excelencia.

Este libro, editado por la Universidad de Cantabria,
pone de manifiesto que la institucion universitaria solo
puede entenderse en toda su extension si es analizada
desde sus perspectivas histérica, territorial y social. Asi
lo confirman las reflexiones —hecbas desde la vision es-
pecializada propia a los investigadores sociales y geogra-
fos, autores de la publicacién— sobre el pasade historico
de nuestra universidad, el analisis de las implicaciones
territoriales de su actividad institucional {(docente, in-
vestigadora y transferencial), asi como la presentacién
de experiencias internacionales de buenas pricticas en
el 4mbito de la relacién sociedad-universidad recogidas
en este libro.

Esta obra Universidad, Sociedad y Territorio, da un
paso més y transforma la informacién del Atlas de la
Espafia Universitaria, que también dirigié el profesor

Pedro Reques Velasco, en conocimiento. Su lectura
debe permitir desarrollar propuestas dirigidas a la op-
timizacion de los recursos financieros y humanos con
los que cuenta la Universidad espaiiola con el objetivo
altimo de alcanzar mayores cotas de calidad y exce-
lencia; por lo que cabe agradecer a la Universidad de
Cantabria la continuidad en esta linea investigadora y
editorial.

El futuro de la sociedad pasa por ser académica-
mente competitiva a nivel global y al mismo tiempo,
estar institucional y socialmente mas comprometida
con su entorno local y regional. En decir, la Univer-
sidad debe ser actor fundamental en la dinamizacién
tecnoldgica, cultural, institucional y econdémica de
nuestras sociedades.

Banco Santander lleva muchos afios apostando por
la universidad en Espafia y en Iberoamérica, apoyando
proyectos que ayudan a la mejora, modernizacion e in-
ternacionalizacién de nuestra ensefianza superior, asi
como su labor investigadora y el desarrollo de su ter-
cera mision, a través de la transferencia de sus cono-
cimientos y resultados de investigacién al resto de los
agentes sociales y econdmicos.

Son proyectos como la Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes (que retine al conjunto del mundo literario,
académico, bibliotecario, editorial y cultural), la red
Universia (con 1.170 universidades iberoamericanas
asociadas), la RedEmprendia (dedicada a la incubacién



de empresas de origen universitario), el carné univer-
sitario (con mas de 4 millones usuarios), el programa
de movilidad internacional de estudiantes y profesores
{con més de 14.000 becas y ayudas al estudio) instru-
mentados a través de 740 convenios de colaboracién
bilateral con universidades de Espafia, Portugal, Tbe-
roamérica y mas recientemente de Reino Unido, Esta-
dos Unidos, China o Rusia.

Estoy seguro que la presente publicacién, tan rica
en ideas y reflexiones sobre el pasade de nuestra uni-
versidad y sobre su insercién en el territorio v en la
sociedad y en el mundo van a contribuir a decisiones
acertadas que nos acerquen a los ambiciosos objetivos
de modernizacién, compromiso social y econdmico e
internacionalizacién de la universidad que nuestra so-
ciedad necesita.



Las universidades espafiola ;e encuentran enla actualidad
en un proceso de camnbio. Conceptos como demanda, eficacia,
eficiencia, equidad competitividad, calidad, excelencia?, con-
vergencia... van a tener una importancia creciente y este nuevo
horizonte (que no es solo conceptual, sino que es también me-
todoldgico, organizativo y estratégico) van a conducirlas a una
profunda reestructuracion.

El primero de estos cambios debe relacionarse con la re-
traccion de la demanda universitaria como consecuencia de
la caida de la fecundidad de los afios ochenta y primera mitad
de los noventa: este hecho las estd obligando a plantearse el
objetivo de la calidad para competir en un contexto territorial
cada vez mas amplio y desarrollado. La Universidad de «élite»
(social) de los afios 50 y 60, dio paso a la Universidad de ma-
sas de los 70, 80 y 90 de la ya pasada centuria y ésta ha de dar
paso, en la actualidad, a la Universidad de excelencia.

El segundo de los cambios es insercién en el llamado Es-
pacio Europeo de Educacién Superior y el proceso de con-
vergencia europeo de las universidades que obligara a estas
instituciones a competir, pero también a colaborar, a aunar
esfuerzos y a complementarse, con el fin de alcanzar los me-
jores resultados, hecho al que la promocién de movilidad dc
docentes y discentes universitarios contribuird decisivamente.
Esta incorporacién al modelo europeo va a acarrear, ademas,
importantes consecuencias sobre el mnapa actual de titulacio-
nes, reestruclurdndolo en profundidad.

El tercer cambio es la ampliacion de la oferta y, por ende,
de la competencia entre universidades: la creacidn de nume-
rosas universidades, tanto piblicas como privadas, en las dos
ltimas décadas obliga a una profunda reflexion sobre las re-
laciones universidad / sociedad, universidad / economia, uni-
versidad / territorio cuyos resultados habra necesariamente
de ser tenidos en cuenta en las politicas de las universidades
espafiolas en el futuro.

Entre los principales factores extrauniversitarios han de
apuntarse la internacionalizacién de las sociedades y de la
cconomia en un contexto de globalizacién-mundializacién, la
incorporacion a la actual sociedad de la informacion y del co-
nocimient v las profundas transformaciones del reparto de
la actividad econdmica entre los distintos sectores de la econo-
mia con la consiguiente redistribucién de la ocupacion.

Por todas estas razones, nunca como en la actualidad su
vinculacion con la sociedad* —de la que forma parte intrin-
seca— y con el territorio en el que se localizan, han sido mds
estrechas.

El objetivo de la presente obra es, justamente, analizar es-
tas relaciones, con el fin de ayudar a sentar las bases de la uni-
versidad que viene, lo cual solo puede hacerse con un mavor
y mejor conocimiento de la Universidad histérica (parte [),
de la universidad presente (parte II) y de las relaciones Uni-
versidad-sociedad a partir de las experiencia de otros paises
(parte IIT).

No cabe ya conjugarlas en singuker ni on pasado, sino en plural, en presente y en futuro.

Je ko que cado vez dependera mdas su financiacion poblica

Tl Tmitio Lare De Dspinast Lo refenma de fo Universdad en la sacedad del conocmenls. REIS Revisto Lspafiola de lvestigociones Socioldgicus, n.” 93, pags. 243255, 2001, Sobic lo importan-
cio de las nuevas tecnologias en la Universidad véose Joime Montalva Cona *las tuevas leenolagias v la Universidod en los albores del siglo XXI: impoctos y desafios». Termus para ef Debate, n” 68,

pags 34 56, 2000 José L Conusn Boldomir Unnersidod, investigacion, lecnolugi o dénde va Espafa. Madrid, Visién Nei, 2004

El Infonne Biicall (josé M Bricall, Unnversidad 2000 Madnd, CRUE, 2000) plontea por prmera vez v de forma decisiva las relaciones et universidud v sociedad Sy pubslic aodn suscito ua inmidialke
dehate, tan fudifero coma necesario Fn elacion al misme y ademas Jel propio infarme, pueden consultanse los andlisis siquientes Informe Universidad 2000 Revist Espancia da Inestigocionss Sor
ciologicas, v W3, pags 20572868, 2001 y on esie mismo nimera: lsdoio Alonso Hinojal Comentaric breve of niomme Universicdad 20000, pégs. 221-233, 2001, Migued Beledn Villala, Migual ]
Informe Brcall camo pretextos Pags, 235242, o], Monreal - Rellexiones snbie ef hfuner Univarsidnd 2000+, pags 2/7-286, 2001 F M. Apoiicio Acosta, F. M =liniversidad y sociedad en los albones

ol 2000 Revista Fleciranico de Inveshigocidn v Bualuuciin Lducotva, 0. 2-3, 2000, onte otas



La reestructuracioén de la ensefiaza superior en la actuali-
da  propiciada por los importantes cambios y transforma-
ciones que se prevén en el futuro inmediato, deberia hacerse
una vez esté respondido un variado conjunto de interrogantes
que creemos suficientemente trascendentes y para los que no
se tienen sino respuestas parciales. Tales son:

kn la ecuacion equidad-eficaci  :n relacidn a la universi-
dad en Espafia, ;cudl de los dos términos ha dominado sobre
el otro? Pese al esfuerzo realizado en los dltimos afic  ;con-
tamos actualmente con indicadores apropiados y actualizados
para analizar y medir, sobre todo cualitativamente, nuestros
cenlros de educacién superior?

Ln relacion al controvertido tema de la eficienci  consi-
derada cada vez mas como un factor de mayor importancia,
las pregunta que cabe hacerse es j¢émo medir la eficiencia de
la universidad? ;debe medirse la eficiencia de una universidad
de varias de decenas de estudiantes de la misma manera que
la de una universidad de unos pocos miles?, ;entiende por efi-
ciencia lo mismo una universidad pablica que una universidad
privada?, jcudles son y como medir los inputs y los outputs de
la ensefianza superior?

En relacién a la oferta y la demanda, en la universidad es-
pafiola jse estd aprovechando suficientemente la caida de [a
demanda para hacer ptimar los aspectos cualitativos de la for-

macion e incrementando asf las posibilidades de insercidn en
el mundo labor:  Ie forma acorde con la formacién recibida?,
sse traduce este hecho en un menor desaprovechamiento de
capital humano de la actualidad? Si el desaprovechamiento de
este capital humano se estd produciendo, sen que regiones lo
es en mayor medida?, ;se ha resuelto en nuestro pais la con-
tradiccion entre oferta general de ensefianzas universitarias y
demanda laboral?

La capacidad que las diferentes universidades presentan
para caplar alumnos de fuera de sus distritos respectivos, asf
como de fuera de nuestras fronteras, jse presenta diferenciada
entre unas universidades y otras?, ;puede utilizarse indirecta-
mente este indicador como medida de calidad de éstas o, para
ser mds precisos, de sus centlros?

En relacién a los recursos: el profesorado —estructu-
ra académica, estructura demogréfica, cualificacién...—, el
personal de administracion y servicios, los medios infra-
estructurales y financieros... analizados desde una perspec-
tiva territorial, jse presentan homogénea o desigualmente
repartidos entre universidades? La estructura demogréfica
actual del profesorado ;puede llegar a comprometer el futuro
de las universidad espariolas?, ;en qué universidades se pro-
ducen los mayores problemas de reemplazo generacional del
profesorado y en cudles menos?

En la planificacion de la ensefianza superior la universidad
debe ser enlendida como factor estructural y estructurante
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del espacio en el que se inserta, pero la relacién formacion su-
perior - investigacién - desarrolll  -egional ;ha sido en nues-
tro pais siempre univoca?, ;juegan las universidades el mismo
papel independientemente de las caracteristicas del espacio
—urbano-metropolitano y regional— en el que se localizan?

La ensenanza superior, funcion terciaria superior por exce-
lencia se ha convertido, de facto, en la actualidad en un servicio
especializado de semi-proximidad ;qué efectos territoriales
ha tenido la contradiccién universidades en expansién desde
principios de los ochenta, frente a demanda universitaria en
regresion desde finales de los noventa?, ;qué disfunciones ha
generado en unas y otras regiones espafiolas?

La ampliacién y diversificacion de la oferta prictica-
mente parece no tener limites en la universidad espafiola, el
principio «inds universidades, mas carmpus, mas descentrali-
zacién», jesta propiciando un mayor equilibrio territorial?,
;qué papel ha jugado el territorio en la planificacién uni-
versitaria? Las universidades espafiolas jpresentan perfiles
académicos homogéneos o fuertemente contrastados? Con-
siderando factores comno oferta, demanda, recursos j;cudles
son los desequilibrios territoriales que presenta el mapa de
la ensefianza superior en Espafia? El marco adecuado de la
planificacién universitaria ;son solo las universidades, indi-
vidualmente consideradas, y las propias comunidades auto-
nomas?, ;qué papel debe asignarse al Estado? o 3qué papel
resta al Estado?

—y m s e R L

educacién superior, proponia hace unos afios, en un trabajo,
actualmente cldsic  una tipologia de universidades que ain
sigue siendo vilida y esclarecedora para entender la situacion
de las universidades en Europa y en Espaiia.

La tipologia se basa en el mayor o menor control de las
admisiones en la universidad. Asi, las universidades europeas
pertenecen, segn el autor citado, a uno de estos tres grandes
tipos: el modelo demand-led, o determinado por la demanda;
el modelo expenditure driven, o determinado por el coste, ¥,
finalmente, el modelo intermedio entre los dos anteriores.

Kl modelo determinado por la demanda es el caracteristi-
co de los sistemas universitarios de los paises mediterrdneos
y, en particular, de Francia, Espaiia, Italia y Grecia. El sistema
procede de la universidad napolednica, aunque, obviamen-
te, ha experimentado cambios a lo largo del tiempo y segiin
los paises. En general, el principio de la ensefianza superior
como derecho constitucional, instrumento de justicia social y
dc ignaldad de oportunidades, se entiende y se practica como
libertad de acceso a la ensefianza superio

El modelo contrapuesto al anteriormente descrito es el deter-
minado por los costes y prevalece en paises como Estados Unidos,
Gran Bretafia, Dinamarca, Holanda y Suecia. En todos estos paises
se ejerce un fuerte control sobre el acceso, que tiene caracter pablico
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Segin el antor ertado, los estudios supefiores 5o reservan, en los
pofiliva de beeas, sélo parcialmente — con una &lite social. Aded

para las universidades ptblicas y es ejercido por las mismas univer-
sidades o por organismos de competencias mas generale

Entre estos dos sistemnas contrapucstos se encuentra un
tercer grupo de paises como Alemania, Irlanda y Bélgica que
responden a un modelo intermedio o mixto,

En Espaiia ha sido sin duda el modelo determinado por
la demanda (o demand-led) el quc se ha seguido. Basta con
analizar el proceso de implantacién de nuevas universidades
en nuestro pais para constatarlo empiricamente. Actualmen-
te existen en Espafia 75 universidades, 50 de caracter piblico,
que absorben el 91% de la actual demanda universitaria, y 25
de cardcter privado, que compiten por el 9% restante, en un
contexto de competencia entre universidades pablicas y pri-
vadas, y teéricamente al menos, entre aquéllas y, lo que es mds
importante, de caida de la demanda por razones —fundamen-
tal aunque no exclusivamente— demogréficas.

Las universidades europeas caminan hacia el inmediato
2010, afio limite para nuestra plena incorporacién al modelo
europeo universitaric  le Bolonia, con paso firme v decidido.
Sin embargo, la preguntas —esta vez no retdricas— que cabe
hacerse son: 4la insercién en el llamado Espacio Europeo de
Educacién Superior va a acarrear las mismas consecuencias
para uno y otro tipo de modelo nacional de universidad?, ;esta
el lamado modelo determinado por la demanda cn las mismas
condiciones que el modelo determinado por los costes para ha-
cer frente a los retos de Bolonia?, ;qué cambios urgentes seria
necesario introducir? ;se ha considerando estos cambios en la
ultima reforma de la LOU?, ;se han planteado las universida-
des el problema dc la financiacidi  —y, 1nuy especialmente, el
de las becas— en su justa dimensién?

Sobre la Universidad espafiola —o para ser mds preciso,
sobre las universidades espafiolas— contamos con més datos

que informacién y con mas imformacién que conocimiento y
el conocimiento que tenemos sobre esta institucién clave de
nuestro sistema educativo se ha alcanzado, en muchos traba-
jos, mas a partir de ideas, de hipétesis y de razonadas y valiosi-
simas especulaciones intelectuales que de informacion elabo-
rada y actualizada.

Pues bien, equilibrar estos tres niveles: datos, informacién
y conocimiento es condicion imprescindible para sentar las
bases para la planificacion estratégica de la ensefianza supe-
rior en Espafia. Es justamente en este contexto de necesidad,
no tanto de datos sobre nuestras universidades —eXxisten y se
renuevan afio a afio— como de informacion y de conocimien-
to sobre nuestro sistema universitario cn su conjunto, como
desarrollamos la idea de realizar el Atlas Digital de la Hspafia
Universitaria: bases para la planificacién estratégica de la ense-
fianza superior en Espafia, y de la que esta obra: Universidad,
sociedad y territorio, es continuacién.

Respondiendo a la necesidad de equilibrar datos, informa-
cién y conocimiento se presenta a continuacion la estructura
de la obra y los contenidos los objetivos a ella ligados. Tales
son:

Elandlisis de la universidad espaiiola lo largo de su histo-
ria sc desarrolla en la Parte I de la presente obra y se ha subdi-
vidido en cuatro capitulos: La universidad espafiola —y euro-
pea— enla Edad Media {Capitulo I.1), universidad, sociedad
y territorio en Espafia en la Edad Moderna (Capitulo 1.2), [a
Universidad en la Espafia Contemporanea (1808-1978) (Ca-
pitulo 1.3) y La Universidad de la democracia: desde 1978
hasta Ia actualidad (Capitulo 1.4),

El andlisis de la universidad espafiola —de las universida-
des espafiolas— desde una perspectiva histérica, muestra la
geometria cambiante de las relaciones universidad-territorio
en los ocho siglos de historia universitaria. La universidad me-
dieval en Espafia y en Europa, las universidades espaiiolas en
la Edad Moderna y su relacién con la sociedad y el territorio
a lo largo de los siglos xv1, xvii y xvi1, la Universidad en la

paises pertenecientes a eske modelo, o una élite intelociual que, por diversss motivos, coincide en gran medida —aunque con una buena
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Espafia Contempordnea, en especial referencia a la profunda
transformacién que supuso para nuestra institucion el libera-
lismo a mediados del siglo x1x, el profundo cambio que trajo
consigo el modelo autonémico y la transferencia de competen-
cias a esta institucién territorial y finalmente la eclosion de las
universidades ptiblicas y privadas —estas en los afios 90— son
los principales hitos de la historia universitaria.

La clave histdrica y la funcion territorial que actualmente
cumple cada universidad justifican una tipologia de universi-
dades que contempla los siguientes grupos: universidades his-
toricas, universidades auténomas, universidades politécnicas,
universidades regionales (bien procedentes de una universi-
dad auténoma, caso de la del Pais Vasco, bien procedentes de
la politica ministerial de expansion de los afios 70, caso de
la de Cantabria (bien tengan su origen en la puesta en mar-
cha, por razones politicas de Universidades autondmicas re-
cientes, caso de la de La Rioja), universidades de reequilibrio
interregional, bien procedan de una politica ministerial de
expansion en los afios 70, bien hayan sido creadas a instan-
cias de gobierno autondmico, ya en los afios 90, y, finalmente,
universidades de reequilibrio intra-metropolitano. A su vez las
universidades privadas, por su origen pueden ser divididas
segtin dos criterios: la antigliedad, que permite distinguir las
universidades privadas histéricas de las universidades priva-
das recientes, y el caracter, que permite agruparlas en laicas y
confesionales (o catolicas).

La situacién actual de la universidad en Espafia se abor-
da en la Parte IL. En el capitulo IL.1 de este gran apartado se
sistematiza y actualiza la informacién referente a la Univer-
sidad espaiiola procedente de fuentes tan numerosas como
temdticamente variadas, procedentes de diversos organismos
(si bien el Consejo de Coordinacién Universitaria y los de la
CRUE con sus anuarios estadisticos son los organismos fun-
damentales). Para analizar y cartografiar esta ingente infor-
macion estadistic  los sistemas de informacidn geografica
han resultado los instrumentos mas metodolégicamente mds
adecuados.

El segundo objetivo (capitulo IL.2) se presenta como una
aproximacién eminentemente cartogréfica de los condicio-
nantes socio-territoriales del desarrollo de Jas universida-
des, o expresado de otra forma el conocimiento del marco

demogréfico social y territorial en el que las universidades se
sittian. En efecto la poblacién espafiola a lo largo del siglo xx
ha conocido cuatro transiciones, relacionadas entre si: la eco-
némica, la social, la urbana y la demografica. Se representan
y plasman cartograficamente estos cambios, tan relacionados
con el desarrollo de las universidades. La historia y la geografia
demuestran que las universidades siempre han constituido un
fendmeno urbano, que actualmente lo siguen siendo y que en
la actualidad es el crecimiento metropolitano el que explica su
expansion ultima,

El tercer objetivo (capitulo I1.3) es analizar las relaciones
universidad-territorio, tanto desde la perspectiva tedrica.
Desde la perspectiva empirica se analizan las diferentes mode-
los de relacién universidad espacio urbano y metropolitano.

El cuarto objetivo (capitulo II. 4) es analizar el tema de
Jos desajustes oferta-demanda-iatricula en las més de 150
titulaciones que se imparten en las universidades espafiolas,
sefialdndose a escala de campus y de titulacidn, las titulaciones
mas demandadas y menos demandadas, las que presentan ma-
yor y menor matricula.

El estudio de los desequilibrios universitarios en cuan-
to a los recursos entendidos éstos en el méds amplio sentido:
recursos humanos (profesores, PAS, especialmente aquéllos),
recursos infraestructurales (espacios para la docencia y la
investigacion, espacios para bibliotecas, instalaciones deporti-
vas, aparcamiento, etc.} y bibliotecas universitarias cientificas
conforma el quinto objetivo. En la segunda parte del capitulo
I1.4 se pone espacial énfasis en el tema del profesorado, en re-
Jacién al mismo se determina y define su perfil demografico y
académico y asi como diversos indicadores ligados a su pro-
ductividad cientifica de calidad.

El estudio de los recursos financieros {capitulo IL5) cons-
tituye un otro objetivo mds de la obra y da Jugar un nuevo ca-
pitulo.

Finalmente el analisis de las perspectivas futuras de la de-
manda universitaria: horizonte 2016 constituye se aborda en
el tltimo capitulo de gran apartado II (capitulo IL6). En el
mismo se analiza la caida futura de la demanda por razones es-
trictamente demogrificas, utilizando como base las proyeccio-
nes demogréficas oficiales del INE, aplicando a las mismas las
tasas de escolarizacion por edades y los «saldos migratorios»

ocasiones, ni estan completas ni suficieniemente aclualizadas



de estudiantes de ensefianza superior de cada «distrito univer-
sitarion. El Atlas de la Espafia Universitaria presentabamos la
informacién de las perspectivas futuras de la demanda. En esta
obra, utilizando una metodologia mds sofisticada, presenta-
mos los resultados en forma de tablas y cartodiagramas, que
permiten comparar la desigual caida futura de la demanda en
unos «distritos» o dmbitos universitarios y otro

Finalmente en la Parte III se analizan las relaciones univer-
sidad - sociedad - territorio en diferentes paises europeos y

americanos: Francia, Reino Unido y Escocia, Portugal, Alema-
nia, Canada, Estados Unidos, Méfico, Colombia y Perti son ana-
lizados a la luz de diferentes estudios monograficos, que permi-
ten conocer las posibilidades, las limitaciones, la organizacién
—también territorial— de las universidades fuera de nuestras
fronteras y su relacién con la sociedad. De estos estudios mono-
graficos sobre paises y modelos universitarios nacionales pue-
den extraerse, sin duda, importantes lecciones a tener en cuenta
en ¢l disefio de la universidad espafiola presente y futura.
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declaran eshidior en uno comunidad wtdnoma distinla o la de residencia habitual. la técnica de los veciores y bos indices de locohzacion servian para panar de manitiesio los dusiguoles comportamiantos
y las contrasiadas dreas de influencia de los universidades fagrupadas en clisitos provinciales), lo que raemite feraregut fos dreas de miluenco de cado <disirito universilanos en fipos como. provinciol
supraprovingial, regional, supraregional y nocional
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Una de las grandes contribuciones de los siglos medievales
a la historia de Occidente fue la aparicion de las universida-
des como centros de ensefianza superior. En los albores del si-
glo x1m1 y, en medio de una Europa divida en reinos y un gran
imperio, esta nueva institucion traspasaba las fronteras politi-
cas, linglisticas y culturales para ofrecer un espacio comun a
la fransmision del conocimiento, La fase de expansién que el
Occidente europeo experimentd entre los siglos X1 y XIII tuvo
mucho que ver en este feliz acontecimiento., Factores de tipo
socio-econdmico, politico, eclesidstico y cultural, bien cono-
cidos, fueron determinantes en la fase de crecimiento de los
siglos centrales de la Edad Media. Tendremos oportunidad a lo
largo de estas pdginas de referirnos a ellos. De modo especial,
los factores culturales crearon el caldo de cultivo necesario
para esa gran eclosién de la transmisién de los saberes que se
produjo en el transcurso de los siglos x11 al x111. Estos dltimos
son los antecedentes del fenémeno que alcanzo también a los

reinos ibéricos.

Los historiadores de la cultura europea de los siglos viir
al x111 hablan de dos momentos germinales en la evolucion de
la misma, que han sido calificados como renacimientos cultu-
rales. E] denominado «Renacimiento carolingio» de los siglos
VIII-IX ¥ ¢l «Renacimiento cultural del siglo x1» que Char-
les H. Haskins inicié como tema historiografico fecundo en
192  Ambos aportaron sus semillas al suelo donde nacerfan
las primeras universidades. Estos renacimientos fueron, a su

vez, deudores de la silenciosa y paciente labor de conservacion
y transmision de la cullura escrita clasica y cristiana, realizada
por los monasterios y sedes episcopales en los llamados siglos
oscuros de la Temprana Edad Media. En estos siglos tempra-
nos, coincidentes con la moenarquia visigética, la cultura his-
pana florecié con especial intensidad e irradié su luz en los
territorios francos, ilalianos, germanos y anglosajones de en-
tonces. La unidad politica y religiosa alcanzada hizo posible el
desarrollo institucional de escuelas mondsticas y episcopales,
cuyo influyente sistema de educacién cristiano, contd con ins-
piradores de la talla de I[sidoro de Sevilla (+63¢  Los concilios
toledanos II (527} y IV (633) sentaron las bases del mnodelo
de escuela imperante hasta practicamente el siglo x11, con una
doble orientacién mondstica y clerice

La época carolingia (siglos vi11-1x) estuvo dominada por
el deseo de construccion de un poder imperial, encarnado de
forma especial en la figura del Emperador Carlomnagno (+814).
Carlomagno ambicionaba un imperio europeo que integrase
el espacio politico (imperium) con el espacio de difusion del
cristianismo (la christianitas). El Emperador se convertiria asi
en jefe supremo de la cristiandad y ejerceria tanto el poder
politico como el eclesiastico. El Papa y la jerarquia eclesidsti-
ca resultarian ser unos ministros mas del Imperio. Los lideres
politicos y religiosos carolingios, en especial, Carlomagno, di-
seflaron un programa de uniformizacién politica, cultural y
religiosa que hiciese viable la malerializacién de su suefio im-

Haskins, Charles Homer: The Renoissonce of the Twelfh Century, Cambridge, Harvard University Press, 1927 Existe una edicién en italiano, la rinascila del # secalo, Bologna, 1982,

Jicrr y Dias, Manvel Cecilio: De tsidoro al sigho #, Barcslona, 1976, pp. 27-28 ¥ Fontaine, Jacques: lsidoro de Seviller: génesis y originalidad de fa cullura hispanico en fiempos de fos visigodos, Madrid,
2007, pp 79117,

| Cancilia de loleds, afic 527 d ¢, ed Vives, |, Marin, 1.y Martinez, G.: Concilios visigdticos e hsipanaromanes, Barcelona-Madrid, 1963, pp 42-43. Fn el primera sc configuraron espacialmente la
escusla (o damus, palacio ospiscopall, los nifias {oblatl y jévencs que convivian con el prepositus 6 macste y of Obispo durante el perlodoe de tormacion



perial. No dudaron para ello en reclutar eruditos extranjeros,
como el anglosajén Alcuino de York (+804). En el campo cul-
tural impulsaron un proceso de recuperacién de la herencia de
la Antigiiedad roinana que entre los siglos VIy VIIT los monjes
y obispos italianos, irlandeses y visigodos habian preservad

Carlomagno, siguiendo la politica de sus antecesores, promo-
vi6 la reforma del clero y la mejora de su educacion a través de
las escuelas que deberian tener todas las iglesias y monasterios
(Admonitio generalis, afio 789). En la Epistola de litteris colen-
dis (789), se muestran los liinites de un modesto programa,
segun el cual, el aluinno deberia aprender lectura, escritura,
nota romana o estenografia, canto, cémputo, gramdtica y la
correcta version de los libros eclesiastico  Nada se dice de los
autores clasicos y de otras materias de las llamadas «Artes Li-
berales» que los autores carolingios conocfan bien. Los maes-
tros del renacimiento carolingio ahondaron en la proposicién,
va lanzada por Isidoro de Sevilla (+636), de hacer del estudio
de las palabras y del lenguaje el principal método de aprendi-
zaje de todas las disciplinas y la clave de la sabiduri  Acorde
con ello, se persigui6 la fijacion de la cultura escrita latina me-
diante el establecimiento de la lengua latina como lengua de la
administracién y la ensefianza, y de la denominada escritura
carolingia. Pero quizd el desarrollo cultural de mayor trascen-
dencia en los siglos venideros de estos proyectos de reforma,
fue la conformacién de un curriculum escolar basado en las
Artes Liberales como medio para alcanzar las disciplinas con-
sideradas como superiores (Teologia, Derecho y Medicina

y un canon de autores que constituyé la base de la formacién
intelectual durante los siglos medievales posteriore  Los au-
tores que sostuvieron los pilares de este curriculum escolar
fueron Boecio (+525), Cassiodoro (+575), Gregorio Magno
(+604) e Isidoro de Sevilla (+636). Otros muchos autores de
los primeros siglos del cristianismo conviviran con los de la

Antigiiedad cldsica en los scriptoria v bibliotecas eclesidsticas
durante la Alta Edad Media.

Luis el Pidoso (778-840), hijo de Carlomagno, consumé la
politica de uniformizacién religiosa al instaurar en todos los
monasterios del Imperio la versién de la Regla de San Benito
elaborada en el siglo 1x por Benito de Aniano (+ 821). A pesar
de que el gran Imperio de Carlomagno se desmembré (Trata-
do de Verdum, afio 843}, un nuevo resplandor cultural iluminé
el siglo x, cuando el emperador Otén (983-1002) dirigié una
regencracion de cardcter romanista que le llevé a establecer la
capital del Imperio en Roma. Precisamente, su maestro habia
de ser Gerberto de Aurillac (+1006), futuro Papa Silveste II, un
firme entusiasta de las obras cientificas arabes que buscé al Sur
de los Pirineos en los monasterios de la Marca Hispan

Los medicvalistas han de recurrir a los dispersos, escasos y
fragmentados datos sobre monjes y clérigos que ensefiaban en
centros mondsticos de relieve y sobre las bibliotecas de éstos
ultimos para reconstruir los contornos cuiturales de estas dos
centurias. Historiogrdlicamente, su ubicacién entre dos «rena-
cimientos» (el carolingfo y el del siglo x11), ha contribuido a que
dichas centurias sean percibidas como un largo periodo de aco-
pio de conocimientos, aplicacién de técnicas de estudio y trans-
misién del saber, cuyos frutos maduros recogerd el siglo x1
Desde su fundacion a principios del siglo x, la orden de Cluny se
erigio en el mayor modelo propagador de vida religiosa en Fran-
cia, Inglaterra, Ttalia y, con més retraso, en los reinos hispanos.
Los cluniacenses resultaron ser unos estrechos aliados de las re-
formas eclesidsticas emprendidas desde el papado en la segunda

ze», Renaissances before the Renaissance: Cultural Revivals of lale Antiquity and the Middle Ages, ed Warren Tieadgold, Standford, 1984, pp. 59y 61.

Colectia Capitulorum regum francomnm, aio 789, ed. Mansi, |. D+ Sacrowm Conciliorum nava ef amplissima collectio, reproduccidn anaskisica, Graz, 1960-1962, vol. 15, cal. 902, p. 633.

Diaz y Diaz, Manuel €. «les arts libéraux d'aprés les éciivains espagnols et insulaires oux viie et vile sigcless, Ants ibéraux ef philosaphic au Moyun Age, Actes du qualriéme congrés international de
philosophie médigvale, ParisMontreal, 1967, p. 46.

Garrcia Turza, Javier: «la transmision cullural hispana y el Renacimiento Carolingios, la ensedanza en la Edad Media, X Semana de Estudios Mediovales, logrofio, 2000, pp. 17-38.
Mckitterick, Rosamond: «The legricy of the carolingians» en Carolingian cufiure: emulation and innovation, ed R Mekitierick, Cambridge-England, 1994, n 319,
Vid. Riché, Picerre: Gerbert d'Aurifloc, lo Pape de l'an mif, Paris, 1987,

Jenson, Robert Ly Constuble, Giles: editores de Renoissunce and Renewal in the Twelbh century, Oxford, 1985, raconocen el cambio de cullura y conformacion mental que se opera ya desde la segunda
mikad del siglo #.



mitad del siglo X1y coronadas en la llamada reforma gregoriana
(se prolongd después de la muerte de Gregorio VII en el afio
1085). Se ha dicho que el monaquismo benedictino cluniacense
primo la liturgia encaminada a la contemplacion frente a la exé-
gesis teoldgica y el cultivo de saber. Fue precisamente uno de sus
grandes estudiosos quien subrayd que el monacato benedictino,
siguiendo la inspiracién de la reforma de Benito de Aniano en
el siglo 1x, hizo de la busqueda de la perfeccion individual la
verdadera sabiduria!’. La oracién y el canto reglados por la litur-
gia ocupaba las horas y los dias del monje. Pero también habia
espacio para la lectio divina (lectura en grupo que se completaba
con la lectura en privado y en silencio del monje) y la meditatio
o meditacion. Estas actividades requerian una formacién de los
monjes en la lectura, escritura y el canto!2

En la Europa de los siglos x y x1 la geografia cultural varié
sus centros de gravedad. Italia, que habia albergado en su suelo
los grandes monasterios de los inicios del monacato benedictino
(Vivarium y Monte Cassino) quedé relegada por la relevancia
cultural que alcanzaron centros anglosajones (Wearmouth-
Jarrow, Malmesbury, York, etc.), normandos (Bec), francos (Laon,
Chartres, etc.) y germanos entre los siglos 1x y x11'3. Sin embargo,
las escuelas de Pavia y Bolonia en el norte protagonizaron un
resurgimiento del cultivo del derecho romano bajoimperial'®. Se
ha dicho que los anglosajones fueron los transmisores del ideal
de una biblioteca bien provista para la formacion a la Europa
carolingia'®. En los territorios de habla germana, especialmente
en la zona del Rhineland y el sur, el florecimiento de monasterios
benedictinos fue espectacular (140 se fundaron entre los siglos vt
y x y 100 entre los siglos x1y x11). El contenido de sus bibliotecas

responde al modelo carolingio de las mismas y puede servirnos
para conocer el ideal de biblioteca benedictina en otras zonas de
la Europa Altomedieval. La muestra de obras de los Padres de la
Iglesia latina es amplia pero los autores mas representados son
los de la era patristica y los siglos 1v a vi (Tertuliano, Origenes,
Gregorio Nazianceno, Juan Criséstomo, Fusebio de Cesarea,
Casiano, Cassiodoro, etc.). Todos ellos cuentan con un fondo
escolar donde se puede encontrar el canon de los autores escolares
que servian al estudio del Trivium y el Quadrivium: gramaticos
(Donato y Prisciano) y poetas cristianos de la Latinidad Tardia
(Alcimus Avitus, Arator y Sedulio), comentarios a las obras de
Aristoteles, especialmente la 16gica, Platon y sus comentadores
(Macrobio), tratados de computo, alguna obra de medicina y
musica, crénicas histdricas y vidas de santos. En ninguno de
ellos estan ausentes los autores clasicos: Homero, Esopo, Aviano,
Horacio, etc!®. Las versiones hispanas de este modelo ideal de
biblioteca benedictina son mucho mas modestas. A excepcion del
rico inventario del monasterio de Santa Marfa de Ripoll (Cataluia,
aflo 1047)Y, los grandes monasterios y sedes episcopales
castellano-leonesas, inmersos en la inestabilidad politica de estos
siglos de Reconquista cristiana, se centraron en los autores de
la Patristica y la Temprana Edad Media mas que en los autores
carolingios y en los clasicos!®. Los pocos inventarios conservados
demuestran, sin embargo, el contacto de los reinos cristianos con
las corrientes culturales ultrapirenaicas: San Salvador de Ofia y

Santo Domingo de Silos (Burgos), Santa Maria de Albelda y San

Millan de la Cogolla (Rioja), San Zoilo de Carrion (Palencia),
etc. Sin olvidar las sedes episcopales (Palencia, Leon, Zamora y
Santiago, especialmente)'.

11 Vid. g este respecto la obra de leclerque, Jacques: The love of Lleamning and the desire of God, New York, 3. ed., 1982.
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15 Bischolf, Bernard: «Scriptoria & manuscriti mediatori di civillds dal sesto secolo alla riforma di Carlomagno», Ceniri e vie dfi irradiazione della civilia nell’Allo Medioevo, vol 11, Spole
Lop\dge Michael: «Surviving booklists from Anglo-Saxon England», learning and literalure in Anglosaxon England: Studiies presented to Peter Clamoes on the occasion of his s.'xl}rﬁﬂ}; Eﬁmﬁ

ge, M. y Gneuss, H., Cambridge, 1985, pp. 5576,
16 Becker, G.: Catalogui bibliothecan antiqui, Bonn, 1885, pp. 133-181.
17 Beer, Rudoll: Die Handschriften des klosters Santa Maria de Ripoll, Viena,

12 Un extenso tratamiento del contexio de la cultura y biblictecas castellanoleonesas del periodo puede verse en Guijarro Gonzdlez, Susana: £l universo cultural de las. cc!eé‘rﬂ!,;&-eﬂ

maestros, escuelas y libros, Madrid, 2004.

Diaz y Diaz, Manuel C.. Cédices visigdticos de la monarquia leonesa, Lledn, 1983, pp. 179-190.

Boyton, Susan: «Iraining for liturgy as s form of monastic education», Medieval Monastic Education, eds. Ferzoco, George, y Muesing, Carolyn, New York, 2000, p: .8'

13 Thompson, James W.: «libraries of Medieval llaly», The Medieval Library, New York, 1957, pp. 136-163. Donatella Nebbiai-Dalla Guarda retne 38 nolicias referent
en su «Bibliothéques en lialie jusqu'au xile sigcle. Frat des sources et premiéres recherches», Libri, letiori e bibliothece dell'ltalia medievale (secoli pexv). Fonti, testi, ulil
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La politica
pontificia de
reforma de la
educacién del
clero potencié
la multiplicacién
del numero

de escuelas y
maestros

Alli donde el

desarrollo urbano
fue mds infenso,
el monopolio
eclesidstico de

la ensefianza
convivié con

las escuelas
financiadas por
los gobiernos
municipales

1.3. El Renacimiento cultural del siglo xu:
multiplicacién de escuelas, maestros y
concimientos

Desde que Charles Homes Haskins lanzara en 1927 la ex-
presiéon «Renacimiento cultural» para describir el espiritu de
renovacion cultural e intelectual que caracterizara al siglo xi1
y sus paralelismos con el Renacimiento por excelencia, el de
los siglos x1v y xV; la historiograffa medieval ha aceptado esta
atribucion con leves matizaciones. Algunos prefieren hablar de
florecimiento cultural mas que de renacimiento. Sin lugar a du-
das, el movimiento cultural del siglo x11 compartié con el gran
Renacimiento la vuelta a los clésicos y la renovacion de la ense-
flanza. Aunque este movimiento se guiara por un sentimiento
de continuidad con la obra cultural de los siglos precedentes,
y no de ruptura, no puede negarse su contribucién al desarro-
llo del humanismo occidental. Este movimiento de renovacién
cultural y escolar se inserta en una fase de expansién demogra-
fica, econémica y social del Occidente europeo que comenzara
a finales del siglo x o a partir del siglo x1, segun las regiones,
y se prolongara hasta mediados del siglo x111. El desarrollo de
la economia agricola sostuvo y alenté un crecimiento urbano
sin precedentes a partir del siglo x11. La eclosién urbana no
fue un fendmeno uniforme, ni espacial, ni cronolégicamente.
Esta afect6 con especial intensidad a los territorios germanos,
a Flandes, a la Francia del Sena al Rhin y al norte de Italia. En
cambio, en los reinos cristianos del norte el brote de los nd-
cleos urbanos comenz6 a dejarse sentir a partir del siglo x1 en
relacion con la dindmica agricola y comercial que propiciaré el
Camino de Santiago.

Los siglos centrales de la Edad Media fueron también cru-
ciales en el fortalecimiento temporal y espiritual de la Iglesia
romana en el dmbito de la Cristiandad europea. Desde me-
diados del siglo x1 el Pontificado romano habia iniciado un
proceso reformador que se concretd y consolidé durante el
pontificado de Gregorio VII (1073-1085). Los fines tltimos

de estas reformas eran liberar a la Iglesia de la injerencia de
los poderes laicos (nombramiento de cargos, atribucién de
beneficios eclesidsticos, ereccién de iglesias, etc.), hacer de la
misma una institucién jerarquica y centralizada (cabeza en
Roma y estructura diocesana), reformar las costumbres del
clero (educacion y moral) y uniformizar su doctrina sobre la
base del derecho candnico y la teologia. El éxito de las medidas
tomadas para alcanzar dichos fines lo prueba la consolidacién
institucional, espiritual y politica del la Iglesia y el Pontificado
romano en el siglo x11. Existen, ademas, una serie de factores
culturales que convierten al siglo x11 en un siglo germinal y ex-
plican el origen de las universidades en el Occidente europeo.
En primer lugar, se produce una multiplicacién del numero
de escuelas potenciada por la politica pontificia de reforma de
la educacidn del clero a través de las disposiciones conciliares
(Concilio de Roma, afio 1079 y III lateranense, aflo 1179)%. El
control del ejercicio de la actividad docente se regulé con la
concesion de la licentia docendi o permiso para ensefiar por la
autoridad eclesiastica?!. En el siglo xuir el IV Concilio de Le-
tran (1215) decretd que no solo las iglesias catedrales tuvieran
escuela sino también las iglesias mas importantes de cada dio-
cesis dispusieran de un maestro que instruyese gratuitamente
a los clérigos y a otros en la gramatica. Asimismo, las iglesias
metropolitanas deberian contar con un tedlogo que instruyese
en las Sagradas Escrituras? Los ecos de este concilio latera-
nense se dejaron sentir en los reinos hispanos en el Concilio
de Valladolid de 1228 y en los concilios provinciales tarraco-
nenses de 1239 y 1293. En el primero de ellos, se facilité a los
clérigos la formacion en la gramatica latina, reservandoles sus
beneficios en caso de ausentarse por estudios?. En la metropo-
li de Santiago el sinodo de 1229 establecié que los arcedianos
deberian determinar en su jurisdiccién los clérigos aptos para
ser enviados a una escuela o Estudio general®. Esta politica
dirigida desde el corazon de la Iglesia hubo de tener sus efec-
tos en el aumento de escuelas y maestros que se percibe en el
siglo XII. La mayoria de las escuelas conocidas a través de una

20 || Concilio de letrén, afio 1179, ¢. 18, ed. Mansi, |.D.: Sacrorum Conciliorum nova et amplissima collectio, reproduccién anastasica, Graz, 1960-1962: Se obligaba a los Obispos a establecer
escuelas en sus didcesis y disponer de maestros para ensefiar a los escolares pobres.

21 Post, Gaines: «Alexander Ill, the licentia docendi and the rise of the universities», Anniversary essays in Medieval History by Charles Homes Haskins students, BostonNew York, 1929, pp. 261y 272.
22 |V Concilio de lefrén, 1215, c¢. 11, ed-Mansi, J.D., op. cit., vol 22.
23 Concilio Provincial de Valladolid, afic 1228, ed. Tejoda y Ramiro, J.: Coleccidn de cénones v de todos los concilios de la Iglesia de Espafia y América, 2,% ed., Madrid 18591867, vol. 3, p. 325.
24 Sinodo de Santiago, afio 1229, ed. Garcia y Garcia, A.: Synodicon Hispanum, vol. 1, Madrid, 1981, p, 264.
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informacion escueta y fragmentaria estaban bajo el control de
la Iglesia. La excepcidn serfan las escuelas laicas que se encuen-
tran en las ciudades del norte de Italia. En los reinos hispanos
hay testimonios de maestros y escuelas financiados por los go-
biernos municipales aunque este tipo de escuela aparece mds
documentado en la Corona de Aragén. El control de la Iglesia
sobre la enseflanza en cada didcesis recaeria en dltima instan-
cia en el Obispo pero en todas la catedrales apareci6 una figura
(magister scholarum o maestrescuela, écoldtre o chancecelier en
Paris, etc.) que asumiria la enseflanza y posterior gestién de
las escuelas catedralicias. Esta figura sera crucial en la orga-
nizacién de las universidades pues a la misma corresponde el
otorgamiento de los grados académicos.

A lo largo del siglo x11 los estudiantes se movian de una
institucion a otra atraidos por la fama de las ensefianzas de
un maestro. En realidad era el maestro el que hacia la escuela,
sus carisma y vida ejemplar eran tan importantes como sus
conocimientos. A pesar de este componente personalista de
las escuelas, la necesidad de un espacio fisico donde impartir
la docencia, las vincula a una institucion eclesiastica, salvo en
los casos de maestros asalariados por el gobierno municipal
o de forma privada. En la geografia escolar del siglo x11 con-
tinuaron existiendo las escuelas mondsticas que iniciaron su
andadura en los dos siglos anteriores. Algunas adquirieron
fama por un tiempo debido a la presencia de algun afamado
maestro, otras muchas sufrieron cierto declive. El verdadero
protagonismo escolar de la centuria pasé al clero de las ca-
tedrales y a las 6rdenes de candnigos regulares del entorno
urbano. Al menos, distinguimos cinco focos escolares acti-
vos que sobresalen en el Occidente europeo, los dos primeros
actuaron como verdaderos centros de gravedad. El primero
de ellos tuvo como epicentro Paris y Chartres®*, aunque tam-
bién destacaron otras escuelas francas (Laon, Reims, Angers,
Tours, Venddme, Orledns y Montpellier). Paris y su entorno
se especializaron en la Teologia y las Artes Liberales. El se-
gundo de los focos, se localiza en Italia: Bolonia y las ciu-

dades del norte de Ttalia se especializaran en el Derecho® y
Salerno destacaria en la medicina®”. El tercero de ellos, serian
las escuelas inglesas de Oxford, Hereford, Londres y Exeter.
El cuarto de ellos, serian las ciudades episcopales del Imperio
entre el Mosa y el Rhin (Lieja, Colonia, etc.). El quinto de
ellos y, no menos importante por su contribucion al movi-
miento de las traducciones cientificas, seria Toledo en tierras
hispanas. Solamente unas pocas escuelas adquirieron renom-
bre internacional y tendieron a especializares en alguna de
las disciplinas elevadas a la categoria de superiores (Teologia,
Derecho y Medicina). Las Artes Liberales constituyeron, en
diferentes grados, el programa de la inmensa mayoria de las
escuelas?s,

En los reinos hispanos, la gran aportacion cultural del si-
glo x11 viene dada por el movimiento de las traducciones que
tanto contribuyeron a aumentar el caudal de conocimientos er.
el Occidente medieval. A pesar de la potencialidad de Italia er
el movimiento traductor (Venecia, Salerno, Sicilia, etc.) comc
cruce de caminos cultural, los focos de traduccién mds inten-
sos hay que buscarlos en la Espafa del siglo x11 donde convi-
vieron cristianos, musulmanes y judios. Desde su conquista er
el afio 1085 por los reyes cristianos, Toledo se convirtio prontc
en capital y residencia de musulmanes, judios y cristianos. Lz
existencia de manuscritos de diferentes ciencias y de personas
bilingties y trilingiies atrajo a eruditos venidos de otras partes
de Europa. Las traducciones se llevaban a cabo formando equi-
pos de dos (normalmente, un judio que traducia del drabe a Iz
lengua vernacula y un cristiano que trasladaba el texto al latin)
Atin cuando Toledo se eriji6 en el centro por excelencia de las
traducciones en la segunda mitad del siglo xi1, otros lugares
fueron zonas de paso en las rutas seguidas por los traducto-
res y buscadores de manuscritos. En el valle de Ebro y Catalu-
fia (Pamplona, Tarazona y Barcelona) trabajaron Herman de
Carinthia (Introductorium de Albumasar y el «Planisferio»)
Hugo de Santalla, el inglés Roberto de Chester (participé en Iz
traduccién del Corén y el «Algebra» de al-Khwérizmi), Rodol-

25 Southern, R. W.: Scholastic humanism and the Unification of Evrope, vol. 1, Foundations, Oxford- Cambridge, 1995, pp. 6079

Los reinos
hispanos
contribuyeron
decisivamente
al aumento

del caudal de
conocimientos

a través del
movimiento de
traducciones de
la ciencia greco-
drabe al latin

- .-

26 Garcia y Garcia, Antonio: «El renacimiento de la teoria y la préctica juridicas. Siglo xi», Renovacién intelectual del Occidente europeo (siglo xi), XXIV Semana de Estudios Medievales, Pamplona, 1998,

pp. 99-118.

27 En Salerno el monje Conslantino el africano {+1087) realizé las traducciones que introdujeron en Occidente la medicina griega (Hipdcrates y Galeno) y drabe. Vid. Jaquart, D. y Micheau, F., la médicine

arabe et 'Occidente médiéval, Paris, 1990.

28 Verger, Jacques: Culture, enseignement ef société en Occident aux Xiie et Xile siécles, Rennes, 1999, pp. 2541,



fo de Brujas y el italiano Platén de Trivoli (tradujo el libro de

calculo Liber embadorum). Pero Roberto de Chester concluyd
la traduccion del Algebra de al-Kwarizmi en Segovia (ca. 1145)
y Herman de Carinthia escribi6 una vida de Mahoma en Leén
(ca. 1142). En Castilla y Navarra se detecta la presencia del in-
glés Daniel de Morley (+ca. 1210).
La historiografia reciente ha desmentido la existencia de
_ una escuela de traductores en Toledo iniciada por el Arzo-
.\ " bispo Raimundo de Sauvetat (1124-1152). El tnico indicio
' o certero de la actividad traductora en Toledo durante la pri-
,‘ mera mitad del siglo x11 es la traduccion ardbigo-latina de
I_la’s"d%hominadas «Tablas de Toledo» (Tablas astrondémicas de
A .hﬁsai’quiel, ca. 1029-1087). Es en la segunda mitad del siglo,
A ‘i&lilrgme el arzobispado de Juan (1152-1166), cuando Toledo
.+ conoce el esplendor del movimiento traductor, estrechamen-
, 'f,.-""te ngade a miembros de cabildo catedralicio. Baste citar al
~ arcediano Dominico Gundinsalvo que tradujo la «Divisién
‘|as ciencias» de al-Farabi (ca. 870-950), a Marcos de Tole-
do (traduce a Galeno) vy, sobre todo, a Gerardo de Cremona
(1114-1187). Este lombardo fue con mucho el mds producti-

vo con su taller de cristianos mozarabes. Se le atribuyen unas
setenta traducciones de obras de matematicas, astronomia
"’(«Almagesto» de Ptolomeo), medicina (comentarios drabes
de tratados galénicos) y filosofia (obras de Aristotoles)®. La
figura de Gerardo de Cremona es el paradigma de los campos
preferentes de interés que los traductores buscaban en Toledo
y otros lugares citados de los reinos hispanos: Filosofia natu-
ral, las ciencias del Quadrivium, completadas por la Astrolo-
~ gia y la Medicina3.

2. EL SIGLO Xill Y EL SURGIMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES

En las paginas anteriores hemos tenido oportunidad de ver
como en el siglo x11 confluyeron una serie de factores, algu-
nos de ellos producto de una larga gestacién plurisecular, que

explican la aparicién de una nueva institucién educativa en
el Occidente europeo. Antes de presentar los modelos de las
universidades europeas e hispanas mas tempranas, conviene
recordar brevemente estos factores. No sin advertir que, como
ocurre con otras corporaciones (universitas) que surgieron en
el siglo x111, lo origenes de la primeras universidades estdn en-
vueltos en una nebulosa de realidades y leyendas®!.

Hubo, en primer lugar, factores de orden econémico y so-
cial que provocaron, en palabras de Jacques Verger, una «crisis
escolar»®2. La economia comercial y artesanal del mundo ur-
bano generd una demanda educativa por parte del grupo so-
cial de la burguesia. En consecuencia, el sistema de maestros
y escuelas, tanto eclesiasticas como laicas, se vio desbordado
por el aumento del numero de alumnos y los programas esco-
lares hubieron de adaptarse a la nueva demanda urbana de los
laicos. Al mismo tiempo, surge una concepcién utilitaria del
saber, éste puede rentabilizarse en términos de progreso per-
sonal en la escala social. Poco a poco, la concepcién monastica
del saber como un don de Dios que no puede ser comprado ni
vendido fue perdiendo predicamento. Por tanto, las escuelas y
maestros se multiplicaran pero también los saberes. Fue un mo-
mento de renovacion y aumento del caudal de conocimientos,
propiciado, en gran medida, por la recuperacion de las obras
completas de Aristoteles y el movimiento de traducciones del
saber greco-drabe al latin y a las lenguas romances que tuvo lu-
gar entre los siglos x1y x111. El contenido de los programas de
las universidades incluia nuevas disciplinas (Logica, Fisica de
Aristoteles, el Derecho romano, etc.), cuya delimitacion serd
regulada por los estatutos de las mismas.

Hubo, en segundo lugar, factores de orden religioso y ecle-
sidstico. El camino hacia la centralizacién administrativa de
la Iglesia en Roma y la consolidacién del poder supremo del
Pontifice en la jerarqufa eclesistica, iniciado con la reforma
gregoriana, triunfa en el siglo x111. No por ello la Iglesia se vera
libre de inquietantes amenazas internas y externas. Habra de
combatir doctrinal y violentamente (Inquisicién) a los mo-

29 {Jn defallado tratamiento del tema puede verse en D'Alverny, Marie-Thérése: «Translation and Translators», Renaissance and Renewal in the Twelfth Century, ed. Benson, Robert. .y Constable, Giles, op.

cit., pp. 421-462.

30 Un nitido reflejo del movimiento traductor son los inventarios de las bibliotecas de los Arzobispos de Toledo, Sancho de Aragén {1266-1275) y Garcla Cudiel {1280-1299), cf. Gonzélvez Ruiz, Ramén:

Hombres y libros en Toledo (1086-1300), Madrid, 1997.

31 Claramunt, Salvador: «la fransmisién del saber en las universidades», en la ensefanza en la Edad Media, op. cit., p. 129.

32 |Jna buena sintesis de los faclores que explican el nacimienlo de las universidades puede encontrarse en Verger, Jacques: <Dés écoles du 1ié siecle oux premiéres univetsilés: réussités et échecss, Renova-
cién intelectial del Occidente europeo (siglo xu), XXIV Semana de Estudios Medievales [Estella, 14-18 Julio de 1997), Pamplona, 1998, pp. 249273
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clinacién de Bolonia hacia los estudios juridicos jugé un papel,
no menos importante que la tradicion, la posicién geografica
de la ciudad dentro del territorio italiano que se hallaba bajo el
dominio del emperador germano. Esta circunstancia hizo que
se viera implicada en las luchas politicas entre el poder impe-
rial y el poder pontificio por el control de dicho espacio. Un
tercer poder politico se afiadié a estas luchas con el objeto de
lograr mas autonomia frente a los dos anteriores, el gobierno
comunal de la cindad. Los estudiantes de las escuelas bolofie-
sas se hallaban bajo la jurisdiccién de la autoridad eclesidstica
de la ciudad (Obispo o Arcediano). En medio de las continuas
fricciones entre los tres poderes, los estudiantes bolofieses e
italianos obtuvieron del emperador Federico I la primera
constitucién (Authentica habita, 1158) que les garantizaba la
proteccién imperial y les permitfa organizarse para defender
sus intereses. A diferencia de los estudiantes parisinos, en su
mayoria clérigos, los estudiantes bolofieses eran civiles en edad
madura, de extraccion social elevada y disfrutaban de puestos
en sus respectivos lugares de origen para afrontar la financia-
cién de sus periodos de estudio. Por su parte, los estudiantes
clérigos disfrutaban de beneficios eclesiasticos destinados a
sufragar su formacién. Hacia 1180 se debfa concentrar ya en
Bolonia un buen numero de escuelas y estudiantes. La bus-
queda de una mayor autonomfa (traducida en privilegios y
exenciones de impuestos) debi6 contribuir a la unién esponta-
nea de los estudiantes en unas asociaciones llamadas naciones.
Estas naciones que agrupaban a los estudiantes con el mismo
origen geografico se federaron, dando lugar a un corporacién
o universitas studiorum. Iras algunos cambios, terminaron por
establecerse dos naciones, la cimontana para los italianos y la
tramontana para los extranjeros. Eligieron entre sus miembros
un rector que gobernase la corporacién. El papado transfirié al
Arcediano de Bolonia la concesion de los grados académicos
que hasla entonces parece que habrian otorgado los maestros.
El siguiente peldafio consistié en alcanzar en 1219, por conce-
sién del Arcediano de Bolonia, la licentia ubique docendi para
los graduados cn lo que ya era a todas luces un Estudio Ge-
neral. La ciudad reconocié la independencia de la institucion

que estuvo bajo la jurisdiccién de dos rectores, el rector de la
corporacion o universitas de Derecho y el rector de la univer-
sitas de Artes y Medicina. Los estatutos de 1252 muestran un
modelo de universidad de estudiantes (universitas studiorum),
pues los maestros o doctores formaron su propia corporacién,
que controlaba la organizacién de los estudio

El modelo de la universidad de Bolonia se extendié a olras
universidades italianas que emergieron en el siglo xm. Mu-
chas de cllas surgieron como una ramificacién o secesion de
la propia Bolonia: Vicenza (1204), de pronta desaparicién;
Arezzo (1215) con una constilucidn diferente de la Bolofesa;
Reggio (1210); Padua (1222); Piacenza (1248); Vercelli (1220),
que fue una secesién de la de Padua; Siena (1246) y Salerno
(estatus discutible como universidad durante el siglo x111). Un
caso bien diferente es la Universidad de Ndpoles que surge por
decision politica del Emperador Federico IT (1224) con cuatro
facultades para hacer frente a Bolonia y formar funcionarios

para surein

La universidad de Paris comparte con la de Bolonia el ho-
nor de ser las mds antiguas de Europa desde el inicio del si-
glo x11. Entre las escuelas que funcionaban en los monasterios
e iglesias de la ciudad desde finales del siglo x1, sobresalia la
escuela de Notre-Dame con sus famosos maestros de Teologia
(Pedro Lombardo, Pedro Comestor, etc.). Desde 1150, consta
que el canciller de Notre-Dame otorgaba la licentia docendi a
los numerosos maeslros que ensenaban de forma privada y a
los que lo hacian en el marco de las instituciones eclesiasticas.
Los maestros impartian Artes Liberales, Teologia, Derecho y
Medicina, siendo mayor el nimero de maestros y estudiantes
de Artes. Desde 1170 proliferaron escuelas y estudiantes de
todas partes, generandose problemas de mfraestructura, con-
fusién de las disciplinas y tensiones en relacidén con el control
sobre la licencia para ensefiar que ejercian el Obispo y el can-
ciller de Notre-Dam  Esta situacion sirvié, probablemente,
de caldo de cultivo para que los maestros, especialmente los

Sarcia y Garclo, Antonio: «la ensefianza del derecho on o universidad medieval» en Maniuels, progrommes do colrs ef fechriques dans les unirsitds medidvates, Lomain la Nueve, 1904, pp.

201234,

Zardini, Franco: «le universito ilnlione dei secoli XXV en Universidad, cula v sociedad, ed. Aguaddé Nieto, Santiago, Aleald de Henares, 1994, pp 2-33

“ost, Gaines; «Alexander Il the licontia docendi and the Rise of the Universitiess, op. cit., pp. 251-268
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sus divergencias pero siempre se mostraron unidos frente a
las hostilidades provenientes del concejo la ciudad.

En el reino de Castilla y, aproximadamente desde me-
diados del siglo x111, debia hallarse en funcionamiento el
Estudio de Valladolid. El primer testimonio certero de su
existencia es la alusion, como modelo, que el Rey Sancho
IV hace del mijsmo en 1293, con motivo de la fundacién
del Estudio de Alcald de Henares. Aunque Valladolid ca-
recia entonces de catedral por su pertenencia a la didcesis
de Palencia, la Iglesia colegial de Santa Marfa (fundada a
fines del siglo x1 por el conde Ansurez) disponia desde el
siglo x11 de la [igura de caput scholae, presumiblemente
Ademds, desde 1295, el centro
de gravedad de la burocracia regia se habfa trasladado a

al cargo de la ensefianz

Valladolid. La oscuridad que se cierne sobre los prime-
ros pasos de la Universidad de Valladolid ha levado a los
historiadores a formular tres teorias sobre su origen. Para
unos, el origen estd precisamente ligado a la escuela de la
Iglesia colegial promovida por el primer abad de la misma.
Para otros, hipétesis con gran aceptacion sin evidencia do-
cumental, la Universidad de Valladolid surgi6é como con-
secuencia del traslado institucional de la de Palencia. Una
tercera y mds reciente hipdtesis, defiende el origen real y
concejil de dicha universidad, a partir de los documentos
de donacidn de rentas de los reyes castellanos al Estudio
en el siglo x1v. El concejo aparece como delegado del po-
der real ante la universidad en un privilegio de Alfonso XI
(1323). Este monarca aument6 las rentas del Estudio en
1333y 1342, al igual que sus sucesores y ¢l concejo ejercio
la administracién del Estudio por delegacién rea

A finales del siglo xi1 y, por mandato del Rey Sancho IV,
se fundo el Estudio General de Alcald de Henares. Su verda-
dero impulsor fue el Arzobispo de Toledo Gonzalo Garcia de
Gudiel (+1299), personaje de relieve en ¢l dinamismo cultu-
ral de Toledo en las décadas centrales del siglo x111. Garcia

de Gudiel ambicionaba para los territorios de la archidiéce-
sis toledana un Estudio General, como existia ya en los de
la archididcesis compostelana (Estudio de Salamanca). A lo
largo del siglo x1v el Estudio de Alcald parece languidecer
hasta que a mediados del siglo xv el Arzobispo Carrillo le
infunde nueva vida dotdndole con tres nuevas catedras. Sin
embargo, no alcanzard su esplendor hasta finales del siglo xv
cuando el Cardenal Cisneros lo transforma en el gran cen-
tro renacentista de la siguiente centuri ~ También en los
dominios de la archidiécesis toledana, Alfonso X cred el Es-
tudio de Sevilla en 1254, Por la bula de confirmacién ponti-
ficia que le otorga Alejandro I'V en 1260 sabemos que estuvo
principalmente orientado al estudio de las lenguas drabe y
latina. A pesar de recibir la sancién pontificia que elevaba a
los Estudios a la categoria de Estudios generales, el de Sevilla
resulto fallido. No fue hasta 1502 cuando los Reyes Catéli-
cos, a peticion de la cludad, autorizaron la fundacién de un
Estudio General en Sevill

El mds occidental de los reinos ibéricos medievales, el
reino de Portugal, conté también con una universidad crea-
da por iniciativa real en el siglo 1111 como respuesta a la pro-
puesta de algunos prelados portugueses. Ll Estudio General
fue organizado por el Rey Dinis en Lisboa hacia 1288-1290
y confirmado por una bula papal de Nicolas IV en 1290. En
su primera etapa sufrio varios traslados entre las ciudades
de Lisboa y Coimbra, lo que llevé a H. Denifle a calificarla
como una caso unico de universidad medieval itinerante.
Este nomadismo dificulté la consolidacién del Estudio y su
crecimiento. Redujo la atraccién de maestros v estudiantes,
y aliment6 un movimiento migratorio universitario de por-
tugueses a las universidades hispanas y europeas durante el
siglo x1v. En 1338 volvié a Lisboa, donde se mantuvo a lo
largo del siglo xv. Coimbra, por su parte, tendra su propio
Estudio General desde 1443, momento de su fundacién por
el Rey Alfonso V {1438-1481

Suijarro Gonealez, Susana: Moestas, oscuelos vy libros, op cit p. 250.

Sanchez Mavellén, Flena; <hos inciertos orfgenes de la Universidad de Valladclid (5. xm)», Fstudios sobre los origenes de fus universidades espafolas, Homenaje de la Universidad de Vallndolid a ki de
Balonia en su [¥ Centenario, Salamanca, 1988, pp 11-23

dernandez, Francisco | @ «la [undocion del Estudio de Alcald do Henaiess, En la Espania Mrdieval, 18 11995), pp 61-83.

Sénches Herrero, José: «Contos de enseiianza y estudiantes de Sevilla duante los siglos i al xve, En fu Fspafia Medieval, 4 [1984), pp 875898 y <El Estudio de San Miguel de Sevilla durante of
siglo xwe, Historia, Institucionos y Documentos, 10 (1983, pp. 29/-316.

verissimo Senda, Joaquin: | listrio das Universidadss, Porto, 1983, p. 59, Y Malioso, [osé, en | listéria do Universidode em Portugal, Yol 1 [1290-15364, Coimbra, 15997, pp. 59,
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Aprovechando que el Obispo Valenciano, Rodrigo Borja, ac-
cedid ala sede romana (Alejadro VI), el Consell se reunié en
1499 y redacté unas constituciones. En las mismas, se soli-
citaba al Pontifice bula de concesién de un Estudio Gene-
ral segin los modelos de Roma, Bolonia y Lérida, al mismo
tiempo que se reclamaba un privilegio del Rey. Juan II librd
licencias para crear Estudios Generales en Valencia y Zara-
goza en 1474. Estas bulas y privilegios reales no se aplicarfan
hasta 1501 y 1502. A pesar de que el Arzobispo de Valencia
serd el canciller de la universidad Valenciana, el poder mu-
nicipal se impondré en el gobierno de la misme

Pue también su gobierno municipal quicn tomé Ia iniciati-
va de solicitar en 1483 al Rey Fcrnando el Catdlico un Estudio
General para Mallorca. La isla contaba con el precedente de
la escuelas de Monte Randa, Miramar y Montesino, fundadas
bajo el enorme impacto que tuvieron las doctrinas pedagdgi-
cas del fecundo tedlogo Ramon Llull (+1316). Como un eco
del reavivamiento del lulismo cn la Mallorca del siglo xv y por
iniciativa privada de la sefiora Agnés de Quint, se establecié
en 1481 una escuela para iniciar en la obra de Ramén Llull a
clérigos becados y otros alumnos de forma pablica y gratui-
ta. El maestro Pere Dagui, titular de esta escuela, actué como
emisario del Gran Consell de Mallorca ante [a Corte del Rey
Fernando ¢l Catdlico dos afio mds tarde. Se cree que su gestion
fue decisiva para lograr la concesién de un Estudio General
con facultades de Artes y Ciencias que seguirfa el modelo esta-
tutario del Estudio General de Lérid

Durante los siglos X1v y xv las universidades de Salamanca
y Valladolid continuaron siendo las mas destacadas de la Co-
rona castellana, Las fuentes conservadas, mids bien escasas y de
cardcter normativo, han permilido reconstruir su régimen de

organizacion interno. La universidad de Salamanca que en sus
origenes imit6 a su homologa bolofiesa, desarrolld un mode-
lo otiginal derivado de su ordenamiento institucional bicéfalo
(hasta 1381 cuando se introdujo la figura del primicerio). El
rector y el macstrescuela se erigieron en cabezas del Estudio
General. El poder del rector emanaba de la corporacion de los
estudiantes, entre la que era elegido. El poder del maestrescue-
la, cargo vitalicio, se nutria dc los protectores supremos de la
universidad: el Rey y el Papa.'I'ras décadas de aparente abando-
no, a finales del siglo x1v la universidad salmantina recibié del
Pontifice Benedicto XIII sus primeras constituciones escritas
en 1381 (de las que no se conserva el texto). Se cree que fue en
ellas donde se reguld la figura de un rector tnico y la provision
de las catedras por votacién escolar. Treinta afios mds tarde, ya
depuesto del pontificado avifionés, Pedro de Luna, otorgd nuc-
vas constituciones (1411) al Estudio de Salamanca, marcando
las tendencias que iban a caracterizar su modelo mstitucional:
ensalzamiento de la figura del maestrescuela como delegado
inmediato del Papa y sujecién directa a la sede pontificia. Sus
competencias como juez del Estudio se ampliaron y completa-
ron en el lerreno disciplinario, lo que provocd continuos roces
con el recto  Este altimo, elegido entre los estudiantes de
origen noble para tener mas influencia en la Corte real, ejercia
su gobierno en materia de docencia y economia, supeditado
a varios organismos consejeros, esto es, los distintos tipos de
claustros y los consiliarios.

Los consiliarios representaban a las naciones de estu-
diantes {regiones escolares) y tenian como funcidn primor-
dial asesorar al rector {(en las constituciones de 1422 su nu-
mero quedé fijado en ocho). Esta estructura administrativa
se delini6é con precisién en estas constituciones que el Papa
Martin V promulgé en 1422, recogiendo las propuestas ela-
boradas por la propia universidad. El claustro de consilia-
rios elegia al rector y dirimia en asuntos de docencia y pro-
vision de cdtedras. En estas constituciones aparece un nuevo
claustro compuesto de 20 diputados o definidores, encarga-
dos de resolver asuntos ordinarios. El claustro de diputa-

dad de Valencin, vol 1, Valencia, 1999, pp 32-34. Folipo, Amparo: ta Universidad de Valencia durante el siglo xv {1499-161 1), Valencia, 1993,

pp. 17-21.
Santamaria, Alvara: fu promocidn universitoria on Mallorca Epoca de Feranda el Catdlico, Palma de Mallorca, 1983, pp 7174 y 86:92.

Enfre s campetencios del nuestrescuela se encontraban gjercicio da lo sdiccian académicu on cavsos cviles v criminales, eleccion de dipuiados del claustio junto con vl rector, gjecutor las wcverdos
del clousko, confeni tos grados académicos, admitir nuevas incarporacionas, ung vor excminados los tiulos del aspiranle, unlo a las macsiros, wigiler la observancia y discpling, y guasdar el sello de o
corporacion, of Rodriguez Crue, Agueda  autoridades académicas, siglos xieears, Hiskmy de li Universicdad de Salomunca, ed, Rodrigues Bezrues, L E., vol. 2, Salomanca, 2004, pp. 145147
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naciones de estudiantes, tan caracteristicas en el sur de Eu-
ropa. No existia uniformidad entre los estudiantes sino que
habia gran diversidad en cuanto a su edad y estatus socio-
econdémico. Los estudiantes mds jovenes se concentraban
en la facultad de Artes, muchos de los cuales, al igual que
ocurria en las facultades superiores, no se presentaban a
los exdmenes de grado. La simple asistencia oftecia ya al-
gunas posibilidades de ascenso social. Los conocimientos
actuales sobre los estudiantes de las universidades hispa-
nas medievales derivan de una sola fuente, los rétulos de
expectativa de beneficios eclesidsticos elevados por estas
instituciones durante el periodo del pontificado avifionés,
No obstante, aun restan por hacer investigaciones proso-
pograficas para avanzar en la extraccidn social y regional
de los que acudfan a estos centros del saber. El seguimiento
de las politicas de formacion universitaria de los cabildos
catedralicios aporta datos relevantes en este sentido. He-
mos podido reunir 95 menciones a estudiantes financiados
por los cabildos castellano-leoneses en la segunda mitad
del siglo xv, destacando los de Palencia, Burgos y Salainan-
¢ Seconservan, ademds, cinco rétulos de expectativa de
beneficios eclesidsticos presentados por la Universidad de
Salamanca, destacando los tres grandes dirigidos a los pon-
tifices Clemente VII (1381, 1393, 1403). Garcia y Garcia
ha calculado unos 600 estudiantes entre 1343 y 1380 en el
Estudio salmantino. En 1378 un acta informa de que en
la escuela de Decretales (Derecho} habia bancos para 200
estudiantes. En los mencionados rétulos de expectativas de
beneficios eclesidsticos se registran 875 estudiantes y ba-
chilleres. El origen geografico de los mismos se extiende en
el de 1381 a la totalidad de las di6cesis del reino de Castilla
y Portugal y solamente en doce casos son de origen noble.
El resto suponemos que procedian de la burguesia o de la
oligarquia urbana. Sin embargo, en lo cuatro rétulos res-
tantes, el origen geogrifico de los estudiantes y bachilleres
se circunscribe a las didcesis de la Corona de Castilla, ex-
cepto tres procedentes de didcesis francesas. Casi la mitad
de los registrados en los tres rétulos principales estudiaban

o aspiraban a estudiar Derecho canénico y Derecho civil.
Predominan los clérigos sobre los laicos, requisito indis-
pensable para obtener un beneficio eclesidstico, pero se
trataba, sobre todo, de alto clero, candnigos de las catedra-
le  La universidad salmantina adquirié, por tanto, en los
siglos X1v y xv un claro perfil juridico en materia de estu-
dios y castellano en cuanto a la procedencia de sus miem-
bros. No es hasta finales del siglo xv cuando la Universidad
de Valladolid y otras emergentes (Alcald y Siguénza, que
tuvo su primer desarrollo en el Colegio de San Antonio de
Portaceli desde 1476) supusieron una competencia de cier-
to calado.

Los r6tulos de expectativas de beneficios solicitados por
el Estudio General de Valladolid en 1381, 1391 y 1403 re-
inen 353 estudiantes y graduados aspirantes a un grado su-
perior. El radio de atraccién de la universidad durante el
siglo xv debié ser reducido, dado que la mayoria de los so-
licitantes pertenecian a las didcesis de Palencia y Burgos. En
el rétulo de 1403, sin embargo, despuntan estudiantes de las
didcesis de Ledmn, Segovia y Zamora. A diferencia de la Uni-
versidad de Salamanca, los estudiantes del Estudio de Va-
lIadolid, clérigos en su mayorfa, que solicitaban beneficios
eclesidsticos cursaban estudios en la facultad de Artes y, con
menor incidencia en las de Derecho. Todo ello habla a favor
de un BEstudio General que tuvo una proyeccién territorial
mds reducida que [a del Estudio salmantine durante la Baja
Edad Medi

En las universidades de la Corona de Aragdn dispone-
mos unicamente de ocho rétulos de expectativas de bene-
ficios eclesidsticos de la etapa papal avifionesa, solicitados
por la Universidad de Lérida. Estos rétulos retnen 690 es-
tudiantes y graduados, éstos dltimos, son mayormente gra-
duados en Artes. La Universidad de L.érida, a tenor de esta
{uente, atrajo a estudiantes de los territorios de la Corona de
Aragon. Se trataba, sobre todo, de estudiantes y graduados
en ambos derechos. Bien es cierto que éstos tltimos proce-
dian de Cataluna, Zaragoza y Valencia, pocos de Castilla,
mientras que los estudiantes de Artes procedian de zonas

wersidades v cabildos catedralicios en las didcesis castellanas durante ks Bojo Edud Media», Edades. Revista de | listoria, 4 11998, pp. 4145,

Sarcia y Garcio, Antonio, op. cif, pp. 31-32 y 55-58
Sanchez Mavelldn, Elena, op. oit., pp. 6061,
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no junto a una introduccién drabe a la medicina galénica
(Isagoge de Thoannitius). En el siglo x111 destacaran las fa-
cultades de medicina de Montpellier, Paris y Bolonia. Otras
despuntaran en el siglo xv como las de Padua, Salamanca,
Lérida o el Estudio de Medicina que se fund6 en Barce-
lona en 1401-1402. No obstante, a lo largo del siglo xi1
quedd fijado el corpus de textos béasicos de la ensefianza
de la medicina medieval. De la medicina griega, Hipdcra-
tes (Aforismos y Prognosis), Galeno (Tegni) y Didscorides
(Materia médica); y de la medicina drabe, Avicena (Canon),
Averroes {Colliget) y Haly Abbas (Pantegni). Obviamente,
no siempre se daban todos estos libros en el programa de
las facultades de Medicina. Todo estudiante de Medicina
debia haber pasado por la Facultad de Artes donde se fa-
miliarizaban con los [undamentos filosofico-naturales de
la materia orgdnica y el cosmos aplicados a la Medicin

Uno de los principios fundamentales era el de la influencia
de los cuerpos celestes en su movimiento sobre los feno-
menos terrenales y los seres vivios, incluida la salud y la
enfermedad. De ahi que los médicos medievales poseye-
ran conocimientos astrondmicos. La docirina de Galeno
o galenismo, reelaborado en el siglo x111 en Montpellier,
Paris y Norte de Italia, establecié una relacién causal entre
los componentes tltimos de la materia viva (teoria de los
elementos, las cualidades, los humores) y los procesos de
la salud y la enfermedad. Este «nuevo galeno» ejercié una
fuerte influencia en los circulos médicos extraacadémicos
¥ universitarios de la Corona de Aragén en el siglo xrv
(Arnau de Vilanova es el mejor exponente de al misma),
llegando mas tarde a Castilla. E] Estudio General de Va-
lladolid no dispuso de una catedra de Fisica hasta 1404 y
solo existird una cdledra de prima de Medicina. El Estudio
General de Salamanca no incorpor6 hasta mediados del si-
glo xv el saber médico europeo que se habia elaborado,
como dijimos en el siglo x111. A ninguno de los médicos
que ensefiaron en la institucion universitaria castellana
en la segunda mitad del siglo xv se le conoce obra mnédica

Historin de kas universidod en Furopa, vol 1, op. it pp. 410-420

a del Cstudio sofmantino. Siglos sy, Solamanca, 1990, pp 126132,

propiamente dich: Esto es suficientemente revelador de
lo que Garcia Ballester diagnosticé como debilidad de la
institucion universitaria en Castilla y cardcter extraacadé-
mico de la produccién y circulacion de obras médicas en la
Castilla bajomedieval. Estas carencias son menos intensas
en la Corona de Aragdu pero también en sus territorios la
produccién de obras médicas se desarrollé principalmente
en otros espacios: la corte real, los circulos nobiliarios y
episcopales, las nuevas drdenes de frailes mendicantes y las
aljamnas judias. En realidad, como ocurrid en otras partes
de la Europa medieval, los médicos universitarios fueron
una minoria con respecto a la proliferacion de sanadores
de diferentes niveles que adquirian conocimientos a través
de la practica y la transmisién ora

De las tres facultades superiores lo que verdaderamente
distinguié a las universidades hispanas del Medievo fue el es-
tudio del Derecho. El dominio del Derecho candnico respon-
dia a la necesidad de una creciente burocracia eclesidstica,
nacida como consecuencia de la politica centralizadora del
papado. El programa de las Facultades de Derecho canénico
se centraba en una serie de colecciones pontificias que consti-
tuyeron el Corpus iuris canonici: el Decretum de Graciano, las
Decretales de Gregorio 1X (1234), Ll Sexte de Bonifacio VIII
(1298), las Clementinas (+1305) y las Extravagantes (+1317).
El Derecho civil o Leyes partia del estudio de las colecciones
que constituyeron el Corpus furis Civilis. Estas eran, en suma,
la division medieval que se hizo de las compilaciones del Em-
perador Justiniano; Digesto (viejo, Infortiatum y Nuevo), C6-
digo (Codex), Instituta y Novellae {constituciones imperiales
posteriores a Justiniano). De la Edad Media se afadié una
compilacién de derecho feudal lombardo (Liber feudorum).
Desde finales del siglo x11 hay noticias de profesores legis-
tas (Juan Hispano, Pedro Hispano, Bernardo Compostelano,
Melendo hispano, etc.} y estudiantes hispanos en Bolonia, La
fundacidn del Colegio de San Clemente de los espafioles en
Bolonia (1367) atrajo hasta principios del siglo xvt unos 600

hispano No es de extrafar que los comentadores bolo-

vd Sanadores y enfermos en la Espafio Medieval, Barcelona, 2001, pp 22/-413.
1, Bolenia, 1979y Esparioles en ef Alma Mater Siudionun, Salamanca, 1998, pp. 29-60.
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En 1469 se celebraba el matrimonio de Isabel de Castilla y
Fernando de Aragén, tiempo convencionalmente tomado como
punto de arranque de la Edad Moderna en Espafia. Esa Espana
de 1469 recibia, a modo de herencia de los siglos medicevales, un
patrimonio universitario concretado en siete inslituciones: las
Universidades o, los mds cominmente denominados, «Fstudios
Generales», de Salainanca, Valladolid, 1.érida, Barcelona, Gero-
na, Calatayud y Huesca. Un patrimomnio que, y asi se muestra
en el trabajo que precede a éste, se habia ido forjando desde ese
siglo de esplendor universitario en Europa que fue el xm.

Cuatro rasgos podrian destacarse de tal patrimonio. El pri-
mero, y acorde con la tradicion universitaria mediterranea, el
mayor peso de la Corona de Aragon respecto a la de Castilla
en cuanto a nimero de centros —62,5% frente a 37,5%—. El
segundo, la consolidacion de Salamanca y Valladolid como las
universidades de mayor proyeccion, dentro y fuera de Espa-
fa. El tercero, la hegemonia de los estudios de Derecho, civil
y eclesidstico, y de Teologia. Y el cuarto, el protagonismo de
la Iglesia, del Estado y de los concejos urbanos en la creacion
de las universidades; protagonismo tras el que latian otros -
tereses, ademas de los estrictamente culturales, como eran los
politicos, los sociales y los economicos.

Afirmar que la Universidad era el reducto de la ensefianza
superior en la Espafia Moderna es, por supuesto, una obvie-
dad, pero no ocioso precisar que en el sistema educativo de
esa Espaifla la Universidad conferia no sélo los grados de li-
cenciado y doctor, sino también el de bachiller. Y esto era asi
porque la, llamémosla, «ensefianza secundaria», sindnimo cn
la época contempordnea de bachillerato, tenia otro significa-
do. Tal ensefianza, conocida como «Gramdtica» o «Latinidads

Una panoramica general de los distintos niveles educativos en lo Fspofia Madema se muesta en Kagan, Richaid |+ Universided y sociedad en fa Espaiia Modema Madiid, Tecnos, 1981, pp. 47

YOah.

e impartida por lo general en escuelas o colegios asociados a
drdenes religiosas o a eclesidsticos seculares, aunque también
a preceptores laicos, era preparatoria para acceder a la Univer-
sidad, en la medida en que proporcionaba, entre otros cono-
cimientos —geografia, matematicas, filosofia y retérica—, el
del lattn, lengua de uso obligado en los estudios universitarios,
ademas de simbolo de estatus social y cultural. Por debajo de
la «Gramatica», en el nivel digamos primario, se sitnaban las
denominadas «Primeras letras», impartidas por instituciones
de muy diversa naturaleza, desde la propia familia hasta la es-
cuela concejil o parroquial. En las escuelas de primeras letras
se aprendia a leer, escribir, contar y la doctrina cristian:

Era esle nivel el punto de partida de una trayectoria académica
que podia conducir, en el mejor de los casos, a obtener una de
las diversas titulaciones de rango universitario: Artes —Filosofia,
Metafisica, Literatura, Lenguas latina y griega bdsicamente, As-
tronomia, Matemadticas y Musica—, Leyes, Cancnes, Teologia y
Medicina. Frente a las Artes, concebidas conforme al ideal huma-
nista como cultivo del intelecto en pos de la mejora moral —aun-
que preceptivo su estudio para acceder a las facultades mayore
y al grado de maestro en Artes Liberales—, las otras titulaciones
tenfan un cardcler sustancialmente instrumental: adquirir la ca-
pacitacion precisa para desempeniar una profesion.

Concluimos este epigrafe introductorio sefialando una
{ltima caracteristica de las universidades que reciben en he-
rencia los Reyes Catdlicos: su, en palabras de Richard Kagan,
cardcter periférico «a la sociedad, muy alejadas del flujo prin-
cipal de la vida religiosa y seglar. Pobres en rentas, de poca
reputacion, muchos estudiantes las evitaban, prefiriendo

marchar al extranjero

Siman Rey, Daniel: las facultodes de Adas v Teologia de fa Universidad e Salamanca en el siglo s Salamanca, Universidod de Salamance, 1981, p 72,

<agan, Richard: Universidad ., p 104






en relacion a los efectivos poblacionales, la Corona de Aragon
mantenia la ventaja que habfa adquirido ya en la época medie-
val: 15 frente a 19 de la Corona de Castilla. Sin duda alguna,
la region mds favorecida desde el punto de vista universitario
era Catalufia, que en 1620 contaba con 8 centros de ensefianza
superior; la Espafia al sur del Tajo, con 6 universidades, era
La realidad
de tal ambito v la de Catalufia, al igual que la de la Espafa

el 4ambito mds débilmente equipado al respect

al norte del Tajo, son bien elocuentes de las conexiones entre
dinamismo econémico y ensefianza: mientras que el primero
vive, salvo los enclaves urbanos de Sevilla, Granada y Cérdoba,
en un estado de precariedad, los dos restantes se caracterizan
por la prosperidad. Del contraste entre las dos submesetas, por
gjemplo, afirma Kagan:

«Ciudades como Burgos y Medina del Campo presperaron
debido al comercio internacional de la lana de merino; los ca-
bildus eclesidsticos cran abundantes y ricos; y hasta que Felipe
11 estableci6 la capital en Madrid, era alli dende la peripatética
corte espaiiola pasaba la mayor parte de su tiempo. No resulta,
pues, sorprendente, que ¢l norte de Castilla, patria chica dela
nobleza y con una fuerte tradicién de apoyo municipal a las
escuelas primarias y secundarias, fuera la regién en donde se
crearon mds universidades

De heterogeneidad habria que hablar también en la red
universitaria de la Espafia Moderna en cuanto a la calidad
o nivel de los saberes impartidos. Bien pronto se establecio,
cuando menos, una doble distincién: universidades mayores
y universidades menores. Entre las primeras, por ejemplo, Sa-
lamanca, Valladolid, Alcala de Henares, Barcelona, Lérida o
Valencia; entre las segundas, sin ser las tinicas, Baeza, Sevilla
(Santa Maria o Santo Tomds), Oviedo, Ofiate, Orihuela o Si-
giienza. Martinez Gomis, estudioso de una de eslas ultimas, la

thidem, p 108

Universidad de Orihuela, subraya sus vicisitudes a la vista de,
salvo excepcionales coyunturas favorables, el modesto nimero
de alumnos matriculados, de sus escasos recursos economi-
cos, de su limitado catdlogo de disciplinas impartidas y de su
también limitado 4mbito espacial de influenci ~ Un clocuen-
te indicador de las magnitudes de uno y otro tipo de Universi-
dad bien puede ser el nimero de estudiantes matriculados en
ellas. Los 5.000-7.000 wnatriculados anualmente en Salamanca
—la mayor Universidad de Espafa y, quizds, de Hurop -, los
3.500-4.000 en Alcald o los 1.500-2.000 en Valladolid contras-
tan con los apenas 500 de Baeza, Granada, Santa Maria o Santo
Tomés de Sevill  cudnto mds, por ¢jemplo, con las dos, tres
o cuatro decenas de la Universidad de Orihuela —Ia media de
matriculados anualmente entre 1698-1706 y 1714-1719 fue de
33,8 estudiantes—

Prestemos atencidn aliora a dos cuestiones, como son la de
los promotores de las universidades y la de la base social a la
que busca proporcionar conocitnientos.

De los promotores digamos que se continda la tradicidn
medieval: monarcas, prelados y regidores del gobierno local.
Ahora bien, con matices respecto al protagonismo de cada uno
de ellos. La Iglesia, antes que la Monarquia, fue la principal
impulsora de la red universitaria. Sus objetivos eran bien evi-
dentes: clevar la formacidn religiosa y el nivel moral de ecle-
sidsticos y laicos en un tiempo, como el siglo xvi1, en el que
primaba el mantenimiento de la ortodoxia en materia de fe.
Pcro es que, ademds, las universidades, a través de sus facul-
tades de Derecho candnico y civil, serian las alimentadoras de
la burocracia eclesidstica y estatal. No obstante, las mayores y
mas representativas universidades espafiolas contaban con el
patronazgo real, primer interesado en la formacién del perso-
nal integrante de la maquinaria administrativa. Por su parte,
los gobiernos municipales, siempre que sus rentas se lo per-

Varfinez Comis, Mario: «lo luncian social de una Universidad monor durante los siglos xvi y xvi £l caso del Estudio General de Orihuglar, en Universidades espaiiclas y americonas. Epoca colonial.
Madrid, CSIC, 1987, passim, Ln plonteamiento general sobie: las universidades menores, asf como un detallade andlisis de la de Orihuela, on idem: Lo Universidad de Oribuela, 1410-1687. Un centro
de estudios superiores enire ef Boroco y fa fustacion, Alicante, Diputacién Provincial de Alicanie-Caja de Aherros Provincial de Alcanle, 198/, 2 vols

De In magnilud de la Unversidad de Salariaica do buena cuenta el nimeo de estudiantes de otras universidades ewopsas de los que se poseen dals precisos: Leipg, lo mayor Unversidad de Ale-
manic, we mamuvo sempre pot debags de lus 1 000 estudiontes durante todo el siglo xv. Népoles, la mayer de la peninsula italiana, tenfa aproximedamente 5.000 en 160/ Lo poblocion estudiantil
de Oxlord y Cambridyge se ho estmade, conjuniomente, en 3.080 en 1577, Kagan, Richard: Universidad ., p 747, nolan ® 5.

tbidem, p 241, figura 7.
Mariinaz Goris, Mario: «La funcion sociol, », pp 375, cuadio 2,y pp. 3/0-377
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gracias al mecenazgo del cardenal don Gil de Albornoz, ar-
zobispo de Toledo y legado general de toda Italia. Su objetivo
docente era, mds que promover el trabajo intelectual y cienti-
fico per se, proveer al Hstado y a la Iglesia de buena parte de
la burocracia que precisaban uno y otr  sus Constituciones,
segiin algunos autores, parece que inspiraron en buena medida
las de los Colegios Mayores que se crean con posterioridad en
Espaii

Ya en el siglo siguiente surgen los Colegios de San Barto-
lomé (Salamanca, 1401) y de Santa Cruz (Valladolid, 1484),
bajo los mecenazgos, respectivamente, de don Diego de Anaya
y Maldonado, obispo de Cuenca y futuro arzobispo de Sevilla,
y de don Pedro Guiiérrez de Mendoza y Figueroa, arzobispo
de Sevill
educativas, cuando se complete la red de Colegios Mayores en
Espafia: San Ildefonso {Alcala, 1508), San Salvador de Oviedo
(Salamanca, 1517), Santiago el Zebedeo o del Arzobispo (Sa-

Pero sera en el siglo xvr, acorde con la «revolucion

lamanca, 1525) y Santiago el Zebedeo o de Cuenca (Salaman-
ca, 1535); v detras de estas fundaciones cuatro representativas
figuras de la jerarquia eclesidstica, respectivamente, el carde-
nal don Francisco Jiménez de Cisneros, arzobispo de Toledo,
Inquisidor General, confesor de la reina Isabel y regente, don
Diego de Muros, obispo de Oviedo, don Alonso de Fonseca y
Acebedo, arzobispo de Toledo, y don Diego Ramirez de Vi-
llaescusa de Haro, obispo de Cuenc

El més genuino sentido de la creacién de los Colegios
Mayores era, ademds del de proporcionar formacién uni-
versitaria a estudiantes intelectualmente capaces pero eco-
némicamente insolventes, como ya se ha dicho, promover
el conocimiento a fondo de la Teologia y del Derecho ca-
noénico y la renovacion de su ensefianza, sin olvidar el fo-

mento de la piedad y el gusto por lasletra  Eralo genuino

también que los calegiales residieran en los Colegios, en los
que se reforzaban los estudios impartidos en las aulas de
la Universidad a la que se hallaban adscritos. Como igual-
mente que en un mismo Colegio no podia haber mas de un
determinado niumero de colegiales procedentes de la misma
provincia o region, con ¢l fin de evitar las vigorosas solida-
ridades territoriales.

Sin embargo, afio a afio, lo genuino llegaria a perturbarse.
A golpe de privilegios, cuando no de estratagemas finalmente
legitimadas por la norma escrita, y éste es un rasgo subrayado
por todos cuantos se han ocupado del andlisis de los Colegios
Mayores, fue corrompiéndose el espiritu fundacional.

En primer lugar, se produjo un desplazamiento de los es-
tudios teologicos, piadosos y humanisticos hacia los estricta-
mente jurisprudenciales; digamos de las carreras eclesidsticas
hacia las seglares. De Lario escribe en este sentido: «A lo largo
del siglo xvI se afirma la condicién de cantera de la adminis-
tracion real de los colegios mayores, a inedida que se consolida
la carrera juridica como medio principal para entrar en la alta
administracién (también de la Iglesia}»; de ahi, pues, que del
mecenazgo inicial ejercido por los fundadores de los Colegios
se pase luego al «patronazgo burocrdtico-politico» ejercido
por la Corona y el Papad

En segundo lugar, el requisito de pobreza serd obviado
con demasiada frecuencia, sobre todo desde mediados del
siglo xv1, cuando comienzan a elevarse los méximos de ren-
tas exigidos a los aspirantes a colegial y a abundar las dis-
pensas; era tan flagranle esto que, en 1648, Felipe IV emitio
una Real Cédula disponiendo «que no puedan ser admiti-
dos en los Colegios Mayores los que tengan de renta mas de
500 ducados», aunque no parece que la disposicién tuviera
gran eficaci

jios Mayores en la formacién de la buracracia espaficla fsiglos xvmvitts, en Universidades espafiolas..., p. 279. Un muy defallado estudio de estas insfitu-
ciones, en Carabios Tories, Ana M.% Colegios Mayeres: contros de poder. fas Colegios Moyores de Salamanca durante ef siglo xi. Salomanca, Universidad de Salamanca-brpulacion Provincial de
Salamance, 1986, 3 vols.

T lomo o csta cuestion no (kirece existr unanimicoed, pues Cuarl, B, ofirma que, después de 1488, «seni San Clemente quien vaya a la zaga de lo dispuosto on las Colegios Mayores castellanos»,
Cuart Moner, Baltasar: Cofegioles mayores v limpresc de sangre duronte: fz Edod Madema  Salumanca, Universidad de Salamanca, 1991, p. 19, nola n.® 21.

Carabias Tores, Ana M.% Colegios Mayores..., ¥ II, pp. 392421 y 381-384, respectivamenle

thidem, pp, 381-391 y 392-452. Una ajustada valoranidn del papel de la jerarguic eclesiasiica en la fundacion de colegios universitarios se ofrece en lamazaes, Fernando y Vizueta Mendoza, |
Carlos {Caoid.); Arsobispos de Toledo, mecenas universitarios, Cuenca, Universidud de Costillarla Mancha, 2004, possim

Lario, Bamaso do: «Mecenazgo. =, pp 281-287
biclern, p 283
Tilado, thidem, p 286
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H. Rashdall {1902). A history of the Universily i Europe, vol 11, Universi-
tres in the Middle Ages, Cambridge, Cambridge University Press (Ridder-Symoens,
ed.). Rdicion castellana: Historia de la Universidad en Luropa, vol. IL Servicio Edi-
torial del Pais Vasco, pig. 101 y 102

Y en tercer lugar, los colegiales mayores, siempre extrema-
damente minoritarios respecto a los estudiantes que no disfru-
taban de ese estatuto —los denominados «manteistas», «el tipo
de universitario tradicionalmente humillado por los prepoten-
tes colegiales -, fueron tejiendo unas redes de patronazgo y
corporativismo que los convirfieron en una casta de privilegia-
dos, académica, econdmica y socialmente, presentes entre lo
mds granado de los oficios reales, eclesidsticos y académice
—a la espera de una vacante, por ¢jemplo en el privilegiade
cuerpo de los letrados, podian permanecer en la Universidad
hasta quince o veinte afios—; una casta en la que llegaron a in-
gresar, contraviniendo uno de los requisitos sustantivos del co-
legial mayor, hasta estudiantes bien mediocres; una casta cuyos
miembros eran examinados en su propio Colegio, sin acudir a
hacerlo a la Universidad, por profesores elegidos en su mayor
parte por el propio Colegio; que podian, incluso, graduarse en
¢sle, con lo que esto significaba de abaratamiento del costo del
titulo académic

Sera precisamente esta prepotencia de los Colegios Mayo-
res, que contaron siempre con el favor del Consejo Real, dado
que algunos de sus influyentes miembros eran excolegiales, la
causante de las sempiternas tensas relaciones mantenidas con
sus respectivas universidades. Esto concluye Carabias Torres:
«Mi opinién es que este monopolio y este control (en la ocupa-
cidn de los cargos estatales, eclesidsticos y académicos) fue po-
sible porque en los colegios coincidié institucionalmente una
concentracidn inusitada (para la época) de conocimientos, por
un lado, y una independencia econémica, por el otro. Todo lo
cual redundé a favor de su poder frente a las universidades en
las que se fundaron

Alvarez de Morales, Antonio: <la Universidad an la Espaia de la lusiracicns,
en Idem: Estudios de hisforia de lo Universidad espariofla Madiid, Pegaso,
1993, pp 3%-60

Jn lustrative ejemplo de esto lo ofrecen los cuadres elabarados par Carabias
sobre los cargos ocupados por antiguos miembros de los Colegios Mayores
de Saolamanca en ¢l siglo 3V, Carabias Tones, Ana M ® Colegios Mayo-
res. WL pp. 921925

Estas cuestiones relocionadas con ln pervorsion de los estalutos fundacionales
de los Colegios Mayores s abordan por exlenso en Kagan, Richaid: Univer-

sidod. | pp. 151202, passim.

Zarabias Torres, Ana M ®: «Poder y conocimicnta. Universidad conlra Cole-
gios», en las Universidades | fisponicas. M |, p. 117
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Mariano Peset y M.® l'ernanda Mancebo, autores de refe-
rencia a la hora de hablar de la poblacién estudiantil univer-
sitaria espafiola del Setecientos, estiman en 11,908 el niimero
de estudiantes cn 1800. Teniendo en cuenta que en 1700 dicha
poblacion representaba 6.693, el crecimiento fue realmente
considerable: un 77,89  mds ain después de una centuria,
como la del xv11, calamitosa.

Dicho crecimiento se producc en dos secuencias: una, corrcs-
pondicnte a la priunera mitad del xvr, en la que el impulso de las
primeras décadas es seguido por descensos a medida que se avan-
za hacia sus afos centrales, y la otra, coincidente con la segunda
mitad del siglo, caracterizada por acusados incrementos, acordes
con el mayor vigor del impulso poblacional y del dmamismo eco-
nomic  un dinamismo eficazmente gestionado por la burgue-
sia de los negocios y del que se serviria social y culturalmente.

Sin embargo, tales secuencias no son del todo uniformes en
el espacio. Ateniéndonos a los cdlculos que los citados Peset v
Mancebo han efectuado sobre 11 universidades mayores y me-
nores de Castilla y de Aragdn, se observa la severa conlraccion
de las histéricamente embleindticas Alcald y Salamanca, meras
sombras de lo que habian sido en el siglo xv1, e incluso en el
XVIl, en tanto que Valladolid mantiene un buen nivc

Las universidades de Alcald, Salamanca y Valladolid van a
ser rebasadas por también histéricamente emblematicas uni-
versidades de la antigua Corona de Aragdn, como Valencia y
Zaragora, e incluso por otras mds modestas, caso de Granada,
Sevilla u Oviedo. Universidades de menor tamaio que estas
altimas, caso de Osuna u Oflate por ejemplo, tienden también
al crecimient:  Nos hallamos, pues, ante un proceso de caida
universitaria del centro y de expansién de la periferia. Lo que
se produjo a lo largo del siglo xvii1 fue, en palabras de Peset
y Mancebo, una «regionalizacion de las universidades, [que] se
nulren de estudiantes de su hinterland, sin aquel desplazamien-
to tradicional hacia las mayores. [...] Detrds de esa limitacién

:la poblacién wniversituria de
Espoiia en el siglo ik, en Gama, Santiage (Ed.): O cientifica espaial ante su
Historicr. Lo Ciencia en Cspafia enire 1750-1850. | Congreso de ka Sociedud
Espadole de Historia de las Ciencias, Madrid, Diputacidn Provincial, 1980,
p. 306

tbidem, p. 30/.

Zsas once universidodes son Alcald, Baeza, Granada, Oriate, Osuna, Ovie
do, Salamanca, Sevilla, Yalencia, Valladolid v Zaragoza, thidem

lodos estos datos, on fhidem, pp 309310
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entrada en ciertas carreras que se han extendido demasiado
entre nosotros en perjuicio de otras mds usuales y necesarias».
La Universidad era una institucién llamada segin el reforma-
dor liberal Gil de Zarate a la contraccion en beneficio de otros
estudios «mds necesarios al progreso social

A esta definicién y delimitacién del campo de accion se
sumo la visién extremamente elitista de los estudios supe-
riores que se¢ acabd imponiendo entre nuestros liberales; una
visién acorde con la concepcién jerdrquica, clasista y social-
mente reproduclora de la educacion propia del liberalismo
post-revolucionario. A la universalidad y gratuidad de la en-
sefianza proclamadas en la Constitucion de 1812 le sucede-
ria de los afios veinte en adelante la idea de «circunscribir el
saber a ciertas y determinadas clases». La concepcion de la
educacion como medio para el desarrollo integral de la so-
ciedad fue sustituida por la nocién neo-estamental de que
cada grupo debia tener una formacién proporcionada a su
condicién socioeconémica y de que la educacién debia servir
para diferenciar a las clases poderosas de la masa popular.
Aungue entre los liberales progresistas ylos moderados hubo
importantes divergencias en materia educativa, coincidie-
ron en considerar que «pasando nds alld (de la instruccion
primaria) todos los demds conocimientos van... circunscri-
biéndose a ciertas y determinadas clases... que gozan de cier-
tas comodidades, y, por consiguiente, no carecen de medios
para pagarlass. También para los progresistas la clientela de
la Universidad eran «familias escasas en niimero» con me-
dios para hacer frente a la eventualidad de «enviar a sus hi-
jos a otros puntos de la monarquia a recibir una ensefianza
superior  Para el liberalismo espafiol, bajo el que accederia
a la Universidad en 1857 sdlo el 0°2% de la poblacidn escolar
— fueron entonces 7528 las matriculas—, los estudios univer-
sitarios constituyeron una formacién no imprescindible para
el triunfo social cuya funcidn basica era regular el acceso a
ciertas profesiones y seleccionar a los encargados de la di-
reccién politica y la administracién piblica. El cometido de

71

aquellos estudios «que corresponden a pocos» era formar a
las elites dirigente

La restriccion numérica hasta la dimensién adecuada, aco-
metida asimismo bajo el peso de la escasez de recursos del Es-
tado liberal —no por ello éste renuncié a apartar a la Iglesia
catélica de la titularidad y la ensefianza universitarias y a ejer-
cet desde 1836 un monopolio en el sector— se persiguio de
diversas formas. Una fue la elevacién del coste de los estudios
y de las exigencias académica y temporal para seguirlos. Otra
fue reducir el nimero de establecimientos, undnimemente
considerado excesivo. Al proceder a, en palabras de Gil de Z4-
rate, «equilibrarlas (las Universidades) con las exigencias de la
vida moderna en el niimero, forma y extension convenientes»,
el nimero se redujo a diez. Costd llegar a ese punto. La refor-
ma univetsitaria, como parte que fue de la reforma educativa
general, fue una empresa de décadas gestada a través de multi-
ples ensayos y medidas parciales que se revelé como un arduo
problema, Los liberales plantearon inicialmente la total demo-
licién del antiguo sistema, pero inuchas universidades apos-
taron por mantener su estatus tradicional con el concurso de
las fuerzas reaccionarias y presentaron dura batalla ante todo
intento de innovacidn e intervencion estatal. A ello se sumd
la inestabilidad politica del pais durante la crisis del Antiguo
Régimen, Transcurrio medio siglo antes del establecimiento de
la nueva Universidad.

El proceso para la definicién del nuevo mapa universitario
se inicid en 1807 con la promulgacién de la tltima ley de la
politica de reformas educativas de la monarquia absoluta ilus-
trada. Si hasta entonces al 1nenos 42 localidades habfan tenido
universida  a principios del siglo x1x las Universidades ¢ran
22: las de Alcald de Henares, Almagro, Avila, Baeza, Cervera,
Gandia, Granada, Huesca, Irache, Mallorca, Onate, Orihuela,
QOsma, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Sigiienza, Toledo,
Valencia, Valladolid y Zaragoza. Para entonces estaba claro,
ante la deteriorada situacién de la Universidad espafiola, que
hacia falta una revisién concentrando esfuerzos. El Plan del

Historia de la Educacian en Fspara. Textos y documentos. Tomo Il, Madrid, MEC, 1979, p. 453.

Eleclo mmediain de la aplicacion de eshes criterios sevia el doscanso del nimee de univesstarios en la Espano de mediades del echocientos Lo maticula de 1857 /1858, infenen o ocho mil alumnos,
eia solo un paco mayor que lo de 1788 Voase Prsat, Jose Luis y Pusel, Mariano: la Universidad espaiicla [siylos xiil y xix). Despotsmo ihsiiado v revolucion lbetal, Madrid, Fauns, 1974, p 531

Alcald de Henares, Almagro, Avila, Bueza, Burges, Burcelona, Cervera, Cstella, Gandio, Gerona, Gronadks, | luesea, Irache, Las Palmas, Lérida, Lucena, Luchente, Madrid, Murcia, Ofate, Orihwela,
Oropesa, Osma, Osuna, Oviedo, Palencia, Falma de Mallorea, Pamplona, Sahagin, Salomanca, San Cristébal de la laguna, Santiago, Sevilla, Siglienza, Tarragona, Toledo, Tolesa, Torlesa, Valencia,
valladelid, Vich v Zaragoza,






de la Gobernacién del 15 de mayo de 1841 redujo a Institutos
de Segunda Ensefianza las Universidades de Murcia, Cdceres y
Palma de Mallorca. Seguidamente, se actud via decreto sobre las
entidades «menores» restantes: sendas Ordenes del 4 y el 31 de
agosto de 1842 también rebajaron a Institutos a las Universida-
des de Cervera y Onate-Vitoria. Aquella obra de racionalizacion
fue completada por los moderados tras su retorno al poder en
1844, Un afio después promulgarian el Plan con el que tuvo
lugar la fundacion de la Universidad liberal. De entre las trece
entidades existentes tras la Regencia de Espartero —Barcelona,
Granada, Huesca, Madrid, Oviedo, Salamanca, La Laguna, San-
tiago, Sevilla, Toledo, Valencia, Valladolid—, el moderado Pidal
suprimié las de Huesca, Toledo y La Laguna. Quedaron enton-
ces en Espana diez Universidades: Madrid como entidad central
y nueve establecimientos «de distrito

Los liberales abogaron en principio por redisefiar el mapa
universitario de acuerdo con criterios geografico-poblaciona-
les. Asi, el Informe Quintana (1813) postulé que los estableci-
mienfos universitarios debian estar «de tal forma distribuidos
que su localidad ofrezca a todos los jovenes que quieran dedi-
carse a cultivar cualquiera de estas facultades una igual pro-
porcion vy facilidad para adquirirla». Pero, ademds de que las
dificultades del erario ptblico aconsejaron mantener las Uni-
versidades con mayores recursos para aprovechar sus medios,
el propésito resultd muy dificil de cumpli  Todos los libera-
les estaban de acuerdo en hacer una poda, pero discreparon
a la hora de determinar qué establecimientos debian ser su-
primidos o creados, vy comprobaron que cerrar universidades
suscitaba una fuerte oposicion. El intento de no crear malestar

por este motivo llevd a una solucion ecléctica consistente en li-

Lo dnica sxcepcidn o este mopa que implicaba la concentracién de los cenlras universitarios on las sedes de los distritos es la Faculiad de Medicing de Cadiz. Anie la presién cjorcida por las fuerzas
vivas de una ciudad que habio dado a tlguno de Tos més célebres prohombires del liberalismo espoiial, el Colegio Nacional de Medicina y Ciugia lue resiablecide por la Real Orden de 17 de julio
de 1844 como Facullad de Ciencias Médicas, adscrita a la Universidad de Sevilla desde 1845, [n: Ramoes Santana, Alberto: «la Universidad de Cadiz, mas que 25 anos de Historiaz, en AAVY, la

Universidad de Cadiz 25 afes, Cadiz, Universidad, 2004, pp. 81-82

los berales mas consecuentes propusieron deur enfre 4y & universidades v resolver ol problema de su ubicagion eon un planteomiento puramente racianal. Dn un informe emitida por la Universidad de
Salamonen =n 1813 a peticion de la Regencia se propuse suprimic wivessidadas v desplazor la de Saniage o luge, las Je Sevils y Grannda a Corduba y la de Valladalid a logiefio o Calahona. Y

mitar la disminucidn respecto de la cantidad idonea y respetar
los emplazamientos «mayores» tradicionales. Se descartaron
tanto ciertas supresiones, como ubicaciones nuevas mds ade-
cuadas, posibilidad que despert6 las expectativas de ciudades
como Burgos. De hecho, las Cortes propusieron la creacion de
una Universidad en esta ciudad en 1812 y en 1821.

.o que va se habia asumido en el Trienio Liberal (1820-
1823) reaparecid con fuerza en el Plan de 1845, en cuya ex-
posicién de motivos se afirmé que del sostenimiento por el
erario piblico nacfa la «muy grave» cuestion de «cudntos de
estos establecimientos debe haber en Espafia», existiendo
gran acuerdo en que su nimero era desmesurado, pero tam-
bién en lo inoportuno de «llevar la supresién hasta donde
muchos pretenden». Como apunté afios después Gil de Zara-
te, la existencia de «establecimientos arraigados con la fuer-
za de los siglos v de la costumbre» impedia mirar la «grave
cuestion... en abstracto» y establecer ¢las universidades que
puramente fuesen necesarias y colocarlas en los puntos mas
convenientes». Con todo, la ordenacién de 1843, refrendada
en 1857, tenia importantes elementos de innovacién y ruptu-
ra. Si bien la restriccidn fue limitada en el nimero de sedes,
no lo fue en el de Facultades, reducidas casi a la mitad de
acuerdo con una reorganizacién que atendid a «la utilidad de
los cursantes y la proporcion que presentaban las provincias»,
asi como a «las necesidades de la ensefianza con los recursos
de que puede disponerse». Solo hubo una Universidad nueva,
la de Madrid, pero fue convertida en la clave del nuevo siste-
ma —fue Universidad Central desde 1850—, ademds de ser
la dnica con todas las Facultades y con estudios de doctora-
do, mientras, por ejemplo, en Salamanca quedé solamente Ja
Facultad de Leyes. Con el Plan Pidal llegé a su fin la clerical
Universidad espaifiola del Siglo de Or

Asimismo, dentro de los limites indicados se introdujo una
considerable racionalizacién territorial. Todas las Universida-

el diputada Gisbert propuso en 1821 designn lus sedes geométiicomenle Fo: Fuente, Historia de las Universidades IV pp 351-352.

Sil de Zarate, De la Inshruccion.. ll, p. 174. Respecto de la distibucian de las Facullodes en las universidadeas de: distrito, la decisién fue que hubiera en todas solamente estudics de jurisprudencia por
ser la formacién «que afrae mayor numero de discipuloss. Teologia fue reducida a cinco facultades v de Medicina y de Farmacia solo hubo los escasos centros supervivientes. Tomado de: Hisioria I,

pp. 203204, 225226, 271272



des fueron situadas en poblaciones grandes que eran capita-
les de provincia —salvo Santiago de Compostela— y ejercian
como centros regionales. A la hora de descartar sedes univer-
sitarias, los liberales eligieron los «pueblos pequenos», pues
se concluyd que los estudios aprovecharian mejor en «las po-
blaciones de extenso vecindario» donde era «mds facil reunir
los medios de instruccidén necesarios» y habia aquella «mayor
concurrencia» que hacia consistentes y viables las institucio-
nes umiversitarias. Con las estrecheces del erario pablico como
telon de fondo, los argumentos de mayor peso para suprimir
Universidades fueron las cifras de alumnos y titulados yla falta
de medios de la institucidn para sostener las citedras exigidas.
L.a baja densidad demografica motivé por ejemplo la clausura
de La Laguna pese a servir a toda una regién del pai

No obstante, también se suprimieron entidades con re-
cursos y clientes. La ubicacidén de los establecimientos en las
poblaciones donde eran financiera y académicamente mds
sélidos se imbricd con su identificacion con la causa liberal.
Esta razdn estuvo detras de la supervivencia de la Universidad
compostelana y fue decisiva en el caso de la de Salamanca, que
en el siglo xviir habia abrazado el enciclopedismo v después
impulsd las iniciativas liberales. El cierre de universidades y de
instituciones universitarias en los afios treinta y cuarenta tuvo
muchisimo que ver con su alineamiento con la causa carlisla,
muy probablemente el factor determinante de la inexistencia
de Universidades bajo el liberalismo en el Pais Vasco y Nava-
rra. El factor politico tuvo un peso notable en la reorganiza-
cién universitari

Con los liberales llegé pues una nueva Universidad asen-
tada en espacios marcadamente urbanos. Asimismo, aun no
siendo ni mucho menos perfecta [a distribucion final, las Uni-
versidades quedaron distribuidas por casi toda la extensién
peninsular. Hubo una clara la voluntad de acomodacion del
nuevo mapa universitario tanto a la geografia del pais como
a la organizacién del territorio. La nueva planta universilaria
se correspondié en gran medida con el mapa regional basado
en los antiguos reinos del que partié la parcelacion provincial
de 1833. Hubo una gran correspondencia entre las 10 entida-

des universitarias del liberalismo v las regiones sefaladas por
Javier de Burgos en el articulo 2.° del Real Decreto de 30 de
noviembre de 1833. La Espafia fragmentada en provincias de-
rivaba de una infraestructura de regiones histéricas que serian
la referencia para ciertas actuaciones de ordenamiento admi-
nistrativo, las regionalizaciones administrativas. La distribu-
cidn universitaria constituyo una regionalizacién administra-
tiva, lo que hizo que las Universidades del liberalismo tuvieran
un cierto cardcler de entidades regionales. Es mads, las futuras
peticiones de nuevas universidades y la fundacién temporal o
definitiva de las mismas consistirfan en la creacion de entida-
des en las regiones indotadas.

El centralismo fue un rasgo fundamental de aquella nue-
va Universidad. Utilizado por algunos regimenes y gobiernos
como medio para el control politico-ideoldgico, sin embargo
no fue fundamentalmente adoptado o utilizado para borrar
las identidades regionales, como ocurrié en Francia. En Es-
pafa se establecié una universidad napolednica en lo relativo
a su disposicion como una rama de la administracion, La in-
fluencia francesa se hizo notar en €l monopolio estatal de la
ensefianza superior y en la centralizacion, asumida ante todo
como forma de sacar a la Universidad espafiola de su estado
de «resto histérico fosilizado en absoluta degeneracidn». El
modelo universitario francés, el que mas se aparté de la for-
ma antigua de Universidad, fue imitado sobre todo por con-
siderarlo el mds adecuado para Espafia y por la creencia en
las virtudes modernizadoras de la racionalizacion adminis-
trativa. Si el cambio que los liberales espafioles propusieron
prospero fue ademds porque los elementos mads lucidos del
pais comprendieron que sélo un impulso central podia rea-
lizar la remocién que la Universidad requeria. Ciertamente,
la adopcidn de aquél sistema no obedeci6 sélo a esta causa.
Con la creacion de un sisteina nacional de ensefianza los libe-
rales buscaron asimismo garantizarse la lealtad de la pobla-
cién. La instruccién publica fue concebida como un medio
de «formar verdaderos espanoles, hombres de bien y amantes
de su patria», El sisterna de ensefianza estuvo al servicio de
la construccién nacional en un pais culturalmente diverso,

2odriguez Cruz, Agueda: Hisloria de la Universidad de Sclamanca, Salomanca, Fundacion Ramon Areces, 1990, pp 131-132. la Universidad de Sanfiuge de Compostela estuve a punto de ser
suprimida en 1810y en 1815 aeusada de afrancesamiente y liberalismo. Yéase: Barreiro Ferndndez, ¥osé Ramén: Historia de kn Universidad de Sanfiago de Compostela. Il El siglo ¥, Santiago de

Compostela, Universidad, 2003, pp 53-54.



pero entonces no habia en Espafia identidades regionales de-
saflantes; en tal caso, no habria tenido lugar el retorno de la
Universidad a Barcelona, desplazada a Cervera en 1713 por
el alineamiento de la ciudad condal contra los Borbones en
la Guerra de Sucesién y regresada a la capital catalana para
apuntillar la Universidad tradiciona

La conslatada débil nacionalizacion espaiiola del siglo x1x
es en parte reflejo del desinterés del liberalisino, una vez con-
solidado, por expandir la educacion popular; también del
cardcler poco problemdtico de una diversidad interna que
inicialmente no se busc erradicar. Fue asimismo fruto de
la carencia por parte del Estado de recursos suficientes para
cumplir sus objetivos educativos. La inopia del erario publico
no pudo menos que afeclar a la ensefianza superior. Todos
los gobiernos liberales tuvieron siempre en cuenta en sus ini-
ciativas universitarias la situacion hacendistica. No obstante,
este factor no fue el determinante de la contraccion universi-
taria, muy inferior a la planeada. La pobreza de las finanzas
publicas fue un recurso en manos de los gobernantes para
justificar la mayor realizacién posible del ajuste proyectado y
la desatencidn a las demandas en sentido contrario; es decir,
facilito el cierre o la no creacién de Facultades, y el rechazo
a ruegos de mantenimiento, restablecimiento o apertura de
Universidades. Las limitaciones financieras no fueron pues
el determinante de la magnitud numérica de la Universidad
liberal, cuya dimensidn fue acorde con la funcionalidad que
tuvo en la sociedad de la época y més que suficiente a te-
nor del estado del pai A lo que si afectaron fue al pro-
posito de mejorar y modernizar los estudios universitarios.
La nueva ensefianza supetior fue el camnpo que mas padecio
la penuria estatal: los estudios de cardcter técnico-practico o
«de aplicacién» incluidos por la Ley Moyano de 1857 en la
tercera enseflanza comno Ensefianzas superiores (Jngenicro de
Caminos, de Minas, de Montes, Agrénomo, Industrial, Bellas
Artes, Diplomadtica, Notariado) y profesionales (Veterinaria,
Profesor Mercantil, Ndutica, Maestros de Obras, Aparejado-
res, Maestros), serian finalmente implantados en un nimero

muy inferior al planeado.

El sisterna universitario existente en Espana hasta 1970 fue
el establecido en 1845/1857 por el liberalisino. Aquella con-
figuracién tuvo pues una larga vida. Las razones de tamafia
longevidad son varias. Entre ellas estd la propia naturaleza del
modelo educativo adoptado, que no estaba hecho para admi-
tir cambios. Pero ninguna cuestion importante de la historia
educativa puede explicarse inicamente desde el punto de vista
legislativo.

Hay que comenzar por afirmar que aqueltos diez estableci-
mientos fueron mds que suficientes de acuerdo con las necesi-
dades y la marcha del pais. Ciertamente, a lo largo del siglo x1x
y durante la primera mitad del xx bubo en la sociedad espa-
fiola una corriente para la creacion de centros universitarios
de magnitud mds que apreciable. Estas reivindicaciones, por lo
general expresion de la confianza ilustrada en el impacto posi-
tivo de la expansion educativa sobre el progreso de los territo-
rios, constituyen un fenémeno que debe manejarse con caute-
la. No puede por ejemplo ignorarse el nominalismo de la cues-
tidén: no eran instituciones de ese tipo todo lo que se demandé
como universidad. Otro aspecto a considerar es la continuidad
del fendmeno en ¢l tiempo. Dado el cardcter de las reivindi-
caciones, que fueron en casi todos los casos secuenciales y se
plantearon en contextos muy diferentes entre si, no es riguroso
unir aquellas peticiones con las Universidades actuales. Habr{a
que atender asimismo al respaldo social: casi siempre se traté
de iniciativas de elementos de la elite intelectual local. La au-
sencia de Universidad fue una preocupacion sentida normal-
mente por un puilado de profesores, escritores y cientificos.
Finalmente esta el componente retdrico de muchas peticiones,
expresiones voluntaristas carentes de los recursos necesarios.
Como sefialé el Decreto del 4 de agosto de 1842 que convirtié
las Universidades de Ofate y Vitoria en Institutos, si se hubiera

“n ket lormacian de la Espaia liberal el Estode y la nacion se lojoron no como confestaeion a otras dewtidades, sino come respuesta a la necesidud de canverlir la compleja estuciurg imperiol del Anfiguo
Régimen on uno maquinatia ajusiada a los temilorios peninsulares Tspada hube de enfrenior une queiella americana y no catalana o vasca. Lo resisiencia e identidad alrernativas a la ltberol onterior a
1808 fuc lo defensa del Antigus Régimen  Asi se sostiene en: Fradera, | M ™ Colonias pora después de un imperio, Barcelona, Bellaterra, 20035,

Asi se afirma con rotundidad en: Garcia, Carmen: Génesis del sistema educative liberal en Espofa Del Informe Guintana a la Ley Moyana [1813-1857), Oviedo, Universicod, 1994, pp 3%,

223,
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saba para ellos por hacer «cuanto mayor sea el nimero de los
que ensefien», segin el texto del Decreto del 21 de octubre de
1868, medida que, junto con la de rango andlogo del dia 25 del
mismo mes también firmada por Manuel Ruiz Zorrilla, esta-
blecio la plena libertad de creacién de centros, incluida la de
«Universidades de provincia», por parte de Ayuntamientos y
Diputaciones y de instancias particulares. Los sesentayochistas
legalizaron la fundacion de universidades libres con el Decreto
de 14 de enero de 1869, que asimiismo autorizé a todos los cs-
tablecimientos a otorgar el titulo de docto

A estos cambios legislativos le siguié una expansion uni-
versitaria, consistente tanto en la apertura de Facultades en
los distritos ya existentes, como de nuevas Universidades. No
obstante, no tuvo lugar la propagacion universitaria anhelada.
Las iniciativas de la sociedad civil fueron de corto calibre y
vida fragil. Los propios krausistas renunciaron a fundar Uni-
versidades en parte ante lo innecesario de hacerlo dada la gran
presencia que el grupo tuvo en la Universidad oficial. Por el
contrario, el catolicismo promovié varias iniciativas universi-
tarias: unas vinculadas a proyeclos que combinaban el apoyo
politico al tradicionalismo con expectativas regionales, como
la Universidad Catdlica Vizcaina planteada en 1870 por la Di-
putacién de Vizcaya; otras, a iniciativas estrictamente confe-
sionales, como la de la Asociacion de Catélicos de Espaiia, que
fundo en 1870 los Estudios de la Asociacién, con Facultades de
Derecho y Filosofia y Letras, Tras conocer grandes dificultades
econémicas, pues no se encontrd la colaboracion necesaria,
fueron disueltos en 1875 al esperarse que con la Restauracién
se retornara al orden previo a la Revolucion de 1868, decision
de impensadas consecuencias negativas para el fuluro de las
Universidades catdlica

Las administraciones periféricas se mostraron mas activas.
Sin duda, el Sexenio fue un buen momento para las aspiracio-
nes de los territorios que querian poner fin a su postergacion y
a las ciudades que buscaban mejorar sus dotaciones y servicios.
Varios Ayuntamientos y Diputaciones crearon entonces Uni-
versidades y establecimientos de tercera enseflanza, En cual-

quier caso, sus esfuerzos no cuajaron en instituciones de gran
valor académico o de larga vida. Durante el Sexenio [ueron
creadas varias Facultades y cinco Universidades casi siemnpre
a iniciativa de las fuerzas progresistas en colaboracién con
la intelectualidad local. Lo primero ocurrid, por ejemplo, en
L.a Laguna, donde en diciembre de 1868 el gobierno autorizo
una Facultad de Derecho siguiendo las peticiones islefias, o
en Cadiz, donde en 1871 comenzé a funcionar una Facultad
Libre de Farmacia y una Facultad Libre de Derecho en 1873.
l.as Universidades de nueva creacién fueron las de Murcia,
Ciceres y Vitoria —estas comenzaron su actividad en el oto-
fio de 1869— y las Cordoba y Gerona, fundadas un afio des-
pués.

Las experiencias cacerefia y murciana son muy reve-
ladoras de la precipitacion y la falta de previsién con que
fueron planteadas aquellas empresas. lL.a Diputacion de
Céceres, aquejada como todas de una crénica precariedad
financiera, acord¢ establecer una Universidad solo veinte
dias antes de empezar las clases. Resultado de la vanidad
provinciana fue que la instituciéon consté de una sola Fa-
cultad de las tres inicialmente propuestas, la de Derecho, y
que este centro fue cerrado antes de terminar su segundo
curso para concentrar los recursos educativos provinciales
en el Instituto. Igualmente, la Universidad Libre de Murcia
arrancéd con estudios sélo completos de Derecho, conocid
grandes problemas economicos, no consiguié atraer a un
nimero de alumnos y fue cerrada en 187 En cl Sexe-
nio se hizo evidente que, sio el apoyo del Estado, ninguna
Universidad consiguio consolidarse en la atrasada sociedad
espanola de la época liberal. Algo que reconocerian las pro-
pias fuerzas sesentayochistas, que primero redujeron la au-
tonomia funcional de los establecimientos libres, y después,
por el decrelo de 29 de julio de 1874, emitieron una norma-
tiva rectificadora regularizando el ejercicio de la libertad de
ensefianza en unos términos que suponian reestalalizar la
ensefnanza libre financiada con fondos publicos, finalmente
prohibida el 10 de septiembre de ese afio.

3¢ analiza la legislacién educaliva del Sexenio en lo relativo a la libeitad de creacian de centios en: Arenda Doneel, Juan: La Universidad Llibre de Cérdoba 11870-1874), Cordoba, Servicio de Publi-

caciones de la Universidad, 1944, pp. 27-32.
Alvarcz de Marales, Antanio: «Origen y desanolla de las Universidades catélicas en Espafiar, en Estudios de | listoria de la Universidad espaficla, Madrid, 1993, pp 314-316,

Jominguez Radriguez, E : la Universidad de Extemadura: sus antecedentes histéricos en el siglo wix, Caceres, Universidad de Extremadura, 1987, pp 40 y ss.; Valenciano Goyo, Luis: Fl ieclor Louslow

y la Universidad de Murcia, Murcia, Academia Alfonso X el Sabie, 129/9, pp. 28-29,



'I'ras el restablecimiento en diciembre de 1874 de la mo-
narquia conslitucional, el nuevo régimen, regido inicial-
mente por una alianza de grupos conservadores, derogd
casi toda la legislacion y la obra educativa de aquella etapa
democrdlica y trajo consigo un retorno al mapa y al sistema
universitario liberal. En el periodo que entonces arrancaba
no sélo se restablecio la napolednica y pétrea Universidad
previa a 1868. Asimismo, cn ¢l nucvo contexto, en el que ¢l
devenir de la educacién estaria determinado por un ten-
so enfrentamiento entre quienes pretendian ajustarla a las
exigencias doctrinales de la iglesia catolica —los conserva-
dores— y quienes la vieron como una pieza fundamental al
servicio de la modernizacién del pais —cl partide liberal
del nuevo régimen y las fuerzas situadas a su izquierda—, la
mayor parte de las fuerzas que habian respaldado el Sexe-
nio llevarian a cabo una inflexion estatalista en sus plantca-
mientos cducativos y harian una clara apucsta por el poder
publico para frenar la ofensiva clerical en el campo de la
ensefnanza, acoinetida sobre la base de la libertad educativa.
Aquella orientacién tendria un impacto paralizador sobre
la gecgrafia universitaria. En la Universidad apenas se noté
¢l articule 12 de la Constitucién de 1876, que reconocio la
capacidad de «todo espanol» de «fundar y sostener estable-
cimientos de instruccién o de educacion, con arreglo a las
leyes», reservando al Estado la expedicion de titulos. La ex-
pansién universitaria no figuré entre las preocupaciones del
ultimo cuarto del siglo x1%. Los afanes educativos se cen-
traron en la escuela. Y dentro del ambito universitario los
grandes debates reflejaron la pugna entre concepcioncs mas
tradicionalistas o nas cientificas de las carreras y tuviercn
come cuestion central la libertad de catedra,

Mientras el frente progresista rechazaba lodo cuanto pu-
diera ir en delrimento de la enseiianza oficial en su pugna con-
tra el bloque confesional, quienes hicieron uso de la libertad
reconocida por la Constitucion para crear Universidades fuc-

ron ciertos elementos y grupos confesionales que participaron

de una ofensiva clerical en cl campo de la ensefianza favorecida
por el conservadurismo gubernamental, Si bien el avance ca-
tolico fue espectacular en la educacion secundaria, la creacion
de establecimicentos de ensefianza superior apenas sc concreté
tanto por la fragilidad de las propueslas, como por el empe-
fio sensu contrario del Partido Liberal. Diferentes personajes y
sectores de orientacidn reaccionaria —la revista La Defensa de
la Sociedad, la Unidn Catédlica, el profesor Gumersinde Laver-
de— proyectaron desde 1875 la creacién de una Universidad
Catolica en Madrid. Sus zigzagueantes iniciativas padecieron
de la falta de unidad del catolicismo espaiol —la Iglesia oficial
apostd inicialmente por las Universidades Pontificias, como la
de Comillas, lundada en 1881—, pero [ue la oposicion del Par-
tido Liberal lo que frustré en 1885 el proyecto patrocinado por
la Unién Catélica aduciendo la contradiccion de querer nomi-
nar como catolica a una Universidad en un pais confesional
con establecimientos universitarios sostenidos por el Estado.
Olro gobierno liberal anularia en 1902 la orden emilida por
Canovas en 1895 confiriendo efectos civiles a los titulos ex-
pedidos por las Facultades de Derecho del Sacromonte (Gra-
nada} y de Fiilosoffa y Letras de Ofate, centros catolicos a cu-
yos alumnos se les impuso acudir a exdmenes oficiales. Como
consecuencia de aquella medida la Facultad vascongada cerro
inmediatament

El régimen restauracionista dio al pais una estabilidad sin
precedentes. De ella particip6 la Universidad, que conocid
una recuperacion en el tltitno cuarto del siglo XIx constatada
en cl levantamicnto de nuevas infracstructuras, en la esta-
bilizacién del profesorado, en el incremento del alumnado,
en la apertura de Facullades, en la toma de contacto con las
corrientes cientificas mds avanzadas... La mejora produjo en
todo caso la consolidacion y el remozamiento del modelo
universitario liberal. Al igual que la sociedad del momento,
aquel régimen no tuvo mucho interés en la Universidad. El
proyecto de bases educativas presentadoe por ¢l Conde de
‘Toreno en diciembre de 1876 dedicé muy poca atencidén a
la tercera enseflanza, dentro de la cual la universitaria ni si-
quiera fue definida. Y el Decreto del 18 de agosto de 1885 de

ahle o las inicialivas coldheas fomd porle nng propuesta de 1897, nunca aprobada, de conceder total autorcmia ai Colegic de Estudios Superiares Reina

Maria Crstina de Fl Fseorial, establecimicnio coade en diciembre de 1892 por la orden agusliniana en respuesta «a reiteradas excitaciones de muchas familios que anhelan su plonteariznto a lin de
seporon o sus hjjos de los locos de conapeian on que, por desgracia, se hallan enclavados los Universidodes oficialess. Tambign en esta etapa tuvo lugar en Bilbao, en 1883, la fundacion de la Sociedad
Ancnimar Lo Ensefansn Coldlica, cecda por oce pohombres viecaines pora acomeler e ssioblecimiente de un Centro de Estudios Superiores —comenzé a funcionar en 1886 con fitulos no oficicles
de Hlosofia, Derecho v & Mepatorio de canems especiokes que con los afios se convertiii en la actual Universidad de Deusto.
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para que el pais recupecrara la senda del avance —elevar el
nivel cultural general estando al dia del mundo moderno— e
insistieron con energia en la nccesidad de vivificarla, ocupd
siempre un papel mds que secundario dentro de la panoplia
de actuaciones y no se considero su crecimiento. Lo que pro-
pugnaron [ue una europeizacion y la ruptura con el modelo
napolednico en términos orgdnicos, no geograficos. El movi-
miento regenerador apostd por forjar una Universidad que se
volcara al «desenvolvimiento cientifico» y acercara al pais a
Europa. Con el fin de que pudiera promover la regencracién
nacional se propugné su modernizacidn, abogdndose por
una renovacién intelectual, pedagdgica y programdtica por
medio sobre todo de la toina de contacto con los principales
centros europeos del sabe

[De esa modernizacion formd parte la descentralizacion ad-
ministrativa. Los regencracionislas cifraron la dinamizacién
de la Universidad en la aulonomia universitaria, propuesta fi-
nalmente convertida en ley por el conservador César Silio. Sin
duda, la reforma universitaria de mayor magnitud del perio-
do fue la autonomia establecida por ¢l decreto de 21 de mayo
de 1919. Aquella normativa, que concedi6 a las Universidades
personalidad juridica y la potestad de dotarse de estatutos pro-
pios, conocio sin embargo poco mis de un ano de aplicacién
a causa de haber sido promulgada sin consenso politico y sin
la participacién del mundo universitario, insatisfecho con una
norma que se limilaba a una descentralizacion funcional. Di-
versas medidas de la Dictadura de Primo de Rivera —sendos
decretos de 9 de junio y 25 de agosto de 1924— otorgaron per-
sonalidad juridica a las Universidades, pero aquella nueva ini-
ciativa sc frustré tras la retirada por otras razones del decreto
de reforma universilaria de 19 de mayo de 1928, La anhelada
autonomia no cuajo por tanto en la Universidad espaiiola.

lambién fracasaron los intentos de cambio de la II Repi-
blica. Aquél régimen no sc olvidé de los niveles cducativos
medio y superior, pero cn ellos busco sobre todo la mejora de
la calidad formnativa y la introduccién de la innovacién peda-
gogica. Respecto de la Universidad, auspicié una institucion

nueva fruto de la malerializacion del proyecto democratizante

de la «escuela unificada» —una instruccidn publica articulada
sobre «la continuidad completa desde la escuela hasta la Uni-
versidad» como forma de lograr cl «acceso del pueblo a todos
los grados de la ensenanza», cn palabras de Manuel Azafia—,
proyecto cuya realizacién inicid con la renovacion de la en-
seflanza primaria y continud en los niveles siguientes con di-
versas medidas, En el universitario, cabe destacar el proyecto
de Ley de Bases de Reforma Universitaria de 14 de marzo de
1933, que no llego a convertirse en ley, pero que reflejaba el
afan superador de la Universidad ochocentista: incluia un in-
tento de facilitar el ingreso de los alumnos desde el bachille-
rato y se queria pasar a una institucidon dedicada a difundir
la cultura moderna, formar a los profesionales requeridos por
la sociedad y practicar la investigacion. En cualquier caso, el
orbe republicano tampoco contemplé la expansién de la Uni-
versidad, Al contrario: en el preambulo del proyecto de 1933
sc consideraba que Espafia tenfa un nimero tan excesivo de
estudiantes universitarios que podia conocer gravemenle «el
problema del titulado sin acomodo

Naban bbb s 0 H
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Mapa universitario espanol al términe del reinado de
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1 e Joaruin Costa, el coledidlica ascense lamé en el mensaie de 13 de noviembre da 1898 o scieol Coleguus espaiwsles, of esfilo de Bohania, en los

prncipales centios aenliicos de Lurapa, pei ottas iolos colonios de estudiantes v pretesares, a fin de ciear en biave lsnpo uno generacion de genes imbuidos wn &l pensumients y los prackieas de
s nme iones proceres para lu invesligucidn ventlica, pora o ensenanza Lo mishio propuso en su mensaje o lo Asambles Nocional de Productotes de fobrero de 1899 an Zotagora, repioducida
an: la kducacion en Espuiio. Texlos y docvinentos 1l Macid, 1976, p 24

Fuelles Renitez, Manvel: Cducacién o ideologio en ki Espafa contemporanea, Modrid, Tecnos, 1999, pp 282785
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el campo educativo iniciada a mediados del siglo anterior, que
el en sector universitario no consiguio sus objetivos.

Durante la IT Republica la sociedad hispana comenzé a experi-
mentar en la educacion el salto adelante —el pais, con una tasa del
44%, estaba muy cerca del tercer umbral de la alfabetizacién— que
hubiera impelido a medio plazo a una expansion universitaria. La
IT Republica introdujo significativas modificaciones en este ambi-
to, como la apertura a las masas realizada por medio de la exten-
sién universitaria, pero la prictica totalidad de sus innovaciones
fueron anuladas por la dictadura del general Francisco Franco. El
franquismo, que s¢ propuso restaurar la Universidad «del siglo de
las Cruzadas y las catedrales» y que, seg(in el misimisimo dictador,
realizé «un cambio profundo en la politica universitaria» desde
el aborrecimiento a la época precedente, sin embargo no rompid
con la configuracion fiberal de la Universidad, sino que la man-
fuvo y reforzd, eso si, bajo una formulacion ultraconservadora
decimonémic  Con la llegada de aquél régimen alentado por
una clara voluntad retrograda, la educacion fue puesta la servicio
del adoctrinamiento ideologico impulsado por el nuevo poder. La
preocupacién universitaria de aquella autocracia, expresada en cl
proyecto de ley de 25 de abril de 1939 y en la Ley de Ordenacion
Universitaria de 29 de julio de 1943, fue la cuestién de los «fines»
de dicha ensefanza, definidos por el primer texto como el de-
sarrollo en la juventud de «los fundamentos ideales de la Hispani-
dad, base de la cultura auténtica espafiola y del sentido tradicional
y catdlico de nuestro pensamiento imperial». El segundo dispuso
en su articulo 3.° el ajuste de sus ensefianzas al dogma, la moral y
las normas canomicas catdlicas, y reconocid a la Iglesia derechos
en materia universitarie

El franquismo establecié una ensefianza acorde con la co-
rriente educativa reaccionaria: se implanto el formato confe-

sional que el catolicismo habia demandado desde mediados
del siglo x1x. Insertada en ese disefo, al que se le dio una im-
pronta totalitaria, la Universidad conocié la materializacion
del proyecto casticista formulado en su momento por Marceli-
no Menéndez Pelayo —la creacion cientifica dentro del marco
cultural espafiol tradicional—, orientacién que no implicaba
un abandono, sino una continuacién, del modelo universitario
napolednico, que se acomodaba muy bien a la mentalidad de
la base social y politica de la dictadura y a las necesidades del
nuevo régimen.

En el impacto del franquismo sobre la Universidad hubo
ruptura y confinuidad a la ve  El medievalizante afdn res-
taurador de la «grande y auténtica» Universidad espafiola del
Siglo de Oro fue una proclama que se trasladé a la obligatorie-
dad de la formacion religiosa y humanistica en sentido catolico
y «espafiol» en todas las carreras y al control ideoldgico ejerci-
do porla Iglesia y por el régimen sobre una ensefianza superior
privada de libertad de citedra, no a la planta, la dimension,
la estructura y la funcionalidad de los estudios universitarios.
Todos los franquistas, incluso los cercanos al fascismo, pro-
pugnaron que la Universidad contimuara dedicindose a for-
mar profesionales. Para el falangista orteguiano Lopez Ibor, la
«misién genuina» de la Universidad era «la formacién de un
profesional». Kl franquismo propugnd una suerte de educa-
cién universitaria integral v asi lo recogié la Ley de Ordena-
cidn Universitaria, que encomendo a la Universidad espafiola
educar y formar «para la vida humana, el cultivo de la ciencia
y el ejercicio de la profesion al servicio de los fines espirituales
del engrandecimiento de Espafia  Otro franquista, Isidoro
Martin, afiadid a lo anterior que la misién de la Universidad
era «educar integralmente a la juventud llamada a ocupar los
puestos de la vida nacional que exigen una preparacion intelec-
tual elevada» y dar formacion a «un hombre digno de ocupar
un puesto directivo en la vida social». El estatalista y centralista
franquismo mantuvo estructural y socialmente la concepcion
liberal de la Universidad, concretada, eso si, en una modalidad

1cién en Fspoia durante el franguismor, on Tiana Terrer, A, y ofros leoards |, | listoria de la educocion {edad Contemporaneal, Madiid, UNED, 2002, pp
32G vy ss

Historia de la Educacion en Fspaiia. Textos y documenios. Tomo V. Nacionaleatolicismo y Educacion en ki kspaia de pasguerra {l), Madrid, MEC, 1982, pp. 37, 48; Mayordomo Pérez, Alejandro fesl
prel. y selecc): Historia de la bducacién en Espaiia. loxios y dacumentos. Tomo V. Nacionalcatalicisme v bducacion en la Espafia de posguerra {l), Madrid, MEC, 1990, pp. 607 y ss.

2adriguez Loper, C.: Lo Universidad de Madrid en el primer franquismo: ruptura y conltinvidad {1939-1951], Madrid, Dykinson/Universidod Carlos Ill, 2002

icolas, M.” Fncamna: sla Universidad de los cuarenta: por una culiura unitaria y fradicionals, en Carreras, [.] | y Ruiz, M A, Lo Universidad espafiola bajo el égimen de Franco, pp 341:370; Lopez
lbor, | ; Discuse a las universitarios espaioles, Sontander, Collwra Fspafola, 1938, pp. 18-19.






Economfa y Derecho adscritos en 1962 a la Universidad de
Mad: Estas y otras iniciativas privadas eshuvieron vincu-
ladas a la satisfaccidn de las nuevas necesidades formativas de
la emergente economia espafiola, mal cubiertas por el catdlogo
de titulos oficiales. Su reconocimiento oficial obedeci6 al in-
tento del régimen de dar respuesta a las nuevas demandas y
ampliar la oferta universitaria ante el bajo perfil del despliegue
del aparato educativo estatal.

Aunque la Universidad liberal siguio legalmente viva hasta
1970, fecha en la que la Ley General de Educacién (LGE) vino
a poner fin a Ley Moyano de 1857, desde unos afios antes habia
enirado en un proceso de liquidacién. De la misma manera
que, bajo la configuracion socioeconémica y mental existente
en Esparia hasta mediados del siglo xx, el esquema liberal ha-
bia mostrado su funcionalidad, en los afios sesenta emergio un
pais nuevo con demandas propias de las sociedades desarrolla-
das, situacién ante la cual aquel modelo mostraba contraindi-
caciones que hicieron clarividente la necesidad de cambios. A
causa de cllo fue conociendo retoques finalmente traducidos
en la ruptura del mapa universitario tradicional en 1968 y en
la extincién del modelo napolednico en 1970. Roto el corset
liberal, la transformacién se acentuaria en los afios siguienles,
en los que se consumarfa la transicion hacia la universidad so-
cial, es decir, al servicio de toda la sociedad y no, como antes,
de una parte de ella.

En los afios scsenta estallé en Espaiia una crisis universi-
taria 1wnanifestada en el plano politico —la protesta contra cl
franquismo— y en el funcional, en el que cabe incluir tanto
la masificacién en las aulas, como las insatisfechas necesida-

des formativas planteadas por la transformacién econémica

del pafs. La crisis politica se remontaba a la década anterior,
cuando tuvo lugar la ruptura entre la juventud universitaria
y el régimen dictatorial. Ja rebelion del alumnado y de parte
del profesorado, cuyo primer gran estallido fueron los sucesos
de febrero de 1956, se convirtié en un problema serio para el
régimen justo cn el momento de su consolidacion.

La masificacion fue un (enémeno general conocido des-
pués de la IT Guerra Mundial en todo Occidente al sumarse
un crecimiento masivo de la demanda relacionado con la ele-
vacién de las rentas familiares y con la generalizacion de la
ensefianza secundaria, y la aparicion en la sociedad de una
nueva escala de valores que llevd a grupos tradicionalmen-
le excluidos a buscar el acceso a la ensefanza superior. La
masificacién espafiola de los afios sesenta fue fruto no tanto
del crecimiento de la matricula, descomunal a causa del bajo
punto de partida: aunque la poblacién universitaria paso de
62105 matriculados en el curso 1960/61 a 162879 diez afios
después, Espaiia ocupaba todavia entonces el lugar 19 en la
clasificacion de la UNESCQO de escolarizacion universilaria,
muy por detrds de paises de menor imporlancia industrial.
En realidad, la verdadera explosién escolar del sector toda-

Sil. Eusebic led |- Lo Universidad Pentificia de Gamillas. Cien afios de historia, Madrid, Universidod Ponfitica de Comillas, 1993, pp P32-236, 2552460



via no habfa comenzado. Se traté mds bien de un problema
de congestion derivado de los fuertes desequilibrios internos
que generaba el modelo universitario vigente y de sus limita-
ciones estructurales, asi como de la imprevisién y la limitada
respuesta de la administracién educativa. El desajuste se con-
virtié en un grave problema, Fue afrontado en primer lugar
con medidas de selectividad en el acceso, férmula abando-
nada para no dafar la aportacion de capital humano al cre-
cimiento econdmico, y finalmente con el incremento del na-
mero de centros universitarios y de Universidades. La masifi-
cacion era la mds clara expresién de la radical alteracion que
estaba conociendo la Universidad, inmersa en un proceso de
transicién desde un modelo elitista a otro democratico.

La masiva presencia de alumnado, un fendmeno ante el que
el sistera tradicional se mostraba impotente, empujé a un cam-
bio estructural que las autoridades franquistas acabaron asu-
miendo al aceptar que el esquema de las doce universidades era
propio de una sociedad ya inexistente y contraproducente en
las nuevas circunstancias, pues suponia que una gran parte de
los jévenes que querfan tener formacién superior no disponian
de establecimientos capaces de atender su exigenc Mas atn,
aquel modelo respondia a una concepcidn centralista que obs-
taculizaba poder hacer frente al propio problema universitario.
La Universidad Central, la de Madrid, llamada por la propia na-
turaleza del modelo napolednico a concentrar servicios y alum-
nado, se encontraba desbordada —en 1965 acogia al 43% de los
matriculados—, lo que era origen de descontento y germen de
activismo politico, cosa que a su vez le imposibilitaba lanto dar
la formacién adecuada, como absorber nueva demanda. Aquella
crisis exigia poner fin a un sistema que hacfa de la Universidad
un monstruo hidrocéfalo con extremidades exangiies, desplie-
gue que volvia mas explosivo el ambito universitario ¢ impedia
poder proporcionar al aparato productivo el capital humano re-
querido por el proceso de desarrollo en marcha. Eran cada vez
mas los que consideraban que el problema umniversitario espafiol
era estructural y exigia «nuevos planteainientos ajenos al con-
cepto de una reducida comunidad de maestros y alumnos, for-
madora de minorias selectas...

La Universidad estaba llamada a expandirse tanto para
poder hacer frente a las enseilanzas que debia incorporar a su
catdlogo, como para corregir notorios desequilibrios sociales
¥ geogréficos. En el caso de Espaiia, en los afios sesenta se dio
el fendmeno de que, no debiéndose acumular mds alumnos
en las sedes existentes, y siendo necesario acomodar la for-
macion universitaria a la realidad socioeconémica, resulta-
ba necesario crear mds centros e incorporar a la Universidad
nuevas Facultades acordes con el mundo profesional de las
sociedades industriales. El otro fendmeno llamativo de la dé-
cada fue que el niimero de los estudiantes exportados por las
provincias y regiones indoladas a otras zonas del pais, mas
los alumnos sin medios econdémicos que se matricularian en
la ensefanza superior en el caso de contar con instituciones
cercanas a su domicilio, constituia una masa suficiente para
alimentar nuevas entidades universitarias. Fue por ello que
la ruptura de la Universidad con el rigido esquema liberal se
hizo en el doble sentido de la descentralizacién y la disgrega-
cién territorial.

La situacion educativa conocié un primer intento de modi-
ficacidn por parte del régimen franquista de la mano del mi-
nistro aperturista Joaquim Ruiz Giménez, al [rente de la Edu-
cacion Nacional entre 1951 y 1956, Ruiz Giménez, que actud
decididamente en el campo de la ensefianza media, en el 4m-
bito universitario se limité a atenuar el rigido autoritarismo
de la ley de 1943 con medidas como la democratizacion de la
eleccién de decanos. Tras los sucesos universitarios de 1956
fue relevado. Su sustituto, Jestis Rubio Garcia-Mina, aunque
puso fin a la apertura, reformé las ensefianzas técnicas. La ley
de 29 de julio de 1957 justificé la reordenacién de tales en-
sefianzas en el hecho de que Espafa se encontraba en «una
excepcional coyuntura de evolucién y progreso» que exigia «cl
concurso de aquel nimero de técnicos dotados de la solida for-
macion profesional que el ejercicio de la moderna tecnologia
requiere». La ley dio a los centros que impartian tales estudios
la denominacién de Escuelas Téenicas y Técnicas Superiores,
establecimientos que se estructuraron como organismos uni-
versitarios. La reforma de 1957 acercé la formacién técnica a

liménez de Parga, Manuel: «la crisis de ko Universidad espafiola actuals, en A& W, Lo Universidad, Madiid, Ciencia Nueva, 1969, P 5657

Son palabras del direcior de lo Faculiad de Ciencias Guimicas de Badajoz Viguera lobo con mofive de su inauguracion en octubre de 1969, Fn: «lnauguracién de la Facultad de Ciencias Quimicass,

en 15 afios de lo Universidad de Ddremadura, 19/3-1987, 5.1, Universidad de Extremadura, 1990, pp O4-00,
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fuente de quebraderos de cabeza para el régimen y estaba pen-
diente de tratamiento, Villar pensé afrontar aquella problemd-
tica con una ley especifica antes de concluir que se trataba de
una cuestion derivada de los graves defectos del sistema edu-
cativo espanol y que por tanto se requeria una reforma en su
totalidad del mismo. Finalmente impulsaria medidas de gran
trascendencia asimismo expresivas del cardcter acelerado y un
tanto erratico de la expansion universitaria tardofranquista.

La primera fue la creacién en 1968 de tres nuevas Universi-
dades bajo el principio de «autonomia funcional y financiera»
lucgo recogido en la LGE: las Auténomas de Madrid y Barcelona
y la de Bilbao. Aquella decisién suponia el cambio territorial de
la Universidad espafiola, la ruptura del mapa liberal, al fundarse
nuevos establecimientos donde ya habia otros y al establecerse
uno nuevo, el bilbaino, fuera del ordenamiento de 1857, pues no
se constituy¢ como un nucvo distritoe —tal cosa no sc dié hasta
1977 tras una movilizacién en pro de una Universidad vasca—.
Las Universidades aulénomas madrilefia y barcelonesa vinieron
a descongestionar los dos mayores establecimientos del pais. La
de Bilbao fue creada en el marco de los Planes de Desarrollo con
el minimo legal de tres centros superiores,

Este caso constituiria un ejemplo a seguir en futuras ac-
tuaciones similares que no se harian esperar mucho. Villar
también continud con la apertura de Facultades —sobre todo
de las relacionadas con las disciplinas experimentales y las
necesidades de los Planes de Desarrollo— en ciudades re-
cicntemente incorporadas al mapa universitario, como $an-
tander, y en nuevas ubicaciones, como San Sebastidn —en
respuesta al movimiento iniciado en 1963 para la apertura de
Estudios Superiores Oficiales en 1968 se cred una Facultad
de Derecho— o Badajoz, ciudad dotada con una Facultad de
Ciencias Quimicas en octubre de 1969.

La ensefanza universitaria llegé a otras poblaciones tam-
bién por medio de la creacién de Colegios Universitarios, es-
tablecidos sobre todo a iniciativa de esfuerzos concertados de
las administraciones periféricas, en especial de las Diputacio-
nes Provinciales. Fue una forma operativa por parte del MEC
de proceder a la expansién universitaria a tenor de las limita-
ciones presupuestarias para abrir centros debidamente orga-
nizados y equipados. Fue también una forma de contemplar
demandas locales concretas de estudios superiores. En unas
ocasiones fueron directamente autorizados por el propio MEC
como Universidades «en ciernes»; en ofras vendrian a impulsar
la peticion de nuevas Universidades, de las que fueron germen

en muchos casos. Los Colegios Universitarios afloraron desde
entonces repartidos por ciudades de tipo medio coincidiendo
con la politica de impulso a los «polos de desarrollor, promo-
vidos con el fin de reequilibrar la asimetria socioeconémica y
territorial del pais.

Los Colegios Universitarios supusieron una descentraliza-
cién de los estudios superiores. Pese a vivir lastrados por una
gran precariedad, funcionaron como soporte de la transicién
que se requeria para aliviar la presion sobre de las grandes
universidades del sistema y dotar de servicio universitario
a las muchas provincias que lo demandaban. Surgieron, por
cjemplo, en todas las capitales andaluzas que carecian de Uni-
versidad. El Instituto de Estudios Gienenses puso en marcha
una iniciativa que llevd a la habilitacién en abril de 1970 por
la Diputacion de Jaén de fondos para la creacién de un Cole-
gio Universitario, concedido por el MEC en octubre de 1971;
también entonces se crearon los de Almeria y el de Céceres.
Antes, en 1969, ademas del de Alicante habia nacido el Colegio
Universitario de Mdlaga; por su parte, ese afio, con la colabo-
racidn de la Universidad de Sevilla, en Cddiz se fundaron los
Colegios Universitarios de Ciencias y Filosofia y Letras. El fe-
némeno continué en los aflos siguientes, alcanzando incluso a
poblaciones que no eran capitales de provincia, como Jerez de
la Frontera (1974). Los distritos, que por esta y por la anterior
via se iban descentralizando, mantuvieron su traza, asi como
las sedes universitarias tradicionales su condicién de nodos del
sistema, pero estaban llamados a su desaparicién tal y como
habian venido funcionando.

Todas estas acciones respondian a una nueva forma de con-
templar la realidad universitaria y educativa en general. Villar
Palasi fue el primer alto dirigente franquista que dio por impo-
sible poder organizar de forma completamente acorde con los
supuestos del régimen la enseflanza y propugné una reforma
en toda regla, En el Libro Blanco sobre la Educacién (1969) sc
reconocio la existencia de una grave discriminacién en la base
misma del sistema —Ia existencia de dos niveles diferentes de
educacién primaria— causante de una severa restriccidn de las
posibilidades dc acceso a la educacién posterior para un sector
muy numeroso de la oblacion. Y respecto de la ensenanza uni-
versitaria se criticé la mala vinculacién con los demds niveles
educativos, senaldndose muy significativamente que de cada
100 alumnos que iniciaron la ensehanza primaria en 1951, 27
llegaron a la ensefianza media, 5 aprobaron el preuniversitario
v 3 culminaron sus estudios universitarios en 1967.
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El diagndstico que seguia mereciendo entonces la educacion
superior no era muy diferente del que llevé a reclamar la trans-
formacién y apertura de la Universidad desde finales de los afios
sesenta. l.a impresién dominante era la misma que siete anos
atras al comenzar la nueva etapa de la vida piblica espafiola. Si
cn esa fecha, segin Enrique Tierno, el pais se encontraba ante
«una universidad desintegrada» e «insuficiente» que, marcada
por el clasismo, la escasa actividad investigadora y la excesiva
jerarquizacién del cuerpo de enseflantes, «ensena mal, aprende
maly no tiene capacidad creadora», en 1983, segin el laboralista
Fernando Parra, la Universidad espaiiola era «acientifica, buro-
cratica, infradotada y clasista», conservaba en esencia la estruc-
tura antidemocratica de la ensefianza superior franquista y, pese
a la masificacidn, seguia formando a una elit

Fue bajo esta percepcion, asi como a instancias del afin de
aproximarse a la Europa mas desarrollada, que los gobiernos
plantearon entonces la politica universitaria. Fracasada por
falta de suficiente consenso politico y social la posibilidad de
aprobar la Ley de Autonomfia Universitaria (LAU), la normati-
vacon la que a partir de 1978 los gabinetes del partido entonces
gobernante, Unién de Centro Democritico, intentaron poner
al dia, europeizar y democratizar la Universidad espafiola —en
lo que les acompaii6 el éxito fue en la «desfranquizacion» dela
ensefianza superior con el regreso de profesores represaliados
y el desmantelamiento dela formacion religiosa—, con la LRU
del Partido Socialista Obrero Espafiol, facilmente aprobada
ante el cansancio de la comunidad universitaria tras la larga
batalla en torno a la LAU, se intentaria igualmente poner fu1 a
todos los problemas sefialados y al disgusto reinant

En su presentacion ante el Congreso de los Diputados el Mi-
nistro José Maria Maravall afirmé que el propdsito de aquella
ley era, junto con y al mismo mivel que «la modernizacién de
las estructuras heredadas de una concepcion estamental», «la

sidad franquister, Cuademos de Pedagagic (1946}, p. 65; Femando Pona Luna: Universidad, sReformu o Contrareforma?, Madrnid, 1983, p. 15

Un buen balanee coetdneo de la situacién de la Universidad cspaficla del memenlo as: Manuel Medina: «a Universidad espaficla ante lo infegracian curopear, Revista de Fducacidn, 250-251 (1977,
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“roblema de <insuficienciar provacado no fanio de una demanda creciente de estudios universitarios [que en cualquier caso continué hastar finales de la centuria y consfituyé por ello un factor de gran
trascendencia, ni tompoco de lo criica al fendmeno de la discriminacion sacial y geogrdfical, como de la concepcion desde entonces abizado de la Universidud come agente decisivo para el desanolle

racionalizacién del cadtico desarrollo sufrido por la educacion
superior durante los Ultimos veinte afos» y «la actualizacion de
las Universidades en una sociedad democritica, descentralizada
y autondmica. Sin duda este dltimo aspecto se impuso al ante-
rior. Puedc esto deberse a que la percepcion dominante acerca de
la situacién de la Universidad tenfa a la anteriormente referida
«insuficiencia» como principal lacra. El afdn por dar respuesta a
tal problem e traduciria en una proliferacién de Universida-
des sin precedentes en la historia contemporanea del pais.

El esfuerzo hecho desde entonces tanto por atender la deman-
da de estudios superiores como asimismo por poner fin a la situa-
cién de «aislamiento profundo respecto de la sociedad y sus nece-
sidades» fue acometido como una acentuacién del proceso ya en
marcha de democratizacién social de Ja Universidad —desde que
se aprobd la LRU Espaiia hizo un esfuerzo notable en educacion
y también en investigacion universitaria, duplicindose el nimero
de alumnos— y llevarfa a que incluso se superara el extenso des-
pliegue territorial universitario de la Edad Modern

La proliferacion universitaria fue una expresion destacada de
las grandes transformaciones que conllevé la recuperacion de la
democracia, cuyo impacto fue que «la universidad formadora de
élites, heredera de la mediocridad y el empobrecimiento cien-
tifico-cultural a que la condend la dictadura franquista», fuera
«sustituida por una institucién de masas, abierta a la ciudada-
nia», Bs decir, la democratizacion interna y externa de la insti-
tucién, hecha posible, entre otros aspectos, con los numerosos
campus de nueva planta que desde entonces vieron la luz dentro
de una politica de inversiones puiblicas en ensefanza superior
¢ investigacidi  En cualquier caso, esa propagacion obedecio
probablemente en mayor medida al impacto de la descentrali-
zacion politico-administrativa y al buscado acompasarniento de
la Universidad con el nuevo modelo territorial. La descentrali-
zacion autonémica del Estado, que evolucionaria siguiendo una

v la solucién de los problemas de lo sociedad, espocialmente de o del leritorio circundante
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Comunidad, vino a suponer la culminacién del proceso de
establecimiento de una red nacional de Universidades re-
gional/autonémica

Un fen6meno simultdneo y complementario fue la regio-
nalizacién nominativa y organica, precisamente en virtud de
la autonomia universitaria y de la orientacién al servicio de
las necesidades de la Comunidad Auténoma respectiva con-
templadas en la LRU, de aquellas Universidades no histéricas
creadas como provinciales que eran las Unicas en su Comuni-
dad Autonoma: ese fue el caso de las Universidades de Palma
de Mallorca vy Santander, que, a la bisqueda del apoyo de sus
respectivas administraciones autonémicas y del estrechamien-
to de las relaciones con la sociedad regional, en 1985 se trans-
formaron respectivamente, al acometer la reforma estatutaria
requerida por la LRU, en Universidad de las Islas Baleares y
de Cantabri
quirido, respectivamente tras la segregacion de Ledn en 1979

La misma condicién que de facto habian ad-

y tras la constitucion de la Comunidad Auténoma de Castilla
La Mancha, que incluia la provincia de Albacete, las Universi-
dades historicas de Oviedo y de Murcia. Y también la que, por
su disposicién en sus Comunidades, tenian entonces las Uni-
versidades de Zaragoza, Santiago de Compostela y La Laguna,
las dos udltimas de las cuales no conservarian mucho tiempo

ese status.

Esto ocurri¢ precisamente porque la practica de la citada
iniciativa autonémica también acarred entonces la creacion
de Universidades de reequilibrio intrarregional, dando asi co-
mienzo lo que puede denominarse la segunda descentralizacion.
Clertamente, la transformacién o el paso de una Universidad
elitista, aislada y socialmente poco importante a una Universi-

Zomo ho sefialado Roman Felones en uno de sus esludics sobre el fenémeno navarre, en esta elapa las iniciativas autondmicas hubicron de operar denlro de un marco universitario nacional y fusron
llevadas adelants en colaboracion con el Ministerio de Educacién v &l Cansejo de Universidades. Se raté de un «praceso inédilos que, al no haber un procedimiento establecida, consistio en un
entendimientc enfre administraciones busada en el didlogo v «el deseo de superar las dificultadess dentro de la legislacian vigente, si bien a lo largo de todos ellos queds clara la competencia de las

Comunidades Autbnomas para crear Universidades

Para el caso fiojano véase: Gonzalo Capellan de Miguel, [com.); Memaria de una autoramio. ta Kiofn, 19/5/2002, logrone, Tundacien Caja Rioja, 2002, pp 44, 8687, Paia el navairo: Romdn
Felones Morras: «Génesis de la Universidod Poblica de Navarar, Universidad Publica de Navar, Pamplona, Servicio de Publicaciones de la Universidad Poblica, 1997, pp. 53-66.

>ara el caso de las Baleares, véaso: hitp://es. wikipedia.org/wiki/Universidad_de_las_lslas_Baleares. Para la Universidad de Caniabria: Gomez Ochoa y Hayo Aparicio, Universidad y Sociedad.
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dad abierta y con trascendencia para la vida colectiva, que era
la que el pais requeria y los tiempos impulsaban —una Univer-
sidad acogedora de un gran nimero de estudiantes de extrac-
cién sociogeogrifica diversa, suficientemente distribuida por
el territorio, con una amplia y diversificada oferta de titulacio-
nes, dedicada a la investigacién, internacionalmente conectada
y abierta al entorno social y econémico—, no resultaba posible
con €l burocratico modelo centralizado, uniformista y clasista
que, con no demasiadas variaciones, hubo desde 1845.

La LRU hizo posible ese cambio. Lo hizo, en el plano aca-
démico, con el modelo basado en la autonomia universitaria y
la gobernacion colegiada, que se trasladaron a los mecanismos
y organos de gobierno, la organizacién interna, la seleccion del
profesorado, la confeccion de los planes de estudio, la gestion
economica, y la conexion con el entorno... Ese modelo permi-
ti6 canalizar los esfuerzos de la comunidad universitaria y los
recursos disponibles de forma que en dos décadas se consiguié
recuperar gran parte del retraso acumulado respecto de los
paises de nuestro entorn Y lo hizo, en el plano territorial,
con el acompasamiento del nuevo ordenamiento universitario
con la nueva estructura territorial y administrativa del Esta-
do, el Estado de las Autonomias; primero —hasta la segunda
mitad de la década de los noventa y aan después en ciertos
casos— bajo la autoridad tltima del Ministerio de Educacion y
mads adelante en el marco de una profundizacién en la descen-
tralizacién consistente en transferir a las comunidades auténo-
mas competencias en materia de ensefianza superior.

Desde luego, el balance universitario de los afios ochenta y
noventa es muy positivo: en conjunto, las Universidades espa-
fiolas mejoraron sustancialmente en todos los érdenes, en par-
ticular en el de la investigacién, y estuvicron cada vez en mejor
disposicién y condiciones de responder adecuadamente a las ne-
cesidades v demandas de una sociedad avanzada. No obstante,
la LRU no resolvié todos los grandes problemas universitaric



Ciertamente, no dejaron de acompafiarle lagunas e ineficiencias
en parte fruto de ciertas inercias culturales: asi, poco tardd el sis-
tema corporativo en identificar el Departamento con las viejas
catedras. Por otro lado, surgirian problemas inéditos derivados
de las nuevas condiciones o reglas del juego. Entre los segundos,
a causa de la diversidad de iniciativas contemplada, una prolife-
racidén un tanto descontrolada de Universidades y sedes que ha
hecho que, a veinticinco afios vista, en el balance negativo de esa
trascendental ley y entre los problemas mas importantes a tratar
ahora que [a Universidad espafiola se ve obligada a cambiar para
converger en el Espacio Europeo de Educacion Superior, figure
un namero de entidades y una oferta de estudios que parecen
excesivas a la luz de la contraccién de la demanda constatada
desde el curso 1999-2000 con un descenso del alumnado princi-
palmente por razones demograficas. La apertura de Universida-
des que tuvo lugar a partir de 1987, hecha posible por el incre-
mento progresivo de las subvenciones de las administraciones
ptblicas e impulsada en medio de un clima favorable ante la rei-
terada justificacion por parte de los economistas de la racionali-
{ue acompariada
durante bastantes afios por un fuerte crecimiento del numero

dad de las inversiones en educacidn superic

de estudiantes matriculados, pero la bastante aceptable relacian
alumnos/protesor finalmente alcanzada indica que el ritmo de
creacién de entidades y centros fue superior a la evolucién de la
poblacion universitaria.

En el paso del modelo centralista al modelo descentralizado,
la Universidad espaiola ha ido de un polo de oferta limitada y ex-
trema restriccion a otro de abultada propagacion sin que por ello
hayan desaparecido ciertos desequilibrios: todavia muchas capita-
les de provincia no disponen de Universidad prapia cuando en al-
gunas hay varias universidades puablicas. En Espafia, autonomia y
Universidad son dos térmimos que se han conjugado no sélo en lo
relativo al establecimiento legal de la libertad e independencia ne-
cesarias para que la Universidad cumpliera adecuadamente el co-

metido quele es propio en las sociedades avanzadas, sino también
en cuanto a la apertura de una ancha puerta para la realizacion de
los proyectos culturales y de los intereses de los grupos preponde-
rantes y de las fuerzas politicas gobernantes en esos quasiestados
que son las Comunidades Auténom:  Desde luego, el nuevo
marco ha hecho practicamente imposible emprender acciones ra-
cionalizadoras del conjunto.

Los ultimos afos de la década de los ochenta y los noventa han
sido sobre todo los de creacién de Universidades de reequilibrio
intra-regional, establecidas primordialmente —algunas veces tam-
bién pesaron razones de puro interés politico— con el fin de territo-
rializar los saberes y definir perfiles temdticos especificos de carac-
ter competencial a escala regional. Se tratd en la inmensa mayoria
de los casos de entidades creadas por los gobiernos regionales. El
primero es la creacion de la Universidad de Las Palmas en abril de
1989, con la que se puso fin de esa forma a un contencioso historico
entre las dos provincias que componian el territorio del archipiéla-
20 desde 1927, Segnin la informacion oficial de la institucién la Umni-
versidad, creada de acuerdo la Ley de Reorganizacidn Universitaria
de Canarias aprobada por el Parlamento regional, surgio «de una
aspiracion popular» o «como consecuencia de un gran movimiento
social que tiene lugar en esta isla de Gran Canaria

Asimismo, el 20 de julio de 1989, con el fin de dar paso a un
nuevo mapa de la ensefianza superior regional que, segin ¢l legis-
lador, gracias a una propagacion geografica permitiera cubrir toda
la demanda de esos estudios, fue aprobada la Ley de Ordenacién
del sistema universitario de Galicia. Seguida en enero de 1990 de
otra de segregacion de centros y servicios de la Universidad de
Santiago, se traduciria en la constitucién de las nuevas Universi-
dades de Coruna y Vigo, configurandose ademds los campus de
Lugo, Ferrol y Orense, dependientes el primero de Santiago y los
dos siguientes de Coruiia y Vigo respectivament

También de esta forma fueron creadas en 1991 la Universi-
dad Jaume I de Castellon —por el gobierno de la Comunidad

se aprobd la [RU nadie debia espeiar que consfituyera una varita magica que convirtiera a las universidodes masificodas, infradotadas v malirechas por la

langar espera de un morco clorificador, en unas universidades modélicas, eficoces y de alio nivel cientitico. la mejora de las universidades debia ser un proceso larges del que aquelta nermativa constituia
un primen paso muy importante. En: Jbidern, p. 8.

Marfa Jesis San Segundo v A Vaoquero: «Indicadores de resultados de las universidodes», Haclend Poblica Fspariola {1998), pp 139156,

Ramén Pascusl de Sans, los Universidades espaiiofa.. | pp 29-30. Acerca de la variada gama de lecturas de la autonomio universitaria ascribié cn su momento un inferesante aricolo: Albarto Maoncada:
<En torna a la Universidad  Tres modelos de ensefianza superiars, £f Pais, 1980,

atip:/ /wewew.ulpge.es/index. php@pagina=histariaeimagenss&ver=inicio La inicialiva correspondié a la Fundacian Universidod de Las Palmas, entidad privada constituida en 1982 que encabezd y
oiganizé el movimiento social en demanda de una Universidad propia en Gran Canaria En: hitp://veww.fulp.ulpge.es/8g=mision_historia la coestion de la creacién de esta Universidad se aborda
en: Carlos Guitian Aynete: la Universidad de las Palmas de Gran Canania: anfecedentes, evolucion y perspectiva de futuro, las Palmas de Gran Canaria, Universidad, 1994,

vaase: | Fspadu: lo Universidad de Vigo: anlecedentes v etapo constitiyente {1288-1994), Vigo, Fundacian Provigo, 1993; Alberto Vaquero Garcia: Ef Campus de Curense en el contexta universitario
gollego, Vigo, Universidad, 2002, pp. 1920
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A tenor de las consideraciones hechas en este capitulo y con-
siderados, el factor histérico —entendido en su sentido més
genérico-  :abe adscribir a las universidades espanolas a dife-
rentes categorias y hacer la siguiente propuesta tipolégica:

— Universidades histdricas entendiendo por tal las creadas
antes de 1968 a instancias del gobierno de la nacién, por lo
que al adjetivo de histéricas puede serle afadido el de na-
cionales. Tales son los caos de las Universidades de Valla-
dolid (s. x111}, Salamanca {1218), Barcelona {1450), Santia-
go de Compostela (1495), Valencia (1499}, Sevilla (1505),
Granada {1531), u Oviedo (1601) a las que se podria sumar
la de Murcia (1915} y de La Laguna (refundada en 1927) y
creadas a instancias del gobierno nacional.

— Universidades autonomas o de descentralizacion, creadas
en 1968, por razones tanto de desbordamiento de la deman-
da, como por motivaciones de caricter estratégico, lales son
los casos de la Universidad Auténoma de Madrid y la Univer-
sidad Autdnoma de Barcelona. Estas universidades ademds
de la de Bilbao en Lejona, sobre la que volveremos, pueden
considerarse como las tlltimas universidades nacionales, en
el sentido de creadas en bloque desde la méxima instancia
gubernamental a instancias de una politica estatal.

— Universidades politécnicas, creadas en 1971 a raiz dela Ley
General de Educacion, tras la integracidn en la Universidad
de las Escuelas de Ingenieros y de otros estudios superiores
de caracter técnico, razén por la cual presentan un perfil
académico y cientifico muy especifico. Tales son los casos
de la Universidad Politécnica de Madrid, de la Universidad
Politécnica de Barcelona y de la Universidad Politécnica de
Valencia. A éstas cabe sumar por su perfil, aunque no por
su génesis historica, la recientisima Universidad Politécnica
de Cartagena, creada hace poco mas de una década.

Zlr. Ph. Losage en su trabajo « Les universilies espagnoles et leur teriloie: des disticts universimites aux autonomies {1857-2000) » Ch M. Giosselli y Ph Losego {edl: [(1996] © Lo temilorialisalion de

— Universidades regionales, procedentes, en un caso de una

universidad auténoma de descentralizacién, cual es la Uni-
versidad del Pafs Vasco; en otros casos, de la politica de
expansion y de descentralizacién universitaria de los anos
70, cual son los ejemplos de la de Cantabria (inicialmente
de Santander; 1972), Extremadura (1973} o Baleares (ini-
cialmente, de Palma de Mallorca; 1978). Otras universida-
des son consecuencia de la puesta en marcha de politicas
autonémicas en los afios 80 o 90, como la Universidad de
Castilla La Mancha (1982}, la Ptiblica de Navarra o la de La
Rioja (1992). Estas entidades presentan la caracteristica co-
mun de haber sido creadas en comunidades autdnomas sin
universidad y con una demanda relativamente débil, cons-
tituyéndose en la unica universidad piblica del territorio en
el que se ubican.

Universidades de reequilibrio intra-regional, creada  :on
el fin de «territorializar los saberes» y definir perfiles lerndti-
cos especificos de cardcter competencial a escala regional. El
origen de las Universidades de este grupo puede ser o bien
la politica de expansién o descentralizacion de los 70 —tales
son los casos de Cérdoba (1972) y Cddiz (1979) en Andalu-
cia, Alcald de Henares (1977) en la Comunidad de Madrid,
Alicante (1979) en la Comunidad Valenciana o Ledn (1979)
en Castilla y Ledn— o bien la decision de gobiernos regiona-
les tras la consolidacion de la Espaiia de las autonomias. En
el caso de Catalufia responderian a este modelo las Universi-
dades de Lleida, Rovira Virgili ('larragona y Reus) y Girona,
todas las cuales fueron credas en 1991, mismo afie de crea-
cién de la Jaume I de Castellon en la Comunidad Valenciana.
La castellanoleonesa Universidad de Burgos, creada en 1994,
presenta un cardcter excepcional pues, pese a cumplir una
funcién similar a la de las anteriormente citadas, fue creada
a instancias del Ministerio de Educacidn y Ciencia, no del
gobierno regional. Las universidades de este grupo tienen
distinta génesis legislativ.  pero juegan la inisma funcion:

I'enseignement supérievr ot de o recharche, Fonce, Fspagna et Porlugal Taris, LHarmattan (Coll, Géogaphies en libertg), pags. 46 v 47

Srosstti y losego |19906), op cit

loman Felenes Morras planiea una topologin o clasificacian de universidades pora las creadas en lo dérada 1987 v 1996 u parir de la gitnesis legislativa, disfinguiendo entre las Universidades de
titularidad piblica v las de fitulariza privada y, denlro de cada una de ellas, los apobadas en ley de Asamblea legistativa y en Ley de las Cores Generales. As las universidades poblicas aprobndas en
Ley de Asamblea legislalivir fucron la Piblica de Navarra, A Cowfo, Yigo, Pempeu Fabra, Jaume |, Ueida, Giona Rovira i Virgili, Almeria, Huelva v Juén v los Universidades privadas aprobadas en ley de
Asamblea legislativer: Ramén Luly Oberia de Calalufia, Las universidades piblicas creadas a partir de una Ley de Cortes Generales tusron la Cailos I, o de 1o Ricja v la de Burgos; las privadas creadas
de: estr misma former fueron la San Pablo-CEU en Modiid, la Alonse X el Sabio, la Antenio de Nebrija v la Universidad Curopea lambign de Madiid
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El estudio de la universidad comeo entidad en su conjunto y de la
especificidad de las diferentes universidades espafiolas en Ja actuali-
dad es complejo. Son muchos los datos y cifras arrojados en refacién
a temadticas diversas sobre las diferentes universidades, titulaciones
¢, incluso, en algunas variables, carmpus. Paralelamente, los avances
en la Sociedad de la Iaformacion han favorecido en buena medida
las posibilidades de acceso a ingentes archivos en soporte digital;
en los ltimos afios se ha hecho un esfuerzo notable, tanfo en la
cantidad de informacién publicada como en la calidad, y muy
especialmente en la forma de difusién a través de Internet,

Sin embargo, esta sifuacién favorable de partida en relacidn
al acceso a los datos primarios sobre las universidades con fre-
cuencia exige avances y progreses metodoldgicos especialmente
centrados en la organizacion y sistematizacién de las variables
de base para conseguir generar informacién significativa y la
construccién de diagndsticos de diverso tipo (sobre la oferta
formativa, la demanda, los recursos, el profesorado, etc.).

Uno de los retos fundamentales para el estudio de las uni-
versidades en Fspafia y en Europa es la construccién de un
Sisterna de Informacién Geogrifica para la organizacion y ges-
tién de los datos para entidades de referencia comparables; un
sistema distribuido con funcionalidad tanto para la consulta
de datos e informacion sobre diferentes tematicas relativas a
las universidades, como sobre el ambito en el que se enmarcan
¥, a la vez, un mecanismo de gestién de la informacién estadis-
tica que permita la ficil actualizacién tanto de variables como

Reques Velasca, P —Dir.— (2006): Atlos digital de o Cspofia universitaria. Bases poro lo planificacién estatégice de fa enserianza superior. Bilbao. Universidod de Cantabria y Banca Santander.

de registros, o elementos de referencia, y que constituya una
base para el desarrollo de diagndsticos tematicos con objetivos
y ambitos de trabajo diversos, tanto en el territorio nacional
como a escala internacional.

La publicacién del Aflas de la Espasia universitari  supone
la salida a la luz de parte del sistemna diseniado para la organiza-
cion y gestion de datos sobre las universidades espafiola  un
producto al que se le confiere en la publicacion funcionalidad
de usuario; un estudio que lejos de concluir ¢l andlisis sobre
las universidades espafiolas, contintia en desarrollo con una es-
tructura metodolégica de gestion alfanumérica a partir de un
sisterna gestor de bases de datos de amplia difusion y de gestion
cartogrdfica a partir de un Sistema de Informacién Geografica.

En este sentido, el presente capitulo tiene como objetivo
fundamental exponer las bases metodeldgicas de los estudios
—va desarrollados y actualmente en avance— sobre las umi-
versidades espafiolas. Un trabajo para cl que es imprescindible
contar con fuentes de informacién rigurosas y actualizadas,
como las ofrecidas por el Ministerio de Educacién y Ciencia y
el Instituto Nacional de Estadistica, detalladas en el siguiente
apartado, a la vez que es fundamental la transformacion de in-
formacion estadistica en informacién geogréfica, sobre la base
de procesos de georreferenciacién, que finalmente se traducen
en un sistema interrelacionado de conexién entre bases alfanu-
méricas y bases cartograficas de utilidad para el andlisis siste-
matico de las universidades espafiolas,

Asi, el desarrollo del trabajo de investigacion Universidad
y territorio en Espafia ha implicado el desarrollo y puesta en

Comvenio de Investigacion Universidad y Territorio en [spafia [Director: Pedro Reques Yelascol. Universidad de Cantabria - Banco de Santander {2004-2008].
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del registro de datos como una fila en una tabla de amplitud
y complejidad variable, sino también es preciso contar con
la distribucion espacial de los distintos niveles de andlisis
del sistema universitario espafiol, de lo que se pueden dedu-
cir patrones espaciales y a la vez poner en relaciéon las bases
propias relativas a las universidades con otras entidades de
cardcter administrativo que, por correspondencia espacial,
permiten desarrollar diversas relaciones y consultas espacia-
les y tematicas.

En el estudio se incluyen tanto fuentes cartogrdficas oficia-
les como aquellas que, por el contrario, son bases cartograficas
desarrolladas especificamente para el avance de la investiga-
cion, dado que la disponibilidad de fuentes cartogréficas digi-
tales sobre aspectos especificos relacionados con las universi-
dades es limitada.

En este sentido, se incorporan dos tipos de bases cartogra-
ficas: las generadas por organismos oficiales, que se pueden
adquirir en soporte digital debidamente georreferenciadas y
las entidades relacionadas con el sistema universitario que se
han digitalizado especificamente en el contexto de la investi-
gacion.

En las primeras, de caricter oficial y administrativo, el acce-
$0 estd garantizado lo que permite incorporar en el estudio las
bases cartogrdficas de comunidades auténomas, provincias y
municipios, todas ellas representadas mediante poligonos a la
escala de trabajo. Sin embargo, en el segundo tipo de bases car-
tograficas apuntadas, de caracter especifico en la investigacidn,
por su temdtica en el dmbito universitario ha sido necesario
desarrollar un proceso de digitalizacién y georreferenciacion
especifico para el desarrollo de la investigacién, lo que supone
un aspecto fundamental a tener en cuenta en la metodologia
que se presenta a continuacion.

En la incorporacidn de las capas especificas que correspon-
den a entidades del sistema universitario es necesaric conside-

rar dos escalas de andlisis de referencia:

— General para todas las universidades: representacion a par-
tir de cartografia del conjunto de campus (Véase Mapa 1)
(capa de puntos con mas de 200 entidades en la que se re-
presenta la ubicacion de cada campus, segiin su localidad) y
capa de universidades con mas de 60 entidades puntuales de

adscripcidn de sede de universidad. Para el estudio especifi-
co de la movilidad de estudiantes y vectores de movilidad se
establecen lineas configuradas a partir de las coordenadas
de origen v destino que marcan las combinaciones entre re-
sidencia y universidad en la que se estudia. De la identifi-
cacion de universidades se deriva una base cartogrifica de
gran interés en el desarrollo de la investigacion: la relativa a
titulaciones, que es el resultado de combinar el catilogo de
titulaciones con la universidad que lo imparte; de ello de-
riva una capa de puntos con més de 3.000 entidades que se
representan parcialmente en mapas por titulacidén, lo que
genera mas de 100 mapas de localizacion de la oferta para
cada titulacién considerad

— Especifica de campus: sobre ortofoto se digitaliza la loca-
lizacidn de los edificios que componen cada campus a es-
calas de detalle variables (segin la distribucién espacial
del campus). Esta digitalizacién se desarrolla en dos fases:
inicialmente se generan ficheros de puntos ubicados en el
centroide de cada edificio universitario {véase ortofoto)
(rectorado, facultades y escuelas universitarias, bibliotecas
e instalaciones deportivas), para posteriormente especificar
el perimetro de cada edificio identificado con lo que se ge-
nera cartografia de poligonos que puede servir de base tanto
para el andlisis de distribucién como para la representacién
de variables sobre los diferentes edificios y composicion de
visualizaciones en tres dimensiones.

Los elementos cartograficos apuntados son necesarios para
la generacién de cartografia temdtica sobre las universidades
espafolas y a la vez sirven de soporte para un amplio abanico
de consultas espaciales y temdticas, a la vez que constituyen
un soporte imprescindible de informacién cuya actualizacién,
una vez realizada la digitalizacidn inicial, es una tarea que pue-
de resolverse en tiempo real.

Con frecuencia, la puesta en marcha de un sistema como el
que aqui se presenta supone un considerable esfuerzo inicial
ya que exige la sistematizacidn de fuentes de informacién digi-
tales, pero también —y lo que es mds importante— la georrefe-
renciacion y digitalizacién de informacion analogica y pseudo-
geografica. No obstante, esta labor pronto se ve recompensada
por la utilidad de la herramienta y el soporte disefiado; una

1f de la Espofia universitaria. Bases para fo planificacion estratégico de lo ensedianza superior Bilbao. Universidad de Cantabria y Banco Santander
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herramienta que se mantiene viva durante el desarrollo del
proyecto y que acaba siendo un objetivo en sf mismo, por las
posibilidades de consulta que abre para dar respuesta a proble-
mas espaciales complejos.

Asi, la generacién de la estructura en soporte digital de
una investigacion como la que aqul se expone ofrece las am-
plias posibilidades de manejo y explotacién posterior de los
sistemas de informacion geogréfica y de los sistemas gestores
de bases de datos. En suma, bases necesarias para reducir la
desproporcion inicial entre datos e informacidn. Aquéllos (los
datos) son fundamentales para elaborar ésta (la informacion),
configurdandose ambas como elemento bésico del conocimien-
to del sistema universitario espaiol.

Planteada ya la importancia que tiene disponer de bases
alfanuméricas y cartograficas para el desarrollo de la inves-

Edificios {Campus)

o

tigacién; sin duda alguna el paso fundamental para afrontar
el estudio sobre las universidades espafolas ha sido el disefio
e implementacion de una potente base de datos relacional y
de un sislema de informacién geografica (ambos entre si re-
lacionados y conectados mediante un sistema de codificacion
comun). Con estos sistemas de organizacion y gestion de in-
formacion de diversa indole se establecen las herramientas
necesarias para afrontar los desafios de tratamiento de la in-
formacidn ligada a las casi 150 titulaciones universitarias, a los
281 campus, a las 71 universidades (de las cuales 48 son pu-
blicas presenciales), a las 50 provincias espafiolas, mds Ceuta
y Melilla y a las 17 comunidades autonomas, cara a gestionar
informacién sobre aluminos, titulaciones, profesores, P.A.S,
infraestructuras, bibliotecas, medios econdmico-financieros,
movilidad de los universitarios.

Con ello se reproduce un mecanismo de adaptacién de los
datos originales de las fuentes estadisticas sobre las universi-
dades hasta la obtencidn de resultados graficos y estadisticos y
la incorporacién de éstos en documentos de diagnostico sobre



los diferentes bloques tematicos analizados para las distintas
universidades, entre los que destacan: el perfil del profesora-
do, los recursos, el estado de las bibliotecas, la relacién oferta-
demanda, etc.

Tras la obtencion de estadisticas sobre las universidades,
buena parte de ellas descargadas en soporte digital desde la
pagina web del Ministerio de Educacidn y Ciencia, norinal-
mente es preciso realizar cierto (ratamiento en hojas de cal-
culo tematicas para adecuar Ja estructura de los ficheros ori-
ginales a una matriz de informacion geogrifica. Desde la hoja
de cilculo la conexidon con la base de datos es directa; asi,
bajo el sistema gestor Access se organiza una base de datos
especifica con entradas desde la hoja de cdlculo para su ac-
tnalizacion y salidas para representaciones graficas externas,
La base de datos conecta con el otro soporte metodolégico
determinante en el estudio de las universidades: el sisterna
de informacién geografica diseflado ad foc para el proyecto,
en el que se organizan las principales variables objeto de car-
lografia temdtica {(mediante funciones de union a las tablas

de atribulos de las capas originales) que se incorporan lam-
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bién en documentos de diagndstico sobre las universidades
espanolas. Para ello se ha aplicado a la informacién elabora-
da diferentes técnicas, tanto de tipe S1G como estadislicas y
procedimientos grificos y cartograficos como paso previo a
su analisis e interpretacion.

A pesar de que ambos sisternas SGBD y SIG estdn interre
lacionadus y pedrian considerarse como parte de una misma
herramienta de tratamicnto y gestiéon de informacion sobre las
universidades, ambos tienen sus propias bases de disefio y su
razonamicnto metodolégico especifico por lo que su estructu-
ra sc aborda por separado.

La adecuacion y éxito del disefic de una base de datos de-
pende en buena medida de una serie de decisiones iniciales en

Generacién
de grdficos
estadisticos

Proyectos,
estudio y
diagndstico
sobre las
universidade
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pos claves, tanto los que asumen ¢l papel de clave principal en
cada tabla, como aquellos correspondientes a las claves ajenas,
destine de los multiples vinculos que se establecen entre ias
distinlas entidades.

Sobre el disefio logico, el disesio fisico de la base de datos me-
diante un SGBD-R consiste en la definicion de todas las propie-
dades de la base de datos a partir de un determinado programa
informdtico —en este caso, el programa Access que constituye
un sistema gestor de bases de datos relacional (SGBDR)—. A
conlinuacion las labores de comprobacién son recomendables,
tras el disefio fisico de la base de dalos. Se plantean unas pruebas
de comprobacion de la eficacia de dicho disefio, centrado espe-
cialmente en comprobar el correcto establecimiento de las rela-
ciones y ascgurar la integridad referencial de la base de datos.

La implementacion incorpora el proceso de introduccién
de datos y puesta en marcha de la base de datos, que queda
como herramienta abicrta a la fase de mantenimicnto que in-
cluye la realizacion de actualizaciones, cambios y, en defini-
tiva, el propio manejo y gestion de la basc de datos disefiada,
entendida ésla como una herrainicenta abierta que puede ser
objelo de modificaciones de contenidos e, incluso, de estruc-

tura.

En la base de datos de universidades se definen una scrie
de tablas que garantizan la estructura de datos del proyeclo
a partir de una configuracién en siete tablas-base a partir de
cuya combinacién se pueden derivar un numero abundante de
tablas-vista a parlir de consultas de scleccion, de creacion de
tabla y mediante la incorporacion de tablas tematicas que au-
mentan el numero de atributos de las entidades definidas en el
modelo logico inicial.

Teméticamente las Lablas definidas cn la estructura logica
de la base de datos responden a dos tipos: entidades incorpo-
radas como referencia organizativa y administrativa (a partir
de las tablas de comunidades aulénomas, provincias y muni-
cipios) y entidades especificas de tematica universitaria (tablas
de universidades, campus, centros y titulaciones).

icien Googrdfice Madrid, Rialp

COMUMIDADES o M
AUTONOMAS ’ PROVINCIAS MUMICIPIOS
] | |
1-4
18
I
_m
T
18 -

! 1 Tablas [bases administrativas]
fablas [especificas)

= Relacidn entre tablas

Estructura lagica de la base de datos de las

I miveradadse: kndsla a0t '

Ln cada tabla disefiada como base de la estructura especifi-
ca para gestionar los datos del estudio sobre las universidades
sc definen una serie de atributos-clave con una 16gica de signi-
ficado interno, de manera que los codigos, lanto claves prima-
rias como ajenas, intcrnamente responden a un principio de
disefio basado en la agregacién de codigos parciales que tiene
interés para la codificacion posterior de nuevas entidades. Para
las tablas de tipo administrativo se incorpora el sistema de co-
dificacion oficial establecido por el Instituto Nacional de BEsta-
distica, por lo que cualquier fuente obtenida para cualquiera
de las tres tablas de esle bloque tematico podria agregarse a
los contenidos de la base de datos, ya que se ha respetado el
sislema de codigos oficial.

En cambio, en las tablas cspeciflicas sobre el Ambito uni-
versitario ha sido necesario disefiar sistemas de codificacion
especiales en los que se incorporan parte de denominacién
de la localidad, siglas de universidad, etc. En este sentido, se-
ria adecuado contar con sistemas de codificacion dnicos y
univocos —semejantes a los de referencia INE para entidades
administrativas— que permitan la asociacidn de estadisticas
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Se analiza en este capitulo la dindmica reciente y las carac-
teristicas demograficas y sociales de la poblacion en el terri-
torio espafol, a partir de la hipdtesis de que hay una cstrecha
relacion entre localizacién y desarrollo de las universidades,
de una parte, y dinamica poblacional y las estructuras socio-
demograficas, de otra. Estas estructuras y cstas dindmicas
han actuado histéricamente y actian en la actualidad como
un factor de estimulo en creacion de nuevas universidades y
nuevos campus en los espacios progresivos y como un fac-
tor de estancamiento en los espacios demograficamente re-
gresivos y viceversa: el desarrollo de centros de enschianza
superior interviene, ademds de como factor de desarrollo
socioeducativo, como factor de crecimiento econdmico y de
cohesidn socio ferritorial.

La Espafa de esta primera década del siglo xx1 presen-
ta unos rasgos demografico-territoriales muy diferentes de
los que la caracterizaban a mediados del siglo xx —periodo

distintos de los de hace un siglo. A lo largo de esta Gltima
centuria —y cscncialmente del ultimo cuarto de siglo—
nuestro pais ha conocido un acelerado proceso de cambio
econdmico y social que Jo ha llevado a un grado de moder-
nizacién demogréfica de los mds altos del mund:  si bicn
a costa de prescntar fuertes desequilibrios socio-demogra-
ficos internos, como se constatard empiricamente en este
capitulo, en el que se abordaran de forma sintética estos
cambios y se profundizard en los mismos, desde una pers-
pectiva geogratica.

Los movimientos migratorios y su cambio de signo, las
contrastadas estructura demograficas consecuencia de estos
movimientos, la caida de la fecundidad y el envejecimiento
consiguiente de la poblacién y los marcados desequilibrios de-
mograficos, econdmicos y sociales en Espafia serdn los aspec-
tos que se considerardn en los diferentes puntos a partir de los
que sc ha desarrollado.

Los aspectos scihalados han sido ampliamente aborda-
dos en nuestro pafs desde las diferentes ciencias sociale

anterior a la etapa de despoblacién rural— y radicalmente y muy especialmente en geografi  En cste trabajo se pon-

ZIr Pecro Reques Velaseo y Qlgo de Con Guena (20021, El procaso aspacio lemporal de modemizacion demografica en el mundo [1950 20251 Ln- Pedro Reques Yelasco (Coard | Tlavavo ordan
demagralico. H Campo de los Crencias v de fas Artes. n © 139 [Nimero monagrdlico] Servicio de Fsturhos del Bunco de Bilbuo Vizeayn Argentana, paas. 87-106

n relocian a la Hislorin |, cabe seiialar los rabajos de ] Nadal {1991): lo poblacien espaficla fsigls s o %] Barcelana, Aricl, 4 ° edician {1 ° edicién 1966] En relacién a la Economio el precursor
ltlbnjus de R Perpifia {1954] Tearia esnr durol y astuctiante de lo poblaciin espofiols 1900 1950 Madid, Consejo Supenar de lnvesigaciones Cenlificas o ef publicado en 1965: fsiwciuro y di
ncmica de Jas movimrenios de poblacian en Lsparia 19001960 Madid, Cantro de Esludios Sociales de ke Sonto Cruz del Yalle de lus Caidos, A, Alemde, 1974 [1974) -la poblacion de Espafia en
el peiadn 19742000 Inkomacion comarcal espodola, n © 496/ Diciembia; o de A Gurdio Borbancho y M. Cobieza, 1988 Los mowmienios migrmonss intertegronales en Fspana desde 1960
Popeles de Economia Espaiola, 34, p 240267 | Tolona y F. Fermandez {1988): Actividad, ecupacidn y para en Cspona, 19701987 Seacidn, 3, 155183 o al de Vaaquez Borguera, 1986,
Ll cambia del medelo de desariolio regional y los muvos pracesos de dilusion en Cspafa. Cstudios femtonoles. 20, p. 87110 Desda la Socwlogia caba cilat los iabajos de | Diez Nicolas {97 1):
fomario, densidad v crecimisnlo de la poblacion espaiola, 1900 1960 Madid, de & Campo y] Novoneo, 1987 Lu nansicién damografica y o desanollo regional en Espafios Revisia nternccional
de Sociologia, 1" 34 Julio Dicembrz y [1987). Nuaws andisis de fo pablacian espufiols. Borcelono, Aricl; de | Comarers [1993); Def exado fual y del éxada utbano Ocaso y renacumenta de los
asentonuentos rwales en Lspoda Madnd, MAPA, Serie Estudios, 517 1., o desdle la Demogratia ). Arongo, 1987 la mexdemizanion damogralica de la sovedod espaiiola £ |, Nodal lcomp.). (a
Fconomio espaioks en ef siglo o Barcelona, Al p 201-236. 0 Cabeé | Meseno, . e | Pujodos, 1. {1985} «Combio migitono y reconversiin teiitondl en Fspuios, Rawisto Espoiola de avestgaciones
Sociofégicas, n® 32, p 43-03, enfre ofios,

T M Terer (1988]: las nuevas fendencias de crecimiento regional, urtbano v wrale. Sitvacién, BBY, 3, p 78-116; M Ferrery | Calvo, (1994 Daclive demagrdfico, cambio urbana y crisis
rwral Pamplona, EUNSA, 249 p.; A, Moreno Jiménez, {1987} «Concentracién do la pablacién y jerarquia de los asentamientos en Espaiia. Evolucién y parspectivase Estudios Territoriales, 2/
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El primer hecho que se constata en el Mapa 8, en el que
se representan la distribucién y el peso relativo del sector ter-
ciario en los municipios espanoles, es que aquéllos en los que
ésta es dominante responden a un modelo de distribucién
disperso, que queda conformado a partir de las grandes ciu-
dades y algunos grandes municipios de su entorno, las capi-
tales de provincia y un buen ntimero de centros funcionales
rurales. También pertenecen a este grupo los municipios de
dominante turistico como los de ambos archipiélagos o los
encuadrados, bien que de forma discontinua, en el llamado
eje mediterraneo.

Se han superpuesto sobre los municipios predominante-
mente terciarios {entendiendo por tales aquellos en los que
segun el ultimo censo mas del 50% de su poblacién formaba
parte del mismo) los campus de las universidades, ptblicas
y privadas, constatindose la estrecha relacién entre ambas
distribuciones.

Se presentan a continuacidn los principales resultados de
tres mapas considerados conjuntamente: el de la tasa de activi-
dad para la poblacién entre 20-59 afios (Mapa 9, el de tasa de
ocupacion, Mapa 10 el de la tasa de paro Mapa 11).

La poblacion activa es definida a efectos estadisticos, corno
«los mayores de 16 afios gue, en un periodo de referencia, sumi-
nistran mano de obra para la produccién de bienes y servicios
econdmicos o que estdn disponibles y hacen gestiones para incor-

porarse a dicha produccién». En Espaia se desglosa en pobla-
cion ocupada y poblacién parada. A su vez, la poblacion activa
es susceptible de ser analizada segin otras caracteristicas (edad,
sexo, estado civil...), de manera que los rasgos econdémicos de
la misma pueden ser trazados de forma mds pormenorizada.

El indicador bisico en relacion al fenémeno que analiza-
mos es la tasa de actividad o proporcion de personas activas
de entre 20 y 59 afios sobre la poblacidn en estos tramos de
edad, que es la que tiene la capacidad legal de desempeniar
una actividad econdémica remunerad  La distribucién re-
gional admite, al menos, dos perspectivas de andlisis. Una es
a través del empleo de la base provincial, la otra con la base
municipal.

Tradicionalmente se admite que la tasa de actividad estd
condicionada, en los tltimos decenios, por las desigualdades
en las estructuras de edades, sobre las que han ejercido un pa-
pel decisivo las migraciones y su accidn sobre la movilidad na-
ture  También por los cambios en los sectores productivos,
en los tipos de profesiones y de las situaciones profesionales,
con el notable avance de la poblacién asalariada. Se distinguen
dos conjuntos, uno el de las provincias con actividad industrial
y terciaria (Pais Vasco, Barcelona, Madrid, costa mediterrdnea
e islas), que recibieron fuertes contingentes de poblacién acti-
va, a las que se une Galicia, por sus condiciones especiales en
las que las tasas son altas, y el resto, con tasas mds bajas. Este
esquema, tan general y a veces poco preciso, se rompe cuando

se analiza la tasa segun sex

a participacion de la mujer en el mundo del rabajo en Espaiia hasta los dlfimos afios ha sido baja. Esta tendencia que stlo se ha quebrade desde los afios sesenta y, sobre todo, en el momento aclual,
al cambiar las condiciones sociales y cullurales que incidian en un papsl atenuado de la mujer en la sociedad, al aumentar su nivel educative y al modificarse la estuctura secterial del mercedo de trabajo
con yna manitiesta decantacion hacia actividades terciorios Fn general, se puede afiimar que la actividad fernenina tiende a crecer en la medida en que lo hace la economia y que o que le sucede a
les lnsa de actividad en su conjunto es, en busna medida, producido por lu evolucion de la femening No obstante, todavia exisfen dificullades que retardan su incorporacian plena.

Zlr Rafael Puyol [1990): la poblacién hadrid, Sinlesis. 20 ed. pag 135, Véase, asimismo, M Navarro [1994); «Tipos de emplecs, en S, del Campo (Bd.); Tendencias sociales en Fsparia, 1960 1990
Vol | Bilbao, Fundacién BBY, p. 355-36%; A Olivera Poll y A Abellan, A <las caracteristicas de la poblaciény, En: R Puyol [Fd.} 1997 Dindmica de lo Poblacién en Espaio. Combios demogidficos
en f ilimo cuarlo de siglo XX. tMadrid, Sintesis, p. 311-357 v R. Puycl {1996} L Toharic, L. y F. Femandez {1988): «Aclividad, ocupacién y pare en Espafia, 1970-1987». Shwacian, 3, p 155183,
enfre ofros,

o escala mumicipal permike delimikar mas estickamente los polos de mayor v menon actividad de la poblacién. El modelo geografico de distribucion cabe ser explicade lante por factores demograficos,
como econdmicos, sin olidar los de cardcter historico. La hadicion nalalisia de 1egiones como Andalucia, Murcia v Canarias da lugar a cortingentes de poblacién adulm petencialmente activa, que,
cn ausencia de migraciones destacados, cabe puedan incorporarse al kabajo, si la economia regional lo hace posible Junto con Baleares v la franja costera de las provincias de Valencia, Alicante v
Gerong, las regiones arles ciladas, soslenidas en una economia terciaria {lurisica) presenian unas tasas de actividad mas alias que las de ofros espacios menos diversificados econdmicamente, En el
Pafs Vasco v on laos regiones metiopolitanas de Madrid y Boreelona se constala la influencia que la ecanomia ubana fiene en el incremento de la fuerza de trabaje

Su incidencia sobre espacios circundantos os apreciable on estos ires dmbites, descendiendo su inlluje a medida que la economia urbana es sustitvida por usos agrarios No obstante o cudl, le sconomia
agraria en zonas de regadio, cual son los easos de la Vera, of Valle del jerte y las Vegas del Guadiana en Fxtrernadura, o el valle del Ebio en Rioja, Navarra y Zaragoza, presentan tasas de actividad
supertiores a la media nacienal En cambio Galicia [sobre todo municipios de luge) oparece representada relativamente elevados como consecuencia de una dedicacion mayor de la mujer al habajo del
campo, situacion que olas regiones cspafiolas ya ha dejado de tener vigencio

Todo el inferior peninsular conforman un gran conglemerdo de municipios que openas llegan ol 40% de poblacien activa, como consecuencia de vna atonia demografica persistente, de su dllo grado
de envejecimicnio y de la pervivencia do una ccanamia pace dinamica y diversiticada, que se muesha incapoz de retener a la poblacion joven en edad de frabujar De esta dishibucion se excepiion,
como siempre, los capiiales de provincia; sin embarge, los efectos de su dindmica demogrdfica v econdmica apenas tiene influencia mas alla de sus limites municipales.
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La tasa de ocupaci6n (mapa 10) presenta estructuras y pa-
trones territoriales muy semejantes al de la actividad, excep-
cion hecha de dos regiones: Andalucia y Extremadura, en las
cuales las tasas de paro tiene mayor peso,

El paro es un fenémeno que tiene diversas facetas a cual
mds controvertida: no existe un acuerdo en como debe ser me-
dido, en cémo deben ser valoradas las consecuencias que de
las cifras de paro se derivan, en qué medidas de politica eco-
némica hay que aplicar para su correccion. En Espaiia las tasas
de paro se presentan distribuidas de forma heterogénea; tanto
geograficamente (mds paro en unas regiones que en otras, en
unos barrios de la ciudad que en otros), como estructuralmen-
te (mds entre las mujeres que entre los hombres, y en la agri-
cultura, construccién e industria que en el sector servicios).

Entre los factores cominmente aceptados destacan la crisis
econodmica, la reconversion industrial, la transformacion de la
economia agraria en muchas areas y el retorno de emigrantes,
ademds del cierre de los mercados europeos a donde liegaban
los inmigrantes (trabajadores) no absorbidos por el mercado
laboral espafiol. A partir de ese momento, los valores tienden
a estabilizarse en esos niveles, sin que sea posible estimar el
momento en el que se producird un cambio de tendenci

l.a distribucién a escala municipal {(mapa 11) permite cons-
tatar como los municipios con una tasa de paro superior a la
media espafiola se corresponden con a los de las provincias
extremefias y andaluzas {con la excepcién de algunos munici-
pios de las lomas y campina jiennense y del Campo de Dalias
almeriense), y a zonas extensas de las provincias canarias y del
sureste.

Se trata de un fenémeno asociado con una estructura eco-
némica en la que todavia predomina un empleo agrario abun-
dante, y con una demografia en ligera expansion que no tiene
las migraciones teriores y exteriores como la vélvula de esca-
pe, propia de otras épocas. El resultado es una poblacién para-
da abundante, que requiere una atencién social especifica.

Quizas esa misma situacion, la de un paro maés alto, pueda
apreciarse en una banda de municipios que se extiende desde
la mitad oriental de Asturias hasta la frontera francesa, des-

cendiendo hasta el norte de las provincias de Ledn, Palencia: la
crisis de la mineria y los procesos de reconversién industrial en
una economia en declive y transformacion parecen favorecer
este repunte,

Toda la mitad norte peninsular presenta valores de la tasa
de paro inferiores a la media, pero con ejemplos dispersos y
sin formar ningan agregado territorial. En general, se trata de
espacios de economia agraria y una poblacién envejecida en
los que el paro oficialinente censado puede estar enmascarado
dentro de situaciones particulares de una economia local, con
elevados porcentajes de autdnomos y pequerios propietarios,
que amortigua sus efectos. Pero, por otro lado, es posible que
aparezcan también situaciones en las que una economia agra-
ria restringida no consiga mantener la mano de obra,

En conclusién, es ficil comprobar el arraigo que tiene el
paro en Espafia, tanto en una visién estructural como geogra-
fica. Se puede afirmar que el modelo geogrifico Norte-Sur
—con las excepciones sefialadas— es expresivo no sélo de una
realidad econémica y demogréfica, sino también de una forma
de ver y vivir con una poblacién en permanente estado de pre-
cariedad y los corolarios que de ellas se derivan.

El mapa en el que se representa ¢l porcentaje de poblacién
con estudios de tercer grado, esto es el peso relativo de la po-
blacién que ha completado estudios universitarios por cada
100 habitantes es, al igual que los anteriores, extraordinaria-
mente significativo en términos geogréficos y sociales. La ur-
banizacidn, muy especialmente, la renta, el grado de cohesién
social, la desigual importancia que las diferentes regiones dan
alos estudios se refleja en el Mapa 12 adjunto.

La desigualdad social y la condicién socioecondmica se
han representado en los Mapas 13 y 14.

En relacion a la desigualdad social hay que sefialar que la
divisién de la sociedad en clases o sfatus sociales ha sido ob-

n definidos Atecta de una lorma muy disimta o lo poblacion segin sexo v edod. Los giupos mos jovenes v las mujeras son s principales alectados por el

paro, con un ligero repunte an los edades previas @ lo safida del marcada de frabnje Corme noima general, se apiecia larmbien que, independiantemente de by edad, la mujer iende o demandar Irahaje
en meryor medida gua el hombre, mianias lo taso mascubina apenas llegaba al 15% en 1991, lo femenina s6 acercabo al 27%. Por olio luds, es conocido que o muper tiende o demondar emplaas en
sectores coma lo alimentacian, lo ndustial texil v hostelerio, donde moyores asas de desemples se praducen. Por sectores, iamhién existe una dierenciacion pot sexo: asi, micniros ks vorones desen
pleados s2 ubican en 1o indushio, la constucerén v los servicios, la mujer lo hoce, sole todo en los servicios y ofras actividades, que recogen la escasa cudlificacién de ko mano de obra femening.
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jeto de mdltiples estudios en el campo de la sociologi  sien-
do numerosos los autores que han analizado este importante
tema, partiendo casi siempre, de la ocupacién como clave para
estructurar la poblacién en clases sociale in embargo, la
relacion entre stafus o clase social y territor 1a sido un tema
postergado, fuera de los dmbitos urbano y metropolitano, qui-
zds por considerar que los espacios rurales se caracterizaban
por una marcada homogeneidad social, percepcién ésta que
las fuentes socio-demograficas recientes parecen contradecir,
como tendremos ocasidén de analizar para Espana, utilizando
el municipio como unidad de analisi

El indice de desigualdad interpersonal en capital humano se
mid  a partir de las diferencias en afios de estudios de las
personas respecto a la media del territorio, y se hace median-
te un estadistico habitual en la medicién de la desigualdad: el
coeficiente de variacid: Pues bien, seglin estos aulores, en
todas las comunidades se dan niveles elevados de desigualdad,
con coeficientes de variacién que van del 0,551 de Cantabria al
0,782 de Melilla. Las comunidades con mayores niveles de de-

sigualdad son precisamente aquellas en las que las dotaciones

de capital humano per cepita son menores, como Ceuta, Me-
lilla, Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia y Murcia.
Por el contrario, en comunidades como Cantabria, Pais Vasco,
Navarra, La Rioja, Asturias, Aragon y Castilla y Ledn el coefi-
ciente de variacién apenas llega a 0,6.

En general, como puede constatarse en el mapa adjunlo, la
desigualdad es mayor en los territorios del sur peninsular que
en los del norte. Las diferencias educativas son, por tanto,
un componente fundamental de la desigualdad que afecta a
la poblacién residente da nuestro pais. La progresiva mejora
de los niveles educativos y la universalizacidn de ese proceso,
que ha ido afectando a capas mas amplias de la sociedad en
las ultimas décadas, segin sefalan los profesores Serrano y
Pastor, parecen sin embargo, un mecanismo lento pero se-
guro de reducir esas diferencias interpersonales hasta niveles
mas moderados,

A Ta estructura social, asimismo, podemos aproximarnos de
forma indirecta a través del concepto que el Instituto Nacional de
Estadistica ha definido como «condicién socioecondmica» (Mapa
14) combinando la informacién de las variables ocupacién, ac-

Cl, entre ofros los kahajos de Nurbe, 1957, Social skatitication: an analysis of struture and procoss. New York, Harcourt {Trad. castellana: México, FC.E. ; 1964); lisepl, 1968; «Social stratification:
sorial class». Infemational Facyedpedio of the Sociul Screncos, New York, Macmillan, Yal. 15, p. 294314, Guiddens, 1973; The Class Structure of the Advanced Secielies, landon, Hulchinson. (Edicion
en costelluno: Madrid, Aliainsa), Stewar, Prundy y Blackburn, 1980, Sorial Sratifbcabon and Occuprations. london, Macmillan. Wright, 1985; Carboni, 1984; Observacionss comparativas sobra lo
estiuclur de clnses en los puaises capitohsios uvanzadoss. Revisia Espariola de Invesigaciones Seciolégreas, 26, p. 129-149. O en Lspaiia: Campo, [989; le socredad de los clases medias. Ma-
drid, Fspust Calpe; Tosanes 1990, Chises seculess. En GINER. S Espurin Sociedod y poficn. Madid Espaso Calpe o Torres, 1994) <Estratificacion socials. En: Tencencios sociales en Esparia
{1960-1990 Vol | Bilboo, Funducidn BBV, p 469-517, entre ofros

Zabe ciiar, los abajas de Cromptan y Gubbay, 1967, op it ; Stewar, Prandy y Blacburn, 1980; ap. cit.; Wright, 1980. Asi, en el caso espafial, Andrés Torres {1994}, op. ail. raali-é un analisis
multivaadante sobre las categorias sacioprofesionalos en 1981 para ideniificar scinco Espanase: industrial, que agrupabi o las povincias industriales del Norte; viejas clases medias, que agrupa ks meyor
parle de las provincias, caracteizada por agriculiones y pequeiios comerciontes; pequeiia y mediana indusiria, con predominio de las cluses medias no agricolas [Alicante, Baleares, Grrona y |érida);
latilundics, asociada con las provincios andoluzas y extremenas; v servicius, en Madiid, Malaga, Las Palmas v Tenorife.

3egin apunidbamos ya en nuestra Allas de la Poblacicn espadola Andfisis de base municipol (P, Reques v V. Rodriguez, op cif, pag 93|

2l Censo de Poblacian y Vivienda de 1991 contiene algunos los items que hacen referencia a la candicion socio-econdmica de la poblacién acfiva, ast come a la prolesion. Fila se desagrupa en las fabla
|/ del sistema SAEIA del | NP en los sigmentes condiciones secioeconomicas: LS 1= Empresanos agianos con asolanados. C52= Cmpresanos agranios sin asatanodos, €53= Membros de caoperor
tivers. (54~ Ducatores v efes de empresa o axplotucionss agranas, C55= Rasto de krobajodies agronivs, Ché= Profesionales. 1ecnicos y osmilacdos que ejrrcen su oclividad pot cvanta prapic, C57=
Empresafios na agrarios con asalaiadns, CS8- Empresanas no agrarios sin asalanados C59= Miembros de coopenahivas no agranas, Co10= Directores de empresas no agranas y alios luncsonarios,
CS1 |- Profesicmales, tecnicos y asimilados rue ejercen s uctdd por cuenta aena CS12- Jales de los depatlunentss adminisitatives, comercicles o de servicius de empresas no aganas o de In
Admurstracion Piblica, C513= Resto del pursonal sdrinistralive y eomeicial no matvida en 517 CS14= Resto de paisonal de los servicios. CS515- Conframoestres y capataces no agrarios. (516=
Opedaiios cuolificados v especializadoes no agrarios CS | /= Operarios sin especiulizar no agrarios C518= Profesionalos de los Fueryas Amadas ©S19= Na clasificables.

For nuesira porte P Reques v V. Rodriguez: Allas de la poblacion espaiala, op it p 931, siguiendo pautas metodolégicas de la sociclogia, hemos agrupads estas 19 condiciones socicecanémicas an
los siguienles grupos o stafus sociales: 1 [mpresarios {agrarics o no agraras) can asalariudos 2 Empresarios |agrarios o aa agrarias) sin asalariodos 3. Clases medias superiores (o supraordinarias),
configuioda o partit de los profesionales y técnicos por cuenta prapia, direciores de explolaciones agrarias, direclores de empresas no agrarias y de la Adminiskacion Pablica, profesionales y éenicos por
cuenta ajena, jefes de deparfamentos de empresas no agrarias y de la Adminisiracién Poblicn, representandese en el mapa sus valores relativos por cada 100 personas ocupadas: 4. Clases medias bajas
[o subordinadas), loimados a partir de los itaboyndores pertenecientes af resto del personal adiminishativo y comercial y a las categorias de conframassiss v capataces no ogrorios y de los profesionales
de las fucrzas aimades, como en el caso avtatinr se representa su peso relative por cada 100 persanas ocupadas. 5 Clase obrerd, conformada o paric del wsto el los kabajodores agrarios, dl resto
del personal do los servicios y de las calegorias de los operarios especializados no agrarios y opearios na especializades agrarics, por cada 100 personas ocupadas

Una tercera agrupacidn por status social puede ser hecha a parlir de estos gripas: el status ollo agupaia o ks clases medias superiores (o supraordinerics] y o los empresaiios [agrarios o no agrarios) con
asalariadas, ol siols medio agruparia a los empresarios {agrarics o no agrarios] sin asalariodos v o las clases medias bajas jo subordinadas) y o stats inferion o bajo comprenderia o la clase obrera.

Segun sefialan profesoras de fa dniversilal de Valencia y del Institute valenciano de Invesligaciones Econdmicus, lorenzo Sermano y José Manuel Pastor.

fsi, por ejempla, una situacion en la que lo milad de la poblacion fiene un S0% mds de capital humane que ko media v ka ot mitad un 50% menas generarfa un cocficientede variacion de 0,5 un
mayor valor refleja, naturalmenic, un mayor grade de desigualdad.



S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






S9"ueR2IUN’|BLIO}IP MMM






El perfil que las universidades presentan segin la oferta de
titulaciones queda reflejada fielmente en la fig. 3 en la que sc
representa tanto los valores absolutos: niimero de titulaciones
que imparte cada Universidad (tamaiio del simbolo) como su
perfil (gama cromatica).

En relacién al perfil de las Universidades, sin duda el ca-
racter mas histérico o la implantacién mas reciente de las
Universidades determinan. En las universidades histéricas
(Santiago de Compostela, Salamanca, Sevilla, Complutense,
Valencia) el peso de las titulaciones cldsicas (Humanidades,
Ciencias Experimentales...) es mayor y explica su definido
perfil en relacion a las mismas.

En cl otro extremo las universidades mds recientes ha bus-
cado o se han orientado hacia perfiles mas definidos, bien hacia
las Ciencias Sociales y Juridicas (Carlos IlI, Burgos, Jaume I,
bien hacia las Enseflanzas técnicas, cual es el caso de la Univer-
sidad de Cantabria o, en mucha mayor medida, de la Politécni-
ca de Cartagena.

Respecto a la duracién y el cardcter de las estudios uni-
versitarios las desigualdades entre universidades no son
menos importantes: frente a universidades como Auténoma
de Barcclona, Barcelona, Pompeu labra, Pable de Olavide,
Complutense de Madrid, Carlos III, Murcia, Zaragoza en las
que las titulaciones de Ciclo Corto no llagan al 30% del toral
de las que imparte, en otras, la mayor parte de las de nueva
creacidn provenientes de antiguos colegios universitarios o
de campus periféricos de universidades tradicionales estas
titulaciones alcanzan valores superiores al 50%, tales son los
casos de las universidades de Jaume I de Castellén, Alme-
ria, Baleares, Vigo, A Corufia, Politécnica de valencia, Ledn,
Oviedo, Cantabria, Lleida, la Rioja, Burgos, Valladolid, Ca-
diz, Politécnica de Catalunya, Las Palmas de Gran Canaria,
Jaén, Caslilla La Mancha, Extremadura y Publica de Nava-
rra, llegando en el caso de las de la Politéenica de Cartagena,
Huelva o politécnica de Madrid a al 70%.

Sin duda alguna, de cara a su insercién en el Espacio Euro-
peo de Educacion Superior los problemas que habran de afron-
tar unas y otras universidades son muy distintos y habrdn de
hacer un esfuerzo mucho mayor ¢l segundo grupo de universi-
dades que el primero.

Por ramas de ensefaza se constata:

a) un crecimiento hasta 1998 seguido de una caida hasta la
actualidad en la rama de ciencias sociales y juridicas, cuyo
peso relativo ha fluctuado entre el 44 y 58 % del total de de-
manda.

b) un crecimiento constante dc las ensefianzas técnicas has-
ta 2003, afio en el que con 410.000 universitarios conocié
el valor mas alto. Su importancia en términos relativos no
ha dejado de crecer en el contexto de las distintas ramas y
actualmente corresponde a la misma uno de cada cuatro
estudiantes, mientras que en 1983 lo era una de cada seis.

¢) Una retraccion constante de las Humanidades, mas percep-
lible en términos relativos que absolutos. Si en 1984 estu-
diaban Humanidades uno de cada cinco estudiantes actual-
mente lo hace uno de cada diez.

d) Las Ciencias de la Salud presentan, en términos absolulos,
una trayectoria de crecimiento contante a lo largo de casi
todo el periodo o analizado, ganando en términos relativos,
la importancia que perdié a principios del periodo.

¢) Las ciencias experimentales muestran una tendencia al cre-
cimiento hasta 1996 y desde hace una década un caida sos-
tenida y contante.

Actualmente, por universidades, la distribucién de alumnos
por ramas de ensefianza se refleja en la tablas 5 y 6. Su detalle
estadistico y su plasmacién cartografica nos eximen de comen-
tarios prolijos.
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19,57

100,00

Alicante 11,07 55,89 8,36 5,11

Almeria 3,35 72,52 3,11 705 13,94 100,00
Auténoma de Barcelona 16,95 47,79 12,18 13,67 9.4 100,00
Autdénoma de Madrid 17,22 53,99 15,58 4,25 7,56 100,00
Baleares 9,59 60,84 8,22 7,15 14,10 100,00
Barcelona 19,75 59,06 9,61 9,28 2,30 100,00
Burgos 1,59 40,34 1,72 3,18 53,18 100,00
Cadiz 6,33 49,12 5,14 13,01 22,40 100,00
Cantabria 3,95 47,26 1,48 8,15 39,16 100, (1}
Carlos 111 10,64 49,88 0,04 0,00 38,85 100,00
Castilla La Mancha 97 54,44 2,96 11,67 21,48 106,00
Complutensc de Madrid 14,64 57,84 12,02 10,89 4,62 100,00
Cérdoba 7,46 40,13 10,86 15,71 25,83 108,00
Coruila 251 44,86 1,27 7.85 40,51 100,00
Exlremadura 6,13 46,40 7,54 12,49 27,44 100,00
Girona 807 51,29 10,79 3.69 25,15 100,00
Granada 14,11 51,72 10,42 9.39 14,36 100,00
Huclva 4,18 62,62 1,75 6,70 17,69 100,00
Jaén 5,98 54,79 518 8,73 25,31 100,00
Jaume 1 de Castellon 7,48 64,11 2,34 0,00 26,06 100,00
La Laguna (La) 10,62 5332 5,44 10,15 20,48 100,00
Lebn 5,57 41,65 13,71 16,60 2247 100,00
Lleida A2 47.96 047 12,33 34,51 100,00
Malaga 9,66 54,62 5,19 5,39 24,14 100,00
Miguel Herndndez de Elche 10,83 3215 7,37 27,22 22,12 100,00
Murcia 9,51 o), 32 28,01 12,23 9,92 100,00
Oviedo 5,00 43,35 11,21 5,43 33,9 100,00
Pablo de Olavide 17,94 69,53 8,15 3,98 0,00 103,00
Pais Vasco 7,94 46,70 7,89 7,69 2982 100,00
I"almas de Gran Canaria (Las) 10,32 47,51 1,50 7,99 3237 100,00
Politécnica de Cartagena 16,14 {1,000 83,86 100,00
Politccnica de Catalufia 3,00 348 0,00 93,52 100,00
Pulitécnica de Madrid 3,33 0,00 9p,67 100,00
Politecnica de Yalencia 8,26 12,50 2,34 0,00 76,90 100,00
Pompeu Fabra 17,16 69,10 2,85 0,00 10,89 100,00
Publica de Navarra 56,03 0,00 6,52 3745 100,00
Rey Juan Carlos 71,78 3,62 9,77 14,84 100,00
Rioja (1.a) 28,37 50,83 4,55 1,00 16,25 100,00
Rovira i Virgili 6,52 54,95 2,87 12,80 22,86 100,00
Salamanca 17,31 45,99 10,37 10,23 16,09 100,00
Santiago De Compostcla 10,32 52,20 10,57 17.88 9,03 100,00
Sevilla 10,63 43,88 5,52 10,21 29,76 101,00
Uned 20,52 57,32 5,08 0,00 16,48 100.00
Valencia Esludi General 15,27 53,90 10,27 11,93 3,63 104,00
Valladolid 6,72 50,89 4,21 7,10 31.08 100.00
Vigo 9,58 51,37 7,73 1,18 30,14 100,00
Zaragoza 723 49,40 &,50 11,97 22,89 100,00
Total 12,20 50,55 7,08 6,92 23,25 100,00

Conlerencia de Reclores de las Universidades Espaniolay (2006): La Universidad cspafiola en cifras. Madrid, CRUE /7 Observatorio Universilario
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En nuestros centros de ensefiaza superior, excluyendo los
titulos propios de cada universidad, se imparte un total de 156
titulaciones reconocidas oficialmente en todo cl territorio na-
cional, considerando tanto las de ciclo corto como las de ciclo
largo.

Pues bien aunque todas las universidades son iguales en
cuanto a competencias y autonomia, creemos haber demostra-
do fehacientemente a lo largo de esta capitulo que, en cuanto
a su tamafio, estructuras, perfiles..., presentan sus notable di-
lerencias.

Unos pocos datos generales probardn, de forma conclu-
yente, esla atirmacion. En Espaiia frente a universidades
grandes o muy grandes (UNED, 133.591 alumnos; Complu-
tense, 86.646; Barcelona, 56.017) aparecen universidades
pequeiias o muy pequefias, con menos de 14.000 o incluso
de 1.000 estudiantes: entre las pablicas, Politécnica de Car-
tagena, 6.197 alumnos; La Rioja, 6.825; Pablo de Olavide,
7.596; Publica de Navarra, 7.861; cntre las privadas, Euro-
pea Miguel de Cervantes, 666 alumnos; Catélica de Avila,
724; Francisco de Vitoria, 739, Camilo José Cela, 740...): la
desproporcion entre la mds grande y la mds pequefia, pues,
es de 400 a 1.

Frentc a universidades que imparten mds de un centenar

de titulaciones (las grandes seialadas, excepcion hecha de la

UNED) aparccen otras que no llegan a la docena. Frente a
universidades con capacidad de atraer por miles alumnos de
tercer ciclo procedente del resto del mundo (de nuevo las gran-
des) estan aquellas que no ofrecen, ni siquiera, doctorado, cual
cs el caso de la mayoria de las privadas,

Frente a Universidades —ademds de las Politécnicas—
que presentan un perfil cientifico-tecnolégico muy delinido
(las Politécnicas, por razones obvias, y alguna otra como por
ejemplo la de Cantabria) coexisten con aquéllas en las que pre-
dominan las titulaciones ligadas a las ciencias humanisticas,
sociales y juridicas (Pablo de Olavide, Complutense, Pompeu
Fabra, Auténoma de Madrid, Murcia o Granada, enlre las pu-
blicas, o Deusto entre las privadas).

I'rente a universidades en las que predominan las titulacio-
nes de ciclo corto (Politécnica de Carlagena, Jaén, Vic, Huel-
va, Cadiz, Burgos o Extreinadura) aparecen otras en las que lo
hacen las carreras de ciclo largo (cual es ¢l caso de la mayor
parte de las privadas y entre las publicas Barcelona, Murcia,
Complutense, Santiago de Comnpostela, Granada, Alicante o
las dos Auténomas).

Las universidades espanolas han de scr conjugadas en
plural y en presente, como Unica forma de anteponersc a un
futuro que tras su incorporacion en 2010 al Espacio Superior

Europco va a ser muy distinto al actual.
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tremadura, Galicia, Murcia y Navarra tuvieron necesidad de
financiacién. El saldo presupuestario del ejercicio fue de 221
millone  aunque los Sistemas de Aragdn, Castilla Le6n, Gali-
cia y Navarra presentaron saldos negativos. Finalmente, en ¢l
aflo 2004, la deuda de las Universidades Publicas Espafiolas

ascendio a 1.527 millones de eurg

Una vez presentada la estructura tanto de los ingresos
como de los gastos de las Universidades Publicas Espariolas,
a continuacion se analizan diferentes indicadores financieros
con el objeto de obtener una visién mds pormenorizada de su
situacién (véase tabla 5). En primer lugar, se comparan ciertas
magnitudes con el Producto Interior Brulo con el propésito
de determinar el esfuerzo que supone la financiacién univer-
sitaria. Asi, en el afio 2004, la capacidad financicra de las Uni-
versidades Puablicas Espariolas, representada por los ingresos
totales, alcanzo el 0,97% del PIB esparicl, mientras que el gasto
total supuso un 0,94%. El Sistema Universitario de las Islas
Balcares fue el que menores ingresos y gastos tuvo respecto
al PIB de su CCAA, alcanzando ambas magnitudes un por-
centaje ligeramente superior al 0,30% (véase grafico 4). En cl
lado contrario se situaren los Sislemas de Cataluila, la Comu-
nidad Valenciana y Andalucia logrando porcentajes superiores
al 1%. Por otra parte, en el ano 2004 el gasto por esludiante en
las Universidades Publicas suponia un 27% del PIB per cépita
espanol. El Sisterna Universitario de Castilla la Mancha fuc el
que mayor porcentaje tuvo con un 41%, mientras que los Siste-
mas de las Islas Baleares, Madrid y La Rioja apenas superaron
el 20%.

Una vez analizado el esfuerzo financiero de las Universi-
dades Publicas, conviene examinar también la capacidad de
cobertura financiera que poseen. Asi, en el conjunto de dichas
universidades los ingresos corrientes fueron un 10% superio-
res a los gastos corrientes, lo que da muestras de una cobertura
solida de dichos gastos (véase gréfico 5). De hecho, las transfe-

e £ 50T ¢ ¥ &2 &= 59 82 ¢ 35 = ¥ 5 £ @

= 2 2 5 8 4& 53 595 8B L & 2 ¢ o3

5 & a pooo = X F 5 =€ 2 L=

T 5 T & 4 < g E & .= o
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L] [
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Indicadores sobre el PIB de los sistemas universitarios

P
antnmdarmiicog

rencias corrientes por sisolas financiaron el 84% del total de los
gastos corrientes. A excepcion de Aragdn, todos los Sistemas
Universitarios alcanzaron una cobertura complet  Por otro
lado, en 2004 la parle de los ingresos corrientes procedentes de
precios publicos (que recogen principalmente los derechos de

matricula) fluctud entre el 12% del Sistema Universitario Ca-

Andolucia
Totol ULLPR. 2 ___ Arogén
UL PP, Pras T ‘,\I-J's'_j - /[ T Asturias
VAP S R A AN
UNE |. Baleares
Rlajo C. Lo Mancha
Pais Vasco C leén
Navarra C. Valenciana
Murciw \>I/L\ \J Y N /I. Conarias
- -
Madrid - %— e {' Contabsia
Galigha T T Cataluiia
Extremac

igrescs corrientas/qostos corrientes anskerancios capiml/inversiones reales

Indicadores de cobertura de los sistemas

TAitrarcd bariao Al arSee e

s dalo pusde conducii o pensar eréneamente que las Universidades Poblicas gozon de superémit prasupusstario. Sin stbarge, los mismos pueden reflejar
k1 cobertura de gastos a realizar en ejercicios siguienles en conliapartida a los derechos reconacidos de las actividades de invesfigacién, desarmollo tecnoldgico e innovacian,

=n sepliembre de 2007 habia disminuida hasta los 1 40/ millones de suros

2 UNED también cubric sus gastos corrientes con ingresos corricntes
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E] debale sobre la financiacién de las universidades estd
siempre presente en todos los foros de discusion, y en mayor
medida si cabe, en el momento actual ante la adaptacién al
Espacio Europeo de Educacién Superior que exige profundos
cambios en la docencia, investigacion y gestion de estas insti-
tuciones.

Tales retos han de ir acompafiados de un sistema de finan-
ciacién suficiente y equilibrado que permita, en el caso espa-
fiol, un reforzamiento de nuestra posicién ante los paises de
nuestro entorno, donde fundamentalmente habran de compe-
tir los profesionales del futuro.

El presentc trabajo ha tenido por objetivo presentar un
analisis econdmico financiero de Jas universidades espafiolas,
desde una comparativa autondémica. Los datos que sc aportan
permiten establecer las principales debilidades y amenazas de
nuestro sistema, asi como las oportunidades que, de cara al
futuro se plantean.

Asi, en el afio 2004, el 85,82% de los ingresos del conjun-
to de Universidades Publicas espafiolas se concentraron en
tres capitulos: tasas y otros ingresos; transferencias corrien-
tes; v transferencias de capital. De los tres, las transferencias
corrientes, con un 56,54% del total de los ingresos, supu-
sieron la principal fuente de financiacion. En cuanto a los
gastos, el 95,74% de los mismos se recogid en 4 capitulos:
gastos dec personal; gastos en bienes corrientes y servicios;
inversiones reales; y pasivos financieros. Sin embargo, los
gastos de personal representaron por si solos cl 52,65% de
los gastos totales.

Los ingresos totales de las Universidades Piblicas Espa-
fiolas alcanzaron el 0,97% del PIB espaiiol en el afio 2004,
mientras que los gastos supusieron un 0,94%. El Sistema
Universitario de las Islas Baleares fue el que menores ingre-
8§08y gastos tuvo respecto al PIB de su comunidad, alcanzan-
do ambas magnitudes un porcentaje ligeramente superior al
0,30%, mientras que los Sistemas de Catalufia, la Comuni-
dad Valenciana y Andalucia superaron cl 1%. En términos
agregados la importancia dc los gastos respecto al PIB ha
aumentado desde 1998, sin embargo, dicho aumento no ha
sido comparlido por todos los Sistemas Universitarios, Por
su parte, la relevancia de los ingresos universitarios respec-

to al PIB se ha reducido ligeramente en los ultimos afios, si
bien en Catalufia y Castilla la Mancha se ha incrementado
sustancialmente.

En el conjunto de las Universidades Piblicas los ingresos
corrientes han cubierto sobradamente los gastos corrientes
en 2004, Pero ademds, a excepcién de Aragdn, todos los
Sistemas Universitarios alcanzaron una cobertura comple-
ta. No obstante, la evolucién de este indicador ha sido muy
desigual, ya que en 10 de los Sistemas Universitarios Auto-
némicos ha empeorado desde 1998. Por lo que respecta a
las inversiones, en el conjunto de las Universidades Publicas
los ingresos de capital representaron sélo un 68% de las in-
versiones realizadas.

Del anilisis de cobertura se deriva que las Universidades
Piblicas tuvieron que utilizar parte de sus ingresos corrientes
para financiar un porcentaje significativo de sus inversiones.
Unicamente los sisteinas de Aragén y Castilla la Mancha pre-
senfaron una cobertura completa de inversiones. Pero ademads,
solo cinco Sistemas Universitarios (Andalucia, Aragdn, Cana-
rias, Castilla la Mancha y Madrid) consiguieron mejorar su si-
tuacion desde 1998.

En el ailo 2004, el gasto por alumno alcanzd los 5.265 e en
el conjunto de las Universidades Publicas. La mayoria de los
Sistemas Universitarios se situaron entre los 5.000 y 6.000 e,
superando dicha franja Unicamente Cantabria, Catalufia y
Navarra. El gasto total por alumno, calculado en euros cons-
tantes de 1998, han mejorado de forma continuada en todos
los Sistemas Universitarios Autondmicos, siendo dicha mejora
aproximadamente de un 50% en el conjunto de Universidades
Publicas Presenciales. A pesar de esta subida, existe una gran
variabilidad entre unos Sistcmas y otros. Por su parte, el gasto
de personal alcanzo, cn el afio 2004, los 30.000 e por empleado.
Aunque en euros constantes se ha producido una ligera subida
en cste indicador desde 1998, en siete Sisternas tuvo lugar un
retroceso.

linalmente, la financiacién pablica de la mayoria de los
Sisterna Universitarios se ha incrementando desde 1998,
alcanzando en muchos de ellos mas cl 65% de los ingre-
sos obtenidos en 2004. Dentro de este tipo de financiacion,
la proporcionada por las Comunidades Auténomas se ha
mantenido en valores cercanos al 90% durante el periodo
1998-2004.
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vida, las nuevas formas de convivencia (familias monoparenta-
les, incremento de la tasa de divorcios, incremento de hogares
unipersonales...) que coexisten con las tradicionales, nuevas
formas de movilidad, nuevas pautas de distribucién de la pobla-
cién en el territorio, especialmente en lo que al galopante proce-
so de periurbanizacion se refiere. .. indicadores todos que sitian
a nuestro pais dentro del plano de lo que algunos autore  1an
definido como «segunda transicion demografica».

A estos hechos se suma el incremento progresivo —en tér-
minos relativos de los mds altos de Europa— de la inmigracion
extranjer  Si intensos y profundos fueron los movimientos
migratorios rural-urbanos en los afos cincuenta y sesenta con
el proceso de urbanizacion consiguicnte, no menos intensos
han sido los fendmenos recientes apuntados: caida de la fecun-
didad en la década de los ochenta y noventa, crecimiento ex-
ponencial de la inmigracién extranjera...

Pues bien, todos estos cambios han propiciado fuertes des-
ajustes y marcadas desarmonias en cuanto a poblacién y terri-
torio, asi como patentes disfuncionalidades territoriales a to-
das Jas escalas, desde la intrametropolitana a la interregional.

Actualmente en Espaia los espacios socio-demograficos y te-
rritoriales que podemos definir atienden a los siguientes tipos: los

espaciosrurale  le una parte y los espacios urbanos y metropolita-
nc  deotra. En relacidn a estos tltimos se hace asimismo necesario
distinguir entre sus espacios centrale sus espacios periurbanc

De otra parte Esparia ha experimentado en las tltimas déca-
das un marcado proceso de convergencia demogréfica entre sus
diferenles territorios, como consecuencia del alto nivel de mo-
dernizacion econdmica y social que el pais, en su conjunto, ha
conocido. Lejos quedan los fuertes contrastes y desequilibrios
poblacionales que lo caraclerizaban y definian hace unas pocas
décadas, Sin embargo aldn persisten diferencias demograficas
inter-terriforiales que se hace necesario medir y constatar, Estas
diferencias son consecuencia tanto de las condiciones geogra-
ficas de estas regiones y de Espafia en su conjunto, como —y
sobre todo— de su historia econdmica y social contemporanea.

El objetivo del presente apartado es analizar los procesos y cam-
bios demogréficos experimentados por la poblacién espaiiola en
las tltimas décadas considerando siempre su dindmica migratoria,
como ¢l factor clave para interpretar los desequilibrios territoriales,
tomando el distrito universitario como unidad de anAlisis.

Comeo consecuencia de la dindmica demografica la estruc-
tura por edad y sexo se presenta en la actualidad notablemente
contrastada entre unas regiones y otras, entre unos distritos

e's Second Demographic Transitions Population Bullstin, Vol 42, n. 1.y {1988} «The Second Demographics Transition revisated: Theorics and Expactations»
Symposivm on change and curopean sociaty, Florencia Fnopean University Institute

P. Reques Velasco y O de Cos Guerrar (2004} «De lo glohal a lo loal: repercusiones geademogrdticas de lo inmigracian exiranjera en Espafias Economistas, 99 Afio XX, pags 48 a &1 Véase,
asimisme, A, Tella (1997): Dxrados en of paraiso, inmigronics desleradas v olias gentes de extranfera condicidn Barcolona, Hor del Viento Ediciones, enfre una amplisima bibliegrafia desamallada en
el dlimo quinquenio sobre esfe tema.

.08 ospacios rales en Espofia —que imperativamente ha de cenjugarse en plural— han pasado de jugar un papel de reserva demogréfica anles de 1950 a alavesar una sitvacion de agotamiento
biclbgico en la aclalidud. En el primero de los mapas conceptuales se andliza lo que podriomos definir coma «circula vicioso de la emigracién, el snvsjecimisnia v lo desvilalidad demogedlicers, Este
esquema cs aplicable a la mayor parte de los sspacios rurales espafioles y muy particularmente: o los espacios de montafia: el nueva papel que Esparia cmpiosa a jugar desde los aios sessnia del sigle
posado en el models de distibucidn inteimaconal del rabaye, el desarrollo mdushial, lo mecanizacién de lo agricultura, la emigracion interior v a Europa, ol desarrollo ludslics, propicio la despoblacian
de sus espacios rales, conduciendo a esius dreas, como consecuencia de la emigracion de su pobilacion predominante joven y adultarjoven, a una situacion de despoblucian v de envejecimients ge-
neralizados qua no hacia sino iealmentarse o s misma  El hnal del procese de emigracion rral, en huena mediada por &l agotamisnto biolégico, la desigual intensidad del procese migratoric asi como
del envejecimiento y de la dospoblacion, las contrastadus pautos de fecundidad en unas v ofras dreas del pafs tmayores en lus comunidades del sur, menares en las comunidades del norte) explican el
desiguol dinamismo y la contrastada esiniciurer demografica y, por ende, las diferentes perspectivas que presentan en la actualidad unos v oiros espacios rurales en nuestro pais.

En los espacios utbanos y metropolitancs los procesos han ido variando en el iempo. la década de los 50, 60y primera mitad de los 70 del posado sigle, coincidiende con la efapa de desarollismo
espaiol, los sspacios ubanes y mefropolitanos conocen lo que pudiiamos definir, en conkaposicion con los wrales, como ol «eficulo viruose da lo inmigracion, del rejuvenecimiento v del crecimiento
sastcnidar En kos nuevos espacios ubanos, la inmigracién de la poblacién joven y adulio-oven, propicié mayares tasas de nupeidlidad, rejuvenacié fa pirdmide de la poblacion en su ramo medie, incre-
mentt la natalidad, o que rejuvenecio la pirsmide por la base, hizo descender las fasas de morialidad e incrementa de forma progresiva los tasas do crecimianto vegelaive, Come consecuencia de lo
crisis de finalos de los selenta este proceso se desacelera progresivamente y las dreas urbanas v melropolitanas, tras la década de los ochenta y primera mitad de los nevenlo, aceleraron los procesos de
diversific acién inferna, cspecialmente entre sus espacios centrales v sus anillos suburbanes y perurbanes,

En los espacios centrales en cncarccimionto del suslo y de lo vivienda piopicio el cambio de estrategia residencial por parte de las porejas jovenes que alimentan los procesos de periurbanizacién. El
envejecimiento cansiguients de la poblacién residenle provacada por el délicit de adulios jdvenes v de jévencs, conduce a eslos espacius centrales a la crisis demagréfica y a al degradacion urbana. Ante
la que solo quedan des respuestas: o la renovacion uibana y la gearilicacién consiguiente o la falla de respuesia a ki necesidad de renovacion urbana y la degradacion y su ocupacién por inmigrantes
exlianjeros y sectores sociales morginalcs

los espacios peiutbuios por su parle eskin concciends el proceso contrario fa revohicon del kansporle mdmdual v la mejora de las intraestuciures de fransporte pblcas ha tovorecido o los anillos mas
extenios de |ns grondes dreas menopolitonos y de los principoles nicleos wbonos cose win i epain v han propiciudo [o erponsion urbana, » isjuvenaciniento de sstos aspacins larlo par la <cnturg de
ler pitAmicles o amos de edad medios las parejas (dvenes, coma por fn base: los hijos de éstos] o costa de mostar unas estructuras demogséhcos aungue 1evenecdos prolundomente desarficulodas,
coma consecuencia de o cual el efecto onda demografica esta teniendo y tendrd en el lutwe cora a los servicios v a los cquipamicnias, efecios mury negativos
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universitarios y otros, entre unos municipios y otro Tl ob- dos v lo identifican con los del 4mbito mediterraneo occidental.

jetivo del trabajo es tipologizar o crear grupos homogéneos
de distritos universitarios, a partir de la informacién sobre la
dindmica demografica actual {nacimientos, defunciones, cre-
chimiento vegetativo) y sobre los aspectos estructurales a través
de indicadores analiticos y sintéticos. I.a edad media y la tasa
de universitarios entre 18 y 22 afios, permite {razar los rasgos
que individualizan a cada grupo de distritos universitarios y
apuntar los elernentos y causas que los explican y justifican.

El modelo espafiol de transicion demogrifica presenta unos
rasgos que lo diferencian de los paises europeos mas desarrolla-

El retraso histdrico con el que se realiza, la ausencia de una etapa
prolongada de crecimiento natural sostenido, la sangria emigra-
toria a las que se ha visto histéricamente sometido nuestro pais
(en la primera mitad de la centuria hacia América Latinay en la
segunda, tras la guerra mundial, a Europa) su dificil y erratico
proceso de industrializacién, las limitaciones naturales y, sobre
todo, el tardio desarrollo econdrmico de nuestro pais en relacion
a los paises del centro y norte de Europa, explican este retras
Serd a partir del los 80 cuando su trayectoria demogra-
fica cambie respecto a los paises desarrollados del centro
y norte de Europa: cuando aquéllos presentaban tasas de
natalidad y fecundidad bajas y decrecientes, Espafia ex-
perimentaba crecimientos demogrificos sin paraugén con
las etapas histéricas anteriores. Posteriormente, después
de los 80 (Figura 1), cuando aquellos paises remontaban
sus bajas tasas de fecundidad, Espafia iniciaba una larga

Zome se ha conslalade, on asta misma obra, en el capitule fitvlada «os condicionantes demogrdficos y socicteriteriales del desarrollo wniversilario on Esporias

ionquin Arango, une de los nayores expertos, enlr: oios, en 2l leme de la konsicion y modermizacion demogialicas (Cle (1980) -l tewria de ks nansicion demogrifica y la experiencia histericar, fewsto
Espanola de vestgaciones Saciologicas, nim. 10, pp. 169-198; (1987]: la medenizanon demogidhes de ln saciadad espanola-. kn Nadal, | {a econemia espadafr en ef siglo 1. Ua parspoctiva
hstcrica Bareclonn, Ariel, pp. 203236 alimn que Espaia constituye of prototipa de pois “seguidor an mteric di ronsicion demografica . En ef coso de Fspafia, sehald  mias vabkdria hoblar d2 uno
revolucidn que arranco mas tarde que en olos paises pera que se desarofld de manera ifinftamante mds wWprda que en los puises de lo Evopa del notie v def ceste, vanguarcho de fos cambies demer
graficos  En su habaja <lu peninsulo lbéricas Fn | P Burdel y | Duporquier led.] { fistoria de las pobhactonas en Duopa, vel I, ks iempos inciertos. 1914- 2000 Mednd, Sintesis, pag. 437,



e intensa caida cn sus tasas de natalidad —y sobre todo
de fecundidad— que ha conducido al pais a unos de los
procesos mas intensos y rapidos de envejecimiento por la
base de la pirdmide que se conoce en el mundo: es lo que
podriamos coloquialmente definir como el «paso cambia-
do» con respecto a los paises mds desarrollados demogri-
ficamente del continente europeo.

En relacidn al tema que nos ocupa: la prevision de la de-
manda universitaria futura, el hecho mas destacado y de mayor
repercusion es el de la calda de la natalidad y de la fecundidad.
La natalidad primera permite constatar la caida de nacimien-
los, la segunda analizar el comporlamienlo femenino —o de
las parejas— en relacion a su descendencia final. En efecto, cl
factor demografico constituye el factor por excelencia de la cai-
da de la demanda de estudios supcriores.

Pues bien, el dato mds relevante en Hspana es que entre el
afio 1976, que es ¢l afio con mayor niimero de nacimientos en
toda la historia del pais, y el 1998, que fue el que experimento
menor crecimiento, éstos pasaron de 669.378 a 365.786, esto
es poco mas de la mitad. Los nacidos en 1976 ingresaron en la
universidad {con una lasa de escolarizacion de aproximada-
mente el 30%) en 1993, los nacidos en 1995, con una tasa de
escolarizacion superior la 30%, lo haran en el 2013, y los que
nacen actualmente (491.183 en 2007}, con una lasa de escola-
rizacion dificilmente previsible pero que se situara entre el 30
y €l 40%, lo hardn en 2024 (Figura 2). El segundo dato a desta-
car es que hasta 2016 no se percibird el cambio de tendencia,
que no de ciclo demografico. Por tanto, y por estriclas razones
demogrificas hemos de convivir con una demanda progresiva-
menle decreciente hasta el gltimo citado afio.

Sin embargo, la modernizaciéon demogréfica en Espaiia no
fue ni homogénea ni generalizada, y como consccuencia sus
diferentes distritos universitarios presentan notables variantes
entre s como consccucncia del desigual papel econdmico
que cada uno de ellos ha jugado en el concierlo nacional vy,
consiguientemente, de la importancia que en ellas han tenido

los movimientos migratorios interiores —y en menor medida
la emigracion exterior— hasta los 90 v la inmigracion extran-
jera en la ultima década.

Comno consecucncia de estos hechos en la actualidad, tal como
queda reflejado en el tabla 1 y Figuras 3 y 4 adjuntas, los distritos
{0 espacios) universitarios espafioles presentan indicadores res-
pecto a su dindmnica demografica fucrteinente contrastados. Los
del cuadrante nor-occidental de la peninsula (Ledn, Oviedo, San-
tiago de Compostela-La Coruiia, Salamanca), a pesar del cam-
bio de tendencia de la curva de nacimientos de algunos de ellos,
presentan tasas de crecimiento natural negativa  y se mucstran
como espacios cn crisis demografica. Unos indices sintéticos de
fecundidad y unas tasas, tanto de saldo migratorio como de in-
migracién exlranjera, por debajo de los valores medios de Lspana
explican esta situacién de desvitalidad demografica.
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[ ST,

avarmo [+La tomsicion demografica v el desarrolle regional en Espafios Revista Internacional de Sociologia, 1972, n® 3 v 4, pag. 7, seficlaban cue «los

cambios producidos en lo estructura social espoioly dosda 1940 v sobro todo desde 1950 hasta iniciudy fo década de los sesenta, han alterads de tal forma las pautas de la fecundidad que resulia
imposible apficar por el momenta la toarfn de la transicitn demogedfica a los rmgiones ospafioles (L | Huelgo dacir que iales cambios estaban refacionados con los mavimientos migratorics, que pro-
dujeron el trasfrocamiento tofal do las pavtos de lo fecundidad v, en menor modid, de lo modalided, o cousa de o aleracion de o estructura de edades de la poblacidn, segin se desprende de los
clatos del cracimiento vegelaiive v do Jas tasas rogionolos do natolidod y mortalidads.

los valores que presentan son: Aslurios [-0,52%), Galicia (-0,34%), Castila y ledn [-0,32%), Canlabrin | 0, 14%] A eslas comunidades autdnomas del noroeste de o peninsule se suma, asimisme,
Mrogon, que presenta, asimismo, en la cclualidad una faso de crecimiento natural negativa =0, 2 1%
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La inmigracion extranjera en nuesiro pais constituye uno
de los temas de mds creciente interés socic A su dimensién
econdmica y demogréfica se suman otras como la politica, la
socioldgica, la geografica, la cultural o la histéric  Sin em-
bargo, en relacién al tema que nos ocupa, realidad e imagen,
cifras y percepcion, hechos y opiniones, efectos y causas. .. le-
jos de ajustarse se confunden, se coniraponen, se contradicen,
haciendo més complejos los analisis, multiplicando las inter-
pretaciones y confundiendo los diagnésticos.

Algunos hechos son incuestionables: el primer hecho es
que vivimos en un mundo cada vez mas integrado e interrela-
cionado, no sélo en el plano econdinico-financiero e informa-
cional, sino también en el politico, ambiental, cultural y, por
ende, en el demogrifico y las migraciones internacionales, asi,
van de la mano de la globalizacidén, son una manifestacién mas
de esta realidad, de este proceso ineludible v, en buena medida,
irreversible.

El segundo hecho es que en el contexto de las naciones de
la UE, Espafia empieza a aparecer como uno de los paises con
una tasa de poblacién de origen extranjero alta: en la actuali-
dad ronda el 10% de la poblacién total en Espar

El tercer hecho es que Espafia es uno de los paises en los
que ¢l incremento de la tasa de inmigracién es mas rdpido: en-
tre 1993 y 1998 la inmigracion se ha duplicad- 1o ha vuelto
a hacer entre 1998 y 2008.

El cuarto hecho a destacar es el desigual significado demo-
grafico y territorial de la inmigracidén extranjera en nuestro

pais. En efecto, el peso absoluto y relativo de esta poblacién

enire unas comunidades auténomas y otras, entre unas pro-
vincias y otras, entre unos municipios y otros, y dentro de los
de caracter urbano, entre unos barrios y otros, es muy contras-
tado. Tambien, como se pone de manifiesto, entre unos distri-
tos universitarios y otros.

La distribuci6én espacial de los valores absolutos y rela-
tivos, permite constatar fielmente como los distritos uni-
versitarios en los que se concentra mayor nimero de inmi-
grantes, ademds de Madrid y Barcelona, que encabezan el
ranking de provincias espafiolas, son ¢l litoral mediterra-
neo, desde Huelva hasta Gerona, las Islas Baleares y ¢l ar-
chipiélago canario (en mayor medida en la provincia de Las
Palmas que en la de Santa Cruz de Tenerife}. Podria hacerse
idéntica consideracion, en términos relativos, si bien serfa
necesario destacar fuera del drea sefialada otros distritos
como el de La Rioja.

El quinto hecho, en ¢l que el acuerdo parece unanime, es el
de la necesidad de la mano de obra extranjera: las ocupaciones
principales de los inmigrantes (servicios personales, servicios
no cualificados, agricultura y construccion...) son intensivos
en mano de obra ¥, a la vez, dificilmente mecanizables, dificil-
mente deslocalizables, aspecto éste fundamental, y dificilmen-
te aceptables por la poblacion espafiola. Los puestos ocupados
por los inmigrantes y abandonados por los nacionales permi-
ten a éstos, como algunos sociélogos han demostrado, iniciar
procesos de movilidad ascendente en las escalas laborales o
desarrollar procesos de formacion mas largos y de mayor es-
pecializacion. A la vez s6lo merced a la inmigracion extranjera
puede Espafia mantener los niveles de actividad suficientes que
garanticen el actual sistema de jubilaciones.

El sexto hecho es que la inmigracion extranjera produce un

beneficio econdmico para nuestro pai  Sin embargo, debe

Zh. entre ofros, Joaguin Arango, [2004]: «lnmigracién cambio demogrdfico y cambio socials, Informacion Comercial Cspafola, nim. 805, pp. 31-44

Na debemos olvidar que una generacion alids Esparia fue un pals de emigrantes.

Zn la misma UE vy especificamente on ofros grandes paises europeos las tasas de inmigracidn equiparables o las espafclas: Alemeania (9%, Francia (b,5%), Reino Unido [5%); en Suiza, pofs no integrade
de la UL, la inmigracion extranjera alcanza la nada despreciable tosa del 15,2%.

Zsto es, se ha incrementado en un 100%, un incremento semejanle ol ilaliono {$1%), mientras que en el Reino Unido, en este mismo quinquenio, lo hecha un 19%, en Alemania el 22%, en Sviza &l 19%,
alconzande en Finlandia la elevada cifra del 400%.,

In 199G colizaban a la Seguridad Social espaiola 332 407 inmigrantes extranjercs, el momento actual {31 de mayo 2002) lo hacen justo el doble, 761.473, lo que supone en tvmo al 5% del total
de aliliados v, ademas, la cifra aumenka a un fitmo mucho més répido que el de colizantes espafoles, dates éstas que prueban | afirmacién de que se rala de una irmigracion sconémica. Queda,
sin embargo, un amplisimo colchén de entre 300,000 y 500 000 inmigrantes sin papeles que alimentan la econamia sumergida y sobreviven en condiciones limite en nuesiras ciudadss y en nueshos
pueblos de agriculuig inkensiva a modo de ingenle ejército laboral de reserva.



evitarse el desajuste entre oferta de trabajo y demanda laboral;
ésta (la demanda) debe regularse en relacion a aquélla {la ofer-
ta). Su desajuste estd llevando a un para evitar el progresivo
incremento de la inmigracién irregular.

Finalmente, el séptimo hecho es que la inmigracién espa-
fiola presenta una marcada segregacién laboral. Los inmigran-
tes desarrollan los peores trabajos y aceptan —o se ven obliga-
dos a aceptar— las peores condiciones laborales: prolongacion
de jornadas, movilidad geografica, temporalidad, precariedad,
alojamientos y transporte deficiente. ..

A escala local, en efecto, se pueden estar produciendo pre-
ocupantes problemas de segregacion social y racial, como con-
secuencia de concentraciones de inmigrantes por encima de
los niveles deseable

La cuestidn es plantearse en este puntn el papel que la inmi-
gracién extranjera va a jugar en la demnanda universitaria fu-
tura, Los estudiantes extranjeros representan un 1,7% del total
de los estudiantes en las universidades puiblicas. Dentro de los
estudiantes fordneos en estas universidades un 28,2% proviene
de la Union Europea, mientras que un 71,7% tiene un origen
extracomunitario. La mayoria de estos estudiantes son matri-
culados de tercer ciclo {14736 de 22458),

Los estudiantes extranjeros muestran un grado de concen-
tracién considerable en un reducido niimero de universidades.
Las universidades Complutense de Madrid, de Granada, Bar-
celona, Politécnica de Madrid, Auténoma de Barcelona, Va-
lencia {(Estudi General}, Malaga, Ledn y Sevilla concentran un
50% de los estudiantes extranjeros mientras que este porcenta-
je desciende a un 32% de los estudiantes nacionales.

La otra mitad de los estudiantes extranjeros estd reparti-
da en el resto de las universidades publicas de una forma re-
lativamente uniforme y proporcional al volumen total de sus
estudiantes salvando la excepcion de la Universidad del Pais
Vasco, la cual a pesar de concentrar un 3,72% del total de los
estudiantes del total de Espafia ve descender a un 0,3% su peso
respecto al total de los estudiantes fordneos.

En las universidades privadas el porcentaje de extranje-
ros, un 1,6% del alumnado, es pricticamente idéntico al de las
universidades publicas. Abat Oliva CEU, Francisco de Vitoria,

Internacional de Catalunya y la Universidad de Vic son las uni-
versidades privadas que mayor porcentaje atraen. Cabe sefia-
lar que el peso de los estudiantes extranjeros comunitarios es
mayor (con un 37%) en las universidades privadas que en las
publicas mientras que en consecuencia, €l peso de los extraco-
munitarios cae.

Sin duda el peso de esta poblacidn, actualmente muy mo-
desto, serd creciente, su importancia se incrementard progresi-
vamente y este hecho sera el mejor indicador de su integracién

social,

El cambio ha sido propiciado por caida sostenida de la fe-
cundidad, el consiguiente envejecimiento progresivo de la po-
blacién y la creciente importancia de la inmigracién extranjera,
en un contexto de marcados desequilibrios territoriales a todas
las escalas: regional, provincial, intermunicipal, intrametropo-
litana y, consiguientemente, entre distritos universitarios.

Consideramos, no obstante, que aunque en este trabajo ha
primado la «foto fija» de la situacién geodemografica actual,
los procesos demogréficos han de analizarse siempre desde
una perspecliva espacio-temporal y ademds de forma interre-
lacionada, dadas las estrechas relaciones entre los factores ac-
tuantes {econdémicos, sociales, politico ...

Los principales retos a los que debe hacer frente la pobla-
cién espanola para las prdximas décadas son los siguientes:

— La descompensacion progresiva entre una poblacién mayor
en crecimiento y unas tasas de evolucién demogréfica que
serian regresivas si no fuera por la aportacidn de la inmigra-
cidn extranjera

— El sobre-envejecimiento de la poblacion en la situacion ac-
tual y en mayor medida en el futuro si se parte del relativo
desconocimiento sobre nuestro techo bioldgico y de cémo
puede evolucionar la esperanza de vida en los proximos
veinte o treinta afos.

s degradados de lns grondes civdades: lavapiés, en Madrid; el Raval, la Ciutat Vella en Barcelona; &l centro histérico en Zaragoza, o de los municipios de

agricultures inlensiva: Fl Fgido, en Almeria, municipios lreseros en Hueha o las cindades autonomas de Ceuta v Melilla, por imperativos geogrdficos.

Zstos dlifmos de forma implicila, dado que en nuestra opinién las poliicas terrtariales (explicilas) siempre han sido débiles
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En Lspafia la desigualdad social tiene todavia su reflejo en la
demanda de estudios superiores como lo demuestra el hecho de
que, desde cl punto de visla del origen social de los estudiantes,
la imagen que la Universidad ofrece es una imagen inversa de la
sociedad espafiola. En el modelo universitario de masas la desi-
gualdad que caracterizo la composicidn social de la matricula de
la universidad de élite tendid a mitigarse, pero no a desaparece

Todos los autores que han tratado el tema de los condicio-
nantes sociales al acceso a la Universidad cstin de acuerdo en
que en la universidad de masas de los ochenta y noventa la de-
sigualdad de las condiciones sociales de partida condicionan
la trayectoria académica y, sobre todo, las distintas decisiones
que, en los momentos de transito desde cl nivel de ensefian-
za bdsica a la ensefanza postobligatoria, tienen que tomar los
estudiantes y sus familias. Como consecuencia se dibujard un
espacio interno socialmenle estratificado y eventualmente se-
gregado por razones socio-econdmica

A su vez las diferencias dec escolarizacién efectiva por
ocupacion profesional y lugar de residencia —que permi-
tirian construir una estratificacion por clase social y hdbi-
tat— eran a principios de la década de los 80 considera-
bles, y sc concentraban sobre todo en el primer trdnsito del
sistema obligatorio al no obligatoric  Actualmente estas
diferencias, aunque se han mitigado sustancialmente, aun
no se han superado.

En la altima década el acceso y la continuidad en la univer-
sidad, especialmente en algunos estudios, sigue todavia discri-
minado por las caracteristicas de la familia de origen. El mivel
de estudios, la ocupacién profesional o el lugar de residencia
de la generacion precedente son factores de divergencia, que,
por encima del mérito o la capacidad de los alumnos, privile-
gian el acceso a la universidad de los segmentos de poblacién
que acudian en exclusiva a la universidad de élite del modelo
tradicions

Desde la perspectiva del origen familiar, medido por los es-
tudios del padre, los estudios largos de cardcter tecnoldgic
tienen un componente especialmente elitist ~ por el contra-
rio cuentan con una extraccidn cultural mas baja los estudios
cortos de ciencias sociale

Un segundo aspecto para identificar el origen [amiliar de
los estudiantes se refiere a la ocupacién profesional de sus pa-
dres. Entre los padres de los estudiantes la estratificacion por

Como ofirma J. M.* Luxan {1998): <la evolucién de la Universidac on Espaiar. Revisla de Fducacon, 0. 315, pp. 11-28, «en of inferior da o universickad subsisien diterencias sianificativas, producto
v F : P g P

de las lineas de frachia budicionales en la sociedad espafiofa, que na sélo conradicen fos valeres de iqualdod v libertad, si no que también condicionan ef fincronamiento def sistema universitono, o

poner en cucsfidn si copacidad para traducir adecvadamente los demandas sociales v econdmicas que lo prmiian incrementar los apayos que recibe da fos sistemas poliic, social o econémicos.

A comienzo de la décoda de fos ochentn, segun constata |. A, Torres Mora «ef finol de ko ensedanza obligatoria cs también ef final de fu meritocracia acodémica. . un buen estudionte de origen social
bayo espera no it o ki Universidad con una probabilidad 10 veces mayor que un buen estudionte de ongen altos. Ch. su lrahajo «Desigualdad social y Universidads . Universickides, n ° V. 1994, pag.
28 otade por | M Lusdn, op. cif, pp. 259

Vieniias que eniie un 70y BO% de los hijos de empresarins con asslariados y de los profesionales realizan el primer salio. solo € 40% de los hijos ds frabajadores especializados y no especiclizados
cantiuian sus estudios cuande llegon sin relioso ol Ullimo curso obligatorio, ailra que desciends hasia un 20% si terminan con relrase 1o snseranza basica. Fr el hansito desde los eshurios secundarios
loy propeaciones se upraximan, aliededar del 80% de los hijos de empresancs con asalorades v de los profesicaalzs pasarar a lo Unvaisidod, frento a un 60% de los hijos de trabayadores, en el caso
de que vayan bren en los esiudios y sélo un 50% se moviculin en b Universidead, si llegan con relresa al Glitime afo e secundaria

*I peso entre los eshudiantes (2/,8%] de los que su padre fiene un tilo universitaria csid muy lejos del de los fitllados {8,6%} on ¢l conjuntc de la poblacion masculing. be igual lorma la proporcion del
alumnado (14,2%) cuya modre fiene un Hiule universiluio se distancia, aungue en menar medida, del porcentaje de tituladas {7, /%] en el total de las mujeres. Cstas diferencias aumentan, como e de
espein, enie los matriculados en cstudios do ciclo kargo y entre las distintas ramas de ensefianza en los estudios de ciencias de la safud y en las ingenierias

Segin demuestra J. M ® Luxon op, cit
2l padre del 49,1% de los mariculados tiene un titlo universitariol, v singularmente las ingenierias superiores de minas |54,5%), monles [54,2%) y los de ingenico noval |57, 1%)

3 padie del 15.6% de los matnculados liene v lilulo savarsiotia, singularmente en olgunos estudios ielacionados con politicas de asistencia social, algunos de reciente incomporarion a lo universidod,
lales como los Graduadn socinl (%), Relaciones lobaales (9,9%] y Tabajo social [17,2%). Lo amplited de la horquilla, en los exiremos de 50 puntos (Ingeniero de Minas y Graduodo Social), o si se
prehere entie los eshidios de ingenieria supenar, en los que el argen fumilior sniversitario os més de fres veces mayor que en los diplomaluras de ciencias de sociales, da una idea clara de las dilerencios
infermas,

En 2004, y segin una encuesta realizada por la Funducién Allernalivas, por sjemplo la tasa nelo de escolarizacién en educacién supeiion, segin nivel educalive de la madre, presonta las siguienies
desvinciones respecto al 36,6% de la media del pais: las modies con ensefianza primaria o inlerior 21,2%; las de secundario inferior, un 36,7, equiparable o la media; las de ensefionca secundaria
superior, un 50,9% v, finalmente, las de ensefiansa superion un 70,2%
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Desde e] punto de vista territorial, la tasa neta de escolari- movilidad de estudiantes en Universidades presenciales (2001-

zacién en educacion superior, segin cornunidades auténoinas, 2002)» proporcionada por la Secretaria General del Consejo
presenta, asimismo notables diferencias tanto internaciona- de Coordinaciéon Universitaria:

le  :oino interregionale

160,00
30,00 )
A ranady
2 noo I " :
5 -

El calculo y previsién de la demanda universitaria futura P -
toma como base los datos del Padron de Habitantes de 2007, 3 ' -
y del Censo de Poblacién de 2001 y la Estadistica de la En- & 1ong0 .
sefiazas Superior en Espafia, para el cdlculo de las tasas netas 000 o
universitarias por edades.

A la poblacion distribuida por sexo y grupos anuales de 200,00 | ——— . . - . . - v —
edad de cada distrito universitario se lc aplican las tasas netas ° \0‘59 ,9‘-’@ @dy @‘-’@ @69 bo‘-’@ @{zﬁ? \tpc-fj;oﬁp %Q,o‘fp
de escolaridad de ensefianza universilaria, que son diferentes Nomera ds ssiudianiss por istito uiversiario [Vlkores abaoluro]
para cada comunidad auténoina, extrapolindose éstas a sus O —
provincias correspondientes. Para este cdlculo la fuente utili- o2 & a00-gm
zada corresponde a «Las cifras de la educacion en Espafia, indi- O Q0 o o . I° S

170000 35 000 20000 15 000 10000 5 060 2 000 | Qo285 E tenos de 1006

cadores (edicidn 2005)», il
Conocida la evolucion de efectivos de cada edad (18, 19, 20,

Saldo migratorio de cada dislrito universitario
(valores nhontine s vralavan walnidirned

21... afos} y aplicando la misma tasa neta de escolaridad, dife-
renciada para cada una de estas edades asi como por distritos

universitarios, Puede estimarse el niimero de estudiantes cur- NE: Censo de Pablacion de 2001, Padrin de Habitantes de 2007, Estadistica de
ta Enseanza Superior en Espafia y MEC: Las cifras de lu educacion superior en Esparia

sando estudios universitarios distrito universitario para cada
{2006). Llaboracion propia.

afio del periodo 2008-2016.
A los alumnos universitarios futuros se les aplica el cdlculo

del saldo migratorio de estudiantes universitarios, estimado a
partir de la ecuacidn «estudiantes universitarios que estudian
en la provincia (x) procedentes de otra provincia distinta» me-
nos «estudiantes universitarios en la provincia (x) que estudian
fuera de la misma» en este ¢aso a partir de «Estudios sobre la

Finalmente se consideran varios escenarios esto es una es-
timacién bajo distintos supuestos del nimero de universitarios
para cada afo del periodo considerado en la proyeccién (hori-
zonte 2016) y para cada provincia: con inmigracion extranjera,

sin inmigracion extranjera.

& escala emopea, a parlir de informacion que ofrece la Fundacion Allemativos, la tasa de estudiantes universitorios mas alta la presenten Bélgica [con of 44,3%) v Grocia {41,/%). Con valores
calie 35 y A%, de mayor a menor tasa, aparecen Francia [39,7%), Estonia {37 5%, Espafia [36,6) & ltalia (36%] ocupando las posiciones infermedias bajas Portugol $30,2%), Finlandia [31,5%),
luxemburgo (31,7, Nowega (33,4 e handa 34,5%), linalmente los valores mas bojos corresponden a Austria [20,7% 9 v Suecia (25,6%]. Paraddjicamente no son los paises con lo tasas de
estudiantes universitarias mas allas los que dedican un paiceniaje del PIB o educacion superior mds alto, y viceversa: paises como Austia o Suecia que estan o la cabeza de Europa en gasfo en
educacién universitaria son lo qua presentan las tasos de estudionies universilarios mdas bajas, lo que se fraduce, en una mayor calided de la ensefianza v en unas tasas de abandono muy infericres
a las el resto de paiscs curopens.

=n Espaiia, segin la Tundacién Alternativas, la mitod de nuestras comunidades auténomas no aleanzon esian por debajo de ka media nacional [que era en 2004 el 36,6, tales eran de menor a mayor
importancia; Ceuta y Mellilla, con el 24,73 %, eran sin duda la que presentoban una situacidn mas desfavorecida, por su parle Andalucia (23,7%), Costilla-la Mancha (31,7%), Extremadura (31,98%),
Comunidad Yalenciana {32,38), Contabrio {34%), Murcia (34,2%), Canarias [34,9%} y Baleares {34,9%|, preseniaban valores igeromenle por debajo de ko media espaficla. Golicia, Aragon v Castilla
y leon, con el 37,1, 37,4 y el 38,0 respectivamente, ocupan posiciones ligeramente favorables respecto o la media nacional Por su paite Navana (41,5, Cataluiia 144,01, Asturias [46,5) v Madrid
(46,59} se ubican en la parta alia de la labla, mienras que el Pais Vasco (con el 52,1%}y Lo Rioja feon el 53,36 presenlun, con mas de quince puntos porcentuales respecto a la medio nacional, las
posiciones mas favorables
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Los articulos que componen esta parte son el proeducto que
entregan un conjunto de profesionales académicos que com-
parten un entendimiento y, sobre todo, una prictica comun.
Estan alejados en la distancia, pero no en la vision que guia
su mision universitaria. Realmente podemos decir que sin ha-
berse visto ya se conocian, pues desde distintos lugares con-
vergieron en un punto de accién y entonces se dieron cuenta
que estaban trabajado sobre lo mismao y con las mismas herra-
mientas. Son universitarios, proceden de distintas disciplinas,
se ocupan en distintas responsabilidades, pero mantienen un
lenguaje comuin. Con sus aportaciones tedricas y con su practi-
ca empujan una de las dimensiones constitativas de la funcio-
nalidad universitaria y lo hacen compartiendo el espiritu de la
universidad critica, practica y humanista.

Trabajan en desarrollo territorial, una pretensién esencial
de la institucion v, sin embargo, un corpus disciplinario joven,
en consiruccién, cargado de adherencias y ambigtiedades,
que intentan avanzar, perfilar; creando conceptos operativos
para entenderlo y herramientas para operar en él. De manera
concreta todos ellos estan vinculados con Eurexcter, asocia-
cién de universidades y ciudades interesadas en la excelencia
territorial que, anclada en Europa, enriquecié su red con los
amigos americanos. El articulo que abre esta parte tercera es
el producto de una reflexién colectiva. s 1a respuesta que, con
el nombre Martifiesto de Oviedo, un numeroso grupo de parti-
cipantes en el sintagma Uhiversifas et civitas dio a una serie de
cuestiones planteadas por Eurexcter, que no es otra cosa que
una agrupacion de personas que desde la academia y desde la
ciudad vienen trabajando por el desarrollo territorial, un asun-
to en buena medida de conocimiento y organizacion, razones
sobradas para invocar a la universidad.

Entender en su detalle el sistema universitario de varios y
grandes paises, dar a conocer su historia, sus grandes rasgos,
delimitar dentro de €l su espiritu «comprometido», con la ciu-
dad, con la regi6n, dar cuenta de sus logros v fracasos, y de las
herramientas que los produjeron, no es tarea facil y creo que

aqui estard el mérito de los autores, pues a todas estas faenas
se enfrentan con el acierto de quien ha reflexionado y com-
prende. Reflexiéon que no ha tenido como primer objetivo el
de ser contada, sino el de servirles de orientacién de manera
eficaz, con menores riesgos, en la tarea en la que desde dentro
de la academia estin empenados. Es una vision de actores no
de espectadores y su accidon se empefia en afiadir valor a la uni-
versidad explorando su compromiso con el territorio.

Desde luego esta parte no pretende ser un exhaustivo in-
ventario. Si el objetivo fuera el mundo el retrato seria incoin-
pleto. Pretendemos inserlar, en un proyecto editorial referido
a la universidad espafiola, una relerencia concreta al contexto
cultural en el que ésta se incardina, a partir de casos, de expe-
riencias, de la explicacidn de sistemas universitarios de escala
nacional.

Sistemas con mayor o menor carga de tradicion, pero con
una historia larga, repleta de contradicciones, conilictos y re-
sultados. Sistemas que no son univecos pues en algunos de
ellos coexisten diferentes modelos, producto de su historia
fundacional y de las adherencias que han incorporado alo lar-
go del tiempo, pero, sobre todo, estdn inmersos en la atmésfera
cultural de la sociedad en la que residen.

En los casos que se revisan podremos apreciar dos gran-
des patrones de estado, dentro de la concepcién general de la
universidad como servicio publico, presentes ambos, a la vez,
en algunos paises. El de la universidad como servicio piiblico
de dependencia gubernamental (con una estructura compleja,
burocratica, que administra su financiacion y marca objetivos,
es el caso de todos los sisternas estudiados) y el de la univer-
sidad como servicio publico de gobernanza territorial civica,
una tendencia que se atisba en algunos, como respuesta a las
necesidades del nuevo estadio de civilizacién y como alternati-
va interna que se estd fabricando desde las universidades mds
avanzadas. Desde ambas perspectlivas se intenta forzar el com-
promiso territorial o tercera funcién, dimensién que en cual-
quiera de los casos se reconoce como objetivo fundamental,



Llama la atencion el caso norteamericano que conticne,
cuajado, el modelo de universidad federal, la impulsada por
el gobierno de los EE.UU. desde hace més de un siglo en mo-
délicos campus que encierran vastos conocimientos; al lado
de este sistema aparecen otras universidades dependientes,
asociadas y comprometidas con cl tejido social de la ciudad,
aun cuando su proycccion pueda ser muy dilatada. El mode-
lo francés también es dual, un sistema puablico que se digi-
ta para llegar a las ciudades medias, tras el que se sitdan las
grandes escuelas, instrumentos de formacidén de gran nivel,
cuantitativamente poco numerosas y cualitativamente csen-
ciales para comprendecr la organizacién del Estado francés. La
Universidad inglesa es un modelo de pragmatisino dentro de
la organizacidn eslatal, muy flexible pero exigente, y que in-
tenla, desde dentro de los pardmetros adminisirativos, actuar
con una gestion «empresarial» cn las tres funciones. El caso
de Quebec es singular por el compromiso que toma con los
proyectos territoriales. El sistema mejicano, referido a la gran
Universidad de Guadalajara, se enfrenta de manera explicita a
hacer de la universidad un activo agente de desarrollo regio-
nal, y emprende la tarea desde un modelo de organizacién ad-
ministrativa que da resultados y... una compleja organizacidn.
Compilejidad que ponen de manifiesto también los casos de
Colombia y Pert, en condiciones muy diferentes a los anterio-
res. Portugal es ejemplo de una larga tradicion universitaria

que se ha enfrentado en los ultimos treinla afios a una dina-
mica de crecimienlo explosivo en nimero de alumnos y uni-
versidades, y que actualmente estd inmerso en un proceso de
cambio organizativo fuerle, lendente a la desburocratizacion
del sistema, que pone énfasis en la funcién de investigacién y
que, enlrentado a severos desafios inmediatos, mantiene en
un discreto plano la tercera funcién, que también se reconoce
como campo fundamenlal de accién y fuente de legitimacion
de la universidad portuguesa. La potente universidad alemana
cnsaya, siguiendo una de las estelas trazadas por las estado-
unidenses, su implicacién cn la ciudad. Hacer fisicamente de
los verdes campus vitales ciudades abiertas las 24 horas del
dia, mediante su implicacién funcional {por las cosas que sc
hacen en los mismos) en las cuestiones ciundadanas, tanto las
rclacionadas con la investigacién y formacién como las que
aseguran una cotidianeidad confortable y enriquecedora.

Tal parece que cstamos enfrentados a una nueva forma de
entendersc a si mismas las universidades, a su organizacién in-
terna y funciones, y a su relacion con el territorio sobre el que
se distribuyen y dependen. A pesar de sus rigideces las uni-
versidades evolucionan y reflexionan como sujeto colectivo, de
elio da muestra el articulo que abre esta tercera parte, cuyo
decdlogo puede servir de derrotero para conducir la accién y
de agenda para la discusion organizada sobre la relacion Uni-
versitas et civitas
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Modern universities give evidence for their excellence —and
their competitiveness— no longer only in the fields of academic
research and education. They will equally refer to two territorial
factors: their embeddedness as actors in their local and regional
environment and —as a prerequisite of both fields of excellence
mentioned before— their nature of a place with an attractive
communication and a sustainable user-friendly lifeworld. We
call a campus providing these amenities in convergence with Ri-
chard Florida (2005) «high-amenities campus».

Between the three fields of excellence of a campus —aca-
demic research and education; territorial embedding; lifeworld
quality— there seem to exist strong mutual interdependencies.
American researchers as Wiewel, Knaap und Perry (all 2005)
make it clear that modern universities are undergoing a pe-
riod of change. Places of «ivory tower» academic rescarch and
education are increasingly becoming «universities as urban
developers» or «partners for smart growth». Richard Florida

Comparative advantages of universities ‘

Lifewerld factors of
campus and ecan

envircnment =
exdrafunctional

Pertormancs
enhancoment

Incrense of nttraclivensss
of compefing universities
vistrvis excellenl rasearchers
anel siudents

Supply in
research and
education = funclional

_\_____,_.-o—'-“"‘
Input Output

Impact on comparative advantage of universities of

ltanrarid and lacal acanomes factore

still goes beyond that observation claiming that nowadays eco-
nomic progress is a result of the «high-amenities city», not the
other way round (as is often claimed).

We assumne that a high amenities-campus not only serves the
well-being of its users —what equally is a legitimate goal— but
simultaneously contributes (o a better quality of the universi-
ties in their core function —high level academic teaching and
rescarch. We know from the psychology of learning that qualita-
tive «leaps» in learning frequently do not take place in ordinary
learning spaces and times but rather outside programmed times,
by 1neans of side communication, unplanned contacts and talks.
Would there be a psychology of research it would surely make
us aware of the importance for the development of project ideas,
sudden solutions, cross-disciplinary cooperation, of floor talks,
informal meetings in cafés and bistros, on parties and cultural
events, park benches etc, The high amenities-campus is both
goal in itself and —though there lacks secure knowledge about
the extent— scientific productive power.

On an epistemological, science-theoretical field the inter-
dependency between the three mentioned excellence factors
can be demonstrated by the mcreasing impact on knowledge
production of «mode 2» vis-3-vis knowledge production of
«mode 1» {Nowotny, Gibbon 2003; Krohn, Gross 20(4; Miick-
enberger, Timpf 2006). Mode 1 describes the concept of modern
science where the knowledge-collecting subject believes to exist
independently from the investigated object. Mode 2 views the
knowledge-collecting subject systemnatically and experimentally
linked and interrelated with the investigated object and from
this insight draws necessary epistemological as well as meth-
odological consequences. The relationship between universitas
and civitas has all these implications. This is why we will come
back to them although our article first decribes the relationship
between university and territory in Germany.

The German University has its rools in the medieval devel-
opment of the European institutions of higher education mod-
eled after the examples of Paris and Bologna. The first German
universitics were established in the late fourteenth and early
fifteenth centuries by secular and ecclesiastical sovereigns who
also determined the locations of the universities {cf. vom Bruch
2006). Around 1700, Germany was home to approximately 40



universities with a total of around 8,000 students (cf. Kehm,
2004). At this point in time, however, modern science was still
dominated by the academies which had spread throughout
Europe until the end of the eighteenth century. The university
can hardly be viewed as the typical eighteenth century organi-
zational form of joint scientific work? (Hammerstein, 1995:
198). The central significance of the academies as centers for
the production of secured knowledge began to fade in the late
eighteenth century. The university took over this role at the
turn of the nineteenth century, becoming the primary societal
institution for knowledge production {cf. Weingart, 2005).

In light of this development, the establishment of the Uni-
versity of Berlin in 1810, initiated by the Prussian educational
reformer and linguist Wilhelm von Humboldt, was of special
significance. The German higher education system is still iden-
tified worldwide with the university ideal developed by Hum-
boldt. Whenever discussion arises about the extent to which
Humboldt’s ideal was actually manifested in his lifetime and
in the following generations, German universities refer even
today to Humboldt’s basic principles, among them: the unity of
research and instruction, the freedom of science in the sense of
its independence from direct political or societal interests, the
unity of science under the university’s proverbial roof, the su-
pervision of the state and the state’s subsidizing of the univer-
sities supplemented by the right of the universities to regulate
their own internal and academic affairs (cf. Kehm, 2004),

Humboldt’s principles, which were influenced by the al-
ready existing scientific ideals of the academies, accelerated
the process of the shifting of prestige hierarchies in science that
had already been set into motion. Theology was considered to
be the most prestigious science, and the Reformation initially
strengthened this theological orientation (Hammerstein, 1995:
193}, Mathematical sciences and, later, theoretical sciences ob-
tained the highest prestige as well, as these were not connected
to immediale value or utility. As a result, they coincided with

Humboldt’s education ideal, which was formulated to dissoci-
ate education from the acquisition of practical skills and occu-
pational knowledge (Weingart, 2003: 68). A fundamental char-
acteristic of this new university was its anti-utilitarianism. The
academic class, which objected to the state’s attempt to turn
the university into a mere training school for loyal civic serv-
ants, was opposed to pragmatic questions and the search for
empirical answers. The process of knowledge production, this
group believed, should not be steered by political, moral, reli-
gious or other aims, but by virtue of the continuous process of
posing questions, finding answers, and formulating new ques-
tions resulting from these answers. This ideal of distance from
practical experience served as the most important guarantee
of «free» science for many professors and consequently estab-
lished the relative societal distance of the nineteenth-century
modern research university (Bammé 2003; Weingart, 2005).

These developments proceeded differently in the technical
universities. Starting in 1850, a concept influenced by industri-
alization and technical development that emphasized education
focusing on pragmatic-utilitarian sciences, technologies and the
modern languages was gradually implemented. The example of
the technical universities shows the ever-growing connection be-
tween industry and the university that corresponded with the de-
velopment of industrialization. The opposition of the universities
to the technical institutes, which had obtained university status,
illustrated the intensified institutional rift between basic research
lacking a specific aim and applied, technically oriented research,
a rift that still exists today (Weingart, 2005). This rift deepened
with the rise of the so-called «Technical Colleges» («Fachhochs-
chulen») which were specialized in applying science to societally
useful objectives. For a long time in Germany science became
hierarchically segmented — on the top level the imiversities in
the «ivory tower» of pure science with full autonomy and with
co commitment to society; at the bottom level applied forms of

“near Athens, which was brought to life by the philosopher Plato. Unlike af the universilies, no scienlific inshuction ok place af academies. A person went

to the acadery out of a desire «to “grasp” the world and 1o cease exclusively believing and accepling ideas; he veamed for a supranational, inter(aith “republique des sciences” that overstepped social
Lounduaries — and found it in the scienfilic academisss. (Union of the German Acodemies of Science)



science in technical universities, technical colleges, more recently
consultant institutes and firms. This hierarchical segmentation
still has strong supporters in universities and scientific orgamiza-
tions and inslitutions but it seems to be weakeiring.

From a historical angle, the economic perspective initially
played 1o role in the establishment of universities. "l his began to
change over time. Behr describes different phases of university
establishment (hat can be characterized with different typolo-
gies of the university-terrifory relationship. He elaborates on
this concept in a short and generalized fashion (Behr, 2004):

In the classic university cities like Heidelberg, Marburg,
Géttingen or 'liibingen, the universities established by sover-
eigns had strong effects on local events, from medical care at
the university clinics to town planning, city finance and cul-
tural events, Industrial settlements were often prevented from
taking place in university areas. To this day, the universities
dominate the character, profile, history, traditions and image
of these cities; the universities determine a large part of the
city’s economic life and are bound to local society.

At the end of the nimeteenth century, the local ruling elite
in cities like Frankfurt/Main and Kéln strengthened the tradi-
tional belief that a university was the crowning feature of the
urban and cultural composition of the city. The scientific di-
mension was therefore not discussed. [n contrast, in the loca-
tions in which technical institutions of higher education were
established in the nineteenth century (among them Braunsch-
weig, Berlin-Charlottenburg, Darmstadt, Dresden, Hannover,
Minchen and Stutlgart), the goal of making use of and con-
tribuling to Europe’s emerging economic improvement on a
regional level was pursued (Behr, 2004: 228 ).

Around 1900, the German indusirial and trading cities de-
cided on the municipally supported establislmient of new educa-
tional institutions. Educational functions were increased as scien-
tific and municipal activities merged in the establishment of trade
schools (for example Diisseldorf, Frankfurt/Main, Hamburg,

Ihe: technical college, which has its 100ls in the former engineering schools, academies and higher technical schools for design, for social work or far economics, is ane form of higher aducation that offers

applied courses of study with a scienlilic; feundation,

Kéln or Leipzig). The founding of these trade schools took place
in accordance with the notion that the connection to innovative
developments should not be lost {cf. Bruch 2006, Behr, 2004).

When education policymakers called for wider societal ac-
cess to higher education in the twentieth century, especially from
1960-1980, new mstitutions of higher education were created in
various German regions (for example, university cities in the
Ruhr region as Bochuin, Essen and Paderborn, in Ulin, Bremen,
Osnabriick, Bielefeld, Lineburg). At these new universities, hu-
manistic and classic-cultural intentions, which had played an es-
sential role around 1900, faded into the background (Kunzmann,
2004: 31; Behr, 2004: 229). "The new universities emerged in the
form of campuses modeled after the American example. These
often self-contained building complexes, which were located on
the edge of the city or outside the city, developed according to
social campus models. Most newly-established universities be-
came regional universities with a five-day or even a seven-day
week (cf. vom Bruch, 2006). Fven when these universities were
established with the clear intention of regional development
mind, their relationship to the accommodating cities often de-
veloped slowly at first. Oftentimes, the citizen of the university
towns were at [irst skeptical toward the universities themselves.
Today, many universities have become important employers and
meaningful location factors for businesses. Even the universities
that were initially built «in front of the gates of the city» offered
space for the development of business start-up centers and tech-
nology parks around the universilies. In this way, the technol-
ogy park of Bremen, for example, has developed inlo one of the
most significant employers in Bremen (insita more than 6.000
employees) since its establishment 15 years ago.

An additional result of the education discourse of the
late 1960s is illustrated by the technical colleges (cf. above).
With the creation of technical colleges, which moslly took
place between 1969 and 1971, the federal states were react-
ing to the higher demands of the worlplace caused by scien-
tific and technological progress, as well as to the qualitatively
new demands on the education system that correlated to this
progres: There was initially a clear hierarchical separation
between universities and technical colleges and between ba-
sic research and applied research. Over the years, however,



this image of a dominant differentiation of types of instilu-
tions of higher education with clearly distinctive functions
and a clear hierarchical separation began to fade. The func-
tions of both types of higher education are overlapping more
and more. The courses of study offered by technical colleges
extend to natural sciences, social sciences, economics, tech-
nical subjects and the arts. In the course of the Bologna Proc-
ess, even the technical colleges have begun to offer multi-
stage Bachelor’s and Master’s degrees in accredited courses
of study. This adjustment is actively taking place on the part
of the technical colleges as a step to gradual revaluation (cf.
Teichler, 2002). Technical colleges are increasingly taking on
the English designation «university of Applied Sciences»; up
to now, technical colleges have been kept from using the Ger-
man label «Universitétx

The large institutions of higher education were (and arc), as a
general rule, public institutions. «Business schools» werc founded
rclatively recently, mainly in the field of economics. These schools
selected new locations and tended to demonstrate both a low lev-
el of integration in the civic surroundings and a relative scclusion
from the local society (for example, the European Business School
in Qestrich-Winkel) (Kunzmann, 2004: 31, 39}, In the meantime,
the establishment of private universities in the fields of law (Buce-
rius Law School in Hamburg) and social sciences is of note (Jacobs
Universily Bremen, Zeppelin Universily in Friedrichshalen). In con-
(rast tu earlier tendencics, these newly established universities are
characterized by regional rootedness and see themselves as parl of a
regional cluste:

In the new federal state:  he exisling university locations were
renewed and stabilized; furthermore, university re-cstablishment
took place in the former traditional university citics (Erfurt, Frank-
furt (Oder)). Tn East Germany, universities were appointed to be (he
motor of regional structural change after re-unification, and knowl-
edge was seen as a regional location factor. After relatively few years,
the universities act as stabilizing urban areas and scientific centers,

as well as significant partners for the local and regional cconomy.

This schematic description shows that the hopes bound to
the establishment of universities have changed over the course
of time. The sceveral types of universities exhibit different char-
acteristics of the relationship between university and territory
according to factors such as time of foundation, urban location
and the emphasis that the universitics place on tradition.

‘Though generalizations based on thesc factors are difficult
to make, it can be determined that the relationship between
university and territory has become increasingly significant in
such a way that the original fixed hierarchies between applicd
and basic research, as well as those among the respective insti-
tutions of higher education at which they are practiced, have
weakened accordingly. Humboldts ideals live on as a concept
of identity and as an institutional frame of reference for Ger-
man universities (cf. Kriicken, 2002), but at the same time, sci-
ence and universities today are closcly connected with techno-
logical innovations, economic productivity and direct utility.
More than ever before, universities are seen as motors of in-
novation and growth for national economies and regions, and
the direct transfer of knowledge and technologies illustrates
a central focus of present innovation policy (cf. Kriicken, G./
Meier, F, 2005: 163). This focus is evident in political agendas
and strategic concepts relating to the re-positioning of institu-
tions of higher education, as well as in the multitude of newly
created university liaison positions, An-Institute start-up
centers, tech nology centers and innovation centers.

In this discourse, science can hardly be regarded as an
aulonoinous realm clearly separated from the realms of so-
cicty, cullure and the economy. This trend corresponds con-
sequently to the «Mode-2 Theory» of Gibbons and Nowotny,
which assumes a weakening of the pronounced boundaries
between science and its environment and views an increas-
ingly close relationship between the society and science as

The term Universitdil - was reserved o those msliutions tanked by the «German Reciors’ Conferencen a sell-governed scientific body) os universities. The Beclors’ conference taok as a criterian for their recogni-
tion whather or nof an institution was allowad 1o issue the PhD itle to youny scholars, All inslitufions nol salishying this criterion were allowed to call themselves <Hochschulen [callages), but nol «Universitate,
It is fo be roled That many lechnical colleges aie nowadays issueing PhD-iles.

See lor example: Zeppalin University: hitp:/ Awww zeppelinuniversity de/index_de: php2navid=0
This macns the five new «ldnder» which became part of Germary after the fall of the Barlin wall and the Germemn re-unification, after 1989,

«Aninstifuter are new esearchariented institutions in the university environment, Andnstitut means satnstitules. These are independent, aften privale institutes which do simultaneously research, consulling, PR
ete. Thay have o contractual link with ane ore more univarsities which allows mutual use of focilities, rights, personngl efc.



an indicator of the cmergence of a new type of science, a
«context-scnsitives science {cf. Nowotny et al,, 2004). In
this theoretical framework (for a more in-depth analysis
cf. Mickenberger and Timpf 2006) the traditional mode of
science is «mode 1» acting in the Humboldtjan sense and
achieving «laws» and «theories» of the «if-then-logic» («if
x is the case, then follows y»). As opposed to that «wnode
2» is involved in its societal environment as a problem-
solving societal actor following an «in order to-logic» («in
order to achieve x you have to do y»). Of course in mod-
ern society both modes coexist and have to work together.
Particularly mode 2 paves the way to make the scientific
process «transdisciplinary» — which tries both to bring dif-
ferent disciplines together in a practical «interdisciplinary»
problem-solving perspective and to bring scienlific actors
and practical experts together in a cross-boundary col-
laboration (cf. Mittelstrass 1987, 2003; Pohl/Hirsch Hadorn
2006). The formula for modern knowledge production
combines mode 1 and mode 2. Knowledge gencrally speak-
ing consists of i. «goal knowledge» (what should a society in
a given historical period achieve — and according to which
normative criteria?), ii, «system knowledge» (which theo-
ries about functions and structures of systems and subsys-
tems can be regarded as verificd?), and iii. «transformation
knowledge» (what do we know about in how far existing
knowledge is able, or unable, to transform practical behav-
ipur and results?). Obviously mode 1 is necessary to achieve
system knowledge - whereas mode 2 to is necessary to
achieve goal and transformation knowledge. This is why a
modern knowledge system to which the university belongs
has (o provide the integration of the two modes.

Up to now, demands for increased soci al innovation capabil-
ity and local problem orientation of universities have not been
as important in German discourse as compared to British or
American discourse (e. g. Perry-Wiewel 2005; Wiewcl-Knaap
2005; Perry-Wiewel 2008}, 'The emphasis in the discourse de-
scribed is on the significance of the university as a «<hard» loca-
tion factor. In this sense, the significance of closer cooperation
between universities and the regional cconomies is stressed.
The relationship of the university to its urban neighborhood, to
the municipal administration and to cultural institutions has,
up to now, drawn far less attention. The role of the university as
a soft localion factor that can contribute o the development of
local democracy and an overall higher quality of life through

the strengthening of social, cultural and idealistic qualities in
the cities themsclves remains undercxposed.

Now as before, universities seem to orient themselves ac-
cording to historical concepts — although to different extents.
And the queslion arises of how —at least on a theoretical lev-
el— the current instrumentalization of universities coincides
with Humboldt’s ideal as the university model. In the descrip-
tion of the increasc in significance of the university-territory
relationship, the perspective of the university remains largely
in the dark. While universitics have always scen themselves
as being international institutions and have actively invested
increasing effort into being perceived as global players, they
seem hesitant when it comes to the topic of regional orienta-
tion. Tt is true for universitics that the local surroundings as a
location factor have won significance in international compe-
tition; however, it remains unclear which role the universities
see themselves as having in the development of the surround-
ing area and what significance they place on the territorial
integration of social relationships and processes (Doring et
al., 2003: 7). This docs not mean that universities shy away
from entering into closer regional cooperation and taking on
social responsibility. Nevertheless, it should be stated that the
university has, until now, taken on the passive role in the re-
lationship between university and territory, perhaps becausc
of Humboldt’s traditional ideals and an understandable fear
of stronger (unctionalization and influence on (he part of the
territory. In this case, however, Lhe following thesis is sup-
porled: the increase in interactive relationships and complex-
ity on all levels will lead to an increase in the significance of
the local level for the university in the future, and the univer-
sity will have Lo take a strong position as a local actor on this

level in order to safeguard its own interests.

In the following pari we give an overview on an action-
research project with the objective to contribute to a high
amenities-campus at a German university. The project «Cam-
pus on the pulse of time» was conducted at the University ol
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iii. Employees of the ‘lechnology Park. 3. Development of options;

iv. External users of the sports offers; educational offers; cul- 4. Analysis of options (probably effect of attaining time policy
tural offers; library. goals);
5. Implementation of the decisions made;
'The users were represented in the workshops as follows: The 6. Bvaluation of the results with a view to the original aims
first workshop was attended by user groups who did not have and —if necessary— readjustment of the project design.

student status. The second workshop was reserved for students

as the main user group on campus. o i _
L . . . . At the beginning of the project, meetings were arranged
A common problem in time policy project s is that parts of _ . _ . :
. . . . with the CampoViva group as well as an expert hearing with
the population suffering especially from a lack of time, cannot ) ] . _
the people in charge at the interface with campus lif  (the

director of University Sport  the Cultural Representative of
the Ast:  the director of Further Educatio  the Head Li-
brarian of the University Librar  ind the director of central

participate because of that very lack of time (e. g. single parent
students who —on top of it— have to work part-time). For such
cases, the Time-Lab always observes the «advocacy principle»
which stems from the American «advocacy planningy», For the _ . . o
. projects and event . At the same time, available university
actual case this means that the groups and persons, who could ) . .
. . . data material, that had been considered relevant, was integrat-
not attend the workshop due to a lack of time, were interviewed . . _ ;
ed m the analysis process. The following analysis status could
be established after the conclusion of the survey process:

During the core times there is a lack of possibilities to get

beforehand with the help of standardized interviews regarding
their opinions, views, needs and interests. Their positions were
then —after they had been analysed— represented by a third _ . . ) ]
. . something to eat or drink. Qutside the core time there is
party {cf. «Advocacy planning») in the workshop. o _ ) )
almost no possibility to get something to eat. The cyclical on/
off-times of campus life are dissolving increasingly. The uti-
lization of the campus outside the daily core times —i. e. in
the evening, on the weekend and between semesters— has a
tendency to increas  Safety on campus is perceived as de-

The project was conducted according to the 6-step-inodel
as developed and utilized by the Time-Lab: ficient and unsatisfactory. Insufficient lighting and a lack of
vitalization on campus cause subjective feelings of danger and
1. Definition of campus revitalisation goals; fear in the evening. Orientation on campus is perceived as con-

2. Analysis of the problems of those involved; fusing criticized as a central problewr  Public transport be-

n choosing the experls for the hacring il was important that they would represent the everyday fime structures acl only of regular campus visitors fstudents, employees of the University, but also of aceasional
populations on campus; see the noxt five fooinoles regarding this,

The University sports kacilities are only accessible for students during core fimes During peripheral University fimes, they can be used by all user groups ffor a fee).
The sAstir (Goneral Sludent’s Association] iz a publiclegal representalive agent, that is elected by all sludents in a general election. | lowever, usually ionly fow students actually vole [olien less than 10%).

“urther educafion at German universitias is conducted by employees of the University and is aimed either af employees of the University or tfor a fee) at further population graups of the territary. these activi-
fies gain more and more importance in relation to calls for «liferkong learnings und keep atiracting bigger and bigger populations 1o the campus - ofren during fimes atypical far the classic Universiny.

Jnivarsity librries in Germany are open to everyone —in addilion o students and teaching personnel— who is interested, for a small fae.
Cultural and gastronamic events aim increasingly of students as well as occasional visitors of the campus
Zore limes: Monday to Friday, 8 a.m. 1o & p m ; anly during semesters, not or only very reduced during semestar breaks

The lollowing reasons for the tendency af University time utilization siructures fo change increasingly were mentioned: Flesibilization and extension of working hours, strong demand for course offers of
further education or sports outside the the actual lecturing hours and for culiural avenls in the evening or on the weekend, the scheduling of lectures during semester breaks, the higher numbers of foreign
students and Summer University attendees and the higher number of studics ond majors leading to o Master's degree

The campus of the University of Bremen —a product of the early seventies— cansisted in its archilecture of an arragement of independent building (Faculty} unils withaul ony «centers or scores, However,
aver the last three decades, a cerlain kind of cenler evolved around the cafeteria and the adminisiralion building —especially apparent during ccriain timas of the day lespecially ol lunch time). This <centicl
arca» was strenglhened at the end of the ninties by the building of a central glass consiruction and by moving the streelcar line leading o the city of Bramen ks the cenlral areo Today a centralizalion can
be percaived thot may well be supported by the time policy intentions of the project infraduced here
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technology park in the improved information system at the
University was based on the spatial adjacency and a partly
existing spatial overlapping of technology park businesses
and the premises of the University.

4. Better lighting of the sidewalks on the Boulevard and new
conception of the route of the security staff.

At the same time it was planned to ensure the conduction of
the project by acquiring third party funding and to widen the
circle of cooperating partners by specifically addressing service
providers on campus (e. g. the book shop, the stationary shop,
private catering, the Bremen streetcar AG, etc.). During the
event week, additional surveys were to be conducted on cam-
pus, regarding user oriented quality and user structures, in or-
der compare and complement the results from the participation
project with these.

Due to unforeseen conditions, the project had to be re-or-
gamized as an explorative study (workshops, expert hearings, re-
search) with reality experiment elements. It was decided to hold
an experimentation week during the summer semester (13-17
June) 2005. During this week, the users were offered the possi-
bility to prolong their stay on the campus in order to take advan-
tage of numerous cultural offers and extended opening hours
of the restaurants. The reactions to these offers were collected
at different times at different places through non-representative
surveys of 600 campus users. The results correspond with the
results from the participation process and the problem analysis.
However, the following aspects could be added as new findings:

1. In comparison to visitors of the library or the sports fa-
cilities, the visitors of further education offers and cultural
events had to travel the longest distance from their place
of residence to the campus. Nearly 40% of the educational
offers and 69% of the cultural offers live more than twenty
kilometres away from the campus. This gives central sig-
nificance to two service offers on the campus outside of the
core times due to their attractiveness.

2. Especially employees of the university (ca. 50%), students
(ca. 80%), the visitors of the cultural offers in the evening
(ca. 80%) and the visitors of the library {ca. 70%) were
very highly interesied/highly interested in catering in the
evening. This is also confirmed by the results of the work-
shops which identify the question of catering as a central
key topic in the revitalization project.

3. As a reason, 40% of the persons surveyed, who wanted to
take advantage of catering services in the evening, men-
tioned a need to link different activities when on campus.
In addition to the extended catering offer, there should also
be services relevant for everyday life. Approximately 30% of
those surveyed expressed an interest in getting meals dur-
ing the off-core times of the University. Almost 50% would
like to make use of the catering offers in the evening to tie
them over to their activities in the evening.

4, Of the persons surveyed, who stated that they would not
make use of catering offers in the evening, a clear majority
of ca. 50% mentioned that they did not feel that the campus
was attractive enough. They viewed their presence on cam-
pus —mainly due to a lack of offers— as purely functional.

The results of the project group «Mensa Plus», that was
working for the improvement of the meal situation on cam-
pus, had made the most progress and can be considered a time
policy prototype ready for implementation. Without the cut in
funding, this real-life experiment could have realized. First of
all, this can be seen as a success of the time policy approach and
as a sign of the readiness of all actors to cooperate. Through the
different participation processes, it could be established that
the actual needs correspond largely with the project aims (es-
pecially in the sense of urbanity). On weekdays at lunchtime
the functional aim of a quick and affordable provision of meals
is the main objective. In the evening and on Saturdays, cultural
aims concerning the urbanity of the campus —encountering,
communication, cultural offers, etc. are added.

Since the Café Central solution as a real-life experiment
could not be realized, the question of the allocation of the cen-
tral provider in the evening is still unresolved. An option for a
solutiop seems to be appearing in the perspective of a planned
extension of a building. This extension entails also the renova-
tion and extension of an internal café. It will not be opened
until 2009, however. This time gap may be so big, that the im-
pulses for change now existing at CampoViva may fade until
then. 'l herefore, it may be necessary to stick to the original so-
lution of the Café Central or to find a clear interim solution.



The project group «Info systems», that had the aim of im-
proving the information and orientation situation on campus, is
still regarded as a second central field of action with a need for
development —in spite of its initial difficulties. The actors agree
that this is not only about putting up signs and floor plans, but
also about the detestability and «readability» of the campus in its
general structure with central interfaces, quarters, axes and edg-
es. Even if this secondary project has not made much progress
due to the mentioned circunstances, the presently possible small
steps should be selected an taken as to not lose sight of the re-
quirements. The needs of the users have shown that these re-
quirement e more complex than the secondary project «ca-
tering situation». It is also necessary to consider a number of
the blocking effect of which

has {0 be regarded when making plans for the future.

unsuccessful attempts in the pas

It can be viewed a positive sign that funding is available for
these information and orientation projects. Initially, this is to con-
centrate on a more thorough provision of signs and an improved
visibility of the names of buildings. Further demands, e. g. an in-
crease in communication or the higher visibility of the University
identity, should remain part of a perspective for the future, but
are too complex considering the present level of development of
the project group to be implemented right away. Therefore, this
project group is facing important planning and participation
steps. The implementation of a system of signs and building iden-

BaMME, Arno (2003): Wissenschaft und Wissenschaftsdidaktik: Gesell-
schaft und Wissenschaft in der Technologischen Zivilisation. Band
I: Gegenwartsdeutung, Miinchen. Wien

BEHR, Adalbert (2004):; «Universilits —sowie Forschungs— und Ent-
wicklungsstandorte als Faktoren der stadtregionalen Entwicklungy,
In: UIf Matthiesen (Hg.) Stadiregion und Wissen, Wiesbaden. 223-
250,

tification does require a general visual concept, a guiding image of
the University. This does not entail a long conception- and partici-
pation process preceding creation, but rather a synchronization
and linking of the next development and implementation steps.
The aim has to be to prevent shori-term action and creation pos-
sibilities from opposing long-term necessities.

In a concluding meeting with the Provost Rector, the chan-
cellor and the facilitator of «CampoVivax, the head of the Time-
Lab explained the project results and the basic examinations. All
recommendations were accepted. The Universily will establish
a kind of «Time Office», that is supposed to work on the imple-
mentation of the two secondary projects for the next three years,
An administration executive —the Head of Student Affairs—
will be in charge and make use of student as well as administra-
tive assisting staff tn the further working process. CampoViva
will function as a supervising entity in the continued process.
The head of the Time-Lab will be available for consultation for
the persons mvolved in the projects from time to time.

Although the plans and measures of this action research
project may be regarded as modest they still show a new phi-
losophy of «thinking the Gerinan university». The approach is
not limited to the «core function» research and instruction. It
discovers the university as a life-asorted institution. From this
discovery the perspective is not far to views the umiversity as
embedded in the «civitas», the territory.

Vom Brucir, Rildiger (2006): Universitit und Stadi, Historische Streif-
lichter  http:/fwww.marburg.de/sixcms/media.php/37/Vortrag20
vom%20Bruch.pd(

BuGGeLN, Ute (2006): «Campus on the pulse of time» — Report for the
master, Hamburg,

Déring, Martin et al. (2003): Stadt - Raum - Nafur. Die Metropolre-
gion als politisch konstruierter Raum. Hamburg,

EUROPEAN COMMISSION (2006): «Delivering on the Modernisa-
tion Agenda for Universities: Education, Research, Innovations,
Cominunication» COM(2006) 208 final.

susing layout of the campus regarding their local lunctional acliviies and onientations fsigns in the bulding wheee the leciure 1s hiold, tesminals for information

regarding everls and calering, i), bul alse the overall arientalion regarding the stucture of the campus for ariving who da not belong 1o the University, oe. lentire cenfral area, glass hall, caleteria,.. }.
li1s also pescerverd as nsutficent that the caimpus neither offers its <own: places of communication and relaxalion, nor places to store personal ilems Wl the: lack of arientation comes in some cases the
leeling of o luck of salety. Especially students asked for a nformation concepl which should be integraied into one coordinated information systern, They favoured the intermet and web portal, central and
deceniralised piowision o information and erientalion, as well as screens in cenlral places for curenl duily ond weekly events and activities. In order 1o implement these measures, it was suggested to make
use of the siudent resouices, e. g. computer science mojors could receiver credit for establshing and montaining the system,

4n electronic nofice-board was insialled at the central glass construction lor example which —do 1o architectural mistakas—- has not been used so far. Al the sarne lime, it also seems that exisling presence
agents, . . the shudent and University PR, are not coardinated and linked with each other.
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El mundo atraviesa actualmente un acelera-
do proceso de cambios: econdmicos, tecnologi-
cos, sociales, politicos, ideoldgicos, culturales,
de direccidn, financieros... Frente a los desafios
de este complejo dindmico de transformaciones,
cuantitativas y cualitativas, a menudo contradic-
torias, captar la complejidad, producir a partir
del conocimiento y transmitirlo constituyen un
primer reto para las universidades. Un segundo
reto es disponer de la capacidad para movilizar y
cambiar el conjunto de los recursos académicos,
agrupdndolos en torno a proyectos conjuntos.
Un tercer reto es la habilidad para desarrollar
una investigacion de alto nivel y estimular la in-
novacion, Otro reto es la capacidad de funcionar
simultdneamente en varias escalas territoriales
(la local, la regional, la nacional y la mundial)
para inscribirse en la competitividad mundial.

;Cémno contribuye la universidad francesa a
responder a estos retos? ;Cémo fertiliza el tejido
econémico ysocial? ;Como irradia hacia los terri-
torios? ;Como responde a las exigencias de la so-
ciedad del conocimiento? Si hubiera que resumir
en una férmula la especificidad de la Universidad
francesa podria decirse que estd comprometida
mediante la via de la gobernanza territorial.

The world is undergoing hasty changes: eco-
nomic, technological, societal, political, ideo-
logical, cultural, managing, financing,... Facing
the challenges of this dynamism, both quan-
titative and qualitative, which are often also
contradictory ones, to grasp the complexity, to
produce from knowledge, to transmit it, is the
first challenge of the universities. The second
one is the capacity of mobilizing and chang-
ing all the academic resources around shared
projects. The third challenge is the ability to
develop a high level research and stimulate in-
novation. Another challenge is the capacity of
operating simullaneously in different territo-
rial scales (local, regional, national, world) and
also to be included into the world wide com-
petitiveness.

How does the French University contrib-
ute to answer to these challenges? How does it
fecd the socielal and economic network? How
does it water it? How does it answer to the de-
mands of the society of knowledge? If we had
to summarize in one formula the specificity of
the French University we could say that it is
engaged through the territorial governance.

Le monde est aujourd’hui en perpétuclles
mutations : mutations économiques, technolo-
giques, sociales, sociétales, politiques, idéolo-
giques, culturelles, managériales, financieres,
etc, Face a des défis 4 la fois quantitatifs et qua-
litatifs, souvent contradictoires, appréhender la
complexité , produire de la connaissance, trans-
metire cette connaissance est un premier enjeu.
Un second enjeu est la capacité 4 mobiliser et a
mutualiser Tensemble des ressources — humai-
nes, logistiques, financiéres, etc. - autour de
projets partagés. Un troisiéme enjen est habi-
lité a développer une recherche de haut niveau
et 4 stimuler I'innovation. Un autre enjeu est
la capacité & fonctionner simultanément a plu-
sieurs échelles territoriales (le local, le régional,
le national et le mondial) et 4 s'inscrire dans la
compétitivité mondiale. Comment l'université
frangaise contribue-t-elle a répondre & ces défis ?
Comment fertilise-t-elle le tissu économique et
sociétal 2 Comment irrigue-t-elle les territoires ?
Comment répond-elle aux exigences de la socié-
té de la connaissance ? §'jl fallait résumer en unc
formule la spécificité de I'université frangaise, on
pourrait dire qutlle sest engagée sur la voie de la
gouvernance lerritoriale.



Les caractéristiques du systéme denscignement supérieur
et de recherche frangais sont 4 cc point spécifiques quelles
participent & cc que fon nomme « lexception francaise ». A
lTopposé de la situation rencontrée dans la plupart des pays
développés, les universités, en France, ne sont Iélément ex-
clusif ni de la formation des élites, ni de la production des
connaissances scientifiques au plus haut niveau. Elles sont
fortement concurrencées par les Grandes Ecoles pour la for-
mation des élites et par les organismes de recherche dans le
développement de la recherche publique. On retrouve cc ca-
ractere « doublement dual » du systéme frangais avec la dou-
ble opposition université/grandes écoles et universités/orga-
nismes de recherche.

Jacques Attali propose une explication de ce dualisme

« En France », précise-t-il, « depuis dix siécles, le pouveir poli-
tigue sest mélé si continitment des universités qu'il a loujours
eu a coeur dinventer des systémes paralléles pour recruter les
grands commis de 'Etai (...} Cest, par exemple, pour faire piéce
d Puniversité inféodée @ UEglise, engourdie dans la scholustique
et assoupie sur ses priviléges, que la monarchie inventa en 1530
le Collége de France et introduisit lesprit de la Renaissance. Cest
encore par méfiance a légard de lobscurantisme universitaire
que FAncien Régime puis la Révolution inventérent les « Ecoles
spéciales », devenues par la suite « Grandes Ecoles » afin dy re-
criter les principaux cadres militaires et techniques de PEtat ;
PEcole des ponts en 1747, FEcole des mines en 1783, I'Ecole poly-
technigue et Plicole normale supéricure en 1794

Ot en est-on aujourd’hui ? Les Grandes Ecoles accueillent
environ 120.000 éléves, soit moins de 6 % de la population
étudiante (2.267.000 en 2005). Elles forment 1€lite industrielle
et technologique de la nation (Polytechnique, Ponts, Mines,
etc.), Iélite politique et administrative (Institut détudes po-
litiques CIEP, Ecole nationale dadministration -ENA, etc.),
Iélite commerciale et financiére {Hautes études commerciales
- HEC, Ecole Supéricure de Sciences Economiques el Com-
merciales - ESSEC, Ecole supérieure de commerce de Paris,
etc.). Ces écoles parlagent les caractéristiques suivantes : ac-
ces sur concours hautement sélectifs généralement aprés une

formation de deux a trois ans dans les classes posl baccalau-
réal des meilleurs établisscments denseignement secondaire
(« Classcs préparatoires aux Grandes Ecoles » - CPGE} ; pé-
dagogie fondée sur un travail en pelils groupes, alternance
formation/stage, développement des capacités intellectuclles
et personnelles. Ce systéme, trés sélectif, trés inégalitaire el
reproducleur des hiérarchies sociales et sociologiques (62%
des admis sont des enfants de cadres supérieurs) est encore
trés peu féminisé (une femme pour six hommes toutes spé-
cialités confondues).

Les universités nen ont pas moins un réle et un poids fon-
damental dans la société. Leur mission est double : offrir des
formations fondées sur le savoir, la réflexion, le savoir faire et
le savoir étre 4 une population étudiante dont le nombre sest
multiplié par 30 en un siécle et organiser une recherche de
haut niveau. En ce qui concerne la recherche, méme si elles
sont concurrencées par les grands organismes de recherche
indépendants, financés par TI'Etal, tels que le Centre de Re-
cherche Scientifique - CNRS, I'Institut National de la Santé et
de la Recherche Médicale - INSERM, I'Institut National de la
Recherche Agronomique - INRA, les universités exercent un
monopole dans la formation des docteurs et dans la délivrance
des doctorats. Cette primauté est renforcée par le fait que les
Grandes Ecoles - 4 de rares exceptions prés — se limitent 2 la
formation et ont de plus en plus tendance a développer, pour la
recherche, des coopérations avec les universités.

En ce qui concerne la formation, on peut distinguer trois
orientations : une formation professionnelle de haut niveau
et trés haui niveau a Bac +5 et & (droit, économie, médecine,
pharmacie, ctc.) ; une formation professionnalisante courte
a Bac +2 assurée soit dans les Sections dc techniciens supé-
rieurs des lycées (STS), soit dans les universités (Instituts
universitaires technologiques - IUT) - et toute une gamme
de formations professionnalisantes créées ou développées
depuis les années 60/70. Ces formations qui connaissent un
succes croissant coté employeur et coté étudiant concernent
des filiéres nouvelles de type tertiaire (Filiére administrative,

Adali, Jacques, {Dir) « Four un modigle evropéen d'cascignement supéiieur », sapport au ministe o Education Notionale de fo Rocharche of de o Technologie, Ministére de I'tducation Notionale, Paris, 1998



économique et sociale -AES, Langues étrangeéres appliquées
-LEA, etc.) donnenl accés a la licence {Bac+3) el au Master
(Bac+5). Le dualisme historique entre Grande Ecole et Uni-
versité est en train de sestomper sous leffet de trois tendan-
ces : le développement de la professionnalisation, la rationa-
lisation de la recherche et le processus de la territorialisation
des enseignements ct de la recherche.

Malgré les lois de décentralisation de 1982 qui amorcent
une véritable révolution dans lorganisation administrative et
politique du territoire francais, les processus de déconcen-
tration des pouvoirs de I'Etat en région et les processus de
décentralisation au profit des collectivités territoriales ne
concernent pas directement lenseignement supérieur nila re-
cherche. Les processus de décentralisation créent néanmoins
dans les années 80 un contexte favorable a la territorialisa-
tion de lenseignement et de la recherche qui sont initiés par
les collectivités territoriales, inégalement encouragés par les
gouvernements sclon leur couleur politique et lentement ac-
ceptés par les universités,

Lhistoire dela territorialisation de lenseignement supérieur
en France est celle d'une tension mal maitrisée entre plusieurs
partenaires : I'Etat qui a du 1nal a renoncer 4 ses prérogatives
régaliennes mais qui transfére la responsabilité d'une fraction
de plus en plus importante du financement aux collectivités
territoriales (aujourd’hui prés de la moitié des cots) ; les col-
leclivités qui attendent un retour économique et social sur leur
investissement ; la société civile qui déplore la panne d'un as-
censeur social de plus en plus bloqué ; lentreprise qui apparait,
avjourd’hui encore, aux yeux d’un grand nombre denseignants,
coinme l'intrusion du « privé » dans un systéme de formation
« public ». Dans ce malstrom, l'université cherche a construire
son autonomie dans un environnement ot elle se sent mena-
cée tour & tour, et parfois simultanément, par des forces quelle
ne contréle pas.

La territorialisation de lenseignement sest faite en plusieurs
étapes: création massive d’ « antennes universitaires » sous la
pression des villes, des départements, des régions ; multiplica-
tion des villes siéges de formations universitaires (moins de 40
villes en 196, plus de 100 en 1990) ; mise en place d'un vaste
plan gouvernemental « Université 2000 » (U 2000) qui vise &

rattraper le retard en matiére déquipements, a redéfinir une
carte cohérenle des implantations universitaires en suscitant
une vaste concertation régionale et nationale visant & élaborer
un schéma de développement de lenseignement supéricur et
a clarifier dans une logique de partenariat le role de chacun
des acteurs concernés, Ce vaste projet qui valide la création
d'universités nouvelles en lle de France (4}, dans le Nord (Ar-
tois et Littoral), dans 'Ouest (La Rochelle et Lorient-Vannes)
peut étre considéré comme Famorce d'une politique nouvelle
qui unit enseignement supérieur et aménagement du terri-
toire mais aussi qui signe lengagement officiel des collectivités
territoriales pour le développement universitaire. 1¥volution
sémantique est significative : on ne parle plus d’ « antenne »
ou de « délocalisation universitaire » mais de « développement
universitaire territorialisé »,

Quels sonl les impacts de cette territorialisation ? On
peut en identifier trois : le premier concerne 'aménagement
du territoire. La création de nouvelles unilés denseignement
supérieur et/ou de recherche renforce I'intégration des villes
dans la structure régionale, conforte le positionnement des
villes moyennes et contribue a redéfinir les hiérarchies urbai-
nes. Albi dans la région Midi Pyrénées est un bon exemple:
en installant la premiére antenne dans une acadérmie trés cen-
tralisée, en étendant progressivement le centre universitaire
a d’autres formations, en obtenant 'implantation de 'Ecole
des mines, les élus locaux confirment leur ville au rang de se-
conde ville universitaire régionale (la premiére est Toulouse)
et rivalisent ainsi avec Tarbes ou Rodez. Dans certaines ré-
gions, on assiste 4 I'instauration d’une universilé reposant sur
un réseau de villes : cest le cas dans le Nord ou I'Ouest de la
France et, tout particuliérement, en Poitou-Charentes o1 les
universités de quatre villes concurrentes (Poitiers, Angoulé-
me, Niort et La Rochelle} réussissent 4 construire un réseau
de complémentarité.

Le second impact des politiques de territorialisation
concerne les processus de démocratisation. la multiplica-
tion des unités de formation hors des grandes villes ouvre
lacces de lenseignement supérieur & des populations locales
qui cn étaient jusqu'alors exclues. Lanalyse des « nouveaux
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La loi Goulard {2006} a déja conduit & la création de
treize « Poles de recherche et denseignement supérieur »
(PRES Lobjectif est de batir sur un site de véritables uni-
versités multidisciplinaires qui adoptent une structure fédé-
rative non pas par établissement mais par grandes missions.
Les formations au niveau Bac+1 et 2, des licences généralis-
tes, les cycles supérieurs (Masters) et les Ecoles d'ingénicurs
(si possible regroupées dans en grand institut polytechni-
que) et les Grandes Ecoles de commerce. Sur le plan de la
recherche, il sagit de développer des « universités intensives
en recherche » de niveau international capables de figurer
dans les classements internationaux. Les Ecoles doctorales
existantes pourraient ainsi étre fédérées s :ous la forme de
« Graduate Schools ».

Les évolutions en cours en ce qui concerne la production
et la diffusion de connaissance comme celles qui impliquent
la réorganisation territoriale des systémes universitaires, re-
posent sur une conception nouvelle de lorganisation des pou-
voirs et du role respectif des acteurs toujours plus nombreux a
étre impliqués dans des situations toujours plus complexes. Le
changement de paradigme, évoqué précédemment, pose deux
questions : comment appréhender des problématiques dont les
causes sonl multiples et souvent contradictoires ? Comment
organiser un jeu d'acteurs dont les intéréts sont souvent op-
posés et qui tous, & leur maniére, contribuent 4 apporter des
solutions aux problémes ¢

Les problémes de gouvernance se situent, en France, & trois
niveaux. Le niveau institutionnel interne ot 'université fran-
caise ma pas encore acquis lautonomie qui caractérise la plu-
part des universités étrangeres : [équilibre des pouvoirs est loin
détre réalisé entre un président qui a pas toujours acquis les
compétences managériales, un conseil dadministration trop
dispersé, un corps enseignant trop enclin a l'autoreproduction
aussi bien en ce qui concerne la modernisation des cursus que
le recrutement des enseignants. Le niveau individuel des ensei-
gnants oll, longtemps enfermés dans un parcours individuel,

Vair i tire d'exemple le péle scientilique de 'Est parisien wwwr.polytechnicome.org

les enseignants doivent désormais simpliquer de plus en plus
et & des degrés différents dans des tiches denseignement, de
recherche, de conception de diplomes, d'identification de par-
tenaires industriels en France et & [étranger et d'administration
et coopérer de plus en plus étroitement avec les différents ac-
teurs : formateurs, équipes de recherche, administration, étu-
diants et employeurs.

Le troisiéme niveau de gouvernance concerne les coopé-
rations qu’'il est urgent de multiplier avec des partenaires qui
se considérent soit comme des concurrents soit, au contraire,
comme des acteurs sans responsabilités dans un systéme/
formation/recherche/employabilité. Ces nouvelles formes de
coopération sont plus difficiles a établir dans un pays comme
la France caractérisé jusqu’a une époque récente, par un cloi-
sonnement entre des partenaires qui se veulent tous hégémo-
niques (Etat, les collectivités, les entreprises, 1a société civile
el les universités) et par des divergences supposées ou réel-
les d’intérét notamment entre la sphére publique et la sphére
privée. Il nlen reste pas moins que, dans la mise en place des
politiques publiques, dans la plupart des pays développés, se
posent les questions de gouvernance liées a la multiplicité des
intervenants, a la flexibilité des contextes, 4 la mise en place
de nouveaux mécanismes déchanges (concertation, négocia-
tion, partenariat, contractualisation, etc.). Conduits a tra-
vailler ensemble, les acieurs publics et privés doivent intégrer
de nouvelles relations et co-construire des projets partageés.
Chacun reconnait aujourd’hui que la question de I'emploi
et de la création d’activités, par exemple, ne reléve pas d'un
protagoniste unique mais d'une multiplicité¢ dacteurs qui
doivent mettre en commun, au-dela de leurs intéréts parti-
culiers - toutes leurs forces dans un cadre territorial défini, le
« bassin demploi ». Tenjeu désormais est de développer des
« partenariats concurrentiels » entre I'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements de formation et de recherche,
les entreprises, les syndicats et les différentes forces vives de
Ia société civile.

Quel message final ? Malgré ses rigidités, l'université
francaise a évolué et continne dévoluer. Comme souvent ces
évolutions ne se font pas en fonction d’'un projet idéologi-
que abstrait mais elles sappuient sur un certain nombre de






La Universidad mds antigua de Portugal fue
fundada en 1290 en Lisboa. Actualmente la en-
sefianza superior en Portugal cuenta con mds de
400.000 estudiantes distribuidos en la ensefian-
za publica y en instituciones privadas.

Primera idea: La red de ensefanza pdblica
superior tiene una distribucién territorial muy
satisfactoria. Las quince universidades piblicas
cubren bien el litoral del pais, donde se concen-
tra mayoritariamente la poblacidn, mientras que
en el interior existen tres universidades, ademais
de en Algarve, Azores y Madeira. Se puede decir
que no hay nadie en Portugal que no disponga
de olerta universitaria a menos de 100 km. de
su domicilio.

Segunda idea, mucho menos positiva: La cifra
de ciento cincuenta insfituciones de ensefianza su-
perior es desproporcionada, Hay un exceso de ofer-
ta, en fase de correccidn, lo que genera problemas
de duplicidad de oferta (visible, por ejemplo, en las
innumerables licenciaturas en Derecho), nivel in-
suficiente y escasamente cualificado de mucha de
esa oferta, pocos beneficios de progresion y defi-
ciente concentracion de recursos y de masa critica.
Debe decirse que la idea de la Universidad como
motor de desarrollo fue ampliamente asinnida, si
bien hoy se hace un balance més contenido de las
virtudes de este proceso.

The oldest University of Portugal was found-
ed m 1290 in Lisbon. Nowadays the high educa-
tion in Portugal has more than 400,000 students,
both in public education and private instifu-
Lions.

First idea: 'The public high education net
has an acceptable territorial distribution. In the
coast, where most of the population lives there
are fifteen public universities, in the inner part
ol the country there are another three, as well
as in Algarbe, Azores and Madeira, We may say
that nobody in Portugal lives more than 100 km
from a university.

Second idea, less positive: It is clearly an ex-
aggeration to have almost one hundred and fifty
university institutions. There is an excessive of-
fer, though it is being corrected, which originates
problems of offer duplicity (as in the several Law
degrees), inadequate level and low qualification
of most of this offer, low advance and low con-
centration of resources and of critical mass. The
idea of the University as the engine of develop-
ment was widely admitted, but today the virtues
of this process are considered less positive.

A mais antiga universidade em Portugal [oi fun-
dada em 1290, em Lisboa. Actualmente, em Por-
tugal o ensino superior é frequentado por mais
de 400.000 estudantes, que se distribuem por um
sistema bindrio: hd ensino publico, largamente
maioritdrio, e instituigdes privadas.

Primeira idéia: a rede de ensmo superior pablico
conhece uma distribuigio territorial muito satis-
fatoria. As quinze universidades piblicas cobrem
bern olitoral do pais, onde a popula¢io portuguesa
se tem concentrado a uin ritmo impressionante; o
interior é animado por trés universidades; o Algar-
ve, 0s Acores e a Madeira tém, cada um, a sua um-
versidade. Podemos afirmar que ndo ha nenhuma
pessoa em Portugal que néo dispenha de oferta
universitiria a menos de 100 km de sua casa.
Segunda ideia, bem menos positiva: a cerca de
centena e meia de instituigdes de ensino superior
¢ claramente um exagero. Hd wm nitido excesso
de oferta, ja em fase de correcgio, com os proble-
mas inerentes: duplica¢io de oferta (visivel, por
exemplo, nas intimeras licenciaturas em Direi-
to}, nivel insuficiente ¢ escassamente qualificado
de muita dessa oferta, poucos ganhos de escala
e deficiente concentragio de recursos e de massa
critica. Deve ser dito que a ideia da importancia
da rede do ensino superior ptiblico para o desen-
volvimento local foi abertamente assumida, mas
hoje fazemos um balango mais contido das virtu-
alidades deste processo.

Agradeco as informagdes o as ideias de Santos Silva, Auguste, [Faculdade de Econamia de Parle; minisio dos Assuntos parlamentares de Portugal), Nuno Teixeira, Pedio, [Faculdade de toonamia de
Porle; Cenlia de Investigagao das Politicas para o Cnsino Supericr) ¢ Pimenla Alves, Arur, [Faculdade de Engenharia do Parto; Instituta de Engenharia e Siskernos de Compulodores).






Nio poderemos compreender a universidade portuguesa
do presente sem termos consciéncia deste factor: nos ultimos
trinta ano 0 nimero de alunos no ensino portugués multi-
plicou exponencialmente. Numa década especifica {(entre 1986
e 1996) esse nimero mais do que triplicou. O processo iniciou-
se nos anos 60, com uma entrada mais significativa de mulhe-
res na Universidad  nos anos 70, wma reforma do ensino se-
cundério e bésico lancou as bases para essa massificagdo entre
0s mais jovens; apos a Revolugido de 1974, convergiram para a
universidade os estudantes formados em nimero muito mais
elevado nos liceus, em resultado daquela reforma, e os milha-
res de adultos, em geral j4 exercendo uma profissio, a quem
era facilitado o acesso ao ensino superior. Para se ter uma ideia,
em 1973, ingressaram no 1° ano de Histéria, na Faculdade de
Letras do Porto, poucas dezenas de alunos. Em 1975, entraram
600; e no ano seguinte ouiros fanto  Um outro numero para
reforgar esta ideia: em 1984-1985, a taxa de cobertura do en-
sino superior no respectivo grupo etdrio {18-24 anos) era de
11%, para no pico de 1996 atingir os 43% (hoje ronda os 50%;
estamos nos valores médios da OCDE). No total, o relatorio da
OCDE constata a passagem de 30.000 estudantes inscritos no
ensino superior em Portugal em 1960 para 400.00¢ em 2000,
Treze vezes mais.

Lsta inassificagio muito tardia e, sobretudo, excepcio-
nalmente rapida, explica algumas das boas aquisi¢des mas,
sobretudo, muitos dos problemas da universidade portu-
guesa nos ultimos anos ¢ no presente: tivemos que fazer,
e continuamos a fazer, inUmeros ajustamentos que outros
paises europeus fizeram hd muito € com tempo e tranqui-
lidade. As geragdes de professores mais velhos assistiram a
transicio metedrica de uma universidade pequena, fechada
e provinciana para a explosio de alunos, de docentes, de
cursos, de solicitagdes, bem como para a internacionaliza-

¢do acelerada; os custos humanos e a perplexidade e can-
saco de muitos deles sdo a factura evidente e inevitavel. E
h4, naturalmente, outros custos em perdas de eficiéncia, em
debilidades organizativas, na qualidade do ensino, da inves-
tigagao e daligagio ao meio; muitas das transformacdes que
a universidade portuguesa sofreu forain demasiado apressa-
das e pouco consolidadas, sem o0s necessdrios tempos para
aplica¢do dos novos processos e 0s igualmente necessdrios
tempos de avaliacio e balanco.

A universidade portuguesa tem wma longa tradigdo de clara
prevaléncia da fungdo de ensitio e, em bastante menor medida, da
fungio de investigagio, sobre a terceira fungio, de extensdo social.
Embora se assista a uma tendéncia sustentada para o crescimento
da investigacio, o ensino superior portugués em geral (e o poli-
técnico em parlicular, de uma forma paradoxal se pensarmos no
projecto que levou & sua criagio) tem sido dirigido essencialmen-
te para o ensino. E, dentro deste, para o 1.° Ciclo, que significa
cerca de 90% dos alunos e dos recursos, iicando os restantes 14%
alocados ao ensino pés-graduado (2.0 e 3.° Ciclos).

A fraca mternacionaliza¢io das nossas universidades cons-
titui outro dos seus pontos mais fracos. Atraimos poucos alu-
nos estrangeiros; sdo menos os estudantes de outros paises que
vém para Portugal no regime Erasmus do que os portugueses
que se dirigem a universidades estrangeiras. De entre os de
fora, domimam claramente os estudantes oriundos dos paises
africanos de expressdo portugues nas pds-graduagdes tem
crescido o nimero de estudantes brasileiros.

Na investigagdo o problema da internacionalizagio conti-
nua a por-se, mas de uma forma mais matizada: temos dre-
as bastante fortes e altamente especializadas, essencialmente
nas tecnologias, nas ciéncias médicas e nas ciéncias exacta

D seja, depois da chamada Revolugdo dos Cravose, em 25 de Abril de 1974, que acabou com uma difadura de quase meie séeula

“los apenas tinham comegade a lrequentar o ensino superior apés a instauragiio da Repiblica, cm 1910

—oje o curso de Histdria admiie anvalmenie 90 novos alunos.

4ngola, Mogambigue, GuinéBissau, Cabo Yerde, 5 Tomé e Principe

Sirvam de exemplo os Irés grandes laboratdrios associados na drea da biclegia e das ciéncias de vida do Porle, o IPATIMUP, o INEB © o IBMC, que no scu conjunio ocupam varias centenas de investiga-
dores doutorades, muitos das quais estrangeiros, & cuja fusdo, neste momento concluida, permitiv criar um pale de investigacao do grande escala internacional e com elevades padides de investigagao
e de massa crifica, numa area de grande impaorkancia estratégica



mas a internacionalizagio é bastante baixa nas ciéncias sociais
e humanas, apesar do grande esforgo feito nas duas ultimas
décadas para ultrapassar esta limitagéo.

O corpo docente das universidades portuguesas é clara-
mente menos qualificado do que a média europeia. A nossa
carreira académica comega com o grau de Licenciatura; e hd
ainda universidades em que a percentagem de professores
simplesmente licenciados ultrapassa os 50%, embora tendam
a acabar e aumentem as escolas ou 0s sectores em quc 0 corpo
docente atingiu os 100% de doutorados.

Um dos sectores em que a universidade portuguesa mais
se deixou atrasar foi o da avaliagio, apesar de sabermos como
ela é fundamental (essa deficiéncia existia, deve dizer-se,
em todos os sectores da sociedade portuguesa). Até ao ano
1993, podemnos afirmar que praticamente ndo havia prdticas
nem uma cultura de avaliagdo, fosse ela de que tipo fosse.
Nesse ano fex-se a primeira experiéncia de uma avaliacdo
generalizada, adoptando o sistemna holandés, relativamente
moderado, e baseado essencialmente na auto-avaliagio das
instituigdes. Verificou-se sem surpresas, desde logo, que as
proprias universidades eram profundamente desconhecedo-
ras da sua mesma realidade. E essa primeira experiéncia, bas-
fante inodesta, que conheceu avangos e recuos e cujo balango
ndo ¢ undnime entre nds, teve sem duvida o enorme mérito
de langar as bases para uma cultura da avaltagio que pura e
simplesmente nio existia.

Estamos presentemente em plena transigdo de modelos
(na sequéncia de recomendacdes de um organismo inter-
nacional, a EN.Q.A., de que falaremos adianle) passando
desse primeiro sistema de avaliagio para um sistema de
acreditagdo: as instituicdes vio ter de provar, previamente,
que tém as capacidades cientificas, pedagdgicas, organiza-
Llivas e logisticas para outorgar as qualificagdes académicas
que se propdem; e para esse efeito serdo submetidas a uma
avaliagdo externa exigente. A Agéncia de Acreditacdo acaba
de entrar em fungdes.

2 governa comparlicipa uma parte dos custos

Nos dois dltimos anos foram solicitadas, para o ensino
superior portugués, trés grandes avaliagdes: uma avaliagdo
global do sistema, feita pela OCDE, e terminada no final de
2000 outra da ENQA (Huropean Association for Quality
Assurance in Higher Education), solicitada pelo governo
portugués em 2005, com dois objectivos: rever as prdlicas
de avaliagiio em vigor entrc nds, e fornecer recomendagdes
ao governo sobre o tipo de organiza¢do, processos e mé-
todos para estabelecer um sistema nacional de acreditagdo
que respondessc a standards elevados de qualidade de acor-
do com as melhores praticas europeias. A referida Agéncia
de Acreditacio, recém-criada, ¢ precisamente a tentativa de
aplicaciio dessas recomendacoes. Finalmente fomentou-se
uma avaliagdo institucional externa feila pela E.UA, (Eu-
ropcan University Association), que tem uma experiéncia
com cerca de quinze anos nesta area: sdo as proprias univer-
sidades que se candidatam a cssa avaliagdis  Nio se trata
de uma pritica sancionatéria, antes de uma ajuda cxterna,
fornecida por pares estrangeiros, a reflexdo interna de cada
institui¢do a partir da sua propria auto-avaliagdo. Sdo exa-
minados objectivos, organizacio e métodos {(nio o ensino
ou a investigagdo) e formuladas recomendagdes. Vérias uni-
versidades publicas portuguesas passaram ji por este pro-
cesso ¢ cncontram-se actualmente a fazer o follow up.

Entre 2003 e o presente ano de 2007, o ensino superior por-
tugués alterou radicalmente o seu quadro juridico: mudou-se
o sistema de avaliacdo; mudou-se o sistema de financiamento
(e esta mudanca, s6 por si, inverteu quase totalmente a légi-
ca de funcionamento das universidades, ao basear as contas
no nimero de alunos e no insucesso escolar) e acaba de ser
publicada a lei que estabelece novas normas dc organizagdo
e de gestdo. A grande novidade é o sistema de governo, com
a consagragio do principio do beard que designa o reitor e a
grande autonomia das faculdades. Mas hd outras dimensdes
importantes, como a racionalizagdo da oferta, ndo permitindo
que o ensino publico ofercga licenciaturas com menos de 20

Com a disponibilizagao de um relatério que estd a ser uma importante feramenta de trabalka pare os nosses debates infernos & extemos
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absor¢iio de propostas avangadas de investigacio, de priticas
pedagogicas (onde o nosso atraso é preocupante), de aplica-
¢ies empresariais. Mas a expectativa é muito elevada. Todos
temos perfeita consciéncia da importincia decisiva dos pro-
gramas europeus nos grandes progressos que a investigagio
portuguesa, por exemplo na drea das tecnologias, conseguiu
no campo da internacionalizacdo. A participagio em alguns
projectos e consorcios de grande qualidade e dimensao deu
um impulso decisivo a4 nossa pesquisa em dreas relevantes e
constituiu-se, sem duvida, numa das etapas mais marcantes da

consolidacio cientifica em Portugal.

O balango possivel nem é muito evidente nem particular-
mente animador. Mas a evolugdo recente é sem duvida positi-
va, Esta reflexdo deverd ser feita para cada universidade e para
cada drea. Todas as institui¢des defendem a grande importin-
cia da ligagio ao meio, da participagio activa na qualificacio
profissional, no desenvolvimento territorial, no apoio as em-
presas. Mas a realidade ¢ menos estimulante. A universidade
portuguesa nunca teve uma tradigdo forte de ligacio ao meio
envolvente. Como se disse acima, ela sempre foi, pelo contra-
rio, muito fechada sobre si mesma, com alguns exemplos par-
ticularmenle preocupantes.

No momento presente, em que a importincia da exten-
sdo universitaria é unanimemente reconhecida e as univer-
sidades procuram dar o melhor de si para se virarem para
fora, elas deparam com uma realidade muito dificil: o tecido
economico e social portugués enferma ainda de males pro-
tundos e quase impossiveis de contornar. Grande parte das
nossas empresas sio pequenas empresas (quando nio micro-
empresas). Mais de 90% do Imposto sobre 0 Rendimento Co-
mercial, o LR.C,, é pago por cerca de 6% das empresas. Ora
como sabemos, sdo quase s as grandes empresas que inves-
tein, quando o fazem, na investiga¢io. A esmagadora maioria
dos empresdrios portugueses é pouco qualificada; reflectindo

Come o programa para a contralagao de mil doutoradas, ou o programa «Novas Opaorlunidadess.

a situagdo da populagio activa, 2/3 desses empresdrios nao
tém mais do que 0 9° ano da escolaridade {correspondente a
quatro anos da «velha» escola primdria, mais cinco anos de
ensino secunddri

Sio muito poucas as empresas com dimensao para investi-
rem em Investigacio e Desenvolvimento (I.D.}; e destas, ainda
menos sao as que investein efectivamente, Por isso verificamos
este dado preocupante: quando analisamos as estatisticas rela-
tivas & I+D em Portugal nos tempos mais recentes, verificamos
que cresceu o investimento do estado e das universidades, mas
diminuiu o do sector empresarial privado - o contrdrio do que
desejdvamos que acontecesse.

Constatando essa fraqueza do lecido empresarial portu-
gués, algumas universidades criaram organismos de interfa-
ce, por vezes a escala nacional, como o ILN.E.S.C. {Instituto de
Engenharia e Sistemas de Computadores), vocacionado para
dar um apoio mais profissional s empresas. A iniciativa partiu
totalmente das universidades, numa dinimica de techrnology
push: procura-se prolongar a investigagio para l4 do que faz
sentido ao nivel estrilamente académico, ¢ levd-la para domi-
nios aplicaveis as empresas.

Mas as dificuldades sao numerosas: em 4reas de enorme
importincia social € econdmica, verifica-se que as empresas
portuguesas comegam desde logo por nio revelar capacida-
de de absorver o significativo capital de pessoas doutoradas
pela universidade. O governo tem tentado compensar, com
programas generosos mas algo voluntarista  essa dificulda-
de. Destaca-se a recente criagdo do Instituto [bérico Interna-
cional de Nanotecnologias, que vai ter sede em Braga, e que
nasceu da iniciativa conjunta dos governos portugués e es-
panhol; espera-se que este institulo possa oferecer empregos
qualificados para doutorados que trabalhario em aplicagdes
industriais.

Mas ha outros bloqueios estruturais & concretizacio desta
terceira fiingdo da universidade, sempre relacionados com a
histéria do nosso atraso social, econdémico e cultural-educati-
vo: as fraquezas antigas da economia portuguesa, que se baseou
sempre nunia méio-de-obra barata, muito pouco qualificada e
intensiva, no proteccionismo dispensado aos sectores mais tra-
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mentos por ano}; o mesmo se diga quanto & investigagio,
em geral débil e isolada.

Ao mesmo tempo que tentamos lamber as feridas de to-
das estas alteragdes, tantas vezes traumdticas, e consolidar os
ganhos no ensino, na organizagio, na gestdo, na investigacio,
a0 mesmo tempo que procuramos qualificar a grande ritmo
o corpo docente, internacionalizar cada vez mais a nossa in-
vestigagdo e estabilizar os mecanismos de financiamento, cla-
rificar as missdes do ensino superior universitdrio e do poli-
técnico, estimular a mobilidade de estudantes e docentes do
ensino superior, contrariando a endogamia do corpo docente
de cada universidade, temos de dar resposta as mesmas in-

certezas e a0s mesmos desafios das outras universidades eu-
ropeias: desde logo, consolidar e aperfeigoar as reformas de
Bolonha. Cerca de 50% dos cursos portugueses ji respondem
ao modelo de Bolonha, e espera-se que no inicio do préximo
ano a percentagem suba para 90%; falta talver o mais dificil:
passar da fase burocratica propriamente dita de adaptagio
dos velhos curricula aos novos desenhos para a verdadeira
reforma pedagdgica que o projecto implica,

Quando nos faltam as energias, tentamos animar-nos re-
petindo esta ideia, que o cansago do quotidiano por vezes nos
impede de ver mas que, no fundo, ninguém discute: estamos
muito melhor do que hd vinte anos atris.
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Este capitulo considerard el paisaje de la Universidad

britdnica y mds particularmente la escocesa. En primer lugar,
se proporciona una descripcion de la educacidn superior en el
Reino Unido como un todo, para seguir con un resumen dela
situacién de las universidades en Escocia. La mayoria de los
capitulos se dedican a la consideracion de las actividades de la
«lercera misiény» de las universidades en Escocia, descrifas en
términos generales y mediante ejemplos.
La Educacién Superior en el Reino Unido ha cambiado mu-
cho en los ultimos 30 afos. Los estudiantes son mds nume-
rosos, tnayores y generalmente acuden mds a tiempo parcial.
Igualmentc estan surgiendo las diferencias regionales, siendo
mds generoso el apoyo a los estudiantes en Escocia que en
Inglaterra. Ademas, en el Reino Unido la Fducacion Supe-
frior es una economia mixta. Las universidades son publicas
pero solamente el 61% de la financiacién proviene del Estado.
Tradicionalmente las dos principales misiones de la Educa-
cién Superior han sido, la ensefianza y la investigacién. Sin
cmbargo, ahora sc pone mds atencion a la tercera mision,
las mas amplias responsabilidades sociales de la Universi-
dad. Uno de los aspectos es el desarrollo social y regional.
Fjemplo de ello es en Escocia el programa de «accesibilidad
total», atrayendo hacia la Educacién Superior a gente de un
entorno «no tradicional», Otro aspecto es la transferencia de
conocimiento, donde ¢l conocimiento creado en la Universi-
dad es explotado para un mds amplio desarrollo econémico.
Esto es muy relevante en Escocia, con sus paraddjicamente
altos niveles de investigacion universitaria, pero bajos nive-
les de innovacién empresarial. Diversos programas han sido
desarrollados en este sentido para actuar como «puentes». El
sector de ciencias de la salud proporciona uno de los mayores
y més prometedores ejemplos.

This chapter will consider the British, and more particularly, the
Scottish University landscape. Firstly, a description of higher ed-
ucation in the United Kingdom as a whole will be provided, fol-
lowed by a summary of the position of Universities in Scotland.
The bulk of the chapter will then be devoted to a consideration
of the «third mission» activitics of Scotland’s Universities, told in
general terms and through a consideration of examples.

'This chapter will consider the British, and more particularly, the
Scottish University landscape. Firstly, a description of higher ed-
ucation in the United Kingdom as a whole will be provided, fol-
lowed by a summary of the position of Universities in Scotland.
The bulk of the chapter will then be devoted to a consideration
of the «third mission» activities of Scottand’s Universities, told in
general terms and through a consideration of examples.

Higher Education (HE) in the UK has changed a great dcal over the
last 30 years. Students are more numerous, older, and morc likely to
be part time. Regional differences are emerging also, with student
support more generous in Scotland than in England. Overall, in the
UK HE is a mixed economy. Universities are public but only 61%
of funding is from the state. "1 raditionally the two main missions of
HE have been tcaching and research. More attention is now paid
to the third mission —the wider social responsibilities of Universi-
ties. One aspecl is social and regional development. An example of
this in Scotland is the «wider access» programme, bringing people
from «non traditional» backgrounds into HE. Another aspect is
knowledge transfer, where knowledge created i the University is
exploited to further economic development. 'This is very relevant
im Scotland, with its paradoxically high levels of University research
quality but low levels of company innovation. Various programmes
have been developed to act as «bridges» in this regard. The Lifc Sci-
ences sector provides one of the biggest and most promising exam-
ples —the 'Translational Medicine Research Collaboration.



Before moving to look at Universities it is important to under-
stand the governmental constitutional arrangements in place in
the United Kingdom. The nation state is the United Kingdom,
with around 60m inhabitants, consisting of the four historic enti-
ties ol England, Scotland, Wales and Northern Ireland. Scotland
has a population of 3m, some 8% of the United Kingdonis total.
The United Kingdom government, based in London, has a
range of reserved competencies such as foreign affairs, eco-
nomic policy and defence. To varying degrees Scotland, Wales
and Northern Ireland have a range of competencies which are
administered by directly elected assemblies. England has no
devolved government arrangement. Scotland enjoys the most
comnprehensive set of competencies, and these are controlled
by the Scottish Executive —the government of Scotland—
which is accountable to the directly-elected Scottish Parlia-
ment which meets in Edinburgh. Although the Scottish Par-
liainent has some limited powers to raise taxes these have not
been used since the Parliament came into existence in 1999,
‘lhe money spent by the Scotlish Executive is received in an
annual grant from the United Kingdom government.

Higher education and the policy and practice of government
in respect of Universities is devolved to the Scottish Executive
in Scotland and to the Welsh Assembly in Wales. In England,
because there is no «English» government, higher education
is administered as a competence of the United Kingdom gov-
ernment. Although the influence of government on Universi-
ties is balanced by other governance arrangements, the role
of government remains very important, particularly as re-
gards funding. Therefore significant differences between the
University systems in Scotland and England are beginning to
emerge, as a result of the political changes since 1999.

In any consideration of Universities in the United Kingdom
it is important to distinguish between the function of higher
education and the institution that is the University. The main
purposes of higher education in Britain are:

— to enable people to develop their capabilities and fulfil their
potential, both personally and at work.

— to advance knowledge and understanding through scholar-
ship and research

— to contribute to an economically successful and culturally
diverse natjon.

Higher education is rich and diverse. It is provided by
many different types of institutions, which carry out teach-
ing, scholarship and research. The great majority of higher
education is carried out in Universities. However, somne is
delivered through the network of Further Education Col-
leges, which deliver some higher education courses as well
as their main non-degree courses which are often vocation-
al in nature. While there is a huge overlap between higher
education and Universities, the two are not synonymous.
The nature of higher education in the United Kingdom has
changed significantly over the past 30 years. The number
of students has increased from just over 800,000 in 1987 to
over 2 million today. The age of undergraduates has changed
also. Formerly these were mainly school leavers studying
full time. The student population now includes large num-
bers of mature and pari-time students.

British Universities are diverse, ranging in size, mission,
subject mix and history. They are self-governing and inde-
pendent. The older universitics were established by Royal
Charter or statute or Act of Parliament. The Privy Council,
a royal advisory body, has the power to grant university sta-
tus to an institution that has the necessary characteristics.
This demonstrates the relative independence of Universities
from Government.

Some former polytechnics were given the status of Universities
under the Further and Higher Education Act 1992. These are
sometimes called «new» Universities, although many of them
have their origins in vocational colleges that have a long histo-
ry. The pre-existing «old» universities in 1992 included many
founded in the 1950s and 1960s, together with the «civic» Uni-
versities in the big cities which were established in the 19th
and early 20% centuries. The Universities of Cambridge and
Oxford date from the 12" and 13t centuries, and three Scot-
tish Universities, St Andrews, Glasgow and Aberdeen, have ex-
isted since the 15t century.



Universilies have their own degree-awarding powers. ‘lhey
range in size from under 4,500 students (Universily of Abertay,
Dundee) to over 32,000 students (Leeds and Manchester Uni-
versities). The combined schools and colleges of the University
of London have over 124,000 students; and the Open University,
whose part-time students study by distance learning, is even
larger with over 158,000 students. There is only one privately
funded University — the University of Buckingham, which pro-
vides courses mainly in business, information systems and law.
However, private finance is of great and increasing importance
to most Universities, which operate in a mixed public/private
cconomy. There is a total of 116 Universities in the United King-
dom, 91 in England, 14 in Scotland, 9 in Wales and 2 in North-
ern Ireland. Universities in Britain are legally independent. Their
governing bodies are responsible for the effective management
of the institution and for planning its future development.

'l'otal revenue for higher education in the United Kingdom
was around £15.6 billion in 2002-03. Around 61% of this
came from government (including the EU). Most govern-
mnent money is distributed via special funding agencies, such
as the Scottish Funding Council. These funding bodies allo-
cate most of their funds by formulae. In the case of teaching
this depends largely on the number of students historically
taught by the University and the subjects which are taught. In
the case of research, nearly all government support is related
to the quality and volume of research which is carried out at
the University.

Universities also generate funds from a wide source of private
sources, such as sponsorship, fee-paying students (particu-
larly from outwith the EU), conferences and donations, and
through providing services. Diagram A shows the various
sources of University funding in the United Kingdom,

Each student attracts around £4,400 of government funds
per year for her/his chosen University, mainly from funding
councils and fee income. 'This is one area where differences
have emerged between Scotland and the rest of the United
Kingdom. [n Universities in England, Wales and Northern
Ireland undergraduate students from the United Kingdom
and EU themselves contributed up to a maximum of £3,000

per year in additional tuition fees in 2006-07. Payments can
be deferred until the graduate’s income reaches £15,000 per
year. To protect poorer students there is a process of assessing
the income of students and their families to determine their
ability to pay, and fees can be reduced accordingly. Universi-
ties are free to set the fee levels they charge to students from
outwith the EU. In 2000-01, the average annual fee for each
overseas student was £7,692 for classroom-based undergrad-
uate courses for non-EU students.

Scotland has taken a more generous approach to prospective
students at its Universities. Students from Scotland, or from
elsewhere in the EU {but not from elsewhere in the UK} do
not themselves pay additional undergraduate tuition fees. As
in England and Wales, Universities receive from governinent
a tuition fee for each student. However, in Scotland each stu-
dent is expected to pay £2,000 back to the government after
graduation (the «graduate endowment»). This is the equivalent
of a much smaller tuition fee burden on each student than in
England and Wales. The new Scoitish Executive elected in May
2007 has announced that it will abolish the graduate endow-
ment requirement. This will polarise even further the funding
regimes in Scotland and England.

While the Scottish system may seem to be inore charitable, its
generosity is not equally distributed. The major beneficiary is
the individual student {(at least in the short term). However,
the Scottish Universities themselves are net losers as a result
of this funding regime. Because the majority of their students
are Scottish, and hence exempt from personal tuition fees, the
income of the University is reduced in comparison with Eng-
lish comparators. For example, in the case of the University
of Dundee, with an annual turnover of £170m, it has been
estimated that an English University of similar size would be
£15m better off as a result of tuition fees.

Finally, all British students are given assistance for living ex-
penses. Poor students can access grants, while the majority can
take out loans which must be repaid after graduation, depend-
ing on income. Levels of grant and loans have decreased aver
the last 40 years reflecting the rapid rise in student numbers.

As noted previously, over 2 million students take part in higher
education in the United Kingdom. Of this total, just less than






Another audience which is addressed with enthusiasm is the
overseas market. More than 275,000 students from overscas
study in the United Kingdom, of which 37% come from the
EU. Student mobility is promoted through schemes such as
ERASMUS, which benefits around 100,000 students a year
from around Europe, Of these around 10% are from the United
Kingdom. In Scotland, about 11% of students are fron outwith
the United Kingdom.

Traditionally Universities have had two main «missions»:
learning and teaching, and research.

The Scottish Undversities’ success rate in learning and teaching
is good, with 84% of students completing their courses. This
equals the United Kingdom rate and compares favourably with
completion rates m other countries. 'The average qualification
achieved in Scotland is of a higher standard than clsewhere in
the UK. There were almost 400,000 applications to study in
Scotland in 2001. In 2001-02 there were a total of 180,000 stu-
dents studying in the higher education sector in Scotland. In
2001, Scotland’s Universities delivered around 39,000 qualifica-
tions. Of these 61% were first degrees and 29% were postgradu-
ate qualilicalions.

The independence of Scottish Universities can be seen in the
diversity of coursc content. There is no national curriculum in
higher educalion. Each University shapes the contents of its
courses. Therefore two courses with the same title may be very
different in two Universities, although great efforts are made
in all Universilies to assure quality and the equivalence of de-
grees.

Research —the creation of new knowledge— is the second
main mission of Scotland’s Universities. University-based re-
search has a long and distinguished record in Scotland. It lays
the foundations for the future economy, enriches society, at-
tracts outstanding talent to Scotland, raises the country’s pro-
file internationally and adds to the quality ol teaching.
Research is funded from a variety of sources. Research contracts
are won from industry, charities and public bodies. These con-
tracts were worth £278m to Scottish Universities in 2000-01.
However, Lhese are project specific, on the whole, and Universi-
ties rely on public funding to mainlain the research infrastruc-
lure. This public funding is provided in two ways. Firstly, by an

annual grant from the Scottish Funding Council. This contrib-
utes to the cost of research infrastructure and basic research.
These awards to Universities are made selectively to Universities
which have demonstrated their strength in research by national
and international standards. Almost £140m was distributed to
Scottish Institufions by this route in 2003-04.

Secondly, the United Kingdom government funds eight Re-
search Councils, each with its own subject area. Research Coun-
cil funding is UK wide and is bid for compectitively on a project-
by-project basis. Scotland has a parlicularly strong record in
winning Rescarch Council funding, capturing £272m in this
way in 2000-01. 'This represents £54 per capita, compared with
£36 in England, £27 in Wales and £22 in Northern Ireland.

Higher education has traditionally been practised for two
main purposes: lhe promotion of learning and teaching on
the one hand, and the discovery and dissemination of new
knowledge —research— on the other. However, Universi-
ties have also a wider responsibility to the communities
which they serve.

This «third mission» of University endeavour has various as-
pects, which can be subdivided mto two main categories. First-
ly, there is the group of activitics and responsibilities assumed
by Universities in their local and civic settings. We can refer
to this as Social and Regional Development. ‘lhis includes the
work carried out to consciously spread the benefits of higher
educalion to disadvantaged groups, together with the effects of
Universities as employers, purchasers and providers of goods
and services, and centres of artistic, sporting and cultural de-
velopment.

The sccond sub-category of the «Third Mission» of Universi-
ties is Knowledge Transfer. This is the process of getting the
knowledge, ideas and discoveries created in higher education
out of Universities and into the places where they can have the
most beneficial effect.

[n Scotland, great importance is put on eflorts to encour-
age and assist disadvantaged groups into higher education






for the services, networks and lifestyles which young knowl-
edge workers seek out and require.

Universities provide benefits to local communities through the
provision of sporting facilities. Often shared access between
students and the wider population is available and this can
augment public access. The sports facilities at English higher
educational institutions are open to the general public for 71%
of the time. By these means Universities contribute to the Gov-
ernment agenda of creating healthier communities and im-
proving the health of the nation. There are commercial and
publicity benefits also. In 2007 the University of St Andrews
was able to attract Barcelona Football Club to set up a summer
training camp in its sports complex, generating income and
raising the University’s profile throughout Europe. At another
level of magnitude British Universities are key players in the
atlraction and delivery of major sporting events such as the
Olympic Games in London in 2012, ’
Universities provide direct benefits in health, in addition
to the promotion of sport and exercise. As well as the di-
rect benefit Lo society of educating new doctors, dentists,
nurses and other health care professionals, Universities
coniribute to health improvements in a range of ways. Uni-
versities undertake most of the clinical and basic medical
research on which the future of UK healthcare depends.
More than 50% of research carried out in Universities is
healthcare related and 35% of research grant income to
Universities is in health-related disciplines. Universities
are uniquely placed to support health research on a multi-
disciplinary basis. As well as helping to find new treat-
ments and procedures, health research directly benefits
the patients and volunteers involved in clinical trials and
research programmes. Studies show that these individuoals
have better health outcomes —through increased supervi-
sion and care—than the general population. University re-
search in medical areas also benefits wider society. A good
example is provided by the world-leading Department of
Forensic Anthropology at Dundee University, which is
currently running a tailored course for many of Britain’s
police specialists in victim identification.

Higher education is a major UK exporter, earning £3.6 billion
from international students, of which £2 billion is from fees.
UK Universities are able to attract large numbers of students
because of the continuing international demand for education
in English and the reputation of UK Universities for high qual-

ity teaching and research. However, competition for foreign
students is becoming ever fiercer, as high education improves
rapidly in previously «exporting» countries. As a result, many
British Universities are diversifying into new international
busimess models, emphasising posigradnate rather than un-
dergraduate offerings, and seeking partnerships with over-
seas institutions, often involving the «offshore» provision of
education. Nevertheless, international student numbers have
continued to grow steadily. Between 2001-02 and 2005-06 the
number of students from outwith the EU in UK higher educa-
tion increased from 152,000 to 223,000. All foreign students
{including those from the EU} now comprise 14% of the stu-
dent population in the UK.

The presence of a large foreign student body has given rise to
different policy directions in Scotland to the rest of the UK.
Whereas most EU students are free to stay and work in Scot-
land after graduating, the same rights are not available to non-
EU students. In the United Kingdom as a whole there are im-
portant work permit restrictions on non-EU individuals’ abil-
ity to take residence in Britain,

In this context, the Scottish Executive has a concern about the
demographic position of Scotland, which is forecast to fall in
population by 43,000 or 0.8% over the next 25 years. When this
worry is placed alongside a recognition of the importance of
attracting and retaining young knowledge workers (as referred
to above) the justification for action was apparent. As a result
Scotland has created the successful «Fresh 'lalent» scheme.
Through this mechanism, non EU students are permitted to
stay and work in Scotland for up to two years after graduation.
This facility is not available in the rest of the UK, and is prov-
ing a useful mechanism in the attraction of foreign students Lo
Scottish Universities.

The main business of higher education is to teach students and
to create new knowledge through research. However, if this
knowledge and learnimg is to be [ully exploited it has to be ap-
plied to the areas of life where it can make a difference. This is
knowledpge transfer.

Knowledge transfer is not a new activity [or Universities,
which since their establishment have been disseminating new
research findings around the world, as well as getting graduates



into positions where they can use their skills for the benefit of
society. Many University qualifications have a highly vocation-
al element and training is a crucial motor for the Scottish and
other modern economies.

94% of Scottish graduates find employment or start further
learning within six months of graduating, making this the
most elfective form of knowledge transfer. However, the
movemnent of knowledge into the economy is not an even or
perfect process. Some small companies, which could benefit
from the knowledge of a highly skilled graduate, can be reluc-
tant to make the investment of employing a graduate. To ad-
dress this, a UK government scheme called 'I'CS (the Teach-
ing Company Scheme) has been established. This provides a
financial incentive to enable companies to take advantage of
the wide range of experlise available in the knowledge base.
‘Lhe aim of the scheme is to enhance the careers of graduates,
improve the competitiveness of the company partner and,
importantly, to increasc the business relevance of the Univer-
sity partner, This programme has proved successful for both
graduates and for companies.

'The political importance attracted to promoting knowledge
transfer in Scotland is considerable. The first priority of the
Scottish Executive is economic growth, and the transfer of
knowledge out of Scotland’s Universitics into industry is re-
garded as a key weapon in the fight to improve Scotland’s
competitiveness. The importance of knowledge transfer to
Scotland’s future economic prospects is clear from any con-
sideration of the economic challenges and opportunities
faced by Scotland’s economy.

Scotland is a small, service based economy. Wages are rela-
tively high by world standards, and the traditional factors of
production —the availability of local raw materials, cheap
labour and capital— do not confer many advantages. While
the economy of Scolland is growing (12%, from 1999 to
2005) it is not growing as fast as competitor nations. The
United Kingdom as a whole grew by 17% in the same pe-
riod.

In the modern economy, the issue of productivity is of fun-
damental importance. As the economist Paul Krugman has
stated:

«Productivity isi't everything, but in the long term it is afmost
everything. A couniry’s ability to improve its standard of living
over time depends almost entirely on its ability to raise ifs oulput

per workers

On that basis Scotland has got a problem. In 2003 Scottish la-
bour productivity was 2% lower than for the UK as a whole,
but 28% less than in France and 17% less than in the US.
Another challenge is Scotland’s relative lack of entrepre-
neurship. This can be defined as the desire and ability to
build and develop new businesses. Entrepreneurs take on
the responsibilities for raising finance, marketing the prod-
uct and conltrolling the business, and arc rewarded by the
financial and personal pay-offs from long-term success.
One measure of entrepreneurship is new business start-up
rates. Business start-up rates tend to be lower than in the
rest of the UK. Of the 12 UK economic regions, Scotland
had the second-lowest start-up rate in 2004. In that year
there were 29 company registrations for VAT in Scotland
for 10,000 adults, 'The corresponding figure in London was
59 and in South East England 44.

A third and crucial challenge relates to innovation. Levels of
innovation are related to research and development (R and
D) activity. Innovation through R and D drives the evolu-
tion of new products and processes. Successtul R and D can
therefore enhance competitiveness in existing markets and
open up new markets and opportunilies, so underpinning
economic growth, job creation and prosperity. Measuring
the amount spent by businesses as a proportion of GDP al-
lows an assessment of R and D performance compared to
other economies. In 2003, Scotland’s husiness R and D ex-
penditure was equivalent to 0.58% of GDP, a rate lower than
that of the UK (1.24%), In recent years Scotland’s R and D
performance has also lagged that of many competitor coun-
tries. For example, in 2003, businesses in Sweden spent the
equivalent of 2.95% of GDP on R and D, with Finland’s busi-
nesscs spending 2.46%.

So Scotland has considerable room for improvement in the
key areas of productivity, entrepreneurship and innovation.
All three aspects have a common thread which is the quality of



human capital and the importance of knowledge, Government
looks to Universities to be major contributors 1o the search for
solutions.

Herein lies a paradox. While Scotland is a mediocre player in
business R and D, the nation is a leader in academic R and D.
With around 8% of the UK’s populalion, Scotland produces a
higher percentage of the UK life sciences and medical gradu-
ates and PhD’s. In the sector of life sciences alone (which ac-
counts for 30% of research funding in Scotland’s Universities)
Scotland produces 30% of the UK’s microbiology PhD’s and
31% of the UK’ genetics postgraduates. The challenge is to
see academic excellence more clearly reflected in business in-
novation and success. 'l his is the process of commercialisation
through the creation of stronger links betwecn Universities
and business. Commercialisation of research is the process of
getting idcas which have a commercial application out of the
laboratories and into the market place,

While the application of technology is the main focus in com-
mercialisation, the creative arts and social sciences also have
the potential to generate profitable commercial activity. Scol-
land earned £5 billion from the creative industries in 2001,
representing four per cent of GDP and employing 100,000.
An example of commercialisation in this sector is provided by
the work of the neighbouring Universities of Abertay Dundee
and Dundee in producing intellectual property relevant to the
computer games industry.

'The highest profile areas of commercialisation are «spin out»
and «start up» companies. A spin out company is formed by
a University when research generates a commercially viable
product. The University will seek partners and venture capi-
tal to get the company started. On the other hand, a slart up
company is created where the University has a role in form-
ing the company but has no significant ownership of the in-
tellectual property of the company. While University spin
out and start up companies can be effective and occasionally
financially very successful, they also face the same risks as
other small start-ups and there can be a high failure rate. A
less risky route to commercialisation is the process of licens-

ing new technologies to existing industry, and this is widely
used by Scottish Universities.

As noted above, there is a disconnection in Scotland between
low levels of company R and D, on the one hand, and suc-
cessful development of intellectual property within Univer-
sities, on the other. However, according 1o some measures
Scotland is good at commercialising University research.
Although Scotland has only 8% of the UK’s population, its
Universities generate 14% of UK spin-out companies, grant
15% of licences and file 11% of patents. Nor is the commer-
cialisation process in Scotland particularly inethcient. For
every £1 million spent on research Universities in Scotland
generate £32,250 in royalty income compared with £29,380
in the United Stales. Rather the problem seems to be one of
volume, and of removing barriers which prevent the creation
of more research-based businesses and (crucially) the rapid
growth of such companies so that they are able to contribute
meaningfully to the economy.

It is also important that Universities are supported and en-
couraged to provide a base of fundamental, non-commercial
research which can be subsequently applied. There are many
examples from Scotland of successful commercialisation
which had its origins in basic or «blue sky» research in ear-
lier years. The development of the Hepatitis B vaccine at the
University of Edinburgh is a case in point. Furthermore, the
growing creative industries sector in Scotland makes full use
of the arts research base of the Universities.

However, fundamental research is not enough, on its own,
to stimulate the economic improvements sought by govern-
ment in Scotland. To lubricate the process of commerciali-
sation an important partnership has developed between the
Scottish Universities acting individually or sometimes in
concert, with Scottish Enterprise. Scottish Enterprise is an
agency of the Scottish Executive, and is charged with the
responsibility of working with individual companies and
partncrs to develop Scotland’s economy. Scottish Enterprise
works by identifying market gaps and deficiencies and in-
vesting to fill these gaps to allow wealth to be created which
would not otherwise have been realised.



A good example of Scottish Enterprise working with Uni-
versities to foster commercialisation is provided by the Proof
of Concept Fund (POCF). This scheme addresses one of the
main barriers to commercialisation: the difliculty in accessing
venture capital. Often there is a funding gap in the develop-
ment of an interesting technological or scientific idea. Ven-
ture capital cannot be accessed until the market readiness of a
product or process has been proved, vet the research funding
provided through the University can be insufficient to «push»
the project through this crucial testing phase. To address this
problem Scottish Enterprise set up the POCF with the objec-
tive of improving the quantity and quality of commercialisa-
tion through the provision of funding for early stage develop-
ment activily in Scotland’s Universities.

The Fund provides grants of up to £200,000 to assist Univer-
sity researchers in commercialising their ideas. Since the es-
tablishment of the POCF in 1999, 184 projects worth £30m
have been funded leading to the creation of 33 new companies
and 31 licensing deals involving 500 new jobs. As well as pro-
viding financial and recruitment support, Scottish Enterprise
provides commercialisation advice to project teams,

Another important partnership project between Universities
and Scottish Enterprise is the Enterprise Fellowships Pro-
gramme {EFP). This scheme also involves the Royal Society
of Scotland, a learned society which seeks to promote science
in Scotland. The EFP secks to address the personal and carcer
barriers which can inhibit the process of commercialisation.
It provides an attractive option for post-doctoral researchers
who are at a stage in their careers where they have significant
achievements behind them and al a (ime when they may be
facing a decision on whether or not to continue in academic
research. Enterprise Fellowships make the spin-out route a
more feasible option for candidates who can bring forward
suitable projects.

The EFP was set up in 1997, and was accelerated in 2003
when Scottish Enterprise committed £5.5m to fund 80 posi-
tions, Enterprise Fellowships are awarded to post-doctoral
scientists and cngineers, following a rigorous, competitive
selection process. Awards have been made in the fields of op-
to-electronics, life sciences, micro-electronics, communica-
tions technology, creative industries/digital media, software
and energy. The award enables each Fellow to concentrate for
a year on developing the commercial opportunity with a view
to founding a company. The programme also provides struc-

tured business training, a peer group of able people with sim-
ilar goals, introductions to business and investor networks
and access to intensive coaching. Fellows are encouraged to
form mentoring relationships with business people from the
industry they are seeking to enter. Programme outcomes are
encouraging. From the 24 awards compleled to December
2002, 18 Enterprise Fellows have gone on to become Chief
bExecutive, Technical Director or a member of the start-up
leam of a new technology oriented firm. While some com-
panies have achieved modest early growth four have raised
significant venture capital.

In 2002 Scottish Enterprise made a commitment to an am-
bitious programme which sought to address very directly
the injections of new ideas and technologies into Scot-
tish companies. Three Intermediary Technology Institutes
(I'l'Ts) were set up, building on three of the major growth
areas in the global economy, Thesc arc market areas where
Scotland has recognised company and research strengths,
in Life Sciences, Energy and Communications Technolo-
gies/Digital Media. The activity of the ITT’s will be driven
by new, emerging global market opportunities, identified
and assessed by ITI staff. Companies, through member-
ship, will be able to help define, access and build on these
opportunities —the market-focussed technology platforms
developed by the ITT's— to enable them to plan and realise
their future commercial growth.

Scotland’s Universities are big potential beneficiaries of the
ITI project. The ITIs are commissioning up to £45 million of
pre-competitive research per annum for 1¢ years to develop
new intellectual property in their chosen fields of technolog-
ical endeavour. However, the ITIs will be expected to com-
mission research from the most appropriate sources, be they
in Scotland or not. It is up to Scotland’s Universities to rise
Lo this challenge in competition with international research
institutions.

At a strategic level the I'l'Ts are designed to improve and
strengthen the [(uture enterprise environment and provide
for new combinations of knowledge production and exploi-
tation targeted at key market areas and will facilitate greater
entrepreneurial dynamism and creativily. At an operational
level companies will be able to access markel oriented tech-
nology platforms which will enable them to more rapidly
commercialise their resecarch to develop new products and
processes, resulfing in more internationally competitive



Scottish companies and will ensure increased commerciali-
sation of research and innovation.

In order to help Universities take advantage of opportunities
offered by knowledge transfer, in 2001 the Scottish Funding
Council started to award an annual Knowledge 'I'ransfer Grant
to Universitics. This provides a small but important funding
stream to support knowledge transfer activities, separate from
budgets for fundamental research.

As can be seen there are a range of possible knowledge trans-
fer activities, from consultancy, industrial training and the
licensing of technology to the formation of spin-out and
start-up companies. These have different costs and benefits
to Universities. One area which has attracted consider-
able interest in recent years has been the drive to inculcate
higher levels of entrepreneurial knowledge and spirit in
students and researchers. It is recognised that commerciali-
sation does not happen simply through the development of
relevant knowledge, but rather that those developing that
knowledge have to have a strong level of enterprise and
drive if wealth creation is to be maximised.

This recognition led to the creation in 20010 of the Scottish
Instilute {for Enterprise (SIE) by the Scottish Executive. The
SIE was established to encourage a greater number of busi-
ness start-ups and spin-outs from Universities. It works to
assist students and researchers to set up in business, avoiding
the common pitfalls faced by new companies, and helping
individuals to build links with the Scottish business commu-
nity. SIE is established in all the Scottish Universities, and
works by enhancing and developing entrepreneurial educa-
tion and building knowledge and confidence by promoting
networking with existing businesses.

SIE has made an encouraging start in supporting and
encouraging student entrepreneurs as much by chang-
ing culture as by creating new incentive mechanisms. An
interesting development, assisted by SIE, has been the
creation of clubs for student entrepreneurs. An example
is the thriving Enterprise Gym at the University of Dun-
dee, whose disproportionately high numbers of Eastern
European and Asian members suggests that cultural dif-
ferences are indeed important in business enterprise. A
welcome side-benefit of SIE has been the increase in the
general «employability» of students who take part in en-
treprencurship activities but do not go on to set up busi-
nesses themselves. These students, however, bring to their

new employers a welcome awareness of enterprise which
can set them apart from fellow graduates.

An important lesson from the SIE experience is the benefit
of collaboration across Universities. SIE operates across all
Scotland’s Universities, and is part of a welcome trend in
joint working. Increasingly in Scotland we are seeing ex-
amples of articulation between schools, vocational train-
ing, Colleges and Universities; in the pooling of research
between Universities to gain critical mass; in international
links between researchers; and in the exchange of students
between countries. 'There is increasing evidence of interna-
tional collaboration between Universities to share faculty
members and penetrate wider markets, to share technology

and improve student experience.

It is in the area of life sciences that we can see most clearly the
benefits which can be achicved for Scotland through its Univer-
sities promoting the «third mission» ofknowledge transfer. Here
we define life sciences as the biological, bioteclmological and
medical disciplines and economic activity derived from them.
Scotland, despite its small size, is a leader in life sciences, hous-
ing more than 15% of the UK’ companies and with over 30,000
employees dedicated to life sciences R and D. The biotechnology
industry has grown at an average of 28% over the last four years,
compared with 15% for Furope as a whole. Much of the credit
for this comes from Scotland’s Universities, two of which, the
Universities of Dundee and Edmburgh have both been named
in the top five places to work in Europe by life scientist academ-
ics surveyed by «'The Scientist» magazine, When this University
excellence is coupled with the efforts of an aligned, energelic
and well-funded econoinic development agency such as Scot-
tish Enterprise the combination can be powerful indeed.

As we have seen the Universities and Scottish Enterprise work
together to promote student entrepreneurship {SIE), to en-
courage researchers to develop careers in company-building
(Caterprise Fellowships} and to reduce funding gaps (Proof of
Concept Fund). In the field of life sciences other forms of col-
laboration have developed including;

— specialist laboratory property provision in partnership with
life science companies;
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Since their beginnings in Europe over a millennium
ago, universities have been not simply in the cities of Bo-
logna, Padua, Paris, Oxford, Prague, Cracow, Cologne, or
Leipzig—bul integral parts of such cities. The city, suggests
historian Thomas Bender (1988}, was a key site for learning
and, in turn, the university was a key element of civic and
city development.

When the tradition of the academy transterred to North Amer-
ica m the 1600s, the role of higher education maintained this so-
ciety-building function —at first blending religious purpose and
citizenship and, later, with the emergence of public universities
funded by the new states of the United States, advancing a mix of
classic curriculum with applied study of the new professions re-
quired of society. The combination of colonial, religious and early
state civic interests all combined to influence the structure and
purpose of the U.S, university (Rhodes, 2001),

The single greatest change in post secondary learning
occurred in 1862, when President Abraham Lincoln signed
the Morrill Act (McDowell, 2001) into law, thereby estab-
lishing a nation-wide public network of new colleges and
universities for the purpose of educating the non-elite «in-
dustrial classes» in agriculture and new engineering and
business practices. The 1862 act leveraged federal funds and
organized grants of land in support of a model of education
in each state of the nation that became known as the «Land
Grant Model»: blending research, teaching and, ultimately,
service {or as it became known «outreach» or «extension»)
to meet the needs of the people of each of the states. (Mc-
Dowell, 2001}

By the turn of the century, this model of teaching, research
and extension came to prevail not only in the public universi-
ties or «Land Grant Colleges» but in many other universities as
well. As such, the land grant institutions have had a profound
impact on the mission and organization of higher education
(L.e. teaching, research and service) in the United States; one
that continues to this day. For example, one recent study of
land grant colleges (L.eMay, 2001) finds that over three million
students are enrolled in such institulions in the United States.
These institutions are responsible for «approximately one third
of the nation’s bachelor’s and master’s degrees, 60 percent of

doctoral degrees, and 70 percent of engineering degrees».
{Dubb, 2007,13) In short the public universities, and the land
grants in particular, with their multiple obligations of training
non-elite publics and impacting the states of which they are a
part, have become integral to post secondary training in the
United States.

In 1963, in his influential Uses of the University, Clark
Kerr (1972:86,ff) described (he blend of the U.S, land
grant movement’s emphasis on pragmatic application with
German intellectualism’s emphasis on the university as a
research institution as a combination of «extraordinary
change» in the western academy —one that constituted the
creation of a new model modern higher education— a new
blend of public and research purpose for higher education
—that he would later call the «federal grant university». He
argued that the period following the Second World War,
when this model of the university evolved, constituted a
period of a «second great transformation» in Amnerican
higher education.

Like previous models of higher education in America, the
stuff of Kerr’s post- World War II «second great transforma-
tion» was part governmental, part market driven, and part po-
litical, Governmentally, the American universities, both public
and private, became «federal grant universities» because the
national government was stimulating, through grants and con-
tracts, a «new federalism» meant to advance a new round of
university growth through research and education sponsored
by these public grants and contracts. In this «second transfor-
mation» of the American university, the success of the liberal
democratic state and its institutions of higher education were
bound «inextricably» together.

Economically, the decades following the Second World War
were a time when the universities were called upon, as never
before, to «merge their activities» with industry, pushing the
«extension» traditions of the land grant mission to new lev-
els of university-industrial partnerships in professional train-
ing and in research. And politically, the universily was «called
upon to educate previously unimagined numbers of students»,



creating new goals of democratic access and constituency for
higher education.

If all these societal requirements —of state, market, and lib-
eral democracy— were met, Kert predicted the rise of «a truly
American university, an institution unique in world history, an
institution not looking to other models but serving, itself, as a
model for universities in other parts of the globe». For Kerr this
was not a boastful statement bul rather the outcome of adher-
ence to institutional «imperatives» for the development of the
modern {American) university. The university that emerged in
such an institutional setting would, perforce, have formative
impact on university systems around the worlc

The impact of the evolution of the American university —from
colonial liberal arls institution to land grant university to world
class research institution— has been profound. In general, higher
education in the United States sets global standards both in the re-
scarch focus and productivity of its institutions and in the breadth
and diversity of academic training models found in America (Lam-
bert and Butler, 2006, I'riedman, 2005). U.S. science and technol-
ogy, with its well-resourced scholarly and engineering base, is
globally recognized. The overall array of tertiary educational op-
tions of public and private liberal arts and professional and train-
ing institutions is often more envied than emulated because ol the
resources it would take to replicate it (Friedman 2005). A recent
European study, The Future of European Universities: Renaissance
or Decay? (Lambert and Butler 2006), described the outcomes
of such well-resourced science and curricular diversity in terms
of the centrality of top U.S. research and teaching institutions in
American technological and cconomic achievements and the cor-
relation «between a country’s higher education atlainment levels
and its economic prosperity

Conversely, the study’s authors worry about the current po-
sition of European universities relative to the technological

and scientific superiority of U.S. mstitutions and suggest that
without great effort the universities of Europe will fall further
«behind in terms of innovation and technical excellence» (p. 1).
For the authors of this Buropean study the technological and
innovative excellence in the United States is a clear outcome
of the history of engagement between the city and the univer-
sity, the state and its land grant institutions and the blend of
research and application as exhibited in the balanced pattern
of R&D they find in the U.S. —where about half of all basic
research is university based, the rest coming from commercial
and other non-university settings.

'This balance is a reflection of more than the relative «R and
D» experlise of the university and the privaie sectors, it is also a
function of federal legislation, going back to 1980 that allowed
universities to benefit from the commercialization of patentable
products developed by their faculty with the support of govern-
mental funds. Known as the Bayh-Dole Act, after its two legisla-
tive authors, the U.S. law recognizes patent rights of universi-
ties and certain small business incubators. The results have been
dramatic —where there were only 250 patents issued to univer-
sities in the year before this legislation there were 3,000 issued
twenty years later. The impact of such activities on the economy
is not mconsiderable. The Association of University Technology
Managers estimated that in 1999 «university-supported tech-
nology transfer activities contributed to a total of $40 billion to
the U.S. economy, as well as being responsible for 270,000 jobs
nationwide

Political analyst Thomas Friedman (2005) argues that this
U.S. model of balanced comnmercial engagement between tradi-
tional university sites of knowledge and non-traditional propri-
etary and non-university sites of knowledge is now making its
way to other parts of the world. [n a long discussion of higher
education and technology in India, he suggests that other, even
more engaged, nations and sites of technology and innovation
are evolving—«flattening out» the gap belween American and
global south universities. China’s national development policies
guiding the creation of whole «university cities», where new and

3l, Wim, [2008) «the City, the University and Land: Context and Infroduction, in Wiewel, Wim, and Perry, David C., leds.) Globefl Universilies and Urbean

Development; Case Studies and Analysis M.F. Sharpe, [his section and the following ane comes from an earlier version of this chapter.

8 quale from a Furopean Commission in the appendix to <Developing a Knowledge Flagship: The European Institute of Technology=, a warking document of the Commission, March 2006, as used in
Lamben and Buller (2006, 1} and quoled in Perry and Wiewel, 2008

M. Bramer, Howard, {2001 fhe First fwa Docades of the BayhDole Act as Public Palicy Washington D.CNASULCC  As quoted in Dubb [2007)



expanding universities are the stimuli for urban development
are equally instructive, and, in no place, is this more clear than
in the Yung Pu District in Shanghai where economic re-indus-
trialization is centered around the «triple helix» (Etzkowitz and
Leydesdorff 1995) of community, technology and universities,
Therefore il appears that the place of the university —not
as enclave, but as engaged societal institution— is not simply
an increasingly element of local and national development
in the United States but globally as well. Universities every-
where, in America and around the world, will be required to
engage, through all facets of teaching, outreach and service in
societal change because the networks of knowledge, students,
and economies that once extended no further than the borders
of the U.S. land grant states now extends to cities and nations
throughout the world. Where the American university was
once dominant in Kerr’s terms, it now exists in an increasingly
«flatter world» where other systems higher education and net-
works of knowledge are equally important. {(Friedman, 2005)
This mandate valorizing the role and importance of the knowl-
edge sector and its core institution —the universily— is not sim-
ply the subject of political commentary. Recent national reports in
the United States underscore the role of the university m national
policy documents of «competitiveness», «innovation», and «sci-
ence and technology>  Through these documents, spelling out a
new knowledge policy discourse in the US., the. nation is once
again seeking to reframe the role of the university — this time not
in the states (McDowell, 2001) or the nation (Kerr, 1972) but in
this new, challenging context of the global knowledge econom

'The economic and political context for this new challenge of
engagement for the American university is the city. For example,

The emerging policy opproaches include: CEOs for Ciiies, 2007 City Anchors Leveroging Anchor Institulicns for Urban Success. Chicuga: CEOs for Cifies._Clusters on Innovalion Giaup, Council on
Competiveness. 2004 Regional faundmnars of U.S competiiveness Washington, D.C: Council on Compefilivenass_Domestic Policy Councit. 2006, Amercan Compehineness Initiotve: «leading the
World in Inniovetions Washingtan, © C. U.S. Olfice of Science and Technology Policy. imihatves for a Comnpetitive Inner City, 2007 {everaging coffeges and cies for urbon econwmic development: An
acton agendu. Boston CEOs far Cities, Nafional Commission on the Uiban Agenda 2006 A new Urban fand Grant Act Washington, D.C.: NASULGC Summer Meetfing.

lackson, Shirkey Ann, President of Rensselacr Polytechnic Insfitule and 2004 president of the Americon Associalion for the Advancament of Science as quoted in Friedman, 2006, 253-255)

nitialives for a Competitive Inner City. 2002 leveraging cofleges and citics for utban economic development: An action agendo. Bostan. CEOs for Cities CES for Cikies. Peirce, Neal. «Wakeup call for
academicr. The Washington Posl. May 29, 2007., NCES, 2006, Clusiers on Innovation Group, Council on Competilivencss. 2004 Regjioned foundations of LS. competitiveness. Washington, D.C.:

Council on Compeitiveness
7 See Dubb, 2007 and NCES, 2006.
4 cited in Dubb, 2007,

economically, the effects of increased patent and commercial ac-
tivity of universities brought on by the 1980 Bayh-Dole act has
shifted the focus of universities to an entrepreneurial relationship
with their localities —increasingly to cities. In broader policy and
polilical terms, the National Association of State Universities and
Land Grani Colleges (NASULGC), the leading organization of
the public research universities of the nation and the land grant
colleges, has undertaken an expansion of its mission from one of
«land grant» college engagement to a new, vigorous «urban agen-
da». (National Commission on the Urban Agenda, 2006)

This emphasis on the urban by universities is not surpris-
ing. Not only are cities the primary sites of «globalization»
(Clark, 2001) more broadly, they are also the places where
the vast majority of all Americans, live and work. The United
States has been a «nation of cities» since the lale 1920s, and
today more Lhan 4 out 5 live in urban areas and over 86 per-
cent of all jobs are in urban areas. Al the same time, the lions
share of the nation’s 4,000 universities and colleges are in ux-
ban areas, with one half in the nrban core. Overall, nniversi-
ties and colleges contribute over $363 billion to the annual
gross national product, with over 80 percent spent in the ur-
ban areas. (NCES, 2006) Urban universities consistently rank
among the top employers in the cities of the nation and they
educate over 83 percent of all students in college  [n short,
whether the universities see themselves as central institutions
of the city or not, they are: universities are key contributors
to the nation’s urban competitive urban fabric and to the na-
tion’s fiscal and hnman capital development. Given that all
universities jointly spend over 360 billion and employ over
two percent of all workers, they are not simply a key urban
institution, they are foundational to the national economy as
wel 'tis no longer, as Derek Bok® suggest, «whether univer-
sities are engaged in the community, but rather how best to
structure that engagement». (Dubb, 2007, 2)



Derek Bok’s question of how, given this overall institu-
tional importance of higher education to society, universi-
ties are engaging their community is certainly key for our
understanding not only of universities but of social change
more generally in a «global era» where the city is more
prominent than ever. The Amerjcan university is presently
restructuring itself internally and embedding itself in the ur-
ban externally in ways that comprise new, twenty first cen-
tury models of the university as an «engaged institutions.
The American university has hislorically developed many
key internal and external modes of engagement —ways that
we have already described— from the liberal arts tradition
of citizenship {Rhodes 2001, McDDowell, 2001}, to the land
grant mission of extension to the partnerships of commer-
cialization. But, in many ways, these previous forms ol uni-
versity-community relation have been based on retention
of the idea of the university as «enclave» or «ivory lower»
—where sources of expertise vest, internally, in Lhe acad-
emy and the role of the community is as recipient of the ap-
plications of the products of such expertise. In short, even
the outreach and extension models of the past were often
far from balanced or equitable, maintaining an uneven, if
not disengaged relationship, between university and com-
munity.

Conlemporary notions of the «engaged university» rath-
er than the «land grant» or «federal grant university» em-
ploy a different institutional logic in two ways: first engage-
ment implies a parity of community and university where
the goals of both are equal and the resources of both are
employed in the production of knowledge and in meeting
the challenges of the modern world (Perry, 2003). Secondly,
this new model of the engaged university implies the em-
bedded ness of higher education in the institutional pro-
duction of society —no longer is government the source
of the engaged university— where federal grants, land and
state support will serve as the raison detre university’s pub-
lic purpose. «Government...does not possess the dollars,
thinking and capital needed to navigate the complexity of
today’s cities». (CEOs, 2007, 1) Today the devclopment of
the urban and of universities will be the product of collabo-
ration or engagement with the institutions of society that

comprise exlensive civic, cultural, intellectual and fiscal as-
sets that will be deployed to advance both these institutions
and the cities of which they arc a part. As we have already
indicated, the presence of the university in the modern city
is clear evidence that it is one of these institutions of society
that are place-based, relatively immovable or «anchored», if
you will, in the society. Universities as «anchor institutions»
of society will be, by dint of their clear and foundational
imnportance, engaged actors in the structurcs of «govern-
ance» that will make up the dynamic public-private-civic
relations of modern urban and global relations. (CEOS for
Cities, 2007)

Various elements of university restructuring are central to
this new model of the engaged university in the United States,
Fitst, this new model require new infernal practices of research
and teaching built on partnerships between the traditional
centers of the academy and the non traditional sites of commu-
nity, private and civic knowledge. For example, at the Univer-
sity of Illinois at Chicago, well over four hundred faculty (out
of twelve hundred) have written research proposals in the past
decade around a tradition of «engaged research» where faculty
from over thirty five disciplines and all but onc of the 13 col-
leges of the universily design protocols and carry out research
that is built on parinerships of university and community ex-
pertise, that is interdisciplinary in its approach and is designed
to impact not only the construction of knowledge and teaching
students but also impact the cities of the world. This notion of
engaged research, of partnered, interdisciplinary, high impact
work (Perry, 2003), is a leading example of the ways universi-
ties are moving froin the one-way expert extension model to
fuller partnerships of research called, alternatively, community
research or action research (Maurasse, 2001),

Equally relevant is the extension of universily science and
technology, through new commercial, innovation and science
parks into advanced science, professional training and research
and development centers such as Boston’s Route 28, North Caro-
lina’s Research Triangle and the Silicon Valley. More recently this
level of engagement has corne to be called the development of an
institutional «triple helix» (Etzkowitz and Leydesdorff 1995) of
community, technology and university engagement in the ur-
ban development of the knowledge economy. A prime example
of this blend of urban development, knowledge economy and
world class higher education is the development of Technol-
ogy Square in Atlanta’s Midtown wherc the Georgia Institute of
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universily in the United States.. The DePaul center is hardly
an exceptional case —a substantial share of new and rede-
veloped university buildings are now «mixed use»— blurring
academic and commercial uses, the edge of the old campus,
even the meaning of «university building».

Thirdly, a recent study of the strategic documents in the
top 127 research universities in the U.S. (Gaffikin and Perry,
2007) shows that university plans (Dober, 1963) no longer
concern themselves with the campus to the exclusion of
their societal/urban contexts. Increasingly «campus plans»
are becoming «urban plans» and city planning practices
seek to integrate university plans into their fabric. (Perry
and Wiewel, 2005, Gaffikin and Perry, 2007) A good ex-
ample of this trend toward engaged higher education cam-
pus planning is the Georgia State University in downtown
Atlanta Georgia, where the university’s campus plan, in a
city without a downtown master plan, benefited from a uni-
versity that took over the downtown planning process and
became, through its own real estate redevelopment efforts,
the lead institution in the overall central city redevelopment
process. (Perry and Wiewel, 2005}

In sum, the history of the American university has been con-
sistent and contradictory, even conflictive. On the one hand the
American university and ils campus has been informed by a bu-
colic, somewhat disengaged image of the university as «campus»
~—a green field surrounded by buildings— looking inward on
the campus rather than outward toward the city. On the other
hand, each of the various models of the American academy
—whether il be the civic mission of the liberal arts college, the
outreach mission of the land grant college, the research produc-
tivity of the federal grant university or the partnerships of en-
gaged research in the more recent institutional iteration—have
all advanced a societal mission where the university stakes a role
and purpose beyond itself and its campus, The dynamic mission
of the academy has, in many ways, been fueled by this tension
between the «enclave» and the «inslitutions. But it appears that
more recent conditions of urbanization and globalization are
ongce again reframing this tension and, if anything, pushing the
universily, through all its activities, more squarely into a role of
fully vested societal institution,
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Le choix de diplémes offerts par chacune des universités

canadienncs est varié.

Types de diplomes offerts. Un dipldme de bachelier ; un
dipléme professionnel (de médecine, du barreau, darchitec-
ture, dart dentaire, de génie, etc) ; la maitrise ; le doctorat.

Le systeme d'enseignement supérieur est décentralisé. Au
Canada, léducation est sous la responsabilité respective des
dix provinces et des trois territoires.

Le systeme déducation canadien puise ses ressources fi-
nanciéres principalement a méme les fonds publics. Les uni-
versités regoivent approximativement 2/3 de leurs budgets de
fonctionnement du gouvernement. Les dons et les frais de
scolarité composent le reste. Les frais de scolarité et le cotit de
la vie au Canada sont souvent inférieurs a ceux de plusieurs
autres pays.

Les campus sont classés parmi les meilleurs endroits au
monde pour vivre, étudier et travailler. Ils offrent des biblio-
theques, laboratoires, musées, galcries d’art, théatre et salles de
concert de premiére qualité,

Chaque année, ce sont plus de 70 000 étudiants du mon-
de entier qui partent étudier au Canada. Les raisons sont
multiples. Tout d’abord, la population canadienne accorde
beaucoup d'importance a Iéducation et tient A avoir des
¢coles de qualité supérieure, Un diplome d’une université
canadienne est reconnu dans le monde entier ! Aulre argu-
ment : depuis de nombreuses années, le Canada est dans le
peloton de téte des pays qui offrent les meilleures condi-
tions de vie d’aprés un classement de 'ONU ; en 2008, il
esl arrivé en sixiéme position, Enfin, on ne peut passer a
coté de lIenvironnement magnifique offert par les provin-
ces canadiennes : 42 parcs nationaux qui se classent parmi
les milieux naturels les plus beaux du monde ! Enfin, céoté
économice, le Canada est leader international en technolo-
gie des ordinateurs et de I'information et jouit d'une répu-
tation dexcellence dans des secteurs tels que les télécom-
munications, les transports et le génie, 'aérospatiale, les
transports urbains, la microélectronique, les instruments
médicaux, les logiciels de pointe, Iéncrgie hydro-électri-

que et nucléaire, les lascrs et loptoélectronique, la biotech-
nologie, la transformation alimentaire et des boissons, la
géomatique, sans oublier les industries océanographique
et environnementale,

Mais concentrons-nous sur le théme de cet ouvrage: le sys-
téme universitaire et lenseignement supérieur.

Méme si elles sont largement financées par le gouverne-
ment national, les universités demneurent une compélence
dévolue aux dix provinces et aux trois territoires autonomes
du Canada. Ainsi, chaque établissement est libre de choisir sa
structure et ses programmes.

Les universités canadiennes sont souvent plus sélectives
quen dautres pays. Pour y accéder, il faut avoir un dossier de
qualité supérieure, notamment pour les filiéres droit, méde-
cine, pharmacie, les ¢tudes dentaires, vétérinaires et celles d'in-
génieurs.

Pour connailre les universités, leurs spécificités et leurs
coordonnées, consulter le site www.canada-culture.org.

Ceux qui souhaitenl obtenir formation professionnelle
pointue dans des domaines divers et variés (industrie, com-
metce, arts, métiers divers) devront se tourner vers les Col-
leges denseignement général et professionnel {(les CEGEPS)
présents au Québec seulement, ou les Community Colleges
(institutions anglophones). Ces établissements de type collé-
gial pré-universitaires sont au nombre de 175.

Ces institutions ne délivrent pas de grades universitaires,
mais des dipldmes détudes générales ou spécialisées. Les pre-
miers, abtenus aprés deux ans, sont préparatoires 4 l'université,
les seconds qui sanctionnent des études de trois ou quatre ans,
ouvrent la porte sur le marché du travail.

Dans le cadre de cette bréve présentation, il a été fait le
choix de ne traiter que des universités du Québec olr I'on re-
trouve une gamme de grandes, moyennes et petites univer-
sités majoritairement de langue frangaise mais aussi anglo-



phones. Et, compte tenu de la grande diversité et complexité
du réseau universitaire québécois, une attention toute speé-
ciale sera accordée au réseatt de 'Université du Québec
présent dans les principales régions du territoire occupé du
Québec.

Le Québec compte 7 universités, certaines constituées de
plusieurs établissements et campus. Voici la liste des universi-
tés regroupées en fonction de leur statut linguistique:

Statut linguistique frangais:

—— Université Laval {Québec)

— Université de Montréal et ses écoles affilides
» Université de Moniréal
« Ecole des hautes études commerciales de Montréal
« Ecole polytechnique de Montréal

— Université de Sherbrooke

— Université du Québec et ses constituantes régionales:

«+ Université du Québec 2 Montréal (Montréal)

» Université du Québec 4 'Lrois-Riviéres

+ Université du Québec & Rimouski

« Université du Québec a Chicoutimi

« Université du Québec en Abitibi-'[émiscamingue
(Rouyn-Noranda)

« Université du Québec en Outaouais (Gatineau)

» Télé-université (TELUC)

+ Ecole nationale d'administration publique (Québec)

+ Ecole de technologie supérieure (Montréal)

+ Institut national de la recherche scientifique-INRS
(Québec)

Statut linguistique anglais

— Université McGill {Montréal)
— Université Concordia (Montréal)

— Université Bishop {l.ennoxville-Sherbrooke)

L'Université du Québec est constituée de 9 établissements
universitaires et est implantée dans 54 villes & travers les ré-
gions du Québec. Créée en 1969, 'Université du Québec sest
donnée pour mission d'assurer une présence universitaire sur
lensemble du territoire du Québec et de se mettre au service
du développement économique et social des régions, les uni-
versités existantes étant implantées dans les principaux centres

urbains.

Université publique & vocation nationale, elle est engagée
dans la démocratisation et laccroissement de accessibilité de
lenseignement supérieur et, par la, dans la lutte a lexclusion.
Vouée au développement scientifique du Québec et a sa par-
ticipation aux circuits mondiaux de la recherche, elle est par-
ticuliérement attentive & 'imnovation dans des secteurs scien-
tifiques et technologiques correspondant aux atouts et aux be-
soins du Québec.

Elle est chargée d’'un mandal de présence active sur [ensem-
ble du territoire national et de développement des régions. Cest
sur ce dernier point que chacune des 9 constituantes régiona-
les de 'Université du Québec se distingue en se définissant des
secteurs denseignement, de recherche et d’intervention en ap-
pui aux problématiques spécifiques de leurs milieux.

L' Universit¢ du Québec promeut un ensemble de valeurs
fortement marquées par une volonté de solidarité avec la po-
pulation québécoise en générale et régionale en particulier, qui
vise a réconcilier proximité et distance critique, dans Iaction,
au sein des milieux, des communautés et des régions ou elle
est présente. Flle est animée par la volonté d'instituer une uni-
versité a vocation complete, ol la recherche fondamentale et
appliquée, libre et engagée, puisse nourrir lapprentissage et
T'appropriation des connaissances et constituer un outil de dé-
veloppement pour lensemble de la société et des communautés
locales.

LUniversité du Québec est chargée d'un mandat de pré-
sence active sur lensemble du territoire québécois et de déve-






— Doctorats en Psychologie
— Doctorat en Sociologie
— Doctorat en Sciences, fechnologie et société

Parmi les trente-neuf (39) chaires de recherche 4 TUQAM,
plusieurs sont directement orientées vers des problématiques
économiques, sociales et environnementales qui touchent la
société contemporaine et plus spéciliquement en milieu mé-
tropolitain:

— chaire en patrimoine urbain

— chaire en management logistique

— chaire d¥¢tudes socio-économiques

— chaire en étude des dynamiques territoriales

— chaire en éducation relative 4 lenvironnement naturel ct bati
— chaire en tourisme

— chaire en oncologie moléculaire

Les diiférents projets de recherche du département de
géographie trouvent leur cohérence dans une visée centrale:
contribuer i doter les collectivités des informations et outils
appropriés pour mieux analyser, comprendre et gérer leurs ter-
riloires. Cette visée a amené les professeurs a structurer leurs
recherches autour de trois grandes thématiques couvrant les
axes majeurs de la géographie moderne.

La premiére thématique concerne le développement et la
mise en ceuvre doutils d’aide & la décision pour la gestion du
territoire et des ressources naturelles. Cette thématique se sub-
divise en trois axes:
¢ Lévolution des milieux forestiers. Cet axe comprend la ca-

ractérisation des couverts forestiers et son évolution dans

le temps, notamment par des approches photogrammétri-
ques et & propos du recul forestier au Viet Nam.

+ La gestion par bassin versant et lanalyse spatiale. Cet axe
comprend des projets sur la gestion des mesures d’'urgence

ainsi.

+ Le changement climatique. Cet axe comprend essentiel-
lement les recherches fondées une collaboration entre le
DGEO et un consortium formé par le gouverneinent pro-
vincial et plusieurs universités canadiennes dans le but

¢tudier les effets du changement global.

La deuxiéme thématique aborde les questions relatives au
développement régional et local en milieu urbain et rural. Elle
se subdivise en quatre axes:

+ Les stratégies de développement local et régional reliées
a la reconversion des territoires. Cel axe comprend des
projets sur I'innovation et la reconversion des zones in-
dustrielles et des projets sur les équipements culturels et
sportifs.

+ Les territoires de [économie sociale. Cet axe se structure a
travers plusieurs projets associés an nouveau centre de re-
cherche en Economie sociale.

» La place de la géographie dans la société en transition et
dans la formation du citoyen. [l sagit d'un axe en émer-
gence.

+ La gouvernance métropolitaine: cet axe se structure autour
de la chaire sur la Gouvernance métropolitaine et les dyna-
miques territoriales.

La troisiéme thématique aborde les questions relatives a
Iinformation géographique et territoriale, ainsi quaux métho-
dologies en cartographie, analyse statistique et utilisation du
multimédia. Elle se subdivise en quatre projets:

+ Un projet majeur, ancré au Département de géographie,
mais qui concerne lensemble de la géographie québécoise
et dans lequel collaborent des collégues de toutes les uni-
versités. 11 sagit de I'Atlas du Québec et de ses régions. Len-
semble de [équipe départementalc est concerné par la réali-
sation de ce projel.

» Un projet sur la carte comme indicateur de développement
en ce qui concerne la capacité d'analyse spatiale d’une col-
lectivité,

» Deux projets en télédétection en collaboration avec l'Agen-
ce spatiale canadienne.



Ces différents projets se traduisent par des ententes et col-
laborations avec un grand nombre d’institutions internatio-
nales en Europe et en Amérique latine. Par ailleurs, le déve-
loppement de la recherche favorise déja une vie intellectuelle
stimulante pour les étudiants gréce a leur intégration dans des
projets et équipes de recherche.

LUQTR a été créée en 1969 dans la ville moyenne de Trois-
Riviéres, entre Montréal et Québec sur la rive nord du fleuve
Sainl-Laurent. Elle accueille environ 10 500 étudiants et comp-
te 832 professeurs et chargés de cours.

LCUQTR est implantée au cceur d’'une région a vocation
industrielle et forestiére de vieille tradition au centre-sud du
Québec. Le déclin de la grande industrie des pites et papier et
de Tindustrie du métal a provoqué d'importants bouleverse-
mnents économiques et sociaux marqués par le chémage et la
désintégration du tissu économique. CUQTR sest notamment
donnée pour mission de contribuer aux efforts entrepris pour
moderniser la structure économique de la région et revitaliser
la vie sociale.

LUQTR offre environ 150 programmes, répartis aux trois
cycles détudes. Parmi les programunes détudes supérieures
{maitrises, DESS et doctorats), plusieurs sont orientées vers les
réalités et problématiques régionales. A titre dexemples:

— maitrise en administration des affaires

— maitrise en génie électrique

— maitrise et DESS en génie industriel

— maitrise et DESS en loisir, culture et tourisme

— maitrise et DESS en mathématiques et informatiques appli-
quées

— maitrise en sciences de lenvironnement

— maitrise et DESS en sciences des pates et papier

— programme court de 2¢ cycle en innovation dans les petites
et moyennes entreprises

— doctorat en administration

— doctorat en biophysique et biologie cellulaire

— doctorat en génie papelier

— doctorat en sciences de Iénergie et des matériaux
— doctorat en génie électrique

— doctorat en sciences de lenvironnement.

De nombreux regroupements de chercheurs sont présents
et permettent a cette université dapporter une contribution
distinctive au sein du réseau universitaire. Au fil des ans, I'UQ-
TR a dailleurs développé une expertise de calibre internatio-
nal dans plusieurs champs de recherche. Parmi ses multiples
champs de recherche, plusieurs rejoignent les grandes préoc-
cupations régionales:

» Les technologies des pates et papiers

» Lhydrogéne comme source alternative dénergie

s+ Lélectronique industrielle

o Lécologie des écosystemes aquatiques

» La gestion et la promotion des petites et moyenmnes entre-
prises

+ Lenfance et la famille

» Les études québécoises

Du fait de 'immensité du territoire du Québec et de lexis-
tence de régions éloignées des grands centres urbains, dites
«régions périphériques», a prédominance rurale et de fai-
ble densité doccupation, plusieurs communautés ne bénéfi-
ciaient pas, jusqu’a la fin des années 60, dune facilité d'acces
aI'université. La création du réseau de 'Université du Québec
en 1969 allait précisément combler ce vide en dotant chacune
des grandes «régions périphériques» d’'une université. Ainsi,
[Université du Québec & Rimouski (UQAR) dessert tout lest
du Québec, I'Université du Québec & Chicoutimi dessert la
grande région du Fiord du Saguenay, du Lac-5t-Jean et de la
Cote-de-Charlevoix et I'Université du Québec en Abitibi-Té-
miscamingue dessert la région forestiére et miniére du nord-
ouest québécois.



LEst du Québec, composé des régions du Bas-Saint-Lau-
rent, de la Gaspésie, de la Céte-Nord et des Iles-de-la-Made-
leine, est un vaste territoire doccupation ancienne dont léco-
nomie sest développée A partir des ressources du miliew: agri-
culture familiale, péche, forét et exploitation miniére. Depuis
les années 60, les fondements de cette économie, traditionnelle
pour une large part, ont été affectés par un processus de déclin
provoquant chémage, exode, dépeuplement, vieillissement et
pauvrelé dans plusieurs communautés.

Créée en 1969, I'Université du Québec 4 Rimouski, qui fut
particuliérement bien accueillie par 1a population, allait répon-
dre 4 des besoins de formation et de recherche appliquée pour
Tensemble de cette vaste région et se mettre au service efforts
de redressement du milieu.

A Torigine, les besoins de formation étaient criants dans les
domaines de [éducation et de la gestion. Au fil des ans, plusieurs
spécialités se sont ajoutées a lexpertise de TUQAR: sciences dela
mer, développement régional, études en milieu nordique, scien-
ces infirmiéres, génie, informatique, éthique, gestion de la faune,
géographie, gestion des ressources maritimes, gestion de projets,
gestion des personnes en milieu de travail, ete.

En tout, TUQAR compte aujourd’hui 5400 étudiants et étu-
diantes, dont 55% sont & temps complet. LUniversité est bien
implantée sur le territoire quelle dessert avec deux campus sur
la rive sud du fleuve Saint-lLaurent: 'un & Rimouski et lautre
a Lévis, dans un batiment tout neuf. Elle offre aussi des for-
mations sur mesure en fonction des besoins exprimés par les
communautés locales faisant preuve de souplesse quant aux
lieux et aux modalités denseignement. Ainsi, TUQAR offre des
formations, principalement & temps partiel, dans différentes
villes «périphériques» comme Riviere-du-Loup, Gaspé, Baie-
Comeau, Matane et Carleton.

Sur les deux campus de Rimouski et de Lévis, différentes
activités sociales, culturelles et sportives sont organisées, toul
comme des activités de plein air par lesquelles on peut profiter
de la richesse de la nature environnante.

Environ 84% des étudiants de 'UQAR sont inscrits au
ler cycle (baccalauréats, certificats et autres), 14% au 2e cy-
cle (maitrises principalement) et 2% au 3e cycle (doctorats).
LCUQAR accueille aussi plus de 200 étudiants étrangers venus

d’'une trentaine de pays, soit 4% de sa population étudiante.
Jusqua maintenant, "'UQAR a décerné 32 000 diplomes.

Comme dans le cas des autres universités régionales,
PUQAR sest appliquée & développer et 4 offrir, en complément
d’une gamne diversifiée de formations courantes, des pro-
grammes détudes répondant plus spécifiquement aux réalités
et besoins de la région. Ces spécificités sont particulierement
présentes dans les programmes détudes supérieures. En voici
quelques exemples:

— Maitrise et doctorat en développement régional

— Maitrise et doctorat en océanographie

— Maitrise et DESS en gestion de la faune et de ses habitats
— DESS et développement régional et territorial

— DESS en administration publique régionale

— Maitrise en ingénierie des petites et moyennes entreprises
— Maitrise en administration des affaires

— Maitrise en géographie

— Maitrise et DESS en gestion de projets

— DESS et doctorat en gestion des ressources maritimes

— Maitrise et DESS en sciences infirmiéres

— Maitrise et doctorat en sciences de lenvironnement

— Doctorat en biologies

La recherche ici trés dynamique, a donné lieu a la création
de plusieurs centres de recherche et de chaires de recherche
dont les travaux sont pour un grand nombre axés sur les pro-
blématique de développement de la région:

» Centre de recherche sur le développement territorial
(CRDT). Le Centre de recherche sur le développement
territorial est un regroupement stratégique de chercheurs
reconnu par le Fonds québécois de recherche sur la so-
ciété et la culture {FQRSC). Il vise la mise en oeuvre d'une
programmation de recherche comparative sur le dévelop-
pement territorial.

« Centre de recherche sur les innovations sociales {CRISES).
De [ormations disciplinaires diversifiées (anthropologie,
géographie, histoire, mathématiques, philosophie, relations
industrielles, sciences de la gestion, science économique,
science politique, sociologie et travail social), les membres



du CRISES étudient el analysent les mnovations et les trans-
formations sociales 4 partir de trois axes complémentaires:
le développement et le territoire, les conditions de vie et le
travail et l'emploi.

+ Groupe de recherche interdisciplinaire sur le développe-
ment régional de PEst du Québec. Le GRIDEQ privilégie
[étude des processus et des conditions du développement
des régions. Son fonctionnement sapparente a celui d’'un
organisme coopératif.

+ Chaire de recherche en développement. A TUQAR, lexper-
tise en développement régional référe & des programmes
denseignement supérieur et 4 un secteur de recherche vi-
santl A mieux comprendre les cnjeux et les problémes aux-
quels les régions sont confrontées avec les mutations éco-
nomiques contemporaines.

« Chaire de recherche en développement rural. Cette chai-
re vise a favoriser la recherche sur les questions relati-
ves 4 la ruralité et au développernent durable ou appro-
prié des territoires ruraux dans une double perspective
davancement des connaissances sur les réalités rurales
et de soutien aux initiatives de développement des com-
munautés rurales.

» Chairederecherche en conservation des écosystémes. Les
recherches menées dans le cadre de la chaire visent @ mieux
comprendre le fonctionnement des écosystémes nordiques,
a obtenir une meillcure connaissance des impacts des acti-
vités humaines sur les écosystémes nordiques, et & y propo-
ser des méthodes de développement durable.

» Chaire de recherche sur la biodiversité: la Chaire méne
des études dans les foréts du Bas-Saint-Laurent et de la
Gaspésie. La programmation de recherche sarticule autour
du fonctionnement de lécosysteme foresticr, de Taménage-
ment, de la sylviculture et de la socio-économie forestiére.

+ Centre d¥études nordique (CEN): un centre de réputation
internationale qui a intégré 'UQAR comme partenaire
institlutionnel. Sept professeurs y sont impliqués. Méme si
cet axe prend principalement appui sur les secteurs ci-haut
mentionnés, toute la communauté universitaire est inter-

pellée par cette initiative.

LUQAR esl reconnue surtout pour ses axes dexcellence en
sciences de la mer, en développement régional et sur la nordi-

cité, Des activités sont en progression dans des domaines no-
vateurs comme lénergie éolienne ou la connaissance du milieu
maritime 4 proximité des péles Nord et Sud, dans un contexte
de réchauffement climatique.

Rimouski, par sa situation géographique en bordure de les-
tuaire du Saint-Laurent, offre un cadre naturel exceptionnel et
propice au développement des sciences de la mer. La région
immédiate regroupe une concentration unique de chercheurs.
En les intégrant a divers programmes de recherche, I'Institut
des sciences de la mer de Rimouski {ISMER) contribue a la
vitalité exceptionnelle de ce secteur dactivité,

Situé sur le camnpus de I'Université du Québec & Rimouski
(UQAR) ct composé de chercheurs dont lexpertise couvre les
principaux domaines de locéanographie coliére, I'Institut des
sciences de la mner de Rimouski offre une programumation de
recherche diversifice et intégrée. Cest ainsi que les étudiants
de 2e et 3e cycles ont accés & une expertise qui ne lrouve son
parcil que dans les plus grands centres de recherche nord-amé-
ricains.

Llnstitut des sciences de la mer (ISMER) contribue a la
formation académique des étudiants (maitrise et doctorat) et
au développement de la recherche, en renforgant la synergic
entre la recherche fondamentale et appliquée. Ainsi, I'lnstitut
favorise l'augmentalion significative des contributions du Qué-
bec dans les grands programmes nationaux et internationaux
et par la collaboration avec plusieurs universités étrangeres. 1
joue donc un réle de catalyseur de la recherche dans le do-
maine des sciences de la mer 4 Rimouski.

A Tinterface de plusieurs champs disciplinaires et bénéfi-
ciant d’une solide réputation partout au Québec, au Canada et
ailleurs dans le monde, le Développement régional est I'un des
trois grands axes prioritaires de recherche de I'Université du
Québec 4 Rimouski.

A TUQAR, lexpertise en développement régional référe
a des programmes denseignement supérieur et a un secteur
de recherche visant 4 mieux corprendre les enjeux ct les pro-
blémes auxquels les régions sont confrontées avec les muta-



tions économiques conternporaines, a obtenir une meilleure
connaissance des dynamiques socio-territoriales affectant ces
régions, et 4 élaborer et proposer des outils daide au dévelop-
pement.

Les travaux liés a cet axe de recherche sont donc de natu-
re fondamentale ct appliquée; ils s'intéressent aux questions
relatives 4 la ruralité et au développement des territoires ru-
raux, aux défis et aux nouvelles perspectives portés par le
concept du développement durable, a Iévolution économi-
que et démographique des collectivités locales et régionales,
a innovation technologique, institutionnelle ou sociale, ou
encore a la gouvernance des ressources naturelles et cultu-
relles.

Alors que dans la plupart des autres établissements, les ét-
des régionales sont axées sur des approches plus striclement
spatio-économiques et font une large place aux phénomenes
urbains, le développement régional a 'UQAR se caractérise
par des approches et des préoccupations résolument multidis-
ciplinaires, Cest-a-dire prenant en considération au méme titre
que les composantes économiques, les aspects politiques, so-
ciaux, culturels et environnementaux de ces milieux. De plus,
une importance particuliére est accordée aux réalités qui ca-
raclérisent les régions non métropolitaines,

Les professeurs et chercheurs de toutes disciplines sont
sollicités et mobilisés pour réfléchir et faire avancer les
connaissances sur les questions économiques, culturelles
el sociales propres au développement de I'Est du Québec,
puis progressivement a celui de toutes les régions du Qué-
bec. Cest ainsi quétait fondé en 1974 le Groupe de recherche
interdisciplinaire sur le développement régional de I'Est du
Québec (GRIDEQ) et qu¥étalent institués les programmes
de maitrise (1978) et de doctorat {1996) en développement
régional.

A ce dispositif dencadrement de lenseignement et de la re-
cherche en développement régional a T'UQAR, se sont ajoutés
au cours des derniéres années deux Chaires de recherche du
Canada (en développement rural et en développement régio-
nal et territorial) de méme que le Centre de recherche sur le
développement ferritorial (CRDT), regroupement stratégique
de chercheurs présents dans quatre universités du Québec
(UQAR, UQAC, UQAT et UQO)} et dont létablissement prin-
cipal de ratiachement est 4 Rimouski.

Etudier en Développement régional a'UQAR aujourdhui,
cest choisir entre trois programmes détudes supérieures

branchés et reconnus: la maitrise en développement régional
(M.A.), le doctorat en développement régional (Ph.D.) et le
dipléme détudes supérieures spécialisées en administration
publique régionale {DESS). Cest aussi choisir une formation
qui nattire pas seulement que des candidats de toutes les
régions et villes du Québec, mais aussi une trés importante
clientéle en provenance de différents pays en développement
ou émergents. Des formations dont les étudiants apprécient
spécialement le caractére multidisciplinaire et la vision d’'un
développement qui va au-dela des contextes régionaux qué-
bécois et intégre dans ses préoccupations lavancement des
pays du Sud.

Lobjectif général de cet axe de développement est de réa-
liser une programmation de recherche et denseignement qui
permette de mieux comprendre le fonctionnement des milieux
continentaux sous climat froid, de manié¢re a répondre aux en-
jeux majeurs dans le domaine de la conservation et de la ges-
tion durable.

Lengagement de F'UQAR dans l'axe de la Nordicité posi-
tionnera favorablement linstitution dans la formation et la re-

cherche associées 4 ces enjeux.

Le territoire visé par cet axe de développement comprend
les environnements terrestres caraclérisés par les clitnats tem-
pérés froids, subarctiques et arctiques. Lensemble du Québec
est marqué par une saisonnalité contrastée du climat qui déter-
mine une saison estivale chaude et un hiver froid. Les milieux
visés dominent la géographie canadienne puisqu’ils sétendent
depuis le nord de la forét décidue tempérée jusquaux zones
polaires du Grand Nord..

A ftitre d'institution denseignement supérieur, FUQAC
oeuvre aux trois cycles détudes et est active en recherche/créa-
tion tout en s'impliquant fortement dans son milieu. Ce faisant:

Elle assume une mission de transmission et de diffusion des
connaissances en offrant un ensemble de programmes d¢études
qui s'adressent 4 des étudiants ayant des profils variés et inté-



ressés par une formation mitiale de qualité et unc mise a jour
continuelle de leur savoir afin que ceux-ci solent en mesure
de jouer un rdle de citoyens responsables dans unc société en
perpétuel changement.

Elle consacre, par la conduite d’activités scientifiques
de haute qualité réalisées en partenariat avec le milicu, des
efforts considérables & générer et a préserver la connais-
sance, contribuant ainsi a la formation de chercheurs dont
la société entiére a tant besoin. Jouant un réle important
en mati¢re de production et de diffusion de la culture par
les activités quelle réalise, elle enrichit ainsi la vie cultu-
relle locale, régionale et extrarégionale. Par le transfert des
connaissances, ¢elle partage avec les populations quelle des-
sert {Saguenay-Lac-Saint-Jean, Charlevoix, Coéte-Nord, les
communautés amérindiennes) et les organismes qui com-
posent ces collectivités, les objectifs de développement et
d’innovation exprimés par le milicu. En retour, par son in-
sertion dans le milicu, 'UQAC devient un lieu de partage et
de transfert des savoir-faire développés par les collectivités
régionales concernées.

Elle exerce, comme toutes les universités, une fonction
de pensée critique par I'intermédiairc dexperts que sont ses
professeurs. Ces ressources humaines hautement qualifiées et
compétenles dans leur domaine de formation ont le devoir de
penser, de réfléchir et de publier librement sur les problémes
et les grands enjeux sociaux constamment présents dans no-
tre environnement, Cest 14, une caractéristique propre a I'uni-
versité el, 4 ce point, fondamentale au développement ct au
devenir de la société qui, contrairement aux autres missions,
ne peut étre partagée avec d'autres partenaires. S'intégrant aux
autres missions de l'université, la fonction critique prend appui
sur la libert¢ intellectuelle, laquelle fait partie de la tradition
universitaire. Intégrée a la fonction de professeur, la liberté
universitaire constitue le fondement méme de I'identité insti-
tutionnelle de I'université.

Il importe enfin de souligner I'importance de la contribu-
tion de 'UQAC au développement socio-économique, cultu-
rel, scientifique et technologique des régions du Saguenay-
Lac-Sainl-Jean, de Charlevoix et de la Cote-Nord. A maintes
reprises, I'Université a démontré Ia fécondité des retombées
culturelles, scientifiques ct socio-économiques qui lui sont
attribuables. Dans une société du savoir avide de créalivité et
d’'imnovation, 'UQAC constitue, plus que jamais, un instru-
ment essentiel de développement régional.

LUQAC compte environ 6 500 étudiants et 600 professeurs
et chargés de cours. Elle oeuvre aux trois cycles détudes et est
active en recherche/creation.

Plusieurs programmes détudes de cycles supérieurs vien-
nent consolider la vocation et I'implication régionales de I'ins-
titution, dont voici quelques exemples
— Programme court de deuxiéme cycle en études régionales
— Maitrise en ¢tudes et interventions régionales
— Doctorat en développement régional
— Malitrise en administration des affaires (MBA pour cadres)
— Maitrise en gestion de projet
— DESS en gestion de projet dans le domaine forestier
— Maitrisc cn gestion des organisation
— DESS en éco-conseil
— Doctorat en biologie foresti¢re
— Doctorat en sciences de environnement
— Maitrise cn ressources renouvelables

Les créneaux dexcellence qui guident la recherche sont
laluminium, le givrage, la forét comme ressource renouvela-

ble, les ressources minérales et végétales.

La région du Saguenay-Lac-Saint-Jean accueille d'impor-
tantes activités relativement 4 la production de Yaluminium,
grace a la présence de la multinationale Alcan, une firme as-
sumant un leadership mondial dans ce domaine. Les collabo-
rations développées au cours des années ont amené F'UQAC
a développer une réputation enviable au plan de la recherche
sur 'aluminium. La recherche concernant Taluminium satta-
che principalement aux métaux légers, & la solidification et a la
métallurgie du métal gris. Cette implication sest traduite par la
création de groupes de recherche et de chaires spécialisees:

— Centre universitaire de recherche sur l'aluminium

— Groupe de recherche en ingénierie des procédés ct syste-
mes

— Groupe de recherche en informatique appliquée

— Chaire industrielle sur la solidification et la métallurgie de

‘aluminium
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+ Lévaluation des interventions, des programmes et des scr-
vices, particuliérement en milieu rural et dans les territoi-
res 4 faible densité de population.

+ La conceplion de programmecs et de projets d’intervention
qui contribuent au développemenl local et régional.

+ Le soutien aux vocations miniéres et forestieres de la région.

« la conception et la validation d’instruments de collecte de
données.

Parmi lagamme diversifié des programmes détudes supéricurs
de TUQA'L, certains collent de tres pres aux réalités forestiéres et
miniéres de la région ainsi qui la problématique de Ja gestion des
soins de santé et des petites et moyennes entreprises en régions
éloignées des grands centres. Voici quelques exemples:

— Maitrise en génie minérale

— Maitrise en sciences cliniques

— Maitrisc en administration des affaires

— Maitrise en biologie de la faune et de la forét
— DESS en génie minier

— DESS en gestion des organisations de santé
— Doctorat en sciences de lenvironnement

— Doctorat en sciences cliniques

LUQAT a su se doter de structures de recherche diversi-
fiées et dynamiques dont plusieurs objets détudes sont centrés
sur les réalités régionales:

— Chaire en développement des petites collectivités

— Chaire industrielle en aménagement forestier durable

— Chaire en environnement et geslion de projets miniers

— Chaire sur la restauration des sites miniers abandonnés

— Chaire en gestion intégrée des rejets miniers sulfureux par
remblayage

— Chaire en écologie foresti¢re et en aménagement forestier
durable

— Chaire sur la valorisation, la caractérisation et la transfor-
mation du bois.

La Chaire en développement des petites collectivités sest
donnée pour mission daccompagner les petites collectivités

dans la prise en charge de leur développement. Cest un cen-
tre de référence sur le développement des petites collectivités;
un centre de formation aux services des petites collectivités;
un licu daccueil et dencadrement pour les éfudiants stagiai-
res de deuxiéme et de troisieme cycles; des professeurs et des
chercheurs engagés dans le développement des petites collec-
tivités; une chaire de recherche oeuvrant en collaboration avec
d'autres organismes ayant pour objectif le développement des

petites collectivités.

Chaire en aménagement forestier durable. La Chaire a
pour mission d’assurer le développement et la qualité des acti-
vités de recherche, formalion et transtert technologique néces-
saires a élaboration et 4 lapplication de stratégies et de prati-
ques d'aménageinent forestier durable. En collaboration avec
ses partenaires régionaux, elle fixe les priorités de recherche
et participe 4 des aclions concertées répondant aux grandes
problématiques régionales et nationales.

Chaire de recherche sur la restauration des sites mi-
niers abandonnés. La Chaire de recherche du Canada sur la
restauration des sites abandonnés sattaque 4 la problémati-
que particuliére de la restauration de sites miniers ayant déja
généré du drainage minier acide (DMA). Cette chaire vise
a apporler une meilleure compréhension des notions fon-
damentales associées au DMA. Ces nouvelles connaissances
permettront, par la suite, deffectuer des modifications aux
méthodes existantes de restauration des sites générateurs de
DMA afin quelles puissent sadapter au cas particulier des si-
tes abandonnés.

La Chaire vise trois objectifs principaux qui sont inter-reliés:
— Evaluer l'impact de la mise en place d’'une barriére a loxy-

gene sur la génération d'acide dans les sifes abandonnés;
— Etudier les méthodes de traitement passif des effluents

contaminés par le DMA;
— Développer des scénarios de restauration adaptés aux sites
abandonnés générateurs de DMA.

Depuis une trentaine dannée, on a pu constater un peu par-
tout dans 'univers de lenseignement et de la recherche univer-
sitaires, une profonde remise en question du caraclére «tour
d’ivoire» de l'institution universitaire, faisant référence a des
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Hablar del sistema de educacién universitario es hacer re-
ferencia a una instancia de la sociedad que desarrolla acciones
fundamentales en su proceso de construccion y con ella la del
pais v de territorio. Para las universidades es dar cuenta de sus
compromisos y responsabilidades historicas con las generacio-
nes que coadyuvé a formar, las que hoy forma y las que en el
inmediaio futuro debe formar, de ahi que lo que hace {o deje
de hacer) debe ser entendido como oportunidades y riesgos a
la vez que retos para cumplir con la misién encomendada.

Enlabisqueda de ser actor pprincipal de la vida nacional, la
Universidad se involucrd en el desarrollo regional, en un prin-
cipio a través del cumplimiento de las funciones universitarias
de docencia, investigacion y extension, y mas recientemente
con la gestion y el emprendimiento. Son procesos continuos en
el tiempo, con resultados diferenciados en el dmbito regional
como quiera que las dindmicas y condiciones particulares asi
lo requieran.

Hoy la universidad colombiana da cuenta de sus realizacio-
nes, muestra el camino recorrido, que le permite valorar lo rea-
lizado y generar las transformaciones necesarias para construir
nuevos futuros vy ser ¢l principal agente en el desarrollo social
y en el de los territorios donde interviene. Las lineas siguien-
tes muestran hechos de importancia en la caracterizacion de la
Universidad; se resaltan experiencias que merecen ser conoci-
das por otras comunidades académicas, se hace un breve ana-
lisis de su historia, destacando sus realizaciones como parte del
sistemna de educacion superior y se dedican especial atencion al
protagonismo que ha tenido en los procesos de reconstruccién
de la sociedad y de los territorios.

To talk about the University educalion system means to
make reference to a society instance that develops fundamen-
tal actions in its own building process and together with it the
one of the county and the territory. For the universities it is
to inform of their historical compromises and responsibilities
with Lhe past generations they helped to educate, the ones in
process of education today and the ones to be educated in the
near future; therefore whal universities do, or do not do have
to be understood as risks and opportunities, together with the
challenges to be accomplished in the entrusted mission.

Trying to be leading actor in the national life, the Univer-
sity got involved in the regional development, first through its
teaching, research and extension functions, and lately through
management and enterprising. They are continuous proccsses
with different results in the region, according to the special
conditions and dynamics required.

Today, the Colombian University is reporting its achieve-
ments, assessing the accomplishments and preparing transfor-
mations to build new futures and lead the social development
in the territories of its performance. This text shows the impor-
tant facts in the definition of the University, explains experi-
ences that are worth being known by the academic communi-
ties, analyzes briefly the history and dedicates special attention
to the lead process of the University in the construction of the
society and territories.






Conviene destacar que las instituciones de educacion supe-
rior son relativamente nuevas y de reciente desarrollo; no obs-
tante conviene sefialar que desde 1a época de la Real Audiencia
se hallan los antecedentes de las fundaciones universitarias: la
primera universidad que se organizé fue la de Santo Tomds en
Santaf{é de Bogota (1580) bajo la direccién de la comunidad de
Santo Domingo. Los Jesuitas organizaron la Universidad Jave-
riana (1623} y los Agustinos Calzados fundaron la Universidad
de San Nicolds de Mira {(1703), La primacia en la formacién
de abogados v sacerdotes, una formacion elitista y de marcada
tendencia escoldstica clerical, caracterizan las primeras uni-
versidades (IESALC-UNESCQ, 2002).

A finales del siglo xv111, el sector civil fundé a través del fis-
cal Moreno y Escandon, la primera universidad publica para el
Virreinato. La universidad colonial no logré institucionalizar la
universidad publica ni las reformas ilustradas, pero si alcanzé, con
profesores ilustrados, junto a la Expedicién Botdnica y las tertu-
lias, una nueva mentalidad y fomentar lo que se denominaban los
estudios Utiles y practicos, lo cual repercutié en la élite criolla neo-
granadina en el proceso de mdependencia (Soto, 2002)

En la primera mitad del siglo xix, la universidad orienté
sus objetivos a formnar ciudadanos y construir la nueva nacion,
e impulsar una educacién en la que las ciencias utiles carac-
terizaran la educacién publica y oficial. La nueva orientacion
incluia la ensefianza de las ciencias naturales, Con ello, se or-
dené que en cada universidad hubiera una facultad de ciencias
y matemdticas como quiera que lo prioritario fuera formar en
«asuntos industriales y ciencias utiles». La educacidn estaba
controlada por el Estado, pero influenciada por el clero.

Al final de la década de los sesenta del siglo X1x y como conse-
cuencia del desarrollo de las ideas positivistas y de las influencias
francesas e inglesas se realiza en 1867 la reforma universitaria de
Jos¢ Maria Samper y la creacién de la Universidad Nacional de
los Estados Unidos de Colombia con el criterio de ofrecer una
educacidn gratuita y facilitar el acceso a nuevos sectores sociales.
La incorporacién de la educacién técnica, el desarrollo de pla-
nes de estudio centrado en las facultades de Derecho, Medicina,
Ciencias Nalurales, Ingenieria, Artes y Oficios, Literatura y Fi-
losofia. La dependencia de la universidad de los gobiernos de
turno quienes determinaban los reglamentos, el curriculo y el
nombramienio de profesores y funcionarios, caracterizan esta
etapa del desarrollo de la universidad.

A comienzos del siglo xx el pais tenia ocho universidades
publicas y tres privadas, estas dltimas concentradas en Bogotd.

Es el momento en que la universidad enipieza a poner en prac-
ticala autonomia universitaria. Un hecho relevante fue la crea-
cion del Ministerio de Educacion y de la Facultad de Ciencias
de la Educacion de la Universidad Nacional, cuyo antecedente
se encuentra en la Escuela Normal de Tunja.

En 1936, cuando la mujer entra a la universidad, se fundan
universidades regionales como la Universidad Pontificia Boli-
variana, de Medellin (1936}; y las oficiales de Atlantico (1941);
Caldas (1943); Valle y Tolima (1945) e Industrial de Santan-
der (1947) v la que mas tarde seria la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en Bogota {1948). A la laicizacién
de la universidad se incorpora la educacion tecnolédgica para
coadyuvar al proceso de industrializacion del pais. En 1957
se cred la Asociacion Colombiana de Universidades —AS-
CUN— (Soto, 2005)

Para el caso de la Universidad Nacional, en 1963 se redefi-
nid la Universidad como «establecimiento piblico de cardcter
docente, auténomo y descentralizado, con personeria juridica,
gabierno, patrimonio, y rentas propias» y se definié una pro-
puesta de reforma denominada «universidad para el desarro-
llo» tratando de convertir a esta institucién «en un efectivo
instrumento del cambio econdmico y social de nuestro pais».
La reforma logra la articulacién académica y administrativa
{Universidad Nacional).

Con la expedicién de la Ley 80 de 1980 se establecen los
requisitos que debe tener un establecimiento de educacién
superior v se definen las funciones del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior —ICFES—, frente
a las Universidades. Se institucionaliza ¢l control y vigilancia
y se inicia la evaluacion periddica de instituciones realirmdn-
dose la investigacién como actividad de la educacién supe-
rior. El poder de las universidades se concentra en el rector y
en los Consejos Superiores. Se consagra la autofinanciacién
y las universidades privadas siguen en crecimiento acelerado.
Esta etapa finaliza con el cambio de la Constitucién, en 1391,
v la Ley 30 de 1992 que marca un hito importante en la evolu-
cién de la educacion superior en el pats (IESALC-UNESCO,
2002).

Con la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se esta-
blece que la educacién es un derecho de la persona y un servicio
pUblico que tiene una funcién social. El Estado se constituye en
garante de la calidad del servicio educativo a través del ejercicio
de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion superiot.
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de la educacion adquiere nuevos significados que deben ser
compartidos por las instituciones de orden estatal y priva-
do.

Para avanzar en tal sentido, se considera la necesidad de
construir un sistema de educacion superior que retina ciertas
caracteristicas {ASCUN, 2007):

1) Que sea abierto y flexible, orientado hacia un mayor acceso
y permanencia de sectores de poblacién de bajos ingresos;
que comparta una formacion de calidad y permita la mo-
vilidad de los diferentes agentes educativos; que facilite a
quienes egresan, una adecuada insercién en el mundo pro-
ductivo por su capacidad critica, creativa y emprendedora,
con aptitud para solucionar problemas y para afrontar am-
bientes de trabajo cambiantes; que forme personas mtegras
y con conciencia ciudadana, vinculadas a la sociedad y que
contribuyan a la solucién de problemas acuciantes como la
disminucién de la pobreza, el uso racional y sostenible de la
biodiversidad, la transferencia y produccidn de tecnologias
¥. en general, ser actores de las transformacionales regiona-
les y nacionales.

2} Que contribuya con el desarrollo cientifico y tecnolégico la
sociedad colombiana, de manera que el pafs y sus regiones
puedan insertarse y competir en el mundo globalizado.

3) Que tenga la capacidad de establecer procesos de interaccién
eintegracion con la sociedad, tanto regional como nacional e
internacional y contribuya a la identificacidén y comnprension
de los problemas y sus alternativas de solucion.

4) Que estimule y valore la diversificacién de programas e ins-
tituciones, precise la tipologia institucional de manera clara
seglin su vocacion, que tenga viabilidad financiera, capaci-
dad de gobernabilidad y desarrolle una gestion moderna;
con 6rganos de coordinacion y direccidn coherentes, para
el desarrollo de una politica piblica a largo plazo de equi-
dad con transparencia.

El desafio a futuro para las instituciones de educacién supe-
rior, es que se constituyan escenarios para la construccién y difu-
sién del conocimiento que atienda y dé respuesta a las contradic-
ciones y tensiones que imperan en las nuevas realidades de las re-
giones, la nacién y la humanidad. El reto es ampliar la capacidad
para generar, apropiar y transferir el conocimiento que le permita
al pais aprovechar los recursos con que cuenta en la generacion
de riquezas y de mayor bienestar social (ASCUN 2007).

El sistema de educacién superior propende cada vez mas
a la descentralizacién y a establecer subsistemas de educacién
regional que permitan compartir fortalezas, talento humano y
capacidad mstalada de las instituciones oficiales y privadas a
ese nivel territorial,

La estrategia de regionalizacién ha permitido una mayor
articulacién de los procesos educalivos mds pertinentes, a la
vez que formular y ejecutar proyectos de investigacion y exten-
sidn acordes con las necesidades de los territorios.

Del conjunto de Instituciones de Educacién Superior, se
mencionan las experiencias de las universidades del Valle, de
Antioquia e Industrial de Santander, que han formulado signi-
ficativos programas y modelos de regionalizacion. Es de acla-
rar que otras universidades como la Tecnol6gica de Pereira,
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y del Tolima, también
tienen experiencias de importancia. Las iniciativas contribu-
yen a la meta nacional de ampliar la cobertura en la educacién
superior y de ofrecer a los estratos mds bajos oportunidades
reales de acceso para que se convierta en un factor de equidad
social y desarrollo regional.

la Universidad del Valle es pionera en los procesos de re-
gionalizacion. A finales de la década del ochenta, Ta Universi-
dad se vincul6 a los programas de promocién de la educacién
a distancia y luego, pensando en el desarrollo integral de las
regiones de su departamento, cre¢ en 1985 el Programa de Re-
gionalizacién. El programa se apoyé en los Centros Univer-
sitarios Regionales en distintas ciudades del Valle del Cauca,
convirtiéndose en un referente del desarrollo institucional
como quiera que le permitié ampliar la oferta académica en
las subregiones de mayor desarrollo en el departamento; aplicé
una politica de descentralizacién educativa coherente con el
desarrollo municipal y canalizé las vocaciones socioeconémi-
cas locales como marco de referencia para su propio desarrollo
y el del entorno regional (Universidad del Valle, 2004).



El Programa ofrece planes de formacion en el nivel tecno-
16gico, profesional y de posigrado. Durante Jos primeros seis
afios de existencia del Programa, la Universidad tuvo una ofer-
ta curricular por ciclos con una duracién de cuatro semestres
iniciales que se continuaba en la sede principal de Cali. Dado
que la desercién aumenté considerablemente, el Programa de
Regionalizacién opté por la oferta de programas terminales
en cada sede. El comportamiento de la matricula en todos los
centros universitarios regionales le permitié a la Universidad
incrementar la cobertura pasando de 15.847 estudiantes en el
2002 a 18.661 en el 2005.

La regionalizacién de la Universidad del Valle, a lo largo
de su existencia, generd un proceso de territorialidad, contri-
buyendo al desarrollo de su region mediante la formacion de
capital social que no se desvincula de su entorno y que por
el contrario encuentra en él las posibilidades de ocupacion y
desarrollo profesional.

El objetivo de la regionalizacion es el de propender por la
integracién del quehacer universitario al desarrollo armonico
¢ integral de las regiones, traducido en el mejoramiento de la
calidad de las diferentes esferas de la vida ciudadana para que
la Universidad sea un dinamizador social, cultural y artistico
de su zona de influencia y para contribuir més a la eliminacion
de la exclusion social y del estancamiento social y economico
{Universidad del Valle, 2005).

A través del trabajo que desarrolla en sus sedes de Bar-
bosa, Barrancabermeja, Malaga y Socorro, y los convenios
con la Asociacidn de Egresados de la UIS —ASEDUIS— de
Barranquilla, Bogot4, Bolivar y Norte de Santander, la Uni-
versidad Industrial de Santander adoptd también la regio-
nalizacién de sus programas de educacién, en los niveles de
pregrado y postgrado, como una politica institucional. Para
la UIS la decisién se toma en el marco de las disposiciones de
la Constitucién de 1991, y en cumplimiento del Capitulo II
de la Ley 30 de 1992, que define los objetivos de la educacion
superior:

«f...] ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdmico,
politico y ético a nivel nacional y regional y promover la uni-
dad nacional, la descentralizacion, la integracion regional

y la cooperacién institucional, con miras a que las diversas
zonas del pais dispongan de los recursos htumanos y de las
tecnologias apropiadas que les permitan atender sus nece-
sidades».

A la Direccién General de Regionalizacién de la Univer-
sidad, creada en junio de 1997, le corresponde planificar, fo-
mentar, dirigir, coordinar y evaluar la calidad académica de
los programas de regionalizacion. El total de la matricula en la
Universidad Industrial de Santander, incluidas todas sus sedes,
paso de 16,069 en el 2002 a 18.071 en el 2005 (Ministerio de
Educacién Nacional, 2006).

En el afio 2000, la Universidad de Antioquia consolidé la
experiencia de regionalizacién en la que se habia empefiado
afios atras. En cinco seccionales, ubicadas en igual nimero de
subregiones —Urabd, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Oriente,
y Suroeste— y dos préximas a constituirse —las seccionales
Nordeste y Occidente—, la Universidad ofrece programas de
pregrado y postgrado. El objetivo primordial es contribuir a
que las regiones se encuentren con sus vocaciones y puedan
desarrollarlas a través de sus egresados. Los programas se dise-
fian pensando especialmente en las necesidades de esas regio-
nes; Ingenierfa Agropecuaria en el Magdalena Medio, Suroeste
y Urabé; Ingenierfa Acuicola en el Magdalena Medio y Cien-
cias del Mar en Urabé para mencionar solo algunos (Universi-
dad de Antioquia, 2006).

La Universidad cumple con €l objetivo de ofrecer en las re-
giones el servicio publico de la educacién superior en sus fun-
ciones de docencia, extension e investigacion. Entre el 2002 y
el 2005, la matricula de todas las seccionales de la Universidad
registrd una tendencia creciente y sostenida.

En la perspectiva de consolidar la Universidad en su re-
gién, la Institucion disefié y puso en marcha el Observatorio
de Educacién Superior Regional —OES—, propuesta que le
permite monitorear las transformaciones educativas necesa-
rias para el desarrollo regional y perfilar las estrategias para
que la Universidad de Antioquia se proyecte al futuro de forma
flexible, asumiendo los correctivos necesarios para convertirse
realmente en la universidad de los antioquefios. Los propositos
del OES se centran en hacer de los obstaculos del desarrollo
regional los retos de la educacion superior; conocer las cau-



sas de la desconexion entre Universidad y la Educacion Media
(dificultades del bachiller); comprender el lugar que tienen en
las regiones la Universidad de Antioquia; valorar la fortaleza
de la Universidad de Antioquia entre los actores regionales e
incorporarla como un bien piablico regional (Universidad de
Antioquia 2006)

Cuatro aspectos definen el OES: es un espacio para alentar
la confluencia de distintos actores e intereses regionales que
intervienen en el hecho educativo, con el fin de promover la
discusién sobre el desarrollo de la educacién en las condi-
ciones especificas de cada region y facilitar la articulacion de
acciones encaminadas a mejorar las condiciones educativas
de las regiones y la calidad de vida de los habitantes; es una
plataforma investigativa que tiene en la educacién superior
st objelo de reflexidn, interpretacion y analisis; es una herra-
mienta de recoleccion de informacién bésica y de generacién
de informacion para analizar las caracteristicas més relevantes
del contexto regional que se anudan con las tareas educativas,
asi como las condiciones internas de la Universidad de Antio-
quia en su accionar cotidiano en las regiones; es un medio de
difusién que cualifica la opinidn, impacta en el publico y atrae
la atencién y compromiso de otros actores polenciales inte-
resados en el tema, con el proposito de estimular los cambios
educativos requeridos.

Para la Universidad el OES debe consolidar un organismo
de caracter académico y cooperativo para la gestién de infor-
macién y andlisis sobre el desarrollo de los procesos de educa-
cién olrecidos por la Universidad de Antioquia en las regiones,
que responda a los intereses y necesidades de la comunidad
universitaria, y de los sectores educativo, gubernamental, em-
presarial y social del departamento.

Por su estructura organizativa y el caracter de universidad
de dmbito nacional, desde su fundacidn en 1867, la Universi-
dad Nacional de Colombia —UN— ha tenido como misién
fundamental la formacién de profesionales idéneos para el
desarrollo del pais. Durante la segunda mitad del siglo x1x la
Universidad cumplié su papel desde Bogotd, atrayendo estu-
diantes de otras regiones.

Con la incorporacién de la Escuela Nacional de Minas de
Medellin y de la Escuela Superior de Agricultura Tropical de
Palmira, durante la década de 1930, la Universidad aument6

su influencia geografica al brindar posibilidades de educacion
superior en distintas regiones del pais. A finales de la década
de 1940, la UN se expandid ain mads al abrir una sede en la
ciudad de Manizales. La existencia de estas sedes acrecenté ra-
dicalmente la oferta de educacion superior en dreas que tenian
poca o ninguna institucién universitaria y brindé la posibili-
dad a estudiantes de distintas regiones del pais de no tener que
venir necesariamente a Bogotd, sino de realizar sus estudios
universitarios en ciudades mds cercanas a sus municipios de
origen (GUHIL, 2005).

La UN mantuvo este esquema de cuatro sedes (Bogota, Ma-
nizales, Medellin y Palmira) en dreas que concentran la po-
blacién en Colombia hasta finales de la década de 1980. En la
década de los noventa se crearon el Instituto Amazénico de
Investigaciones (IMANI} en leticia, el Instituto de Estudios
Caribefios en San Andrés y la sede Arauca. Estos centros de
investigacién pronto evolucionaron y se convirtieron en lo que
hoy se denomina sedes de presencia nacional, con las cuales
se busco hacer presencia en regiones remotas de la geografia
colombiana y fortalecer los vinculos con los paises vecinos por
medio de la investigacién y la formacién de profesionales en
distintas dreas del conocimiento.

No obstante el caracter de Universidad Nacional, se des-
taca el papel regional que cumple cada una de las sedes, loca-
lizadas en lugares estratégicos del territorio nacional y cum-
pliendo roles y funciones en sectores de importancia para ¢l
pais. Con todo, es importante resaltar las caracteristicas de la
cobertura en la que los aspirantes y admilidos proceden de
pocos departamentos del pafs. La sede de Bogotd presenta
el caso mds extremo de csta situacion; en el 2004 concentré
al 49% de los aspirantes y al 40% de los admitidos, pero la
ciudad representaba aproximadamente el 20% de la pobla-
cion de Colombia. La situacién mds critica de una cobertura
nacional se refleja en la existencia de 349 municipios del pais
de donde no hay reportes de aspirantes y admitidos, segin un
estudio recientemente conocido de la cobertura de la Univer-
sidad (GUHL, 2005).

La informacién de una cobertura regional en la primera
Universidad del pais, contrasta con la de universidades privadas
donde los porcentajes de admitidos que no son oriundos de la
ciudad sede, facilmente superar el 40%, tal es el caso de la Ponti-
ficia Universidad Javeriana de Bogotd. Las diferencias se pueden
explicar, en parle, por un factor econdmico. Quienes acceden a
la universidad puablica por lo general provienen de estratos so-
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cilitando la conformacién de alianzas regionales apoydndolas
en el disefio y mejora de sus proyectos, y ofreciendo recursos
mediante convocatorias pablicas. Por olra parte, con miras a
garantizar la calidad de los programas, deben tener el registro
del Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior
y cumplir con procesos de seguimiento y evaluacién del im-
pacto de los programas que oftrecen.

La meta del Ministerio para el cuatrienio era crear 100 y con
ellos generar 10 mil nuevos cupos en programas de educacion
superior. Al finalizar el 2005 se habian creado 80, distribuidos
en 334 municipios y 30 departamentos —de los cuales 45 se
encontraban ya en funcionamiento— los restantes 35 iniciaron
labores en febrero del 2006, hoy son ya 114, Los CERES habian
generado 5.037 cupos, se habian ofrecido 74 programas técni-
cos y tecnologicos (48% del total), y habian hecho parte de la
alianza 98 organizaciones del sector productivo (Ministerio de
Educacion Nacional, 2006).

Uno de los dmbitos de mayor intervencion de la universi-
dad colombiana cono elemento articulador del desarrollo re-
gional es el de la investigacion, la innovacién v el desarrollo
empresarial. Como ya se indico, ain el pais en esta temitica
no presenta grandes logros. Sin embargo, algunos de ellos dan
cuenta de su impacto y de sus desarrollos futuros.

Las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia de Amazonia,
Costa Atlantica, Centro Oriente, Dislrito Capital, Pacifico y
Noroccidente, fueron creadas a comienzos de 1994, mediante
Acuerdo No 4 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
La experiencia de las Comisiones Regionales de C&T es
muy diversa, tanto en los campos de accion o énfasis en los
cuales se desarrollan su labor, como en los logros alcanzados
durante su gestion. Cada una responde a dindmicas regionales
propias, dependiendo en la mayoria de los casos del compro-
miso de los gobiernos regionales y locales y del quehacer de las
universidades regionales, en especial de la que hace de secre-
taria técnica.
Se destacan los esfuerzos en la planificacidén de varias Co-
misiones (Costa Atléntica, Pacifico, vy Amazonia, principal-

menle) orientadas a la identificacién de prioridades, progra-
mas o planes regionales de ciencia y tecnologia. Estas tres
Comisiones definieron planes concertados y participativos
de ciencia y tecnologia. Asi mismo, se resalta la importancia
del proceso de participacién de los diversos actores locales
y departamentales y la conformacién de grupos de trabajo
o redes interdepartamentales en torno a temas estratégicos
para la region.

Por otro lado, las siete Comisiones estructuraron Agendas
Estratégicas Regionales de CyT, mediante las cuales identifica-
ron temas o campos prioritarios para la region y en ellos foca-
lizaron sus estuerzos. Las Agendas propiciaron el desarrollo de
Planes Departamentales de Ciencia y Tecnologia, vinculados a
los Planes Departamentales de Desarrollo.

Teniendo en cuenta la diversidad de condiciones e mtereses
de las regiones, se impulsan diferentes prograinas considera-
dos estratégicos desde las regiones y en los que en la mayoria
de los casos interpretan el sentir y las condiciones geograficas
del entorno (COLCIENCIAS-DNP, 2006)

Un conjunto de las acciones de las Comisiones pueden re-
sumirse en:

— La elaboracién del portafolio regional de proyectos de in-
novacion tecnologica y desarrollo empresarial, asi como el
impulso al programa de internacionalizacién de la gestién
en ciencia y lecnologia.

— La organizacion de redes y grupos de mvestigacion.

— Reuniones internacionales y regionales de ciencia y tec-
nologia y publicaciones de memorias cientificas regio-
nales.

— Promocién y conformacién del Fondo de Fomento de la
Investigacion y la Innovacién Tecnoldgica y la formulacién
y creacién de los fondos para el fomento de la investigacion
y la innovacion tecnoldgica.

— Elaboracion de indicadores basicos sobre la sitnacion de la
C&T.

— En coordinacion con el Instituto Colombiano para el De-
sarrollo de la Ciencia y la Tecnologia el desarrollo de pro-
gramas especificos de investigacion.

— Conceptualizacion y organizacion de Ja gestion de las Co-
misiones Regionales, y sensibilizacién, organizacion y puesta
en marcha del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia.

— Canalizacién de recursos y conformacion de tematicas re-
gionales prioritarias, como base de programas regionales.



— Programa Nacional de Prospectiva Cientifica y Tecnologi-
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— Aplicacion de la Previsién y Prospectiva Cientifica y Tecno-
logica.

Como un ejemplo se mencionan los objetivos de la Agenda
Prospectiva de Bogota y Cundinamarca:

— Construir, en consenso con los actores la ciudad-region,
la visién prospectiva regional para desarrollar en el corto,
mediano y largo plazo una capacidad cndégena de ciencia
y tecnologia, como base para una gestién competitiva en las
organizaciones publicas y privadas, creando las condicio-
nes de generacidn, difusion y utilizacion del conocimiento,
que incrementen la productividad y mejoren la calidad de
vida de sus habitanies.

— Contribuir a la satisfaccién de las necesidades sociales y
productivas, mediante la construccién de una capacidad de
innovacion, difusidn y sustitucidn tecnologica, que permita
al sector productivo, especialmente a las cadenas y clusters
dindmicos y relevantes, insertarsc proactivamente en los
mercados nacionalcs e internacionales estimulando el de-
sarrollo econdmico v social de la ciudad-region.

— Construir una mfraestructura cicntifica y tecnoldgica apo-
yada en la definicion de politicas claras y sostenibles en el
ticmpo, que hagan posible a la ciudad-region estructurar un
proyecto social.

— Institucionalizar la ciencia y la tecnologia al interior de la
ciudad-region.

Para la Agenda, el papel de la ciencia y la tecnologia
toma un rol determinante, ya que la ciudad y la regi6n tiene
un desafid historico frenle a su futuro: o incorporan el de-
sarrollo cientifico, tecnolégico e innovativo a su desarrollo
productivo e infraestructura urbana y regional, para garan-
tizar la supervivencia econdmica y social de su tejido socio-
empresarial, 0 asumen las consecuencias de compelir en un
futuro cercano con plataformas productivas mas eficientes,
como las de los principales paises desarrollados, que in-
corporan mds conocimiento en su funcién de produccion
{Concejo de Bogota, 2004).

stiva para lormular las acciones de hoy y alcanzar er ese horizonte un nuevo pais y una nueva ciudad £l primero es de origen presidencial, en tanto que el

scqundo es de la dlianza Adminisiacién Distital sector privade.

Frente a este reto la ciudad-regidn, que posee la principal
plataforma cientifico-tecnolégica del pais, necesita articular
su sistema regional de innovacién acorde con la problema-
tica y dindmica interna, y las necesidades de la globaliza-
¢i6én, para generar un desarrollo sustentable y competitivo
que le permila afrontar los retos de insercién y competencia
internacional.

Son los estudiantes, trabajadores y empresas, los que acu-
mulan y aplican el conocimiento para impulsar la productivi-
dad y el crecimiento, luego el modelo que debc buscar la ciu-
dad-region en el actual mundo de acelerados cambios tecnolo-
gicos, intensivos en destrezas, es la capacidad de «emprender»,
adaptarse, innovar, trabajar en equipo y relacionarse con una
amplia variedad de actores.

La Agenda encuentra en la alianza con las universidades
del entorno ciudad-regién la mejor opcién para su desarrollo
y casi todas la incorporan en sus planes cstratégicos como una
alternativa vélida que orienta su quehacer universitario.

luzgar el impacto del
rol de la universidad colombiana en el Sistema de Ciencia y
Tecnologia —CyT— del pafs, es analizar la historia misma de
la universidad y entender que tradicionalmente la universidad
orienta su quehacer a la formacion de profesionales y muy po-
cas a la formacion de investigadores, sin embargo, el desarrollo
dela CyT en Colombia es un proceso acumulativo de aprendi-
zaje y cualificacion,
Una caracterizacidon de los diferentes periodos obedece
al desarrollo y consolidacion de instrumentos de politica y a
factores «determinantes» que la han influenciado. Se pueden
distinguir cuatro etapas en el desarrollo de la CyT. Un primer
periodo, anterior a 1968 quc dio lugar a la creacién de Colcien-
cias; un segundo periodo, entre 1968 y 1988; un tercer periodo,
que comprende los finales de la década de los ochenta y todala
década de los noventa, y un cuarto periodo, desde 2000 hasta
hoy. Se hace la salvedad que la aproximacién a una periodi-
zaciom solo tiene validez como ejercicio puramente académi-
co para enmarcar hitos del desarrollo de la CyT (Jaramillo,
2004).



El primer periodo estuvo influenciado exdgenamente por
los organismos internacionales y por el pensamiento latino-
americano. Estos factores iniciaron la cultura de la investiga-
cién en Colombia y definieron retos para llegar a la concepcion
de una sociedad basada en el conocimiento.

En el segundo periodo se destaca el comienzo del desarro-
llo de factores endogenos que logran aproximarse a esa nueva
concepcion de la investigacion. En efecto, la reestructuracion
de las universidades, la incorporacién de profesorado de tiem-
po completo, la reestructuracion de institutos, la formacién de
investigadores a través de los programas de maestrias en los
afos setenta, y la puesta en funcionamiento de convenios de
cooperacion que permitieron la salida de muchos colombianos
al exterior, La formacién de investigadores y la institucionali-
zacion de la investigacién caracterizan este periodo (Villave-
ces, 2003).

El tercer periodo, iniciado hacia finales de los ochenta y
desarrollado durante toda la década de los noventa, signi-
ficé un quiebre importante en la concepcidn, organizacion
institucional, desarrollo de instrumentos y articulacién de
la CyT con el desarrollo economico y social del pais, parti-
cularmente en la relacion con el sector productivo. Es una
etapa de cambios profundos en la economia colombiana y en
la concepcion del modelo de desarrollo que influy6é de ma-
nera significativa en la orientacidén de la actividad cientifica
y tecnoldgica del pafs. Varios faclores inciden positivamente
en cl avance de la Cy'l': la Ley 29 de 1990, que establecid los
pardmetros para la actividad de investigaciéon y desarrollo
tecnolégico; los avances normativos en materia de investiga-
cion; la publicaciéon del libro Ciencia y Tecnologia para una
Sociedad Abierta, que le dio contenido al nuevo escenario de
las reformas estructurales de inicios de los noventas; los em-
préstitos internacionales; el inicio de la Misidn de Ciencia,
Educacion y Desarrollo, que entregé sus resultados en 1994;
la elaboracion y aprobacion del documento del Consejo de
Politica Econémica y Social, que establecid la polilica de CyT
para el periodo 1994-1998; la institucionalizacién en 1995 del
Sistema Nacional de Innovacion (SNI) y el desarrollo de ins-
trumentos y modalidades para el financiamiento y la organi-
zacién de la innovacién tecnoldgica y los Sistemas Regionales
de Innovacién; el establecimiento de los planes estratégicos
para programas nacionales de CyT, y la creacién en 1999 del
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT}
(Jaramillo, 2004).

Un cuarto periodo, que hace poco comenzd, se caracteriza
por profundizar y articular los actores del Sistema Nacional de
CyT vy fortalecer el Sistema Nacional de Innovacién, asi como
la infraestructura nacional de CyT. Se profundiza en la articu-
lacion de recursos financieros entre diversas instituciones del
Estado como mecanismo de compensacion a la disminucién
de recursos de la Nacidn.

Gran parte de la actividad de investigacion se centra en las
acciones adelantas por COLCIENCIAS. De ahi que la valora-
cién de la investigacion a nivel nacional proceda de la informa-
cién que el Instituto posee. A manera de ejemplo al comparar
los resultados de las convocatorias realizadas en los afios 2000
y 2004, y teniendo en cuenta tnicamente la cantidad de gru-
pos, se observa, en este periodo de cuatro anos, un aumento
considerable en el niimero de grupos de investigacion (Munoz,
2005).

Se destaca que en las universidades publicas solo 23 {el
69,7%) tienen grupos de investigacion medidos. La Universi-
dad de Antioquia ocupa el primer lugar, tanto en el nimero
total de grupos reconocidos como en el nimero de grupos
en categoria A, superando a la Universidad Nacional, a pesar
que en los registros que aparecen para esta institucién se in-
cluyen todas sus sedes. Entre las universidades de Antioquia,
Nacional, Valle, Industrial de Santander y Cauca tienen 298
grupos medidos, es decir el 73,03% del total; ¥ del total de
grupos en categoria A (137), tienen 109 grupos, es decir el
79,6%.

El conjunto de universidades pablicas acreditadas mstitucio-
nalmente a la fecha: Anlioquia, Valle, Industrial de Santander y
Tecnolégica de Pereira tienen 192 grupos, lo cual corresponde al
47,1% del total de grupos medidos en las universidades publicas.
En cuanto al nimero de grupos en categoria A, estas cualro ins-
tituciones tienen 70 grupos, es decir, el 51,1%. Vale la pena men-
cionar el progreso que han tenido las universidades del Cauca,
Distrital y Magdalena, las cuales presentan un aumento signifi-
cativo en la cantidad de grupos en categorias A y B.

En las universidades privadas, la Universidad de los Andes
ocupa el primer lugar mostrando un desarrollo notable res-
pecto de otras instituciones. Las primeras cinco universidades:
Andes, Javeriana-Bogotd, del Norte, Pontificia Bolivariana y
Auténoma de QOccidente tienen 102 de 113 grupos medidos, lo
cual corresponde al 51,7%. De igual manera, este grupo tiene
51 de 75 grupos en la categoria A, es decir, el 68%. El grupo de
universidades privadas con acreditacion institucional: Andes,
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El programa Universidad-Empresa-Estado alcanza una
dimension departamental y se constituye en un instrumento
importante que contribuird a mejorar la productividad de las
empresas de las subregiones de Uraba y Oriente, incentivard
a los investigadores para que generen proyectos de impacto
social, econémico y productivo; pero, sobre todo, permitird
la explotacion de las potencialidades de cada region para que
puedan avanzar en el camino hacia su desarrollo.

Otra experiencia por destacar es la operada por la Universi-
dad de Manizales, que consiste en llevar a cabo hoy en la capi-
tal de Caldas ferias del emprendimiento en donde se presentan
proyectos con alto potencial comercial y financicro, lales pro-
yectos son iniciativas de estudiantes o recién egresados de ese
centro académico y con su participacion contribuyen a fortale-
cer el tejido empresarial, que cs la materia prima esencial para
la construccién de la competitividad regional y coadyuvar a [a
transformacion productiva.

Las relaciones universidad-empresa sc sustentan en la arti-
culacién entre esos dos entes mediante el disefio de esquemas
conjuntos de investigacidn, el desarrollo tecnoldgico ylainno-
vacién y el fortalecimiento de los centros de servicios de con-
sultoria y los programas de educacién continua, alendiendo las
necesidades del sector empresarial,

A la par con lo anterior, generan una cultura emprende-
dora gracias al fomento del espiritu emprendedor como una
competencia general de las IES institucional y una oferta de
formacién pertinente para las necesidades de una economia
regional competitiva.

En la anterior direccidn cabe destacar el aporte de las uni-
versidades a la consolidacién de los Parques lecnologicos Re-
gionales, de los cuales se destacan el Parque Tecnolégico de
Antioquia, el Parque Tecnologico del Eje Cafetero, el Parque
Tecnoldgico de Guatiguard en Bucaramanga y el Parque Tec-
nologico del Caribe y Vélez Pombo.

Una experiencia a destacar es la relacionada con ParquesolL.
La Fundacién Parque Tecnoldgico del Software- ParqueSofl- es
una entidad sin dnimo de lucro cuya mision reside en ofrecer
un espacio de desarrollo y respaldo para emprendedores de
software, que permita incubar cmpresas de conocimiento, en
un ambicnte y con un modelo de emprendimiento creado y
administrado por emprendedores.

ParqueSoft es el cluster de clencia y tecnologia informdtica
mas grande de Colombia y uno de los mds importantes lideres

en apoyo a proyectos de emprendimiento con base tecnolégica
e invesligacion tecnoldgica aplicada al desarrollo de soluciones
informaticas.

La Red Nacional de Parques la constituyen mds de 340
empresas especializadas en la industria del conocimiento, en
donde trabajan mds de 1.600 profesionales especializados utili-
zando tecnologias de punta en la industria de las UICS, y otros
cenlenares de empleos apoyando los procesos de servicios
profesionales, administrativos y desarrollo de negocios inte-
grados, a través de un sistema de informacién WEB vy clusters
empresariales. La Red de Parques, Parquesoft, se encuentra
constituida por 11 parques ubicados en siete departamentos
del pais, en las ciudadces de Cali, Palmira, Armenia, Manizales,
Pereira, Popayan, Buga, Buenaventura, Sincelejo, Pasto, Tulua
y, proximamecnte, Bogotd.

Pero las referencias con las universidades radica en las po-
sibilidades que se les ofrecen a sus estudiantes y egresados. Por
gjemplo, la incorporacién de la universidad trae beneficios

COImao:

— Participar activamente en la orientacidn y direccion de la
Fundacion ParqueSofi - Bogota desde su inicio, en su ca-
lidad de miembro de la Junta Directiva y ser protagénicos
en la definicion de los ejes temdticos de los negocios del
parque.

— Hacer parte desde su inicio de un proyecto liderado por
grupos de empresarios que aportan su conocimiento y ex-
periencia a los jOvenes emprendedores.

— Instrumentalizar los Planes de Negocios como opcion de
grado en forma transversal entre programas curricula-
res de pregrado y postgrado de las universidades y entre
instituciones de educacion superior en cumplimiento del
articulo 16 de la Ley 1014, para el fomento del emprendi-
miento.

— Contar con un espacio paradesarrollar interacciones entre inves-
tigadores de la Universidad o universidades y empresarios sobre
temas concretos relacionados con Tecnologias de Informacion
y Comunicacidn, 'T1Cs, en un marco de emprendimiento.

— Generar un espacio que brinde continuidad y seguimien-
to a las iniciativas del emprendimiento, empresarialidad e
investigacion aplicada, gestadas cn el interior de la Univer-
sidad, que faciliten la transferencia del conocimiento a los

estudiantes,



— Vincular los laboratorios de investigacion de las universi-
dades con los 11 laboratorios existentes de Parqucsoft y de
csta forma, brindar acceso a los estudiantes a un networking
de investigacién muy robusto.

— Mostrar a la Universidad como una universidad emprende-
dora.

— Contar con un espacio idoneo para desarrollar proyectos
de innovacioén empresarial o de investigacion aplicada cn-
tre docentcs.

— Apovyar el desarrollo de una industria que opera dentro de
las denominadas «tecnologias limpias», que no manipula
materias primas convencionales, que no requiere mayor
infraestructura, que tiene un mercado global y cuya in-
version inicial es minima al compararse con la industria

tradicional.

Las accio-
nes emprendidas, junto con otras instancias del Estado para
disminuir la exclusién y marginalidad social de sectores de la
sociedad con altos niveles de pobreza y de segregacidn socio-
espacial, son una de las actividades que forman parte de las
agendas de trabajo de las universidades. Una expericncia por
destacar es el del rol protagénico de la Universidad Distrital
Francisco Jos¢ dec Caldas cn la educacién superior de los jove-
nes de la ciudad, y que en sus aulas forma a un poco mds de
26.000 estudiantes en sus programas de pregrado. La Univer-
sidad da cuenta que 71,02% de sus estudiantes proceden de los
estratos socioeconomicos 1y 2 y que solo 2,79% pertenecen
a los estratos 4, 5y  El costo promedio de matricula por
estudiante es de US § 45 para el estrato 1 y de US $65 para el
estrato 2. El promedio que pagan los estudiantes de pregrado
es de US $105, y solo 17 estudiantes pagan una cifra superior o
igual a US 750 por semestr  La Universidad Distrital cumple
el principio fundacional de proporcionar educacién superior
de calidad a la poblacién mds necesitada de la ciudad (Univer-
sidad Distrital 2006).

Una realizacion de la Universidad con fuerte impacto terri-

torial fue la crcacién de la Facultad Tecnol6gica en la locali-

a estratificacion socioecondmica es una herramienta que permile en una localidad, municipio, o distiito, closificar la poblacién en diferentes estratos, © gupos de personas que tienen caracteristicus

dad de Cindad Bolivar en 1994. En ella viven cerca de 500.000
personas, se caracterizaba por ser un sector marginado con
condiciones socioecondmicas deplorables: el 40% de viviendas
no contaban con servicios publicos, concentraba el 36% de los
asentamnientos subnormales de la ciudad, el 59% de los hoga-
res estaban constituidos por sicte personas, y en la mayoria de
los casos una mujer era la cabeza de familia, los ingresos por
hogar eran inferior a US $50 y presentaban tasas de desempleo
superiores al 20%,

La Universidad aposté por un modelo de formacién ter-
minal por ciclos que va del técnico al tecnoldgico y de éste al
profesional. La oferta académica inicial se orientd a crear las
condiciones de acceso de sus estudiantes al sector productivo
como base para disminuir los niveles de desempleo local, en
mejorar las condiciones de vivienda, en crear una base tecno-
légica que fuera motor de desarrollo del entorno y, en gene-
ral, en permitir el acceso a la educacién supcrior a los jovenes
de este sector de la ciudad. Siete programas en ‘lecnologia
y 7 Ingenierias permiten ofrecer educacién de calidad a los
6.000 estudiantes actuales y a igual namero de egresados que
abandonaron las condiciones de exclusién social y hoy son
promotores del cambio que la ciudad requiere.

En los pérrafos anteriores se hizo una presentacion del
sistema universitario colombiano, destacandose elementos
de su evolucion histérica y algunas de las acciones que ha
emprendido en el marco de las funciones universitarias y, cn
especial, de la de extensidn y proyeccién social. Se destaca
el liderazgo ejercido por universidades regionales y cémo
éstas, a pesar de estar localizadas en las capitales de los de-
partamentos, a través de un modelo de regionalizacién han
cubierto amplios sectores del entorno donde desarrollan Ia
actividad académica.

Es de resaltar que las universidades colombianas, en su gran
mayoria de reciente creacion, han sido determinantes para el de-

saciales y econémicas similares. Los ranges varian desds el 1 al 6, siendo este ulfimo el que ofrece las mejores condiciones.

L Educacion Universimaria no es gratuita la autefinanciacion de las universidades encuentran en los ingrescs por matricula una de las principales fuentes



sarrollo de las regiones y del pais. En efecto, los resultados en la
formacidn de profesionales, técnicos y tecndlogos en los pregra-
dos y la cualificacién en los postgrados, el posicionamiento en
la generacion de conocimientos socialmente 1itiles y de impacto
en las regiones, el rol de la investigacion y la innovacién, el papel
jugado en las Agendas Regionales de Ciencia y Tecnologfa y el
asumir recientemente compromisos con el emprendimiento en
los dmbitos regionales y locales, dan cuenta de una institucidn
dindmica y al servicio del pais y de sus regiones.

Mencion especial merecen las experiencias y las alternati-
vas de proyeccion social del sistema universitario colombiano
con los Centros Regionales de Educaciéon Superior —CERES—
que, localizados en regiones periféricas y marginadas, ofrecen
educacion superior de calidad. Son también un buen ejemplo
de alianzas estratégicas entre los actores regionales: Estado,
gobiernos regionales y locales, universidades, empresa priva-
da y comunidades. Las experiencias de los CERES junto con

las acciones de las universidades para extender la formacion
universitaria en seclores marginados y periféricos del dmbito
geografico inmediato a su localizacién y el proyectar su queha-
cer en la poblacién mds necesitada, se convierten en un buen
ejemplo de inclusién social.

Finalmente, llama la atencion los procesos de cambio que
vive la universidad colombiana y la biisqueda incesante de
ser cada vez protagdnica de la vida del pais, lo que se refleja
en los compromisos y acciones estratégicas que orientan su
devenir institucional para los proximos afos. En efecto, la
mayoria de las universidades han considerado en sus planes
de desarrollo acciones del mediano y largo plazo que les per-
mitirdn, entre otras, ser de mejor calidad, mas competitivas,
mas pertinente su accionar con las regiones, propender por
la incorporacion de ellas y de las regiones en un mundo glo-
balizado y, sobre todo, estar al scrvicio de la poblacion que
demanda sus servicios.
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Pensar la Universidad en torno a su territorio significa re-
flexionar sobre su funcién, pertinencia y desarrollo. En este
trabajo presentamos el modelo de educacion superior de Méxi-
co que se ha gestado en las tltimas tres décadas. Lo hacemos
desde una conceptualizacién sociologica que orienta nuestra
reflexién y critica, permitiéndonos ir mds alli de una simple
narracién de politicas educativas, Desde este marco la Uni-
versidad la entendemos como una organizacion autopoiética
y heinos distinguido tres 6rdenes distintos de influencia con
su entorno. Para ello analizaremos el caso de la Universidad
de Guadalajara y su papel de actor privilegiado en distintos
campos del desarrollo territorial del Estado.

'l'o think about the University related to the territory means
to reflect about its role, appropriateness and developinent. In
this essay we will briefly analyze the model of High Education
in Mexico gestated in the last three decades. We will do it from
a sociological conceptualization, which will lead our reflection
and critic and allow us to go further of a mere description of
the education policies. From this frame we understand the Uni-
versity as an autopoiesis organization and have distinguished
three different orders of influence on its environment. We ana-
lyze the case of the University ol Guadalajara and its leading
role in the difTerent fields of the territorial development.






un rol estratégico dentro del territorio y sea capaz de crear y
difundir conocimiente (Cortina, 2007)

A este tipo de relacién le denominamos Vinculo de Tercer
Orden, donde no sélo el campus cambia la fisonomia de la ciu-
dad, o cumple con el papel de formacién de sus habitantes y
de forma aislada y de propia iniciativa generan investigacion,
sino que trasciende para contribuir junto con otros actores de
la sociedad de forma estratégica al desarrollo de su entorno.
A este tipo de modelo de generacidn de conocimiento se le
ha denominado la triple hélix, la cual establece una espiral de
innovacidn reciproca entre universidad, empresa y sociedad.

El vinculo universidad y territorio que hemos sefialado,
estd matizado por una concepcidn sociologica de universidad
como organizacién, existen varias modelos que conceptuali-
zan y construyen las organizaciones (Gharajedaghi y Ackoff:
1997). Nosotros concebimos la Universidad como una organi-
zacion autopoietica.

En los tltimos afios la Teorfa General de Sistemas ha sofis-
ticado sus técnicas de andlisis e intervencién en las organiza-
ciones con excelentes resultados. Uno de los nuevos conceptos
que se han generado, y que ha dado de nuevo vida a este pa-
radigma, alcanzando mayor complejidad de andlisis, es €l de
autopoiésis, creado por los bidlogos Maturana y Varela (1990}
y retomado mds adelante por el sociélogo Luhmann (1997) yeel
teérico de las organizaciones Morgan (1986). Esta nueva pro-
puesta desplaza la concepcion lineal expresada en la burocra-
cia y la adininistracion cientifica y sistémica de primer orden,
basada en los sistemas abiertos dependientes de su entorno, en
constante equilibrio para contrarrestar los desajustes externos,
por una corcepcién que visualiza las organizaciones como sis-
temas auto-reproductivos que evolucionan. Es decir, el centro
de andlisis no es solo ¢l medio ambiente al que estdn sujetos,
sino la forma en que la organizacién interpreta dicho contexto,
y las crisis o desajustes que puedan suceder entre ambos siste-
mas son analizadas como indicadores sobre la propia organi-
zacién, con el fin de no sélo dar una respuesta esperada y adap-

tativa al entorno, sino, sobre todo, hacer un cambio cualitativo
interno para aportar nuevos elementos a su medio. Por lo que
el éxito o fracaso de una organizacién estd determinado mas
que por las condiciones ambientales, por sus propias fortalezas
o debilidades internas de la estructura de relaciones, la cual es
vista como relaciones circulares en diferentes niveles. Fsto nos
conduce de inmediato a conceptualizar a las organizaciones
con identidad propia, capaces de diferenciarse de las otras y
con ¢ello contribuir hacia su entorno de manera cuaalitativa.

Actualmente el sistema de educacién superior de México
se encuentra integrado por mds de 1.670 instituciones publicas
y privadas. El nivel educativo comprende el Técnico Superior
Universitario, Profesional Asociad  l.icenciatura, Especiali-
dad, Maestria y Doctorado.

El sistema de educacién superior tiene una poblacién de
2.310.990 estudiantes para 2004, de los cuales 84 por ciento co-
rresponde a nivel licenciatura y s6lo 6 por ciento a posgrado.

Los programas de licenciatura se ofrecen en 1.118 institu-
ciones, 56 por ciento son publicas y 44 por ciento son priva-
das; la matricula inscrita corresponde en ntimeros redondos
al 70 por ciento y 30 por ciento respectivamente. La cober-
tura de las instituciones privadas ha ido en aumento, ya que
su matricula ha crecido en poco mas de 220 por ciento en los
tiltimos 15 afios, es decir, los alumnos inscritos en institucio-
nes privadas pasaron de 223.690 en 1990 a 716.485 alumnos
en 2005,

Al igual que Ja matricula de licenciatura, para el posgrado
existe una distribucion semejante, ya que en 2004 de Jas 951
instituciones que ofrecen este nivel de estudios, 550 son priva-
das y 401 son publicas, atendiendo una poblacién de 64.231y
86.621 respectivamente. Fn este caso, el incremento en la ma-
tricula por las instituciones piiblicas en los tltimos 15 afios fue

El Técnico Superior Universitario son caireras de dos aiios, relacionadas con éreas de la produccion o los servicios y junlo con la licenciatura conslituyen el pregrado.



de 134 por ciento, en tanfo que el crecimiento en ese mismo
periodo de la canlidad de alumnos que cursan posgrado en
una institucioén privada fue de 526 por ciento.

La educacion superior en México, como todo el sistema
educativo, se organizan a partir de los principios estableci-
dos en el articulo 3.° constitucional. En términos generales
estd definida como un servicio de cardcter publico que el
Estado tiene que promover y atender, seflala ademads la po-
sibilidad de que los particulares puedan impartir educacién
en todos sus tipos y modalidades. Explicitamente establece
el perfil de las universidades y las caracteristicas de su au-
tonomia.

La ctspide administrativa y regulatoria del Sistema Edu-
cativo Nacional es la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
misma que a través de distintas oficinas, organiza y da forma
a la politica educativa en todos los niveles. Cuenta con tres
subsecretarias: Subsecretaria de Educacidn Superior (creada
en 1978), Subsecretaria de Educacion Media Superior, Subse-
cretaria de Educacidn Basica. A pesar de ello, las instituciones
de educacién superior y particularmente las universidades,
tienen cierta autonornia, independencia y libertad para or-
ganizarse y determinar los programas educativos que oferta-
ran, asi como las normas internas. Tal como lo veremos mas
adelante, la Subsecretaria de Educacién Superior coordina v
asigna los recursos a las universidades publicas, admninistran
los distintos programas del gobierno federal, en el marco de
una serie de programas que han transformado el modelo de
educacion nacional y con ello ha generado diversos niveles
de impacto a los territorios donde se encuentran asentadas
las instituciones.

Otro de los actores fundamentales en la educacion su-
perior en México, es la Asociacién Naeional de Universi-
dades e Institutos de Educacidn Superior (ANUIES). Esta
asociacion fue fundada en 1950 como consecuencia de las
reuniones de los rectores y directores de instituciones de
educacién superior del pais; quienes iniciaron reuniones in-
formales desde la década precedente, Si bien la ANUIES es
una asociacién de membresia voluntaria, con el tiempo se
ha convertido en un espacio de interaccién de las institucio-
nes socias y la SEP.

El papel de la ANUIES ha sido central en la conformacion
de la politica publica hacia este nivel educativo, baste referir
que en 1969 se cred la Coordinadora Nacional para la Planea-
cién de la Educacidén Superior (Conpes) a iniciativa de esta
asociacion. Ll papel que ha desempefiado la ANUIES a lo lar-
go de su existencia ha sido de contrapeso natural de la politica
publica v, en ocasiones, como promotora de la propia politica,
de manera que en general es dificil diferenciar sus posiciones
a las del gobierno.

La politica pablica hacia las Instituciones de la Educacién
Superior (IES), se centra en dos aspectos: la evaluacion y el
financiamiento. La evaluaciéon como un mecanismo para otor-
gar recursos se justifica a partir de una definicién de la calidad
y pertinencia del servicio educativo. Estos términos aparecen
en 1986 en el marco del Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacion Superior (Proides), que tiene el objetivo de es-
labilizar la matricula universilaria debido a que la masificacién
de la educacion afectaba seriamente a la calidad, Se generd una
politica de planes de evaluacién institucional, que permitieran
tener una visién mas concreta de la problemdtica que presen-
laba cada IES. Se propuso una estrategia para lograr este cono-
cimiento institucional la autoevaluacién (Diaz, 1999).

A lo largo de los ultimos tres lustros del siglo xx, la politi-
ca educaliva ha redefinido el papel del Estado en la educacion
superior. Ha pasado de ser un Estado proveedor, a un Estado
previsor y actualmente a un Eslado evaluador (Gradilla, 1995).
Dicho proceso ha sido, por lo menos en términos declarativos,
una busqueda de la calidad y la excelencia en educacién supe-
rior necesaria para el desarrollo de la nacién mexicana.

La excelencia educativa como proposito orientador de la
politica del sector, tiene su origen en la crisis de legitimidad
del Estado mexicano, que habia caido en una de sus mds pro-
fundas crisis econdmicas: inflacidn, estancamiento econdmi-
co, deterioro del poder adquisitivo del salario e incertidumbre
politica. Situacion que se reflejé en las universidades a partir
de la disminucidn real de recursos publicos destinados y un
proceso de homologacién salarial, que lo 1inico que significo
fue un paliativo, ya que los salarios se encontraban en sus mi-
nimos historicos (Ibarra, 1993, Acosta, 2000).
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planes y programas de estudio y orientar la demanda edu-
cativa.» (op cit.).

El seguimienio de egresados se convierie en un proceso que
arroja informacién sobre la congruencia de la oferta educati-
va y el mercado de trabajo profesional, mas adn, se establece
como el aspecto que mide la eficacia del propio servicio edu-
cativo. Esto generd un vinculo de segundo orden entre univer-
sidad y territorio.

Actualmente el pivote de las nuevas politicas federales
para promover la calidad y la iinportancia de la educacién
superior es el Programa de Mejoramicnto del Profesorado
{Promep) puesto en marcha en otofio de 1996 y que busca
inducir a todas las universidades pablicas a adoptar normas
internacionales sobre la preparacién del personal académico
{OCIDE,1999),

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 sefiala
en sus Politicas Generales para la Educacion Superior, que
el eje del programa en el ambito de la educacién media su-
perior y superior estard encaminada a la formacién y ac-
tualizacién de los docentes y orientara las acciones nece-
sarias para el logro de los objetivos de cobertura, calidad,
pertinencia, organizacidn y coordinacién (SEP, 1996). De
acuerdo con el diagndéstico del referido programa, el perso-
nal académico de ser una de las variables que inciden en la
calidad de la educacion, pasa a ser la variable fundamental.
Circunstancia que favorecio para que la formacidn y actua-
lizacidn de los académicos del nivel superior se materializa-
ra en el Promep.

El antecedente inmediato del Promep fue el programa Su-
pera, que asignaba becas para realizar estudios de posgrado.
Promep nace con una concepcién mas elaborada respecto a
la formacidn y el desempeiio de los académicos de tiempo
completo.

El Promep no es sélo un programa de becas, su visién es
m4s integral. Se encamina a la gestion de los recursos huma-
nos, y considera al grado académico como uno de los princi-
pales indicadores de calidad. Establece ademads un conjunto de
caracteristicas que constituyen el «perfil deseable», en el cual
el grado académico deberd responder a dos condiciones: 1. El
trabajador debe contar con el maximo grado académico que

se otorga en la disciplina que cultiva o por lo menos un grado
superior al que imparte. 2. El grado académico y especialidad
del trabajador debera corresponder con su desempefio, disci-
plina o lineas de generacién y aplicacion de conocimientos que
cultiva.

Ademds, el perfil deseable define cuatro variables del de-
sempefio, que deben realizarse en forma integrada y equilibra-
da: docencia, investigacién, tutelaje y participacién en trabajo
colegiado (gestion académica).

Esta definicién del trabajo académico plantea dos proble-
mas que histéricamente han sido muy discutidas en las IES: la
conveniencia de que quienes realizan investigacién, también
hagan docencia y el apoyo a los grupos de trabajo nucleados
en torno a una disciplina u objeto de estudio.

En la década pasada Rollin Kent (KENT, 1991), formulé un
diagndstico sobre las politicas estatales para orientar el queha-
cer de los académicos. Hizo hincapié en la ausencia de auténti-
cos liderazgos académicos, debido a la velocidad de crecimien-
to de la plantilla de las universidades y a los mecanismo de
incorporacidn, por lo cual los docentes no siguieron los cauces
formativos del posgrado. Lo anterior produjo entre otros efec-
tos, que la integracion de los cuerpos de profesores no contara
con jerarquias reconocidas y legitimadas de estatus académico,
lo cual, aunado a la atomizacion politico-burocratica generd
una dindmica en la que los liderazgos tipicos no fueron los di-
rigentes académicos de reconocida y amplia autoridad intelec-
tual, sino que, su lugar fue tomado por los liderazgos de los
jefes politicos.

Si bien la observacion del trabajo grupal que realiza Rollin
Kent es de principios de los 90, en 1996 (fecha de creacién del
PROMEP), las condiciones no cambiaron significativamente,
¥ reconocen esta problematica al apoyar el trabajo colectivo
y construir sobre el concepto de cuerpo académico, toda la
estructura de planeacién que oriente el desarrollo profesional
en las IES, mediante los Planes de Desarrollo de los Cuerpos
Académicos.

El Promep define al cuerpo académico como la unidad
basica de organizacién del trabajo docente y de investigacién
—reconocida o no formalmente por las instituciones— como
un conjunto de profesores suficiente para atender sus metas



comunes de investigacidn, pero con un limite superior que
permita la comunicacién e interaccién eficaz y continua entre
sus miembros {entre cinco y 20 miembros).

Los cuerpos académicos se distinguen entre si, por el grado
de consolidacién, cuyos indicadores son: el ndmero de miem-
bros que ticnen perfil deseable y particularmente el grado aca-
démico; el ndmero de lideres disciplinares a nivel nacional o
internacional y; si cuentan con la infraestructura indispensa-
ble para el desarrollo de su trabajo, elementos que sirven para
determinar las siguicntes categorfas 1) Consolidados. 2) Fn
consolidacién y 3) En formacidn. Esta tltima posteriormente
se amplio en dos subgrupos: el cuerpo académico en forma-
cién en etapa intermedia y en etapa inicial.

Hasta ahora hemos descrito dos aspectos del programa: el
que describe el perfil deseable del académico y las caracteris-
ticas de los cuerpos académicos. Es necesario relacionar estas
dos dinamicas con los programas académicos de las institucio-
nes. Cada programa académico debe contar con la plantilla de
profesores idénea para ofrecer una formacién de calidad. Los
programas se clasifican para Promep, en funcién de la [orma-
cidn que ofrecen y son cinco: bdsico, intermedio, cientifico-
practicos, practico-individualizado y prictico. Cada uno de
ellos debe contar con una proporcién de profesores de tiecmpo
completo de acuerdo con el nivel educativo del programa. Asi,
la gestion del desarrollo de los cuerpos académicos, debera
proyectar el crecimiento o ajuste de su plantilla de profesores
a partir de dichos pardmetros y plantear las acciones que per-
mitan lograr un andalisis prospectivo de 10 afios, con algunos
escenarios intermedios.

El gran reto para las IES es realizar una planeacion conci-
liando dos logicas distintas: la de la integracién «ideal» de la
plantilla respetando los pardmetros por tipo y nivel del progra-
ma que se ofrece y, la de la profesionalizacion de los miembros
de los cuerpos académico para alcanzar cl ideal del cuerpo
académico consolidado, con profesores de tiempo completo
con grado de doctor, lideres en sus respectivos campos disci-
plinares, etcétera.

La utilidad de este modelo se reconoce en el reciente Pro-
grama Integral de Fortalecimiento lnstitucional (PIFI) lanza-
do por el gobierno federal en 2001 el cual analizaremos breve-

mente mds adelante. Este retoma los planes de desarrollo de
los cuerpos académicos como ejes vertebradores del trabajo de
planeacién de su dindmica en lo individual y en grupo.

La evolucién de la politica educativa tiene su mas reciente
expresion en los procesos de acreditacion de programas aca-
démicos, ya que la acreditacion pretende ser un mecanismo
para asegurar su calidad y pertinencia social. El proceso de
acreditacion, se podria decir, es un producto de los distintos
instrumentos de planeacidn y evaluacidn introducidos por las
autoridades federales en el otorgamiento de apoyos financieros
extraordinarios.

La acreditacién es el resultado de la evaluacion de un pro-
grama académico que satisface los paramctros de calidad
previamente establecidos y dictaminados por un organismo
acreditador no gubernamental reconocido formalmente por el
Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior (Co-
paes), el dictamen certifica la calidad del programa educativo
por un tiempo determinado.

La acreditacion de un programa, en la mayoria de los casos,
es la conclusion de un proceso de mejora de la operacion de un
programa académico, que parte de la evaluacion de los Comi-
tés para la Evaluacion de la Educacidon Superior {Ciees) y que
ha seguido las recomendaciones de los comités.

Los factores que, de acuerdo con el Marco General para el
proceso de Acreditacién de Programas Académicos de Nivel
Superior, emitido por el Copaes, debe considerar el organismo
acreditador son:

Personal académico adscrito al programa, curriculum,
métodos e instrumentos para evaluar el aprendizaje, servicios
institucionales para el aprendizaje de los estudiantes, alumnos,
infraestructura y equipainiento de apoyo al desarrollo del pro-
grama, lineas y actividades de investigacion, en su caso, para
la imparticién del programa, vinculacién, normatividad ins-
titucional que regule la operacidon del programa, conduccidn
académico-administrativa, proceso de planeacidn y evalua-
cion, gestion administrativa {Consejo para la Acreditacion de
la Educacién Superior, 2001}

Es importante sefialar que cada uno de estos aspectos son
atendidos por alguno de los programas o estrategias de finan-
ciamiento extraordinario establecidos por la SEP.






Desde el ingreso de la institucion a la ANUIES en 1950,
Ja dindmica de reorganizacidn técnica y administrativa dela
institucién tomd en cuenta las recomendaciones de la aso-
ciacién en cuanto a la creacién de determinadas instancias
con funciones especificas, en consonancia con el resto de
las universidades del pai¢ 5in embargo, la reorganizacion
que implicé un cambio muy importante de la funcionalidad
institucional se inicié en 1989, fecha en que principia un
proceso de transformacidn interna que impacté no solo a
la propia Universidad sino también establecié una relacion
con su territorio, cualitativamente distinta, transforméndo-
se ambos en menos de dos décadas. Cabe destacar tres estra-

tegias estructurales:

La creacién de la red universitaria de Jalisco.

2. El modelo del Centro Cultural Universitario.

3. Desde un Centro Universitario Regional: Ciénega: Comu-
nidad para el desarrollo.

Desde la rectoria liderada por el Licenciado Ratl Padilla
Lépez se impulsé el proyecto, mediante una serie de foros de
comsulta, que involucré a los interesados en distintos niveles de
la universidad. En lo interno, €l nuevo modelo de gestidn insti-
tucional debia permitir superar la escasa flexibilidad mostrada
por la oferta académica, cxpandiendo la universidad a todo el
lerritorio de Jalisco, para atender las necesidades sociales dic-
tadas por el nuevo contexto nacional e internacional. También
buscé superar la limitacion de ser una institucion predomi-
nantemente docente, con un escaso desarrollo en el posgrado
y la investigacion.,

Aar 11951), o Fditwial (1965), el Departomenta de Ensefiansa preparatoria (1972}, la Ohicina de Tamite de Regisiro de [flos Profesionales (19721, cf
Cento Regional de Tecnclogio Fdueanva 11973, el Departamenlo de Plancacion v Desomallo {1976} y &l Departamento de Infercambsio Académice [1979). Ch. Hernéndez Yafez, Maria lorenn. Actores

De forma implicita se propuso la descentralizacion como
estrategia politico-administrativa y la profesionalizacion del
personal académico. Con lo anterior se generarfan condiciones
para nuevas formas de integracién de las comunidades, donde
prevalecerian los valores académicos y procesos administrati-
vos racionales y expeditos.

En lo externo se establecié el imperativo de incrementar el
régimen de intercambios con el entorno y los distintos actores
sociales, productivos y de gobierno, para generar pertinencia
de las funciones sustantivas. Sc llevé a cabo el programa Jalis-
co a Futuro, que consistid en un diagnostico de necesidades y
problemdticas de la region, con acciones especificas y prospec-
tiva conjuntamente entre la universidad y dichos actores.

La nueva forma de organizacion fue la denominada Red Uni-
versitaria de Jalisco. De esta manera se crearon 12 entidades des-
centralizadas y una Administracién General. Dentro de las enti-
dades universitarias descentralizadas se distinguen las siguientes:

1) Ll sistema de educacién media superior, que lo conforman
la totalidad de las escuelas preparatorias y las que ofertan
educacién téenica, en todo el estado,

2) Sus centros universitarios tematicos —con base en la fusion
de facultades pre-existentes— cn el drea metropolitana de
Guadalajare  cuya responsabilidad es ofrecer programas
académicos con base en dreas afines del conocimiento o en
campos del ejercicio profesional.

3) Los centros universitarios regionale: ubicados en las ca-
beceras municipales de Jalisco. Tienen la responsabilidad
de organizar y administrar sus programas en atenci6n a ne-
cesidades regionales multidisciplinarias.

Esta reorganizacion implicé redefinir el papel de la ante-
riormente llamada Administracion Central para adecuarla a

y politens para edvecidn syperior 19501990 [d. ANUIFS, Maxico 1996 pp 80-81.

o8 centros Lniversikarios leméiicos, ubicados en k Zana Melopoliana de Guodalajara fueron. Ceniie Universitano de Ade, Argutiectura y Diseio, Cenlro Universiiano de Ciencias Sociales y Humanide-
des, Cenlro Universitaric de Ciencias Exactas e Ingenierias, Centrc Universitario de Ciencias Econdnir o-Adminisliatvas, Centro Universtario de Cienins de la Salud y Cento Universilario de Ciencios

Biclaginas y Agropecuarias

las coniros universitario regionalos creades inicinlmente fugren Cenire Universitario de los Altes, Centro Universilario de la Cignega, Centro Universitario del Su, Centro Universitario de la
Casta, Centro Universitano de la Costa Sur, Posleriormente en 1998 se crean 2 campf uno can sede en Colollén {Cantro Universitario del Norte) y ofro en Ameco {Ce
Yalles), asi como en 2003 se crea un dllime Cenlro Universitano Regional, en la ciudad de lagos de Morena Jalisco, éste dllima coma escisian del previamente creado Centro Universitario

de los Altos

niro Universitario de los



su nueva dindmica institucional y cumplir las funciones de
coordinacidn, asesoria y apoyo a programas y actividades de
larec =n tanto drganos administrativos dependientes de la
Rectoria General. Un elemento central de la reorganizacion
fue la sustitucion de las antiguas facultades por los depar-
tamentos. Se ubicéd al departamento como el corazén de la
organizacion, en él se tendrian que desarrollar las funciones
sustantivas y el resto de la estructura giraria en torno a faci-
litar estas funciones.

En resumen, la Red Universitaria es un modelo que pro-
pone una forma de operar la descentralizacién, en cuanto a
servicios educativos pero, sobre todo, en la conlormacion de
dos distintos lipos de comunidades: por una parte, la urbana,
organizadas en torno a los campos temdticos, con tendencia
hacia la superespecializacion de la disciplina y, por otra, las re-
gionales, articuladas en torno a los problemas regionales, con
un enfoque mas integral de la funcidn universitaria y con ma-
yores vinculos con los actores sociales concretos.

Tal como revisainos antes, el Modelo de Educacidn Supe-
rior Nacional no comprende ni estimula un programa uni-
versitario orientado a la extension cultural. Sin embargo, la
Universidad de Guadalajara, como resultado de otro acto au-
lopoiético, emprendié una politica de extension cultural sin
precedentes, promoviendo programas y eventos culturales de
clase mundial: La Feria Internacional del Libro de Guadalajara
(hoy es la segunda mds importante después de la de Frankfur).
El Festival Internacional y Nacional de Cine (cl mds impor-
tante de Latinoamérica), la Catedra Julio Cortdzar (auspiciada
por los cscritores Gabriel Garcfa Marquez y Carlos Fuentes) y
la construccién y apertura del Teatro Diana {donde se exhiben
especticulos de calidad internacional en Guadalajara), Estos
eventos culturales, hoy consolidados, han impactado el territo-
rio de esta regidn del pais, llevando la vinculacién universidad
y territorio en los tres tipos de niveles u érdenes: Impactando
en el espacio de la ciudad, divulgando y promoviendo la cul-
tura, no sélo a los miembros de la comunidad universitaria,
sino a toda la poblacion y estimulando las diversas empresas
culturales nacionales e internacionales. Cabe sefialar que un
objetivo fundamental es que cstos proyectos sean autofinan-
ciables y que aporten recursos extras a la Universidad, este ya
es el caso de la Feria Internacional del Libro.

Continuando con la politica de extension, seis afios atrds se
presento el proyecto del Centro Cultural Universitario {Cen-
tro Cultural Universitario, 2004) el cual estara asentando en 26
hectareas en la zona metropolitana de Guadalajara. El proyec-
to comprende el Auditorio Telmex con capacidad para 11.000
espectadores, el cual puede dividirse en diferentes escenarios,
y fue inaugurado en septiembre de 2007; la Biblioteca Publica
del Estado de Jalisco, que serd la mds grande y versatil de la
regidén Occidente; un Musco de Ciencia Ambientales; un Con-
junto de Artes Escénicas y otro de Artes Visuales y un drea
comercial y hotelera. Debido a la falta de apoyo presupuestal
nacional a la extensién cultural se generd un fideicomiso con
el fin de financiar el proyecto. Este Centro Cultural tiene como
fundamento que la ciudad de Guadalajara pueda convertirse
en un verdadero Centro Nacional Cultural que impacte todos
los niveles del territorio: empresarial, gobierno y comunitario.
Dandole a la ciudad un claro perfil cultural que atraerd el turis-
mo. Con ello vemos otro ejemplo de vinculacion universidad-
territorio.

Ll Centre Universitario de la Ciénega nace en 1994 en su
inicio sc ofrecen cinco carreras de licenciatura, que se impar-
tian por seis departamentos y dos divisiones. La oferta aca-
démica fue amplidndose, hasta llegar a catorce prograinas
educativos de licenciatura con los que actualmente cuenta; un
Técnico Superior Universitario, asi como dos maestrias. Las
instancias encargadas de organizar los programas educativos
también se han incrementado, actualmente se cuenta con tres
divisiones y nueve departamentos.

A partir del afio 2000 se reciben las primeras visitas dec
evaluadores externos Ciees, vuelven en el 2005 y hasta el



S9"uediun|eLio}ipa’ MMM



do a formular un plan para dar a conocer en el entorno
local y regional las posibles vias de colaboracién entre la
Red Universitaria v la sociedad.

5. Fomentar las relaciones con otras instituciones y grupos de
investigacién, docencia y gestién en CUCIENEGA, llegan-
do a formular un plan para dar a conocer en el entorno
local y regional las posibles vias de colaboracién entre la
Red Universitaria y la sociedad.

6. Incrementar la vida acadéinica multiplicando las redes y aso-
ciaciones cientificas, docentes y de gestién universitarias.

7. Que la vinculacion de los investigadores v las carreras con
diversos grupos, instituciones, empresarios o actores socia-
les de base sea duradera, continua y fructifera.

8. Disminuir la «endogamia académica», entendida como un
circuito cerrado de produccion y reproduccién de conoci-
miento al interior de las universidades.

9. Eliminar la visi6n difundida de que la docencia y la in-
vestigacitn es una «caja negra» donde existen pocos me-
canismos lransparentes para la sociedad mediante me-
canismos de transparcncia innovadores, a partir de los
cuales se pueda evaluar socialmente su funcién y pro-
ductividad.

10. Constituir un Centro Estratégico de Investigacion e Inter-
vencidn Interdisciplinaria de la Regién Ciéncga. (CEIIIRC)
Que constituya un espacio de sinergia entre profesores, in-
vestigadores, consultores universitarios y actores regiona-
les, nacionales e internacionales,

La visidn serd abordada desde cinco dimensiones:

—Economia y produccién PRODUCE

—Administracién publica y sistema politico ADMINIS-
TRA

—Cohesién y desarrollo social COMPARTE

—Educacién ciencia y tecnologia DIVULGA

—Ordenacion territorial y medio ambiente SUSTENTA

Con esto, la meta es construir un diagndstico y una antici-
pacion de fnturo para la region Ciénega de Jalisco, que sustente
la elaboracion de un amplio acuerdo de desarrollo econdinico,
politico, social, educativo y cultural, y que, ademas de viable,
sea capaz de interpelar a la sociedad en su conjunto.

Se establecié una herramienta de trabajo denominada
Sistema de integracidén grupal para decisiones inteligentes.
Se trata de un sistema informatico-interactivo, que facili-
ta a diferentes actores y expertos, el utilizar informacién y
comunicacién para identificar problemas, generando pro-
puestas, toma de decisiones y ejecucion de acciones.

Con ello la universidad desempeda hacia su territorio un
rol participativo, colaborativo, solidario, cooperativo mediante
la estrategia de la vinculacion participativa.

1. La politica educativa nacienal estd enfocada a resolver algu-
nos de los principales problemas partiendo de un modelo de
calidad en el que la pertinencia y la relacién de los progra-
mas educativos con el entorno es sélo una de las variables,
otorgando un peso menor en el modelo de calidad a la rela-
cidn de la universidad con el entorno.

2. La universidad conceptualizada autopoiéticamente permite
concebir ¢l territorio como una fortaleza o debilidad propia
de la universidad. Esta autorreflexidn circular critica de los
miembros de la universidad tiene, doble efecto contribuyen-
do a re-pensar la propia universidad en torno a los nuevos
retos del territorio, contribuyendo, paraddjicamente con

mayor calidad hacia el.

LS}

La politica nacional de educacién superior ha evolucio-
nado principalmente en las tres ultimas décadas con pro-
gramas y estrategias especificas. Sin embargo, la univer-
sidad autopoiética no se limita a seguir los programas y
estrategias sugeridos, también gencra sus propias estra-
tegias para fortalecerse con el fin de llegar al mismo fin.
Como efemplo de ello ha sido el caso de la Universidad de
Guadalajara,

4. Larelacion universidad y territorio puede conceptualizarse en

tres érdenes que se dislinguen por su impacto y dimension,
siendo la vinculacién participativa el modelo que conduce a

una relacion mds sélida y duradera.
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El presente ensayo estd orientado a reseiiar, en una primera
aproximacion, un aspecto relevante que caracterizala situacion
del sistema universitario en Pert, mostrando su desarrollo y su
relacion con el territorio, en especifico una de las funciones de
la universidad: la proyeccién social, que por su significancia
¥ trascendencia genera impactos en el territorio no siempre
adecuadamente identificados y valorados, por lo que ameritan
dilucidarse en un ejercicio reflexivo.

Se pretende aportar a la reflexién abordando el rol que debe
desemperfiar la universidad, en un pais como Per, calificado
en «vias de desarrollo», como agente del desarrollo local, des-
de la perspectiva que se la considera como un recurso valioso,
con capacidades para participar en el disefio e implementa-
¢idén de experiencias de desarrollo, exigiéndosele liderazgo y
una actitud proactiva sobre su entorno. Por ello nos pregunta-
mos si es posible pensar en la Universidad como una organi-
zacion visionaria con capacidades para el desarrollo local que
pueda liderar procesos, articular espacios de mtermediacion
entre ambitos macro y micro sociales, en el cual promueva
la dindmica sinérgica de los recursos de la localidad, genere
y transmita conocimiento, concretizando acciones de genera-
cién e impacto econdmico, social y cultural que fortalezca los
procesos sociales y la relacion de los distintos actores y agentes
del desarrollo, creando consensos, actualizando agendas y sis-

tematizando experiencias.

Previamente ubicaremos al lector haciendo una breve
descripcion de las caracteristicas geograficas de Pert, ya que
consideramos que es una variable a incluir en el analisis. Per(
ubicado en la costa central y occidental de América del Sur,
debajo de la linea ecuatorial, entre los 0°01°48” y los 18°21°03”,
con una extension de 128,5 millones de hectareas de los cuales,
el 6,5% tiene potencial para cultivos agricolas, 14% para pas-
tos y 39% para actividades forestales sostenibles (ademds de 54
millones de has de tierras de proteccion). El drea peruana de
bosques naturales, que incluye arboles de maderas finas como
cedro y caoba, se estima en poco menos de 80 millones de has.
Por su extension, Perts se ubica en el noveno lugar en el ambi-
to mundial en bosques naturales y el segundo en Sudamérica.

Existen también numerosos glaciares, lagos, lagunas y rios en
todo el vasto y rico territorio peruano. Entre ellos estéd el lago
Titicaca, el lago navegable mas alto del mundo; la cordillera
Blanca, la cordillera tropical mds alta del planeta con decenas
de picos de mds de 6.000 metros de altura, y los cafiones de
Colca y Cotahuasi, los mas profundos de la tierra.

Peru es considerado un pais mega-diverso dado que re-
tine 84 de las 104 «zonas de vida» posibles en el orbe, Perd
es uno de los paises que con mas especies ha contribuido a la
alimentacién mundial, con productos ahora «globalizados»
como la papa, el tomate, el camote, el maiz, el mani, la qui-
nua, el achiote y muchos otros. Tiene cerca de 4.400 especies
de plantas nativas de usos conocidos, destacando las de pro-
piedades alimenticias, medicinales, ornamentales, coloranles,
gasirondmicas, aromaticas y cosméticas, entre otras. Y atn
hay cuantiosos recursos bioldgicos y genéticos por investigar
y aprovechar, Estd atravesado por la cordillera de los Andes,
dividiéndolo en tres grandes regiones fisiogralicas orienta-
das longitudinalmente, notablemente diferentes entre si, pre-
sentando La Costa, predominantemente drida, con terrazas
maritimas y fluviales, planicies aluviales y desiertos en la
zona Norte y Sur. La Sierra que incluye el sistema andino que
articula una serie de elevados macizos, vastas altiplanicies y
profundos canones, con pisos altitudinales que van desde los
2.500 hasta los 4.500 m/a. y llegando tener, como puntos mds
elevados, nevados de 6.300 metros, finalmente la regién Sel-
va, tolalmente cubierta de bosques tropicales, en el que se
alternan superficies planas, colinas convexas, depresiones, te-
rrazas aluviales, lo que conforma una geografia de dificil ac-
cesibilidad, y con grandes retos a afrontar en cuanto a la do-
tacién de servicios e infraestructura, que resultan complejos
y costosos ante estas caracteristicas, ofreciende por otro Jado
una riqueza natural propicia para las actividades turisticas y
de uso y explotacion racional de los innumerables recursos
naturales que ofrece.

De otro lado Perti, con una poblacién de mds de 28 millones
de habitantes, es uno de los paises con mayor diversidad etno-
lingitistica y cultural del continente americano, segin el Mapa
Etnolingiiistico Oficial del Pert, en el pais existen 72 etnias, las
cuales se agrupan en 14 familias lingiiisticas. Una familia lin-
gilistica es un conjunto de lenguas emparentadas entre si que
tienen un origen comiin, las cuales son habladas por los pueblos
o etmias. Esta referencia no hace sino evidenciar que nuestro pais
no solo es pluricultural y pluriétnico smo también multilingtie.
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el potencial que tienen las universidades en sus dmbitos terri-
toriales, creando modelos de gestidn conjunta, incubadoras de
negocios, banco de proyectos, bolsa de trabajo, investigacién
aplicada y otras iniciativas como buscar alianzas estratégicas
con universidades del primer munde, pero no en condiciones
asimétricas o de dependencia, mds bien sobre la base de com-
promisos por la calidad educativa; iniciativas y esfuerzos co-
lectlivos que creemos posibiliten encontrar caminos y realinear
la universidad con la sociedad y por ende con su territorio.

En una cultura de responsabilidad social, las universidades
deben insertarse en el medio con una funcidn social especifica
y dar cuenta de ella de manera que la relacion entre la universi-
dad y la sociedad, favorezca la visidn institucional hacia el con-
texto local, lo que redundard en ejercer un rol mas destacado y
activo ante la comunidad.

Deberiamos definir la vision de nuestras universidades
teniendo en cuenta su localizacién, el drea de intervencidn
y los actores involucrados de tal manera que se potencie, las
capacidades de la institucién con estrategias de intervencion
apropiadas al territorio. Esto significaria una redefinicién de
la funcién de la universidad presentandola como un agente de
desarrollo local.

La calidad de formacién mas que cl nimero de carreras
ofertadas, el niuimero de graduados, el porcentaje de incremento
anual de investigacion, la tasa de empleo de sus profesionales,
entre otros, son algunos indicadores que es necesario observar.

En ese marco identificamos algunos requerimientos mi-

nimos:

— Calidad académica y nivel formativo debe ser igual en to-
das las regiones

— Territorializar el compromiso social para el desarrollo na-
cional, recogido en el Anteproyecto de la Ley del Sistema
de educacién universitaria nacional por medio de definir e
implementar los roles de la universidad en la region.

— Impulsar y fortalecer la funcién de investigacion que debe
realizar la universidad a través de sus docentes, alumnos y
egresados la cual debe vincularse efectivamente a los reque-
rimientos locales.

— Vincular la universidad y el sector privado y estatal a través
de proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo.

— La creacién de universidades que debe ser por Ley y a
través del ejecutivo y que, sobre tado, obedezca a un Plan
Nacional de la Educacién Superior, evaluando asi las ca-
rreras profesionales que deben tener relacién directa con
los diferentes sectores de actividades y el desarrollo lo-
cal.

El camino no es ficil y siempre se encontrard resistencia al
cambio, pero si no se emprende y aprende rapido, la obsoles-
cencia nos alcanzard por que en los nuevos espacios y tiempos,
no hay lugar para los que llegan tarde.
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Europa se encuentra en un periodo de cambio a gran
escala. El mayor reto que se nos presenta en la actualidad
es construir juntos el futuro modelo de sociedad europea.
Este periodo conlleva tanto problemas como oportunidades.
Una situacion no deseable es la de una sociedad tnicamente
guiada por criterios de mercado. Otra siluacién —mas
deseable— seria la de una sociedad bien informada,
«inclusiva», participativa y del conocimiento, basada en una
vision ampliamente compartida del interés general y de las
responsabilidades ptiblicas como principal camino hacia la
competitividad y el desarrollo sostenible. Las universidades
cuentan con el potencial de ser uno de los lugares enlos que se
produce el debate publico, la construccién del conocimiento
y la innovacidén de conocimientos. Y esto implica una nueva
y mas profunda relacién entre universidades y territorios. El
territorio se convierte en un lugar importante para el debate y
la experimentacion sobre la modernizacion y la innovacién.
Y, por ello, también las universidades tienen que ser
consideradas socios implicados en y del territorio: formando
asf parte integranle de una «regioén del conocimiento», que
no aisle en compartimentos estancos los conocimientos y
destrezas cientificas y técnicas de las competencias sociales
para comprender v relacionarse cn el estado actual de una
civilizacion globalizada, en la cual los valores del humanismo
siguen siendo clementos esenciales para la formacién de las
personas.

Europe is undergoing a period of massive change. The
greatest challenge facing usis how, logether, we can construct
the future model of European society. This period brings
with it problems and opportunities. One —undesirable—
scenario is that of an exclusively market-oriented society.
Another —more desirable— scenario would be a well-
informed, «inclusive», participatory and learning society
built upon a widely shared vision of the general interest and
public responsibility as the way forward to competitiveness
and sustainable development. Universities have the
potential Lo be key centres where such public deliberation,
knowledge-building and innovative «toolsmaking» lakes
place. And this implies a new and deepened relationship
between universities and territories. Therefore the
territory becomes an important place to deliberate and
experiment on modernization and innovation. And
therefore the universities have to be increasingly regarded
as knowledgeable partners in and of the territory: thus
forming integral part of a «learning region», that do not
isolate in closed boxes the knowledges and scientific and
technical skills from social capabilities to understand and
to stablish links in present phases of global civilitation. In
it the humanist values continue to be esentials elements to
people education.






disciplinar universitaria. La mar como objeto de conocimicnto
y como medio que, dominado a través de la navegacion, favo-
rece la transmisién de un conjunto de valores y capacidades
que contribuyen a preparar a los jovenes para vivir, trabajar y

explorar el mundo que les toca vivir.

La perspectiva territorial es el enfoque utilizado para avan-
zar en el proceso de desarrollo, cuya escala de lrabajo se centra
en la regién y en Ja localidad. La novedad del planteamiento y
los propios objetivos del programa hacen que la reflexion y la
accién vayan intiinamente unidas, pues se carece de un cor-
pus teodrico lo suficientemente afinado como para considerarlo
ya cerrado; al contrario, necesita de un acopio importante de
reflexién tedrica a la vex que ésta decbe incorporar los casos
practicos que puedan considerarse gjemplos de accion, no solo
para perfilar practicamente la excelencia territorial sino con el
fin de ser utilizados para trasvasar metodologias que ayuden a
convertir los territorios en espacios-proyccto, construidos por
la accibn excelente de sus actores.

Partimos de la consideracién de que territorio no es igual
a espacio fisico, 1nds bien consideramos al territorio comno un
espacio de valores. El concepto territorio es un concepto ope-
rativo. La cantidad de territorio que cabe en un espacio dado
es variable v, en buena parte, depende de la accion cxcelente
de sus participantes. El territorio es una construccidn social
producto de un proceso dialéctico de interacciones ccosocia-
les, es el espacio de gobernacién de una comunidad, estruc-
turada por las instituciones donde se agrupan sus actores. El
territorio se inscribe en el drea de un (ridngulo cuyos vértices
estan ocupados por el nodo de la actividad productiva, por el
nodo de la actividad social y por el nodo del conocimiento.
Del modo en que se organicen las relaciones entre estos tres
elementos, ¢l sistema territorjal es capaz de desarrollarse cuali-
tativamente y cuantitativamente. Capacidad de organizacion y
capacidad y actilud para el aprendizaje son elementos basicos
del desarrolle local. Tuleresa especialmente la manera en que
se producen las relaciones entre los tres nodos, en términos de
fluidez, frecuencia, capacidad de captar la innovacién externa,
actitud y aptitud para almacenarla y capacidad para asimilarla
de manera positiva reformando las estructuras tradicionales

locales. Las caracterislicas de estas relaciones cualifican cl ca-
pital social de ese sistema territorial de escala local, al que nos
referimos como unidad donde se realiza el desarrollo.

El nodo del conocimiento en Europa, y en general en el
mundo, se alberga tradicionalmente y en una parte muy sig-
nificativa en las universidades. Hstas centenarias institucio-
nes se enfrentan a problemas internos, a la hora de redefi-
nir su papel y adaptarlo a mantener su capacidad de seguir
produciendo y difundiendo el conocimiento en una sociedad
compleja y global. Investigacién y formacién no son hoy fun-
ciones exclusivas de las universidades; la calidad de las mis-
mas deriva de su utilidad social, de su engarce en el proceso
histérico para aportar soluciones de transformacion de los
sistemas territoriales, de acuerdo con unos procedimicntos
en los que Eurexcter se encuentra especialmente involucrado,
los de la excelencia territorial.

Pero esa universidad critica, que aspira a proporcionar un
conocimiento inmediatamente Util, por practico, no puede ais-
lar su investigacion y su formacion de la sociedad en la que se
manticne. Eso lleva a reforzar el tercer campo Lradicional de
trabajo, el de servicio al desarrollo, que puede ser entendido
como una mera aplicacién de los saberes particulares, o con-
vertirse cn un tercer cainpo de trabajo, con identidad propia,
concretada a través de la perspectiva territorial en el territorio
regional/local en el que se asienta y al que sirve esa universi-
dad. Surge asi el campo del desarrollo territorial, que aspira-
mos a cultivar con los métodos y herramientas que proporcio-
ne la excelencia territorial, que ahora explorainos con la red
Eurexcter,

Queda asi definido un tercer campo de trabajo basado en
la organizacién de las relaciones, en la mejora de los métodos
para facilitar la conexion entre los elementos del tridngulo lo-
cal y de éstos con el exterior, en la anticipacién de escenarios,
asi como en el esfuerzo de hacer asimilable, por util y practico,
cl conocimiento que se genera en el interior de la universidad.
Es un campo que denominamos desarrollo territorial, en sus
diferentes escalas, y en el que Furexcler trata especialmente
la local, la de las ciudades y sus paises inmediatos. La convo-
catoria se hizo a autoridades académicas, ciudadanas y otros
actores sociales de toda Europa invitdndolos a compartir sus
experiencias y reflexiones sobre esta relacién y fijarlas en una
carta europea sobre el papel de la Universidad en el desarrollo
local, cuya redaccion se debi6 a la organizacién el encuentro y
que ahora se presenta en forma de conclusiones.



hacia la sociedad en la que vive y al territorio al que sirve en
sus diferentes escalas. Ello es la respuesta a una demanda social
del siglo y una manera de seguir manteniendo su papel en la
sociedad global y que aspira a ser del conocimiento.

sos de buenas pricticas de compromiso de las universidades
con el territorio local y regional. Va creandose, en y a partir
de algunas de ellas, un corpus tedrico y un archivo de casos
ejemplares para la intervencidn en el desarrollo territorial,
Los resultados de los equipos, centros y universidades que
«cruzan la frontera» para cooperar con y en los territorios
locales, se muestran eficaces y marcan el rumbo a seguir para
muchas otras.

La universidad no es el unico agente de desarrollo local,
por ello debe aprender a interactuar con las instituciones lo-
cales y las empresas, aportando, ademas de formacién e in-
vestigacién, métodos, procedimientos y herramientas para
analizar prospectivamente las necesidades del entorno local,
para anticipar escenarios, y cooperar en la gestion del pro-
yecto de futuro del territorio. A cambio, debe acostumbrarse
a conjugar términos poco usuales en las instituciones pabli-
cas tales como riesgo, responsabilidad, competencia, control,
desburocratizacion; en otro sentido, los agenfes sociales loca-
les y regionales deben aceptar su presencia en todas las fases
del proceso de desarrollo, tal como se deriva de su compro-
miso local, garantizado en pactos por el conocimiento entre
la universidad y la ciudad.

jo, diverso, complejo y de esencia critica; entendiendo por ello
su aspiracion a producir conocimiento prictico, aquel que sea
util a la gente, y eficaz, para ayudar a controlar el cambio de
un territorio de acuerdo con un interés general y sostenible
en el tiempo. Las universidades europeas son instituciones
centenarias que han estado siempre vinculadas a la produc-

cidn y reproduccion del conocimiento. A lo largo de los si-
glos han modificado su naturaleza adaptédndose a los cambios
estructurales y funcionales de las sociedades que las crearon
vy les dieron cobijo. En las dos dltimas centurias han venido
asumiendo dos funciones bdsicas que constituyen su «micleo
més duro»: la ensefianza y la investigacion. Ya a principios del
siglo xx muchas universidades fueron ampliande su oferta
educativa a sectores de edad distintos de la juventud y a co-
lectivos y clases sociales menos favorecidos. Esla «extension
universitaria» tomo, al principio, una forma no reglada y fue
actividad pionera de algunos universitarios progresistas. En
las dltimas décadas del segundo milenio el mimero y varie-
dad de las universidades ha crecido espectacularmente; si, por
una parte, se han ido convirtiendo cada vez mds en un motor
del desarrollo local y regional, hasta tal punto que en algunas
ciudades la universidad constituye el eje de la actividad pro-
ductiva, por otra son constantes y generalizadas las demandas
sociales (especialmente de las instituciones y entidades loca-
les) hacia la intervencion de la universidad en la adicién de
valor a los proyectos de desarrollo. No obstante, esta tercera
funcién no ha alcanzado todavia un reconocimiento institu-
cional pleno en la denominada sociedad de la informacién, ni
ha alcanzado tampoco una integracién suficiente con las otras
dos funciones bésicas

Hoy surgen nuevas demandas que ayudan a perhlar la que, ge-
néricamente, se viene denominando tercera funcion, o funcién
de servicio o cooperacion, términos todavia imprecisos, La re-
flexion tedrica sobre los mecanismos del desarrollo, el contras-
te de casos practicos, el didlogo con los actores de experiencias
ejemplares, permiten concretar esta funcién de manera mucho
mds precisa denomindndola funcion de «cooperacion al de-
sarrollo territorials, entendiendo el desarrollo territorial como
campo de trabajo y disciplina académica con entidad propia.
Esta funcién deber ser reconocida y valorada internamente
por el sistema universitario, dado que se trata de una funcién
mds, en igualdad de condiciones con las dos anteriores, para
una universidad critica y que aspira a mantener su papel en la
sociedad del conocimiento. En este sentido, se demanda una
revision o la consideracion de nuevos parametros de evalua-

cién de la Tabor global universitaria de forma mas ajustada a las



nuevas [unciones y al impacto social de las mismas, teniendo
en cuenta que los indicadores de calidad no tienen una validez.
generalizada y que cada universidad y territorio deberdn esta-
blecer sus objetivos de evaluacién en funcidn del proyecto de
futuro por el que trabajan.

por las distintas universidades en el encuentro pusicron de
manifiesto la eficacia de los institutos universilarios para el de-
sarrollo territorial. Centros de recursos interdisciplinares que
siguen la légica de proyecto, que mantienen relaciones con-
tractuales con sus contrapartes/clientes, que funcionan como
«antenas» para observar y recoger buenas pricticas del exte-
rior, archivarlas y difundirlas eficazmente dentro de los siste-
mas locales; centros que son capaces de fomentar procesos de
participacion, de explorar escenarios de futuro, y que integran
el proceso de formacién-accién de nuevos profesionales en el
campo del desarrollo territorial, como disciplina que surge con
entidad propia y antc una demanda cada vez mas numerosa,
que debe ser satisfecha en lérminos de profesionalidad y ca-
lidad.

Para la funcién formacion, histéricamente las universida-
des crearon las facultades, Para afiadir la funcién investigacion,
los departamentos, Y para la (uncién cooperacion al desarro-
llo territorial se necesitan nuevos inslrumentos: los centros
o institutos de cooperacidn al desarrollo territorial, hoy muy
poco abundantes, pero que pueden ser las herrainientas con
las que llenar de contenido esta tercera funcion, hasta ahora
muy limitada por la wiilizacidn de las estructuras tradicionales
dela universidad. Estos centros permitirian conectar mejor los
nodos que definen el tridngulo del sistema local.

cionales: investigacién y formacién, se plantea la necesidad de
hacer utiles los conocimientos sectorjales. La transferencia de
conocimientos y experiencias debe hacerse multiplicando los
centros de cooperacion sectoriales o los institutos temdticos.
Ya sea en forma de centros tecnolégicos orientados hacia el
mundo empresarial, que mcentiven el cardcter emprendedor

de los estudiantes, que faciliten las practicas en las empresas,
que integren las redes de pequeiias empresas con la universi-
dad, que fomenten la cooperacion entre instituciones (club de
innovacioén, de calidad, de negocios), que favorezcan la contra-
tacion de empresarios como profesores asociados, y aseguren
la colaboracion con las empresas en proyectos de investigacién
aplicada, innovacioén y difusién tecnoldgica. O adopten la for-
ma de institutos sectoriales, para ampliar y afinar los campos
de trabajo de los equipos de investigacion temdtica y solapar-
los con los intereses de los diversos actores sociales, ya sea la
investigacion para implementar politicas temporales, difundir
métodos modernos de gestion de proyectos y mejora de la ca-
lidad del territorio..,

La lentitud de la universidad delermina su alejamiento y
aislamiento del sistema productivo. La universidad genera
escaso capital intangible. De ahi su dificultad para obtener
recursos fucra de la subvencién nominativa y los precios pi-
blicos cobrados a sus usuarios. La captacién de recursos a
través de relaciones contractuales sigue siendo testimonial y
orientada hacia institutos especializados, los cuales conectan
e integran cl ciclo del conocimiento sin apenas distincion en-
tre los grandes principios de la organizacién de la investiga-
cion (la excelencia cientifica, la demanda social y la decision
politica).

de principios del siglo xx1 deben responder urgentemente a
una serie de desafios que estan cambiando el territorio en el
que se sustentan. Para poder sobrevivir deberan adaptarse alos
nuevos cambios que han entrado en escena. Algunos cammbios
relevantes para diagnosticar las tendencias son:

— La globalizacién economica ha venido a intensificar la com-
peticion entre los territorios. Para potenciar su desarrollo
enddgeno las cindades y territorios tienen cada vez mas in-
terés en contar con universidades de excelencia.

— Las innovaciones tecnoldgicas, en parlicular las que afectan
al mundo de la informacion y la comunicacidn, estin modi-
ficando las propias relaciones productivas. Trabajo virtual,
tecndpolis, terciarizacion creciente, incremento de las posi-
bilidades de la ensefianza a distancia, bibliolecas virtuales,



Internet, etc. Cada vez que una nueva tecnologia entra en
¢l mercado, los apocalipticos amenazan con la ruptura del
vinculo social. Ello no se producird si la universidad utiliza
las nuevas tecnologias para transformar la informacién en
conocimiento y sabe adaplarlas a las necesidades concretas
de la comunidad en que se asienta.

— La aspiracién, cada vez mas generalizada, a fortalecer la
vida local de acuerdo con pardmetros de calidad, con espe-
cial atencion a la organizacion de los tiempos de la ciudad
para la conciliacion de la vida familiar y de trabajo, y para
la participacién y implicacién de los actores locales en la
mejora de la calidad de los servicios piblicos

— La reconversion de las sociedades industriales que provo-
ca el agotamiento de las profesiones tradicionales y obli-
ga a buscar nuevos yacimientos de empleo, Se detecta una
evolucion en el concepto tradicional de trabajo que lo lleva
hacia una interpretacidn mds amplia al incorporar nuevos
conceptos de actividad.

— Los cambios demograficos han venido a trastocar las pi-
ramides de edad en las poblaciones europeas, Es preciso
considerar la nueva demanda de formacién en términos
de calidad, atendiendo a las necesidades de formacién
de adultos que concluyen precozmente su vida laboral o
demandan reciclaje de sus conocimientos o nuevos ho-
rizontes formativos Las universidades deben considerar
el flujo de emigrantes jévenes que traen a las localidades
nuevas culturas y demandas sociales y deberan incorporar
a sus actividades formativas y de investigacion las preocu-
paciones ciudadanas acerca de la solidaridad intergenera-
cional.

Territorio no es equivalente a espacio. El concepto territorio
incorpora una dimensién politica ciudadana, expresdndose
como civitas (el lugar de la libertad, la seguridad y la autono-
mia de los ciudadanos). La cantidad de territorio que cabe en
un espacio es variable, y su desarrollo es cualitativo y cuanti-
tativo v, en buena parte, depende de la accidn excelente de sus
actores. La unidad territorial de desarrollo es la local; es decir,
que las determinaciones globales se concretan en un aqui y
ahora que constituye el territorio de lo cotidiano, y en el cual
se expresa la relacion universidad-ciudad.

gulo cuyos vértices forman el nodo de la produccion, el de la so-
cializacién, y el del conocimiento. Cada uno agrupa a los actores
del territorio local, organizados a través de sus instituciones. El
capital social de un territorio local es el conjunto de relaciones
entre los tres nodos del sistema. Dependiendo del modo en el
que se organicen las relaciones entre los tres elementos el siste-
ma local es capaz de desarrollarse. Capacidad de organizacion y
capacidad de aprendizaje son elementos basicos del desarrollo
territorial. Nos interesan los modos en que se producen las re-
laciones entre los tres nodos en térmimos de fluidey, frecuencia,
capacidad de captar la innovacién externa, actitud y aptitud para
almacenarla y asimilarla de manera positiva, reformando coo-
perativamente las estructuras tradicionales locales.

Este conjunto de relaciones constituye el capital social de
un territorio y es uno de los principales factores de desarrollo,
a cuya fljacion e incremento deben contribuir de manera de-
cisiva las universidades facilitando herramienlas, métodos para
incentivar y mejorar los procesos de auto-organizacién local y
de aprendizaje, para buscar pautas de gestién excelente de los
proyectos territoriales, y tratar la innovacién como cooperacion
para la reforma de las pautas de organizacion tradicional del sis-
tema local; por ello la universidad deberd apoyar a quienes «cru-
zan las fronteras» para dialogar con los otros nodos creando asi
cl imprescindible capital social para el desarrollo local.

cooperacion practica entre universidades y territorios deben
ser documentadas poniendo especial atencién en los objeti-
vos e intereses comuncs, en las nuevas formas de interaccién, y
en las herramientas y métodos utilizados. Todos ellos deberdn
constituir el objeto de anilisis y evaluacidn, siendo convenien-
temente docinnentados para su ficil uso por quiencs quieran
recorrer este camino de cooperacién, Deberan estar disponi-
bles en Internet o en cualquier otro medio de facil acceso.

deben ayudar a cruzar el conocimiento genérico universal con
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minarios durante el afio la actividad principal se organiza
en el verano; durante un mes la UIM dispone del Navio
do 'lrenio do Mar «Creoula», propiedad del ministerio de
Defcnsa de Portugal y operado por la Marina portuguesa
como buque escuela, para los dos cursos de 15 dias de du-
racion, en los cuales se vienen a recorrer unas mil millas
durante unas 200 horas de navegacion, que sumadas a los
dias de formacion cn tierra, en la llamada «fase de acade-
mia», completan, con el periodo final de redaccién de los
proyectos de mar, el programa formativo.

El Creoula es el unico lugre de cuatro palos que navega en
el mundo de propiedad puablica y dedicado al servicio de ms-
truccién, Es una antiguo bacaladero, protagonista y testimonio
de la tradicién marinera portuguesa, duro a la mar y de belli-
sima estampa en sus 67 metros de eslora, cuyas tablas pisaron
antes quec los alumnos los pescadores portugueses que cn cam-
paiias de seis meses visitaban anualmente los grandes bancos
de 'lerranova y ain se aventuraban mds al norte, superando
el paralclo 60 en el estrecho de Davis durante 37 campafias,
desde 1937 a 1974. Esa tradicién contenida en el Creoula y de
manera general en Marinha portuguesa es la que se pone a dis-
posicién y se cruza con la praclica de formacion contenida en
la UIM. Y en cierta forma no cstin tan lejanas, pues hay sefia-
les de reconocimiento en las dos instituciones, pues la UIM
interpreta la tradicidén universitaria al modo geografico. Y no
solo porque la geografia antes de su institucionalizacién en la
universidad encontré refugio y desarrollo en las escuelas nava-
les sino porque los cursos de la UIM tienen elementos de los
tradicionales cursos de campo geograficos. Cambia el medio,
pero se manliene el método, enriquecido con las aportaciones
que la tradicién marincra ha depurado para cumplir su misién
en el mar.

El comité cientifico de la UIM elige para cada campana
un tema, en funcion del trayecto que siga el navio (Atlin-
tico, Mcditerrdneo occidental), y unos contenidos para las
tres fases de cada curso: academia {en la Fscuela Naval de
Lisboa y en Avilés}, navegacidn (en el Creoula) y proyectos
(a presentar en cada universidad ante un tribunal). En la
fase de academia, a través de seminarios, se comienzan a
desgranar las temas de estudio, complementados con cla-
ses pricticas de navegacion a vela y se van integrando los

equipos de trabajo, formados de acuerdo con los criterios
de internaciovalidad, interdisciplinariedad y género. Estos
equipos de trabajo se denominan cuartos y en ellos se cn-
cuadran los 42 estudjantes. Desde los cuartos se realizan las
maniobras del navio, las faenas generales, las guardias de
navegacion y son la estructura que encuadra a los diversos
equipos de investigacidn que, organizados de acuerdo con
los mismos criterios, elaborardn los «proyectos de mar», cu-
yas lineas temdticas son fijadas previamente como priorita-
rias para su desarrollo en la campana.

El Creoula viaja con una dotacién incompleta para poder
albergar a los instruendos, durante su estancia estos siguen un
programa de formacién compuesto por diversos momentos
y fijado de comuin acuerdo por ¢l comandante del navio y el
director del curso. El Creoula es un aula navegante en la que
funciona una comunidad de aprendizaje 24 horas al dia. Cons-
tituye una esperiencia diferente en la que los estudiantes pron-
to comprenden que van en crucero pere no de crucero. Por
las especiales caracteristicas del buque, operado por la Marina
portuguesa, los instruendos realizan un inmersién completa y
rcal en la condiciones de la vida a bordo, «jugando a marinos»
durante su periodo de estancia a bardo, once dias para cada
curso en 2007 de los cuales siete fucron de navegacién conti-
nua.

En ese tiempo el Creoula se convierte en una escuela de
convivencia, donde el cumplimiento de los objetivos generales:
seguridad, armonia y bisqueda del conociiniento cxige cono-
cer y ejercitar una scrie de valores personales muy importantes
para la convivencia social y para el trabajo profesional que siga
lalégica de proyecto, en la que van a desenvolverse la mayoria
de los estudiantes.

El proyecto, la misidn, tiene una légica diferente a la del
expediente. Su calidad, su ajuste al tiempo, su eficacia, de-
pende y mucho de la accién excelente de sus protagonistas.
En el navio, y en razén de que él mismo es un proyecto ce-
rrado en un medio incierto, se perciben con claridad los
materiales personales que cada uno de los participantes ha
de poner en juego para que salga bicn cl proyecto. Esto es
para garantizar la seguridad, pues el barco es una platafor-
ma movil en un medio que puede convertirse en hostil; la
armonia, pues la convivencia tan estrecha rcquiere unas
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El libro colectivo Universidad, sociedad y territorio, concebido desde una perspectiva interdisciplinar, presenta un amplio conjunto de objetivos entre si
complementarios.

En primer lugar, se hace un analisis historico de las universidades espafiolas, mostrando la geometria cambiante de las relaciones universidad-territorio en
los ocho siglos de historia de esta importante institucion. El estudio de la universidad medieval en Espafia y en Europa, de las universidades espafiolas en la
Edad Moderna y su relacion con la sociedad y el territorio a lo largo de los siglos XVI, XVII y XVIII y la Universidad en la Espafia Contemporanea, antes y
después de 1976, conforman los contenidos de la primera parte de la obra.

En la segunda parte, y en relacion con la situacion actual de la universidad en Espafia, se sistematiza y actualiza la informacion referente a nuestro sistema
universitario procedente de fuentes tan numerosas como tematicamente variadas, generadas por la CRUE, el Consejo de Universidades y otros organismos,
abordandose el estudio de los condicionantes socio-territoriales del desarrollo de las universidades, los desajustes oferta-demanda-matricula, los recursos
humanos, financieros e infraestructurales y las perspectivas futuras de la demanda universitaria.

Finalmente, en la tercera y ultima parte, se proponen ejemplos de buenas practicas en las relaciones universidad-sociedad-territorio en diferentes paises eu-
ropeos y americanos. Alemania, Francia, Portugal, Escocia y Reino Unido, Estados Unidos, Quebec-Canada, Mé&jico, Peri y Colombia son los casos nacio-
nales abordados. El objetivo de estos estudios de caso es analizar, para cada uno de estos paises, la incidencia de las universidades en su desarrollo social y
territorial.

Pedro Reques Velasco
editor
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