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PRESENTACION

En los idltimos dias de julio y primeros de agosto de 1991, y en el
marco de los Cursos de Verano que la Universidad de Cantabria orga-
niza en Laredo, tuve el honor de dirigir un curso cuyo titulo fue el mis-
mo que lleva esta publicacion. Durante cinco dias, un grupo de perso-
nas interesadas por el andlisis economico regional tuvimos la oportu-
nidad de confrontar nuestros respectivos puntos de vista sobre la evo-
lucion, situacion actual y perspectivas de futuro de las regiones euro-
peas, con especial referencia al caso espaniol y, dentro de €l, a las re-
giones de la cornisa cantabrica.

Los textos que figuran a continuacion constituyen —conveniente-
mente revisados—- el objeto de las conferencias que fueron impartidas
en Laredo en el curso mencionado. La ordenacion del material man-
tiene el mismo criterio §ue se siguié en la estructuracion del curso (ir
de lo general a lo particular), por considerar, obviamente, que es el
mds adecuado.

Como director del curso y editor de esta obra, mi agradecimiento
va dirigido, naturalmente, a todas las personas que han hecho posible
ambas realidades: a los que dictaron las conferencias y escribieron
los articulos porque, sin su colaboracion, no se habria realizado el
curso ni publicado este libro,; a los alumnos asistentes al curso por el
interés mostrado a lo largo’'del mismo y su alto grado de participacion
en los debates; a Caja Cantabria porque tuvo la amabilidad de patro-
cinar el desarrollo del curso y, por supuesto, al Servicio de Publicacio-
nes de la Universidad de Cantabria y a la Asamblea Regional que,
con esta edicion, permiten una difusion mucho mayor de las cuestio-
nes debatidas en Laredo.

José Villaverde Castro
Santander, diciembre de 1991.






LA EUROPA DE LAS REGIONES: )
CAMBIOS EN LAS TENDENCIAS Y POLITICAS
DE DESARROLLO

Ricardo Cappellin
Universidad de Calabria & Universidad de Bocconi (Milan)
Departamento de Economia

1. Introduccion. 2. Modelos de desarrollo en regiones atrasadas. 3. Teoria y politica del
desarrollo regional enddgeno. 4. Nuevas tendencias de desarrollo en el espacio econd-
mico europeo. 5. Una nueva estrategia para las regiones afrasadas. 6. Nuevos objetivos
para la politica regional europea. 7. Las relaciones entre la politica regional y otras po-
liticas. —Referencias bibliogrdficas—.

1. Introduccion

Los modelos y problemas de desarrollo regional varian en las
distintas regiones y, ademds, estan cambiando continuamente en
funcién de cambios en la tecnologia y en el entorno econémico en
que estan integradas las regiones. Esto conduce a la necesidad de
evaluar el impacto de las politicas tradicionales e idear nuevos en-
foques de politica regional.

La creacion del Mercado Interior Europeo y las nuevas relacio-
nes con Europa del Este estan haciendo que las distintas regiones
de la Comunidad evalien su capacidad de explotar las nuevas opor-
tunidades y de afrontar los nuevos riesgos.

Este trabajo trata el problema del impacto de la creciente interde-
pendencia de la economia europea sobre el potencial de desarrollo de
las distintas regiones y, especialmente, el de las regiones atrasadas.

En primer lugar, se consideran las caracteristicas de las teorias
y politicas tradicionales sobre disparidades regionales, y se con-
frontan con las caracteristicas actuales de los problemas de desa-
rrollo de las regiones atrasadas de la Comunidad.

A continuacién, se ponen de manifiesto los cambios en la pers-
pectiva analitica y en la estrategia de desarrollo implicados por el
enfoque de desarrollo endbgeno. Se subraya la necesidad de incor-
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porar al marco analitico los efectos sobre el desarrollo regional de
tendencias recientes, tales como la internacionalizacién de las eco-
nomias regionales y la diversificaciéon de la estructura del espacio
europeo en distintas redes territoriales.

Por dltimo, se analizan las implicaciones de estos cambios pa-
ra las politicas de desarrollo en las regiones atrasadas y para una
mayor integracion de los objetivos de la politica regional comunita-
ria con otras politicas de la Comunidad.

2. Modelos de desarrollo en regiones atrasadas

Las teorias tradicionales del desarrollo econémico se caracte-
rizan por un sencillo enfoque dualista, ya que en estas teorias la in-
terdependencia del proceso de desarrollo econémico en las distin-
tas regiones se interpreta de acuerdo con una dicotomia entre el
“Norte” y el “Sur”, o entre el “Nicleo” y la “Periferia”. Aunque las
teorias tradicionales difieren sobre la orientacion de los flujos de
factores entre los dos tipos de regiones, coindicen al afirmar que el
desarrollo econémico de las regiones depende basicamente de los
flujos de capital y de trabajo entre ellas.

Seguin el enfoque neoclasico, el capital deberia moverse desde
las regiones donde es abundante a las regiones donde escasea,
mientras que el trabajo deberia trasladarse en sentido contrario. En
cambio, varias teorias, que pueden ser definidas como keynesianas,
tales como el modelo de crecimiento cumulativo de Myrdall (1957),
Hirschman (1958), Kaldor (1970) y Holland (1976), o el modelo de
base de la exportacion (North 1953 y Czamanski 1964), y el modelo
de polos de desarrollo de Perroux (1955) y Paelinck (1965), han
destacado el papel de las economias de escala y de los efectos de
aglomeracion, que aumentarian las exportaciones de las regiones
mas desarrolladas, determinarian efectos multiplicadores sobre los
sectores no exportadores y estimularian las entradas de capital y
trabajo en ellas, aumentando asi continuamente la diferencia entre
estas regiones y las menos desarrolladas.

Estos dos enfoques que han caracterizado la literatura sobre
el desarrollo regional hasta los anos 60 han sido reconciliados por
la hipétesis de Williamson (1975), segtn la cual las disparidades re-
gionales pueden ser representadas por una curva en forma de cam-
pana. Los niveles muy bajos de renta per capita estan relacionados
con grados de disparidad regional bajos. Estos tGltimos aumentan
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mucho en las primeras fases del proceso de desarrollo econémico
y, después de cierto periodo, la creciente importancia de las dise-
conomias de aglomeracién conducen a una disminucion de las dis-
paridades regionales.

Las teorias tradicionales sobre las disparidades regionales son
importantes en tanto que se han empleado mucho en el caso de las
regiones menos desarrolladas, como el Mezzogiorno italiano, du-
rante los ainos 50 y 60, y atin representan el fundamento tedrico de
politicas regionales adoptadas por instituciones nacionales y comu-
nitarias, aunque en muchos casos otros enfoques mas modernos
las han sustituido en las politicas regionales desarrolladas por insti-
tuciones locales.

Las politicas regionales convencionales han conseguido algu-
nos resultados parciales y localizados, pero después de casi 40
anos de experiencia, cuando se consideran el nivel global de dispa-
ridades (Comisién de la CE 1990b y 1991, Garmise 1991) y especial-
mente cuando se analizan en profundidad las caracteristicas actua-
les de las economias de las regiones menos desarrolladas, parece
dificil negar que estas politicas han fracasado y que, por lo tanto, se
necesita un cambio profundo en los enfoques de la politica
regional.

De acuerdo con el cuarto informe sobre la situacién econ6émi-
ca de las regiones de la Comunidad Europea (1991), la existencia de
grandes disparidades regionales es un rasgo persistente de la eco-
nomia europea. Las regiones atrasadas de la Comunidad (las
regiones del Objetivo 1 de los Fondos Estructurales) tenian
una poblaciéon de 69,6 millones de habitantes en 1986, lo que repre-
sentaba el 21,7% de la poblacidn total de la Europa de los 12. Ade-
mas, las regiones afectadas de forma importante por problemas de
declive industrial (Objetivo 2) y las areas rurales (Objetivo 5b) teni-
an poblaciones de 52,6 y 16,0 millones respectivamente. Por lo tan-
to, las regiones que son consideradas por el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER) bajo sus distintos objetivos representan
una fraccién considerable (43%) de la poblacién total de la Europa
de los 12.

Se pueden medir las disparidades regionales a través de distin-
tos indicadores, entre los que los mas usados son el PIB per capita
en paridades de poder de compra y las tasas de paro. Las regiones
del Objetivo 1 tenian un PIB per capita inferior en el 33,1% a la me-
dia de la CE en 1988. La diferencia podria ser atn mas grande si el
PIB fuera medido en ECUs a los tipos de cambio actuales.
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Las disparidades regionales han aumentado en el periodo
1983-1988, puesto que el PIB por persona en las regiones del Objeti-
vo 1 fue el 32,1 % menor que la media de la CE en 1983. Una tenden-
cia similar se puede observar también cuando se considera un con-
junto mas limitado de regiones, como el que constituyen las 25 re-
giones mas débiles de la CE. El PIB por cabeza de estas regiones ha
disminuido desde 57% a 56% de la media comunitaria en el periodo
1980-1988. En cambio, el indice correspondiente a las 25 regiones
mas fuertes de la CE ha aumentado desde el 135% hasta el 137%.

Las tasas de paro también son muy diferentes en las regiones
del Objetivo 1, donde alcanzan el 14,3% (32,5% en el caso del de-
sempleo juvenil) mientras que la correspondiente tasa media de pa-
ro en las otras regiones de la CE es el 6,9% (11,3% para el desem-
pleo juvenil). Ademaés, mientras que las tasas de paro han descendi-
do en el 2,9% en el periodo 1985-1990 para las otras regiones de la
C. E., han decrecido sdlo el 0,3% en las regiones del Objetivo 1. El
crecimiento insuficiente del empleo en las regiones del Objetivo 1
también es evidente en la tasa de participaciéon (la poblacién activa
como porcentaje de la poblaciéon total en edad de trabajar) que fue
de sé6lo el 40,0% en estas regiones frente al 44,9% de las otras regio-
nes de la CE

En relacién con las grandes dimensiones de las disparidades
regionales, las transferencias financieras movilizadas por la politica
regional de la CE parecen ciertamente tener una dimensién menor.
En efecto, en la mayoria de las regiones del Objetivo 1, la ayuda del
FEDER represent6 menos de 50 ECUs por persona en el afio 1988 y
entre 200 y 300 ECUs por persona en conjunto durante el periodo
1975-1988, segun el informe del FEDER (1990a). El importe de los re-
cursos financieros destinados a promover una mayor “cohesion”
entre las regiones de la Comunidad es muy bajo, puesto que los
gastos del FEDER equivalen al 0,1% del PIB de la CE y al 0,5% de las
inversiones de la Comunidad. Por lo tanto, los compromisos del FE-
DER representan cuotas muy bajas en el PIB (0,9%) y también en el
total de inversiones (4,1%) de las regiones del Objetivo 1. Son ina-
decuados para promover un reequilibrio apreciable de los niveles
de vida o para responder a las grandes necesidades de inversiones
para el desarrollo de infraestructuras e industrias. No obstante, hay
que reconocer que el importe de fondos comprometidos por el FE-
DER ha aumentado constantemente desde el 0,6% del PIB de las re-
giones del Objetivo 1 en 1986 hasta el 0,9% del PIB en 1993.

Algunos indicios positivos sobre la evolucion de las regiones
del Objetivo 1 se ponen de manifiesto por la cuota de inversiones
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en el PIB, la cual es mayor (23,0%) en las regiones del Objetivo 1
que el promedio de la CE (20,6%), y esto se aplica al periodo 1986-
1989 y a todos los paises.

En particular, una tendencia positiva se percibe por el hecho
de que las regiones menos desarrolladas de la Comunidad Europea
ya no representan un area compacta y homogénea sino que estén
caracterizados por distintos resultados econémicos y en la actuali-
dad difieren respecto de las perspectivas para su desarrollo econd-
mico. En consecuencia, las pautas en las disparidades regionales no
pueden describirse en términos de un descrecimiento homogéneo
ni de un aumento homogéneo, sino mas bien como un proceso de
diferenciacién de los modelos de desarrollo de las regiones indivi-
duales (Comisién de la CE 1990b, llleris 1991). Estos modelos de
evolucion de las economias regionales no puede interpretarse de
acuerdo con las teorias tradicionales neoclésicas y keynesianas de
disparidades, pero si son bastante consistentes con las propuestas
de la teoria de desarrollo endégeno y con el enfoque moderno de
redes espaciales.

Como se indica en la figura 1, la mayoria de las regiones espa-
fiolas del Objetivo 1 han experimentado una mejora notable en tér-
minos tanto del PIB per capita como de la tasa de paro. Se puede de-
cir lo mismo de las disparidades de paro s6lo en el caso de Portugal
y de las disparidades en el PIB per capita s6lo para algunas otras re-
giones espaiiolas, Irlanda e Irlanda del Norte, y algunas regiones ita-
lianas que manifiestan una continuacién del modelo de desarrollo
Adriatico hacia el sur (Abruzzi, Molise y Puglia). Por el contrario, la
situacion ha empeorado atin mas para la mayoria de las regiones pe-
riféricas, tales como las islas de Sicilia, Cerdefia y Corcega, y para
Grecia y algunas regiones italianas (Campania, Basilicata y Calabria).

Los problemas de desarrollo actual en las regiones atrasadas
indican la necesidad de centrar el andlisis y las politicas en tres
grandes temas: la estructura de los sectores econémicos, la organi-
zacion del territorio y el papel de la administracién piblica en el
proceso de desarrollo.

Las economias de las regiones menos desarrolladas de la Co-
munidad no son homogéneamente atrasadas, sino que se caracteri-
zan por una estructura dualista. Por una parte hay sectores y em-
presas, principalmente controladas desde el exterior, que tienen
una productividad por encima de la media, pero que son menos di-
namicas debido a procesos de reestructuracién sectorial a largo
plazo. Por otra parte, hay sectores y empresas que tienen un
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FIGURA 1

Cambios en la posicion de las regiones del objetivo 1
con respecto a la media comunitaria en los anos ochenta

Mejora con respecto
a la media CE

PIB/hab

* Canarias (E)

e Com.
Valenciana (E)

e Extremadura (E)

Molise (1)
e Andalucia (E)
¢ Cast.-Mancha (E)
Galicia (E) »
Abruzzi () ¢ Asturias (E) ©
N. Ireland (UK) e
Puglia () ¢ e Cast.-Le6n (E)
. Indice de
desempleo

Empeoramiento con

respecto a la media CE e Murcia

Sardegna (I)

¢ Basilicata ()
e Sicilia (I)

e Calabria
e Campania (I)

Ellada e

Ireland e

¢ Portugal

Fuente: Comision de las Cmunidades Europeas, "Las regiones en la década de los 90".
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caracter local con una productividad inferior, pero que muestran el
potencial suficiente para convertirse en un importante factor positi-
vo en el futuro desarrollo de estas regiones.

Por lo tanto, el problema del desarrollo de las PYME y de las
relaciones sinergéticas entre estas ultimas y las grandes empresas
son ampliamente reconocidos como cuestiones cruciales en los es-
tudios sobre el desarrollo de las regiones atrasadas, donde quedan
como temas pendientes (Garofoli 1990 y 1991, Maillot 1990).

No obstante, hay dos problemas adicionales que parecen ca-
racterizar la estructura econdmica de estas regiones. El primero es-
ta relacionado con la lentitud del proceso de cambio en estas regio-
nes, tanto en términos tecnoldgicos como econdmicos, sociales,
culturales e institucionales. Aunque estas regiones han experimen-
tado, sin duda, cambios profundos en las tres Gltimas décadas, su
desarrollo contradice las propuestas de la teoria del “bache tecno-
l6gico”, segin la cual el progreso de las economias atrasadas se ve-
ria promovido por la posibilidad de imitar facilmente las tecnologias
ya existentes.

El subdesarrollo se asocia a menudo con la falta de capacidad
empresarial en las organizaciones privadas e instituciones piblicas
y con el dominio en la sociedad de varias fuerzas conservadoras
que pretenden conservar la estabilidad y consenso mas que promo-
ver el cambio y la competencia, tal y como propuso Schumpter en
su proceso de “destruccion creadora”.

La persistencia de un atraso tecnoldgico y de un nivel de com-
petitividad inadecuado, bien por precio bien por falta de dinamis-
mo, deberian ser relacionadas con un proceso dindmico donde el
ritmo de cambio en las regiones menos desarrolladas es frecuente-
mente mas lento que en las méas desarrolladas, debido a la existen-
cia de obstaculos tanto dentro como fuera de las empresas indivi-
duales (Cappellin 1983, Camagni y Cappellin 1985),

Otro factor que estad claramente relacionado con una limitada
propension a la innovacién es la integracion débil de las regiones
menos desarrolladas en la economia nacional e internacional. Esto
viene demostrado claramente por una baja propensién tanto para
exportar como para importar, pero también por otros indicadores
tales como las inversiones en el exterior, los acuerdos tecnoldgicos
y comerciales con empresas extranjeras, e incluso por movimientos
de pasajeros a paises extranjeros y conocimientos de otros idiomas.

Hay pocas empresas y organizaciones en las regiones menos
desarrolladas que tengan contactos estrechos con otras empresas
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y organizaciones en paises extranjeros. Las pocas excepciones tie-
nen escasa influencia sobre la economia y la cultura locales, y a
menudo se ven obligados a trabajar en un aislamiento casi total de
su entorno regional, el cual se percibe como un factor negativo del
que protegerse en vez de un factor de ventaja competitiva a ser re-
forzado, como ocurre en las regiones mas desarrolladas.

Mientras que la teoria tradicional ha resaltado frecuentemente
la abolicién de las barreras comerciales como una causa de la re-
duccion de disparidades, debe senalarse que, después de treinta
anos de integracién europea, las regiones menos desarrolladas de
la Comunidad siguen estando débilmente integradas en su econo-
mia. El aislamiento y el alejamiento de los grandes centros de deci-
sion contintan siendo caracteristicas de las regiones menos desa-
rrolladas y consitituyen un impedimento para su desarrollo mas
que una proteccién para las actividades econ6micas locales exis-
tentes, como sugieren las teorias tradicionales de disparidades re-
gionales.

El proceso de internacionalizacién de las economias regiona-
les no sé6lo implica mayores flujos comerciales sino también mayo-
res flujos de personas, capitales, servicios e informacién. Por lo tan-
to, en el caso de las economias atrasadas, la integracién comercial
parece haber anticipado una integraciéon internacional en los cam-
pos tecnolégico, financiero, organizativo y cultural.

Las economias de las regiones mas débiles de la Comunidad
también carecen de una oferta local adecuada de modernos servi-
cios privados a las empresas. La proteccion de la competencia ex-
terna que han disfrutado las actividades de servicios locales expli-
ca el bajo nivel de eficiencia en estas regiones, tanto de los servi-
cios privados (como la banca) como de los servicios ptblicos (co-
mo los sanitarios) en estas regiones. El bajo nivel de demanda de
servicios guarda una relacion de interdependencia con el bajo nivel
de la oferta (Cappellin 1989a, Phillippe y Monnoyer 1989).

En cuanto a la estructura territorial de las regiones menos de-
sarrolladas, otro factor que limita su desarrollo son las infraestruc-
turas publicas, cuyo estado sigue siendo muy deficiente (Biehl
1986). Esto se aplica a infraestructuras basicas, como hidraulicas y
energéticas, y también a las infraestructuras y servicios de trans-
porte, especialmente los de transportes ferroviarios, aéreos y mari-
timos. Ademas se necesitan nuevos tipos de infraestructuras y los
servicios relacionados para desarrollar nuevas actividades en las
regiones con atraso econémico, tales como infraestructuras para la
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proteccion del medio ambiente, servicios de telecomunicaciones,
ferias internacionales y palacios de congresos, universidades y cen-
tros de investigacion.

Estos distintos tipos de infraestructuras y servicios se comple-
mentan y deberian ubicarse de forma equilibrada y eficiente en el te-
rritorio de cada region. Esto indica el papel importante de los cen-
tros urbanos mas grandes en las regiones menos desarrolladas, ya
que son los nodos principales en las redes de infraestructuras. Sin
embargo, también se debe prestar una atenciéon adecuada a la mejora
de servicios e infraestructuras en los centros urbanos pequefios y
medianos. Estos representan un activo valioso para la economia re-
gional, porque pueden ayudar a evitar la concentracién excesiva en
los mayores centros urbanos, cuya congestion representa otro cuello
de botella importante en el desarrollo de muchas regiones atrasadas.

Como consecuencia, las ciudades frecuentemente representan
una fuente de diseconomias en vez de economias externas para las
regiones mas débiles de la Comunidad, y la politica regional debe
centrarse en el papel que juegan las zonas urbanas como principa-
les oferentes de servicios modernos, como incubadores de innova-
ciéon y como “vias de acceso” de la region a las relaciones con la
economia internacional.

Una restriccion adicional y crucial para el desarrollo de las re-
giones atrasadas de la Comunidad es la debilidad de la administra-
ciéon publica de las mismas. Esto constituye un circulo vicioso, ya
que la debilidad de la administraciéon local es un factor fundamental
que contribuye a los pobres resultados econémicos de dichas re-
giones. Las grandes disparidades de desarrollo y las capacidades li-
mitadas de la administracién local justifican la intervencién masiva
de la administracién central. Sin embargo, esta intervencién reduce
la capacidad financiera e impide el desarrollo de las capacidades
organizativas de la administracion local porque reduce el estimulo
para mejorar su reficiencia. Esta Gltima es, por tanto, una causa im-
portante del subdesarrollo persistente de estas regiones.

La experiencia de varias décadas de intervencién basada en
las politicas regionales tradicionales se puede calificar como un fra-
caso sobre la base de distintas razones.

En primer lugar, las teorias tradicionales se han demostrado
inadecuadas por su incapacidad de predecir las tendencias regiona-
les o explicar por qué razén el desarrollo regional ha sido mas ele-
vado en las regiones que no estaban industrializadas durante los
anos 50 pero que no han sido los objetivos explicitos de las politi-
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cas regionales. Los casos de la Tercera Italia y de muchas otras re-
giones intermedias tales como las del sur de Alemania, del sur de
Francia o de la costa Mediterrdnea de Espafia, demuestran que es
imposible analizar el proceso de la distribucion espacial del desa-
rrollo econémico en la Comunidad Europea segiin un sencillo enfo-
que dualista que sélo distingue un “centro” y una “periferia”.

La segunda raz6n vendria determinada por las politicas regio-
nales tradicionales, que han resultado ser ineficientes en el uso de
los recursos publicos, ya que sobrestiman la capacidad para atraer
a nuevas inversiones en las regiones menos desarrolladas mediante
incentivos financieros, obteniendo aumentos muy limitados de em-
pleo en relacién a los recursos utilizados.

En tercer lugar, las politicas regionales tradicionales son la ra-
z6n fundamental de la mentalidad dependiente que, de forma pare-
cida al caso de los paises menos desarrollados, dificulta la iniciati-
va empresarial local porque desvia la mayor parte de los recursos a
la ayuda de las inversiones externas. Esta mentalidad priva a la ad-
ministracién local del estimulo para actuar de forma auténoma sin
esperar directivas nacionales, y refuerza la hegemonia de la capaci-
dad técnica ajena a la region en vez de apoyar el desarrollo de la ca-
pacidad técnica dentro de las regiones consideradas.

Por ultimo, las politicas regionales tradicionales se han carac-
terizado por un enfoque centralista. Esto ha llevado al crecimiento
de una maquinaria burocréatica con intereses creados en obtener la
continuidad de la ayuda en vez de promover a los empresarios lo-
cales autébnomos que han alcanzado el éxito. Ello ha conducido a un
control total de las economias de las regiones menos desarrolladas
por parte de la administracién nacional y al desarrollo de un siste-
ma asistido, donde cualquier accion de los empresarios privados va
dirigida a la biisqueda del acceso a la ayuda externa mas que al de-
sarrollo autosostenido.

Los recursos financieros transferidos por la Comunidad Euro-
pea a las regiones menos desarrolladas son claramente insuficien-
tes para superar las grandes disparidades regionales existentes,
pues ascienden a menos de 50 ECUs por persona y afo: una canti-
dad que no seria suficiente ni siquiera para pagar unas pocas clases
de idioma inglés o aleman para los habitantes de las regiones del
Objetivo 1. Sin embargo, la verdadera cuestion es si los recursos
disponibles son utilizados apropiadamente o si, en cambio, son
malgastados, no s6lo debido a préacticas incorrectas y abusos sino
también a programas y politicas obsoletos e ineficaces.

Se puede cuestionar si vale la pena analizar los programas de
politica regional adoptados en las regiones menos desarrolladas en
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la Gltima década como un instrumento relevante capaz de reducir
las disparidades regionales o s6lo como un estudio de un caso con-
creto del atraso de las economias subdesarrolladas, debido a nume-
rosas limitaciones conceptuales de dichos programas y a cantidad
de debilidades concretas en su aplicacion.

Es mas, puede afirmarse que las politicas regionales tradicio-
nales no s6lo no han tenido éxito en disminuir las desigualdades re-
gionales, sino que han contribuido a aumentar los desequilibrios
regionales.

Estas politicas son responsables del hecho de que la capaci-
dad productiva regional en las regiones menos desarrolladas sea
sustancialmente inferior a la renta disponible y de que el nivel de
consumo esté desequilibrado respecto del PIB regional, conducien-
do asi a un déficit estructural en la balanza comercial de estas re-
giones con otras regiones y paises. El nivel de las importaciones de
otros paises, directas e indirectas (a través de las firmas industria-
les y comerciales de otras regiones), es frecuentemente mayor que
el de las exportaciones directas e indirectas de otros paises. Debi-
do a varias formas de gastos fiscales y a la evasion fiscal, los ingre-
sos fiscales en estas regiones son muy inferiores al gasto publico,
que se caracteriza mas por un nivel elevado de gasto corriente y
transferencias que por inversiones publicas sustanciales. L.os dese-
quilibrios en el mercado de trabajo se manifiestan por las altas ta-
sas de paro y varias formas de paro encubierto tales como el sobre-
empleo en la administracion publica y en la agricultura.

Asi, los economistas y politicos deberian preguntarse si son
adecuadas las politicas regionales actuales porque:

1) cuarenta afos de experiencia constituyen un periodo sufi-
cientemente largo para permitir evaluar los efectos de una politica,
no sélo a corto plazo sino también a largo plazo;

2) hay varias muestras de que las politicas regionales actuales
representan en si un obstaculo al desarrollo auténomo de las regio-
nes atrasadas.

Por lo tanto, surge la necesidad de reorientar las estrategias
existentes en la politica regional.
3. Teoria y politica del desarrollo regional endégeno

El nuevo enfoque del desarrollo regional, que puede llamarse
el “enfoque endbégeno del desarrollo regional” (Stoehr 1978, Cappe-
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Ilin 1983, Vazquez Barquero 1990, Konsolas 1990) se basa en el su-
puesto de que los principales factores del desarrollo regional son
casi inmoviles, tales como las infraestructuras fisicas, la especiali-
zacion de la mano de obra, la estructura sectorial local, los conoci-
mientos técnicos y organizativos locales, las economias de urbani-
zacion, las estructuras sociales e institucionales locales, etc.

La politica regional, por tanto, no deberia dirigirse a la movili-
dad de los factores de produccién, como sugieren las politicas regio-
nales neoclasicas y keynesianas, sino mas bien a la consecucién de:

a) el pleno empleo y
b) la mayor productividad de los recursos locales.

En este enfoque, el andlisis se centra en el concepto de barre-
ras a la entrada de empresas locales en nuevos sectores en vez de
la identificacién de una localizaciéon 6ptima para los niveles de pro-
duccién, que ha sido previamente decidido.

El desarrollo endoégeno esta relacionado con los cambios ocu-
rridos en las tecnologias de produccién y transporte, y conduce a
una mayor difusién espacial de las actividades industriales y de ser-
vicios. Recientes contribuciones analiticas han estudiado el desa-
rrollo de las pequeiias y medianas empresas en distritos industria-
les especializados, y han subrayado el papel de los cambios recien-
tes en la organizacion de las empresas asi como la importancia de
las economias de aglomeracién y de los costes de transaccioén (Cap-
pellin 1983 y 1988a, Garofoli 1990, Bianchi 1990). Otras aportaciones
han analizado el papel de los factores regionales en el proceso de
difusion de la innovacién y en la concentracion espacial de las acti-
vidades de alta tecnologia, y han abogado por la creacién de par-
ques de investigacion y polos tecnolégicos y por la adopcion de po-
liticas de innovacién regional (Cappellin and Nijkamp 1990, Ciciotti
et al. 1990, Malecki 1990, Scott and Storper 1990).

En particular, parece posible distinguir un cambio de énfasis
en la investigacion del desarrollo endégeno desde el analisis de los
factores que afectan al coste de produccién hasta el de los que
afectan a la adopcién de innovaciones de procesos y, sobre todo,
de productos.

Contribuciones anteriores han hecho hincapié en el papel de
los “factores objetivos”, tales como el decrecimiento de las econo-
mias de escala y el aumento de las economias de alcance, que ca-
racterizan el cambio de un modelo organizativo “fordista” a otro de
fabricacion “flexible”, y han considerado el proceso de reestructu-
racion y descentralizacion de las producciones industriales.
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Contribuciones mas recientes destacan el papel de “factores
subjetivos” tales como la capacidad emprendedora, tecnolégica y
de gestion que afectan a la receptividad de la innovacion en las dis-
tintas economias regionales.

El enfoque endb6geno difiere de las teorias tradicionales en tan-
to que no subraya los factores que motivan la relocalizacién de em-
presas interregionales desde algunas regiones y su atraccion hacia
nuevas regiones. En cambio, destaca la necesidad de promover tan-
to las oportunidades objetivas locales como la capacidad local para
innovar.

Segiin este enfoque, las persistentes disparidades regionales
pueden ser interpretadas como el resultado de distintas velocida-
des en la adopcién de innovaciones (Cappellin 1983). “Costes de
ajuste” especificos, representados por distintos obstaculos econo-
momicos, sociales y culturales, deben ser superados, arrinconando
viejas tecnologias y desarrollando la capacidad interna para gestio-
nar las nuevas.

La existencia de costes de ajuste en la adopcién de la innova-
cion es un factor que debe tenerse en cuenta, especialmente en el
caso de las innovaciones sociales y organizativas. Estas ultimas pa-
recen fundamentales para una difusiéon amplia y sistematica de las
innovaciones tecnolégicas en las regiones menos desarrolladas,
donde las estructuras sociales e institucionales tienen un caracter
bastante jerarquico, y donde predomina una mentalidad conserva-
dora y reacia al riesgo.

El modelo de desarrollo end6geno hace hincapié en nuevos
instrumentos de politica regional, que pueden mejorar el acceso a
las innovaciones tecnoldgicas y organizativas, tales como las inver-
siones en | + D, la formacién técnica y empresarial de la mano de
obra, el desarrollo de relaciones de colaboracién entre los agentes
privados y publicos, la creacion de redes de cooperacion entre em-
presas y organizaciones locales y externas, el desarrollo de moder-
nos servicios empresariales, la mejora de la calidad del medio am-
biente y una politica eficiente de urbanizacién y uso del terreno, ha-
ciendo mas atractivos los centros urbanos regionales.

Asi, a diferencia de las politicas regionales tradicionales, el en-
foque enddgeno no subraya el conflicto entre la igualdad interregio-
nal y la eficiencia sino la necesidad de asegurar que las oportunida-
des para el desarrollo de las capacidades locales sean iguales y de
aumentar las ventajas competitivas especificas de una region en el
marco de la competencia internacional.
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El enfoque endégeno no va dirigido simplemente hacia la in-
dustrializaciéon sino méas bien hacia un desarrollo intersectorial de
la economia regional y hacia su modernizacién o cambio tecnologi-
co y organzativo.

El enfoque del desarrollo endégeno domina claramente el anéa-
lisis del desarrollo regional desde hace al menos una década, no sé6-
lo en Europa sino también en los EE. UU. y otros paises (Konsolas
1990, Scott and Storper 1990). Sin embargo, su adopcién como base
de las estrategias de politica regional por parte de las instituciones
nacionales y comunitaras es reciente y todavia bastante experimen-
tal comparado con el uso extendido en la actualidad de los enfo-
ques antiguos ya establecidos. La razén mas problable es que el en-
foque endogeno, a diferencia de las politicas regionales tradiciona-
les, subraya el papel de un desarrollo de abajo arriba y, por lo tan-
to, apoya la necesidad de una mayor descentralizacioén y autonomia
fiscal regional. En consecuencia, exige una concertacién mas inten-
sa entre las instituciones regionales, nacionales y europeas.

4. Nuevas tendencias de desarrollo en el espacio
econémico europeo

Existen nuevos factores que hacen necesario un ajuste de los
enfoques analiticos adoptados en la interpretacion de las disparida-
des regionales y una reorientacion de las estrategias de desarrollo
regional. En este sentido, el enfoque de desarrollo endégeno tam-
bién deberia ser ampliado para incluir estos nuevos factores. (Cap-
pellin 1991b).

Un primer factor consiste en la creciente internacionalizacién
de las economias regionales que esta afectando no sélo a las gran-
des empresas industriales sino, también, a las PYME industriales e
incluso a las empresas de servicios (Cappellin 1990, Senn 1990, Que-
vit 1990, Vickerman 1990, Nijkamp 1990). En consecuencia, mientras
el enfoque endoégeno del desarrollo regional subraya la importancia
del uso de los recursos locales y de la capacidad emprendedora y
de innovacioén local, el proceso de internacionalizacién dirige la
atencién a una mayor integraciéon de los factores locales con los flu-
jos externos de informacién tecnolégica y de recursos financieros
que pueden ejercer un efecto catalizador sobre la economia local.

El proceso de internacionalizacién y la importancia creciente
del cambio tecnolégico son factores fundamentales a la hora de de-
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terminar un cambio en las formas organizativas de las empresas in-
dustriales y de servicios. El proceso de internacionalizacion conlle-
va un proceso de aprendizaje paulatino y representa un objetivo es-
tratégico que hay que perseguir a través de un esfuerzo constante.
Implica una adaptacion continua de las formas especificas de coo-
peracion con otras empresas.

La estructura de las redes internacionales cambia continua-
mente en funcion de las variaciones internas de los socios y de las
oportunidades y peligros externos a los que tienen que responder.

Por lo tanto, ha habido un cambio desde un modelo jerarquico
o “fordista” de organizaciéon, donde las distintas unidades operati-
vas sélo tenian funciones de implementacién, hacia un modelo de
organizacion tipo “red”, donde los elementos cruciales son el desa-
rrollo de la capacidad emprendedora de las unidades individuales
de produccion y el desarrollo de relaciones de colaboracion entre
estas ultimas (Williamson 1981, Teece 1982, Kamann 1991, Grote
1991, Holland 1991).

El desarrollo de un modelo de organizacion tipo “red” es tanto
una causa como una consecuencia de la creciente importancia de
las actividades de servicios en la economia. En efecto, la creciente
relevancia de esta forma de organizacion puede relacionarse con el
papel crucial de la informacién en la fase actual de desarrollo eco-
némico (Teece 1989, Lakshmanan 1990). Los flujos de informaciéon y
conocimientos estan estrechamente relacionados con la creciente
integracion de las actividades de servicios en la produccion indus-
trial, tal y como indica el crecimiento, dentro de las empresas in-
dustriales, del empleo en actividades referentes a la recogida, elabo-
racion y transferencia de informacion (Cappellin 1989a, Marshall
1990). La funcién de toma de decisiones de las empresas esta cada
vez mas integrada en actividades de servicios, mientras que las acti-
vidades de fabricacion tienen la funcién de desarrollar el proceso.

Por otra parte, un modelo de organizacion tipo red subraya el
papel de relaciones y flujos, tanto materiales como inmateriales, en-
tre las empresas individuales y el entorno externo. Estos flujos pro-
mueven el crecimiento de las actividades de servicios que repre-
sentan las vias de circulacion de los flujos de bienes, personas, re-
cursos financieros e informaciéon entre las distintas empresas que
pertenecen a una red, de forma analoga al papel realizado por las
actividades de transporte en la transferencia fisica de bienes.

En particular, el desarrollo de las actividades de servicios esta
intimamente relacionado con el papel creciente de centros urbanos
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en la economia. Por los tanto, el desarrollo de un modelo de organi-
zacion tipo red es un factor explicativo del-papel creciente de los
centros urbanos en la estructura espacial y en el desarrollo econ6-
mico de las regiones individuales (Pred 1977, Van der Berg 1986).

Los centros urbanos acogen las principales actividades de ser-
vicios tradicionales y modernos tanto para la poblacién como para
las empresas de una region, debido a la existencia de importantes
economias de urbanizaciéon y a los altos costes de transaccién que
caracterizan las intensas relaciones entre las varias empresas de
servicios.

Ademas, las areas urbanas se caracterizan por una flexibilidad
y receptividad a las innovaciones mayor que las existentes en zo-
nas rurales y, por tanto, actian como “incubadoras” de innovacio-
nes y focos de nacimiento de empresas innovadoras.

Una tercera funcién de los centros urbanos es su papel como
“vias de acceso” en las relaciones entre la economia regional y las
economias nacionales e internacionales (Cappellin 1989b, 1989c,
1991a). Los centros urbanos constituyen los nodos en las modernas
redes de transporte y telecomunicaciones. También son los princi-
pales lugares donde se emplazan aquellas actividades de servicios
que regulan las relaciones econdmicas, tecnologicas y culturales
entre una regién y el mundo exterior, tales como las industriales.

A medida que las economias regionales se ven mas expuestas
a factores internacionales, el desarrollo de actividades de servicios
y los cambios en la estructura urbana de un pais estan llengando a
ser factores cruciales en la evolucién de las disparidades regionales
(Illeris 1989, Suarez Villa 1989).

En consecuencia, en esta nueva fase de desarrollo econémico,
la oferta de servicios publicos tradicionales y nuevos esta llegando
a ser cada vez mas un cuello de botella crucial para el desarrollo re-
gional. Las infraestructuras modernas representan una condicién
necesaria para el desarrollo de nuevas actividades industriales y de
servicios tecnologicamente avanzadas, del mismo modo que las in-
fraestructuras tradicionales jugaron un papel fundamental en las
primeras fases de la industrializacién. Incluso en las regiones atra-
sadas, que no estan atn industrializadas, la dotacién de infraestruc-
turas modernas, la resoluciéon de los problemas de congestiéon en
las principales ciudades y la renovacién de su entorno se estan con-
virtiendo en prioridades de las politicas regionales. En este sentido,
es preciso una mayor integracién entre las politicas de desarrollo
econémico y la planificacién urbana y territorial.
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Estas tendencias contradicen claramente la critica frecuente-
mente vertida sobre las politicas de infraestructuras y la afirmacion
que la CE deberia reducir la financiacion de estas en relacion con la
de inversiones industriales porque se supone que la infraestructura
es una condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo
econdémico. Por el contrario, la dotaciéon actual de infraestructuras
en las regiones menos desarrolladas de la CE es absolutamente ina-
decuada, sobre todo en comparacién con los niveles existentes en
las regiones del Norte de Europa.

El conocido concepto de regiéon “polarizada” supone que los
territorios regionales estan organizados en una red de centros ur-
banos, donde se concentran los servicios especializados y las in-
dustrias modernas. Por lo tanto, las politicas de desarrollo regional
deberan integrarse explicitamente con la planificacién territorial
(*amenagement du territoire”). Deberan tener en cuenta la existen-
cia de redes complejas de relaciones tanto entre los distintos cen-
tros urbanos de una regién como entre éstos y las zonas rurales
obstructoras, y también entre los centros urbanos locales y las
economias nacionales e internacionales, en el marco de un sistema
urbano nacional y europeo.

La falta de infraestructuras modernas reduce claramente la po-
sibilidad de que actividades modernas se ubiquen en estas areas y,
a la vez, impide el cambio tecnolégico y perjudica la competitivi-
dad de las actividades existentes. Al mismo tiempo, a menudo se ha
sobrestimado el papel de los incentivos financieros como un factor
capaz de influir en la ubicacién de grandes empresas (Cuadrado y
Aurioles 1990). Estos incentivos son frecuentemente considerados
por las empresas como beneficios inesperados y, sin duda, son me-
nos importantes en la adopcioén de innovaciones que un entorno re-
ceptivo.

La metodologia de redes subraya la existencia de relaciones
estrechas entre cada region y las demas regiones, y la necesidad de
coordinar las politicas individuales a los niveles regional e interre-
gional. Asi, un enfoque de redes subraya la oportunidad de formas
especificas de cooperaciéon voluntaria entre las distintas institucio-
nes locales en la provisién de infraestructuras y servicios comunes
y la puesta en practica de programas comunes (Cappellin 1991b y
1991c, Leonardi 1991). Cuando existe la interdependencia espacial,
la colaboracién interregional puede representarse como una alter-
nativa efectiva a la coordinacién burocratica por parte de alguna
“alta autoridad”, y esto puede ayudar a conservar o incluso ampliar
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la autonomia regional con respecto a las instituciones nacionales y
comunitarias.

En consecuencia, el enfoque de redes estd conduciendo al es-
tablecimiento de acuerdos contractuales flexibles entre gobiernos
locales y regionales, tales como acuerdos de planificacién o socie-
dades mixtas que son muy parecidas a las que crean las empresas
industriales o de servicios del sector privado para promover su in-
ternacionalizacion.

Para que las regiones menos desarrolladas del Sur de Europa
puedan salir de su situacién de aislamiento y redescubrir una nue-
va centralidad dentro de un marco geografico diferente, seria tam-
bién muy importante el desarrollo de relaciones de colaboracién
con regiones y paises extranjeros, como los del este de Europa y/o
de la cuenca mediterranea.

5. Una nueva estrategia para las regiones atrasadas

Después de varias décadas de politica regional en las regiones
atrasadas de la Comunidad, la persistencia de grandes disparidades
regionales indica que el verdadero problema es como modificar el en-
foque tradicional de la politica, que se centra en el objetivo de atraer
a la inversion extranjera a estas regiones. Los enfoques modernos del
desarrollo regional, como el desarrollo endégeno y el enfoque de re-
des, indican que los obstaculos mas importantes al desarrollo pare-
cen ser la escasa capacidad de innovacion y el bajo nivel de interna-
cionalizacién de las economias regionales menos desarrolladas.

Mientras que las politicas tradicionales pretendian reducir los
niveles de los costes de produccién para mantener la competitivi-
dad precio de las empresas en las regiones menos desarrolladas, el
enfoque de redes y el endégeno muestran la necesidad de reducir
los “costes de ajuste” y los “costes de transaccién” con el fin de
promover una mayor competitividad a través de una innovacién
mas rapida y una mayor internacionalizacion.

Altos costes de ajuste implican que el ritmo de adopcién de in-
novaciones es muy lento, de tal forma que el atraso en relacién con
las regiones mas desarrolladas no puede reducirse. Por otra parte,
los costes de transaccion deberian disminuirse con el fin de promo-
ver varias formas de acuerdos con empresas y organizaciones del
exterior y fomentar las transferencias apropiadas de conocimientos
técnicos y recursos financieros desde afuera.
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Una politica de internacionalizacién de las economias regiona-
les implica un alto grado de selectividad. Requiere intervenir ante
todo en aquellas empresas y organizaciones que desempeifian el pa-
pel de ‘vias de acceso” en las relaciones internacionales, las cuales
pueden jugar un papel crucial para alentar los comportamientos
que favorecen la innovacion en un entorno local conservador.

Los enfoques enddgeno y de redes subrayan la necesidad de
promover politicas dirigidas explicitamente a las a tividades de
servicios, mientras que las politicas tradicionales se han centrado
sOlo en las actividades industriales. De hecho, los servicios moder-
nos relativos al sector productivo, tales como [ + D, servicios de
asesoria, y servicios financieros y de mercado, facilitan por una
parte los cambios econdémicos, organizativos y sociales que se re-
quieren para la adopcién de innovaciones y, por otra parte, repre-
sentan los cauces inmateriales que facilitan los flujos de bienes,
personas, capital e informaciéon entre una regién y el mundo exte-
rior. En este sentido, la tipica concentracién de servicios en los cen-
tros urbanos indica que una politica territorial apropiada es un
componente fundamental de una politica de desarrollo regional ba-
sada en los enfoques endbégeno y de redes.

Las politicas tradicionales que pretenden sostener la rentabili-
dad de empresas en las regiones menos desarrolladas mediante
subvenciones financieras que reducen los costes de produccién,
inevitablemente entran en conflicto con la politica de competencia
de la Comunidad y, en consecuencia, se van a encontrar cada vez
mas restringidas. Por el contrario, una politica basada en reducir
los costes de ajuste y de transaccion trata de influir en el entorno
general en que operan las empresas y en la capacidad de tomar las
decisiones adecuadas. Asi pues, estas nuevas estrategias de politi-
ca regional pueden ser compatibles, e incluso complementarias,
con la politica de competencia, puesto que pretenden igualar las
oportunidades y la capacidad de comportamiento empresarial en
las distintas regiones.

Por otra parte, la politica de competencia puede representar
una limitacién util en la reorientacion de las estrategias de politica
regional. El desarrollo de las regiones méas débiles parece exigir
realmente un esfuerzo para reintroducir el papel del mercado en
economias donde, de forma parecida a los paises anteriormente so-
cialistas, una intervenciéon generalizada del estado ha distorsiona-
do casi por completo la estructura de precios y las motivaciones
del comportamiento microeconémico. En consecuencia, el estimulo
de la politica de competencia de la CEE podria tener algunos efec-
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tos positivos, siempre que sea capaz de limitar las politicas que no
tienen efectos duraderos sobre el desarrollo econémico y que sélo
representan una forma de asistencia y redistribucién.

Asimismo, el conflicto de la politica regional con la politica de la
competencia es frecuentemente utilizado por aquellos que tienen un
interés creado en la continuacion de una politica puramente distribu-
tiva, como un argumento polémico para desviar la discusion sobre el
posible riesgo de que los recursos financieros para las politicas re-
gionales puedan reducirse. Aunque no hay duda de que una politica
regional distinta implicaria de la misma manera la transferencia de
una gran cantidad de recursos por parte de las regiones mas desa-
rrolladas, la verdadera cuestiéon es la naturaleza de la politica regio-
nal desarrollada y coémo evitar que sus recursos se derrochen.

En efecto, una politica regional “orientada hacia el mercado” o
“hacia la eficiencia econémica” debe tratar de promover la capacidad
de las empresas locales para aguantar la competencia internacional y
no proteger a esas empresas mediante la creacion de un impedimen-
to permanente a la competencia, no sélo para las nuevas empresas
sino, también, para las empresas solidamente establecidas. Las sub-
venciones regionales se han convertido en una alternativa a una poli-
tica de devaluacién o a una politica de competencia desleal.

La politica regional deberia estar mas orientada hacia el mer-
cado. La administracién publica podra exigir que las empresas y
producciones promovidas por los incentivos de la politica regional
demuestren que seran competitivas a nivel internacional una vez
que las subvenciones desaparezcan, después de un periodo transi-
torio necesario para hacer frente a los correspondientes costes de
transaccién y de ajuste.

En este sentido, se debe prestar mas atencién a la introduc-
cion de factores de mercado o factores de eficiencia al proceso de
puesta en préactica de las politicas regionales. De hecho, la supuesta
existencia de cuellos de botella en la capacidad de absorcion de las
regiones menos desarrolladas conduce, a menudo, a la relajacion
de un control efectivo del uso de la ayuda externa con el fin de ser
capaces de gastar todos los fondos que se han obtenido.

6. Nuevos objetivos para la politica regional europea

La politica regional europea ha pretendido tradicionalmente
promover el desarrollo econémico principalmente en las regiones
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con problemas. La “cohesién” econémica se suele interpretar como
la necesidad de reducir las disparidades regionales en los niveles
de vida. La raz6én fundamental es que las grandes disparidades po-
drian impedir el consenso politico necesario para completar una
unién econdémica y politica, a no ser que las regiones mas desarro-
lladas de la Comunidad demuestren una solidaridad hacia las regio-
nes mas débiles.

Sin embargo, mientras que las regiones del Objetivo 1 real-
mente parecen incluir a todas las regiones menos desarrolladas de
la Comunidad, las de los Objetivos 2 y 5b (que representan el 21,4%
de la poblacion de la CEE) parecen estar designadas segiin conside-
raciones politicas. Con la excepcién de unas pocas areas, de gran
tamano, donde el declive econémico es un fenémeno histdrico de
largo plazo que afecta a todos los sectores de la economia regional,
las regiones del Objetivo 2 podrian ser redefinidas desde la pers-
pectiva de un nuevo escenario econémico europeo y reducirse con-
siderablemente en cuanto a su nimero. En efecto, es discutible si
la politica regional deberia intervenir en areas muy pequeiias, tales
como las regiones de nivel Ill, cuyo desarrollo deberia considerarse
en el marco de sus respectivas regiones de nivel Il y/o del estado
nacional y, posiblemente, ser la competencia exclusiva de ellos.
Ademas, la reestructuracion industrial se ha convertido en un pro-
blema que no es peculiar de unas regiones particulares, ya que esta
difundida por todos los paises y regiones e incluso puede conside-
rarse como una necesidad permanente para todas las empresas y
sectores en un periodo en el que el cambio tecnolégico es muy
acelerado.

Asi pues, parece que tanto las areas de aplicacion como los
objetivos de las politicas regionales de la CEE deberian ser revisa-
dos para tener en cuenta los recursos disponibles y los problemas
actuales de las regiones europeas. En particular, podria desarro-
llarse una politica regional a dos niveles. Mientras que la interven-
cion en las regiones menos desarrolladas, tales como las regiones
del Objetivo 1 podria continuar, se podria fomentar un nuevo tipo
de intervencion dirigida a todas las regiones de la Comunidad. Este
segundo tipo de intervenciéon tendria como fin la eliminacién de
aquellos obstaculos que tienen una dimension espacial o territorial
y dificultan una mayor integracién econémica y social de las regio-
nes y paises de la Comunidad. Por lo tanto, la politica regional de
la Comunidad Europea podria articularse en torno a dos tipos de
objetivos:
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a) programas en pro del desarrollo econémico
b) programas en pro de la integraciéon europea.

Con esta perspectiva, los programas para las regiones de los
Objetivos 2 y 5b podrian considerarse como un caso especial de los
programas que persiguen la integracion europea, ya que la rees-
tructuracion sectorial podria ser promovida mediante la mayor in-
tegracion de estas regiones en el espacio econémico europeo.

Estos dos ambitos de intervencién de las politicas regionales
son distintos en varios aspectos y sus caracteristicas pueden des-
cribirse esquematicamente como sigue:

1. El modelo de desarrollo regional que implican

a) El desarrollo econémico regional esta determinado por la
dotacién e interaccion positiva de los factores endégenos en cada
region individual y los factores exégenos, a menudo movilizados
por las politicas regionales, tanto nacional como comunitaria.

b) La innovaciéon y competitividad de la economia regional en
el marco europeo es el resultado de la estructura y de los cambios
en las redes interregionales e internacionales a través de las cuales
circulan los bienes, servicios, personas, capital e informacién.

2. El marco espacial de la politica regional comunitaria

a) La politica regional europea considera las regiones de nivel
II que pertenecen a la Comunidad y que tienen problemas especifi-
cos de desarrollo econémico.

b) La politica regional Europea tendria que contemplar progra-
mas interregionales que tengan un interés europeo o transnacional
concreto. Podrian elaborarse programas interregionales solamente
para regiones de nivel Il y podria tomarse en consideracién la inter-
vencion en paises que no son de la CEE si ello fuere necesario para
promover la integracion entre las regiones de la CEE.

3. La estrategia politica en funcion del objetivo especifico que
persiguen

a) La politica regional europea deberia promover la capacidad
empresarial interna de cada region y adoptar un enfoque intersec-
torial e integrado, basado en la colaboraciéon de los distintos agen-
tes locales.
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b) La politica regional europea deberia dirigirse hacia los obje-
tivos que tengan una dimension europea, y promover medidas que
puedan reducir los obstaculos o los costes de transaccién que impi-
desen una mayor integracion.

4. El disefio de la politica en relacion con el papel que corres-
ponde a las instituciones de la CEE

a) La politica regional europea deberia seguir un enfoque de
abajo arriba y un enfoque regulatorio basado en la elaboracion de
normas y en la evaluacién posterior de los programas elaborados
por las agencias nacionales y regionales.

b) La politica regional europea también deberia seguir un enfo-
que de abajo arriba y un enfoque activo basado en la elaboracién
de programas europeos originales que puedan ser puestos en prac-
tica mediante la coordinacién de la Comunidad con las agencias re-
gionales y nacionales.

5. Los procedimientos institucionales

a) Los programas individuales en cada regiéon (Marco Regional
de la Comunidad) son el resultado del proceso de concertaciéon en-
tre las respectivas administraciones regionales y nacionales y las
instituciones de la CEE.

b) Los programas europeos (Plan Directriz del Espacio Euro-
peo) deberian ser el resultado de un proceso de concertacion entre
las instituciones de la CEE y la institucién que representa a los go-
biernos nacionales (Consejo de Ministros) y una institucién apro-
piada que represente a todos los gobiernos regionales.

6. La financiacion de las politicas regionales

a) La politica regional europea se basa en el principio de cofi-
nanciaciéon por las autoridades nacionales y regionales de los pro-
gramas dirigidos a estos paises y regiones.

b) La politica regional europea podria ser, en gran medida, in-
dependiente de contribuciones especificas de los paises y regiones
individuales, ya que pretende desarrollar programas interregiona-
les que tengan impactos indirectos sobre la Comunidad en conjun-
to. Puede también fomentar varias formas de cooperacién entre en-
tidades publicas y privadas en aquellos programas que tengan efec-
tos especificos sobre algunas empresas y sectores.



32 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

7. Las relaciones con las politicas no-regionales

a) La politica regional europea y las otras politicas no-regiona-
les son bastante auténomas entre si, ya que van dirigidas a objeti-
vos distintos. En particular, la politica regional europea deberia
pretender redistribuir las rentas para favorecer a las regiones atra-
sadas o compensar los impactos negativos sobre disparidades re-
gionales de las politicas europeas no-regionales.

b) La politica regional europea y las no-regionales tendrian
que integrarse, puesto que tienen el objetivo comiin de aumentar la
integracion y "cohesion” de la economia europea. La politica regio-
nal deberia contribuir a la realizaciéon de los objetivos de las otras
politicas y estas ultimas deberian disenarse de tal forma cue contri-
buyesen a la reduccién de las disparidades regionales y a la integra-
cién del espacio europeo.

Por tanto, el principio de subsidiaridad, tantas veces invoca-
do, podria aplicarse también al campo de la politica regional de la
CEE, puesto que dicha politica deberia intervenir principalmente en
aquellas cuestiones que tengan un interés europeo.

7. Las relaciones entre la politica regional y otras
politicas

La coordinacién entre los objetivos especificos de las politicas
de la CEE es ciertamente dificil. Pero es atin mas dificil la coordina-
cion entre las politicas sectoriales y la politica regional de la CEE,
ya que parecen adoptar dos enfoques opuestos (Molle y Cappellin
1989, Camagni et al. 1989, Leonardi 1990, Quevit 1990, Grote 1991).
Las politicas sectoriales tratan de aumentar la eficiencia y la com-
petencia mientras que la politica regional persigue el objetivo de
mayor equidad y la proteccion de las areas mas débiles de la Comu-
nidad.

Las politicas sectoriales de la CEE tienen efectos sobre la evo-
lucién de las disparidades regionales que son mas importantes que
aquellos que se pueden atribuir directamente a las politicas regio-
nales comunitarias, y se observa que las politicas sectoriales a ve-
ces reconocen estos efectos. Sin embargo, resuelven el problema
por la via facil de asignar a la politica regional la tarea de compen-
sar a las regiones que pueden verse afectadas negativamente. No se
ha hecho ningin estudio profundo para estimar de forma cuantitati-
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va dichos efectos, ni tampoco se han considerado estrategias secto-
riales alternativas para minimizar esos efectos negativos o buscar
una estrategia politica capaz de integrar a los objetivos sectoriales
con los de la politica regional.

Podemos concluir, por lo tanto, que no se deberia permitir que
las distintas politicas comunitarias se desentiendan de su responsa-
bilidad en este sentido a través de la solucién sencilla de dejar a la
politica regional la tarea de atender a sus impactos regionales nega-
tivos. Por el contrario, se tendrian que disefar estrategias alternati-
vas que fuesen mas equilibradas, teniendo en cuenta las desiguales
caracteristicas del espacio econémico europeo.

El conflicto es claro en el caso de las relaciones entre las politi-
cas regionales y las politicas de la competencia y de innovacién en
la CEE. La politica de la competencia parece tener el objetivo expli-
cito de desmantelar el conjunto de las herramientas tradicional-
mente utilizadas por la politica regional, impidiendo la utilizacién
de subsidios al capital y al trabajo que se han empleado tradicional-
mente para atraer inversiones a las regiones menos desarrolladas.

La politica de la innovaciéon pretende mejorar el nivel tecnol6-
gico de las industrias de la CEE en su competencia con las indus-
trias americanas y japonesas, y concentra su intervencion en las
empresas que tienen un liderazgo tecnolégico, las cuales suelen es-
tar ubicadas en las regiones mas desarrolladas de la Comunidad.

Estos conflictos podrian evitarse, o al menos reducirse, si tan-
to la politica de la competencia como la de innovacién tuviesen en
cuenta explicitamente la dimensién espacial en su analisis de la
economia europea. De hecho, la competencia entre empresas es
efectiva s6lo cuando las distintas empresas tienen igual acceso a
los factores, a los mercados y a la tecnologia. Consecuentemente, la
politica de la competencia parece ser compatible con el objetivo de
asegurar igualdad de oportunidades para las capacidades empresa-
riales existentes en las distintas regiones y con las medidas que
pretenden suministrar infraestructuras y servicios modernos, mejo-
rar las calificaciones profesionales de la fuerza de trabajo y facilitar
el acceso a la tecnologia moderna en las regiones mas débiles de la
Comunidad. Ademas, el proceso competitivo puede asegurar la
asignacion eficiente de los recursos s6lo cuando existe el pleno em-
pleo de dichos recursos, puesto que su empleo en usos improducti-
vos implica ciertos costes de oportunidad. Sin embargo, las regio-
nes mas débiles de la Comunidad estan caracterizadas por niveles
altos de desempleo. Asi pues, un objetivo comun de las politicas de
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la competencia y regionales podria ser el de eliminar las barreras
que dificultan la creacion de nuevas empresas en las regiones me-
nos desarrolladas, ya que esto haria decrecer el paro regional y au-
mentar la competencia efectiva en el mercado europeo.

La politica de innovacién ayuda a las regiones mas desarrolla-
das de la Comunidad a hacer frente al reto de los productores
extranjeros. Sin embargo, seria dificil de justificar que estas empre-
sas fueran protegidas mientras que las empresas de las regiones
menos desarrolladas no estan protegidas de la competencia frente
a las regiones mas avanzadas de la Comunidad. De hecho, los bene-
ficios derivados de las reglas y excepciones de la politica de compe-
tencia parecen estar distribuidos de forma desigual entre las regio-
nes mas y menos desarrolladas. Ademas, se tiene a menudo la im-
presion de que la politica de innovacioén europea en realidad no va
dirigida a sostener a las empresas y regiones mas fuertes de la Co-
munidad, sino que representa un “paraguas” utilizado para ayudar
a las empresas y regiones que tienen problemas econémicos y que
necesitan un proceso de reestructuracion y reconversion intenso.

La politica de innovacioén podria hacerse mas compatible con
la politica regional si obligase a las empresas que reciben ayudas a
redistribuir sus actividades de | + D en las regiones menos desarro-
lladas, o a descentralizar sus actividades mas tradicionales en estas
regiones como recompensa por la creaciéon de nuevas actividades
en las regiones mas desarrolladas.

Los fines y el alcance de la politica de innovacién también se
podrian reorientar para considerar una gama de sectores mas am-
plia, de forma que se incluyeran también aquellos sectores presen-
tes en las regiones menos desarrolladas donde se necesite un au-
mento de la productividad para poder hacer frente a la competen-
cia de los paises no-comunitarios.

Por ultimo, la politica de innovacion podria contribuir al obje-
tivo de una mayor integracion y cohesiéon de la Comunidad si no s6-
lo financiase la investigacion precompetitiva, donde el apoyo publi-
co es ciertamente necesario (aunque, sin duda, ayudaria especial-
mente a las empresas mas avanzadas) sino que también efectuase
transferencias de tecnologia, donde la existencia de costes de tran-
saccion y ajuste también representan, segin la teoria econémica,
una razon que justifica la intervencién piblica.

Sin embargo, es probable que el impacto de las demas politi-
cas de la CEE sobre los objetivos de las politicas regionales no sea
de mucha importancia cuando sé6lo se tienen en cuenta transferen-
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cias financieras. Parece mas importante analizar el probable impac-
to regional de las politicas y programas de la Comunidad cuya im-
portancia no deriva de sus implicaciones financieras para el presu-
puesto ce la CEE sino, méas bien, de sus efectos profundos y de gran
alcance sobre el contexto general en el que las empresas europeas
de las distintas regiones operaran en un futuro préximo.

Se necesita un esfuerzo analitico para comprender mejor las
repercusiones regionales de los programas intersectoriales a largo
plazo, tales como el logro del mercado interno europeo, la creacién
de una unién econémica y monetaria y la ampliacién paulatina de
las fronteras de la Comunidad Europea para incluir a los paises de
la EFTAy de la Europa del Este.

Parece razonable afirmar que el logro del mercado interior eu-
ropeo, la unién econémica y monetaria, y la expansion de la Comu-
nidad no tendran un impacto definido sobre las distintas regiones
porque el resultado final dependera en gran medida de factores ta-
les como la capacidad de los distintos agentes privados para inter-
pretar correctamente estos cambios y para disefiar oportunamente
nuevas estrategias, la capacidad para poner en marcha dichas es-
trategias y las caracteristicas de las politicas regionales que se
adopten en el futuro.

Estos programas crearan nuevas oportunidades asi como nue-
vas amenazas para cada region, pero el factor crucial es la falta de
un potencial de desarrollo endégeno en muchas de las regiones
mas débiles de la Comunidad. Esto ciertamente exige una reorienta-
cion de las estrategias e instrumentos de politica regional. Los argu-
mentos politicos tradicionales a favor de la politica regional pueden
ser Utiles para aumentar marginalmente el presupuesto de los fon-
dos estructurales, pero son peligrosos cuando desvian nuestra
atencion de los verdaderos riesgos y oportunidades.

Por dltimo, se debe subrayar que los problemas regionales
también tienen una dimension institucional, ya que los gobiernos
regionales estan reclamando mas poder frente a las autoridades na-
cionales y europeas en un momento en el que los ideales de autono-
mia, regionalismo y federalismo estan ganando fuerza entre la po-
blacién europea.

El principio de subsidiaridad indica que las autoridades comu-
nitarias y nacionales deberian renunciar a la ambicién de regular
cualquier materia, incluso cuando una forma descentralizada de in-
tervencion seria mas deseable para los problemas especificos con-
siderados.
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Por lo tanto, en lo que concierne a la unién politica de la Co-
munidad Europea y a larevision de la arquitectura de las institucio-
nes comunitarias, debe subrayarse que el desarrollo de la politica
regional europea es diferente al de cualquier otra politica sectorial,
porque requiere la creacion de una nueva institucién politica que
represente a todas las regiones de Europay que pueda dialogar con
la Comisién, con el Consejo de Ministros y con el Parlamento
Europeo.

Sélo tal cooperacion entre las distintas instituciones permitira
que la puesta en marcha de importantes programas europeos, tales
como el mercado interno, la unién econémica y monetaria, y la am-
pliacion de la Comunidad, tenga un efecto equilibrado sobre las dis-
tintas regiones. La colaboracion con las autoridades regionales pue-
de facilitar la consecucion de estas politicas, ya que pueden ser
complementadas por politicas apropiadas adoptadas desde las
regiones.

Podemos concluir que el desarrollo de una mayor integracion
econdmica, social y politica entre las regiones y paises de la Comu-
nidad Europea exige una mayor interdependencia y coordinacion,
tanto de las politicas sectoriales como de las instituciones politicas.
En esta perspectiva, la estrategia de la politica regional deberia reo-
rientarse porque las politicas regionales no deberian limitarse al
objetivo de compensar los efectos negativos de las demas politicas
comunitarias sino que tendrian que perseguir el logro de objetivos
y considerar programas operativos que contribuyan de forma di-
recta a una mayor integracién europea.
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1. Introduccion. El marco europeo

Una comparacién entre las regiones espanolas on las corres-
pondientes europeas permite verificar algunas situaciones que, pro-
bablemente son conocidas por todos los asistentes.

En general puede afirmarse que Espafa es un pais menos rico,
menos poblado y con un nivel de formacién inferior que la media
del conjunto europeo.

Ademas, Espana tiene una situacién periférica y un sistema de
comunicaciones terrestres de un nivel de calidad insuficiente para
atenuar ese caracter periférico.

Dentro de nuestro territorio se producen, igualmente, algunos
desequilibrios internos de la misma forma que sucede en la mayor
parte de los paises de la Europa Comunitaria.

La tendencia de desarrollo territorial de Espafna presenta un
importante dinamismo en todo el Arco Mediterraneo, junto a la pre-
sencia de importantes polos de desarrollo en el interior: Madrid,
Valladolid, Zaragoza.

Junto a ello existe un importante vacio poblacional en las zo-
nas centrales de la Peninsula y un area en declive constituida por
las regiones de la Cornisa Cantéabrica.

2. Politica econémica e infraestructuras

El objetivo basico de la politica econ6émica es favorecer un cre-
cimiento econémico sostenido, que nos vaya acercando a la media
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de los paises comunitarios y que reduzca las tasas de desempleo de
nuestro pais.

Un proceso de crecimiento sostenido puede llevar implicito al-
gunos desequilibrios macroeconémicos basicos sobre los que es
preciso actuar de manera constante. Nos referimos al crecimiento
del déficit puablico, al repunte de la inflacién y al equilibrio de la ba-
lanza de pagos.

Junto a las medidas de flexibilizaci6én de la oferta mediante me-
didas desreguladoras, es preciso mantener una politica de mejora
de las infraestructuras de transportes, tal como ha venido hacién-
dose en los altimos afos.

Estas politicas, que necesariamente suponen unos volimenes
importantes de gasto publico, pueden tener a corto plazo efectos
inflacionistas. Sin embargo, a largo plazo deben disminuir los cos-
tes de producciéon de la economia espaiiola y, en consecuencia, tie-
nen un importante impacto en la mejora de la competitividad de
nuestra economia.

Los efectos de la mejora de la red de infraestructuras de trans-
portes deben dejarse sentir en los siguientes aspectos:

- Transferencia de las externalidades derivadas de la propia
ejecucion de nuevas infraestructuras al sector privado, mejorando
su competitividad.

— Evitar los estrangulamientos actuales y previsibles limitado-
res del crecimiento econémico.

— Atenuar las situaciones periféricas de nuestro pais.

— Actuar directamente sobre la atraccion de inversiones (espe-
cialmente las extranjeras) y el turismo.

En los tltimos afos, coincidentes con los de mayor crecimien-
to econémico de nuestra economia y superado el proceso de ajuste
de los anos 1983 y 1985, las infraestructuras de transporte en Espa-
fia han recibido importantes inversiones, especialmente en el caso
de la carretera y el ferrocarril.

En el futuro, los aspectos basicos en los que debera basarse la
politica de infraestructuras son los siguientes:

— Reconociendo la importancia de la relacién entre infraestruc-
turas y desarrollo econémico, no debe magnificarse esta relacioén,
considerando que las infraestructuras por si mismas no son un mo-
tor de desarrollo.

— Deben mantenerse los objetivos de reduccién del déficit
publico.

— Para ello es preciso abordar un proceso planificador a largo
plazo y que tenga caracter intermodal. Este proceso ha sido ya ini-
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ciado a partir de la creacién del nuevo Ministerio de Obras Publicas
y Transporte.

— Estrecha vinculacién de la politica de infraestructuras con
las estrategias de desarrollo regional.

— Resolucién de los problemas de transporte en las grandes
ciudades, para corregir las grandes deseconomias de aglomeracion.
En este caso es preciso tener en cuenta no solamente el volumen de
las infraestructuras disenadas, sino, también, disefar estrategias
para su utilizacién mas racional, potenciando decididamente la uti-
lizacion de los transportes colectivos.

— Los aspectos microeconémicos y energéticos deberan ser te-
nidos en cuenta, dada su progresiva importancia en las exigencias
de calidad de vida.

3. Politica regional

En el periodo 1970/1985 hubo una cierta despreocupacién por
la politica regional, ante la importancia y la magnitud de la crisis
econdmica.

A partir de 1985 este proceso se invierte. El cambio en la coyun-
tura econémica y el mantenimiento de tasas de crecimiento eleva-
das, permitira fijar de nuevo la atencién en las politicas regionales.

Este hecho debe ser relacionado con nuestra incorporaciéon de
pleno derecho a la Comunidad Econémica Europea, junto con Por-
tugal. Estos dos paises presentan, como se ha dicho al principio, ni-
veles medios de desarrollo econémico inferiores a los de CEE, lo
que en cierta medida agudizé las diferencias regionales en el con-
junto del territorio comunitario.

La incorporacion de Espana y Portugal aporta conjuntamente
un incremento de poblaciéon del 18%, mientras que el incremento
del PIB que aportaban estas poblaciones eran tan s6lo del 8%. Por
ejemplo, la poblacién denominada mas pobre, es decir, la que tiene
niveles de renta inferiores al 70% de la media comunitaria, se ha du-
plicado con la incorporaciéon de Espaifa y Portugal a la Europa Co-
munitaria.

Un cuarto punto que también hace que la preocupacién por
las politicas regionales sea cada vez mas importante, es el acta uni-
cay el propdsito de creaciéon del mercado tnico en el 93, que puede
generar, ciertamente, unos desequilibrios regionales importantes y
que, por lo tanto, hace que tanto la CEE como conjunto de los 12
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paises miembros, como cada uno de los paises, presten una nueva
atencion, una atencion preferente, a las politicas regionales.

Ciertamente, con las previsiones o, mas bien, las incertidum-
bres que se tienen respecto de la creacion del mercado tnico en el
93, hay un miedo enorme a que se puedan acentuar estos desequili-
brios entre los distintos territorios, desequilibrios tanto entre los
distintos paises, como entre las distintas regiones.

Es muy posible, y de hecho asi lo indican las previsiones, que
los crecimientos globales en la comunidad sean mayores a partir de
la creacion del mercado tnico en el 93. Pero es muy posible que es-
tos crecimientos se concentren en las areas a las que antes hacia-
mos referencia y que en consecuencia se generen mayores distor-
siones en los desarrollos regionales.

Contra esta posibilidad, contra las incertidumbres de este pro-
ceso, se contesta con una voluntad politica de desarrollar una poli-
tica de cohesion econdmica y social. Politica cuyo principal instru-
mento, con toda seguridad, seria una politica regional mas activa,
que utilizase hasta el maximo todos los instrumentos de los que
dispone la Comunidad, de los que pueda disponer cada pais.

Este proceso, en el caso espanol (proceso que describiamos
antes, a partir del ano 85: mejora de las condiciones econémicas,
aumento de las tasas de crecimiento, etc.), se ve ademas impulsado
por la consolidacién del estado autonémico y el papel cada vez mas
activo de las comunidades auténomas. Evidentemente ésto también
juega de manera diferente en el conjunto de nuestro pais.

Sin embargo, aqui hay que decir que los desequilibrios son
persistentes y que la magnitud de estos desequilibrios es motivo de
preocupacion en si. Yo creo que, posteriormente, se va a hablar de
ello con mas profundidad y lo que diria ahora es que la situacion
que se plantea realmente presenta objetivos contradictorios y de
dificil conciliacién, en el sentido de que parece imprescindible para
la politica econémica del gobierno alcanzar las méaximas tasas de
crecimiento, de manera que, como deciamos antes, vayamos acer-
candonos a la media de la Comunidad Econémica Europea y ,sin
embargo, se puede tener también la sensacién, o puede existir la
evidencia, de que pretender maximizar esas tasas de crecimiento
globales para todo el pais puede seguir acentuando los desequili-
brios regionales, particularmente, por lo que deciamos anterior-
mente, de la tendencia a localizar ese crecimiento en determinadas
areas de nuestro pais.
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Esto fue realmente lo que ocurrié en los afios 60 y cabe pre-
guntarse si la tendencia actual debe venir en este sentido y por tan-
to debe centrar el crecimiento en estas areas.

Sin embargo, un andlisis de la dinAmica espacial de la activi-
dad econémica permitiria observar algunos signos positivos en es-
te sentido. Concretamente los siguientes: por ejemplo en determi-
nadas regiones a nivel de renta medio o medio-bajo, como la Comu-
nidad Valenciana, la Comunidad Murciana y algunas provincias o
capitales de provincias andaluzas como Almeria, Malaga y Sevilla,
desde 1970 presentan un incremento de la actividad superior a la
media. Dividido el valor medio bruto por kildbmetro cuadrado, pre-
sentan un ritmo de crecimiento superior a la media. ;Qué permitiria
ver esto? En primer lugar, el eje mediterraneo contintia prolongan-
dose hacia el sur. Esto siempre sera positivo y, ademas, esto puede
tener cierto efecto difusor sobre Andalucia, basado en las tres pro-
vincias, las tres capitales que deciamos antes.

Algo parecido ocurre, también, en algunas ciudades gallegas,
como Pontevedra y La Coruia. Simultdneamente con este ejemplo
se puede ver, como ya deciamos antes, que hay zonas de cierto ni-
vel de renta superior como Madrid, Valladolid, Palencia y Zaragoza
que, situadas como polos en el conjunto de la meseta, siguen pre-
sentando un cierto dinamismo y que a su vez deberian tener tam-
bién un efecto difusor sobre las dos Castillas y el Valle del Ebro.

En el lado contrario, en el lado negativo, lo que también se ob-
serva es un pérdida de dinamismo econémico en toda la Cornisa
Cantabrica; en menor medida, también en Barcelona y en Cataluiia;
probablemente son las zonas donde la crisis industrial ha hecho
mas mella. Estas serian zonas de elevado nivel de renta, sobre todo
si pensamos que estamos observando un proceso desde los afos
70, zonas de nivel de renta relativamente alto y que, sin embargo,
estan perdiendo presencia, perdiendo dinamismo, en la actividad
econodmica.

Bien, siempre es facil plantear objetivos desde este punto de
vista. Los objetivos serian potenciar en la mayor medida posible es-
tas areas de mayor dinamismo pero frenando el deterioro de las zo-
nas en declive. Estos objetivos son siempre faciles de pantear, pe-
ro, ciertamente, dificiles de cumplir.

Los instrumentos de la politica regional fueron basicamente
los nacionales; fondo de compensacion interterritorial y los siste-
mas de incentivos econémicos regionales y, desde la CEE, el FEDER.
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Yo creo que lo importante aqui es pensar que este tipo de ins-
trumentos que, sin duda son muy importantes, desde luego no son
suficientes en ningliin caso. Que es preciso definir estrategias en ca-
da una de las regiones y que, en estas estrategias, converjan no so-
lamente los esfuerzos del sector publico sino, también, los esfuer-
zos del sector privado, para lo cual es preciso tener bien definidos
los objetivos y evitar que se produzcan actuaciones divergentes o
actuaciones distorsionantes.

4. Territorio y competitividad

Bien, hablamos en lo que seria el punto cuarto de esta inter-
vencion del territorio y la competitividad. Yo creo que el primer
punto a resaltar aqui es que, cuando hablamos de competitividad,
tradicionalmente venimos refiriéndonos a la competitividad del sec-
tor empresarial espanol o del sector empresarial de cada pais, fren-
te a la actividad de otros paises y que este concepto debemos cam-
biarlo por el de competitividad del territorio.

Es decir, si tradicionalmente venimos entendiendo que la com-
petitividad es la capacidad del sector, de la actividad del sector em-
presarial, para exportar y asegurar el equilibrio en las relaciones
exteriores, tanto en términos financieros como comerciales, en la
perspectiva del mercado unico, en la perspectiva del espacio tanico
europeo, lo que debera ser competitivo es el territorio, para que
sea capaz de atraer actividades, cualquiera que sea el origen de la
empresa. Porque estaremos hablando de empresas europeas que
decidiran ubicarse en una u otra zona y nos importara bastante me-
nos que la empresa tenga capital espanol, o capital extranjero, y
nos importara mucho mas que se localice en un determinado terri-
torio para desarrollar alli una actividad que coopere, que colabore
en el desarrollo de cada uno de estos territorios.

:Qué es lo que va a definir que un territorio sea competitivo
frente a otro? Basicamente, la capacidad de disponer de un stock
de capital piblico que permita valorar ese espacio y que lo haga,
como deciamos antes, atractivo para localizar actividades. ;Esto
qué requiere? Requiere una dotacion fisica y una dotacién de recur-
sos humanos importante que la haga disponer o disfrutar de una si-
tuacion ventajosa frente a otros territorios, frente a otras ciudades.

Esta docacion fisica, evidentemente, hace referencia a las in-
fraestructuras basicas de todo tipo: infraestructuras de acceso y de
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transporte, pero también, desde luego, infraestructuras de teleco-
municaciones, infraestructuras que permitan a la ciudad disponer
de una cierta calidad ambiental, sin problemas de agua, e incluso
infraestructuras de ocio para hacer a la ciudad méas atractiva.

Evidentemente va a ser necesario disponer de un buen nivel
tecnolégico, sin el cual no parece posible que se pueda ser compe-
titivo y un aspecto ultimo, pero fundamental, seria el de la forma-
cion que antes ya hemos destacado. Sera necesario disponer de
unos recursos humanos bien cualificados; veremos, un poco des-
pués, que esto también es ciertamente importante, porque aunque
en la Europa del 93 podremos observar una libertad de movimien-
tos grande, de los capitales financieros y, probablemente, de los
cuadros bien cualificados, también parece légico que haya siempre
una cierta rigidez en el movimiento de la mano de obra méas con-
vencional, menos cualificada. La calidad, la capacidad de esta mano
de obra, va a ser uno de los aspectos que influyan ciertamente en la
capacidad y competencia de cada territorio.

Probablemente sera el sector publico, los poderes publicos en
sentido amplio, los que tengan que definir y proveer ese stock de
capital, de manera global y, por lo tanto, sera el sector publico el
que debera definir esa calidad del territorio, esa capacidad compe-
titiva.

5. Ordenacion del territorio

La primera observacion aqui seria decir que, probablemente,
la ordenacion del territorio no se va a realizar en términos sectoria-
les, en términos de asignacion de actividades de cada sector, sino
que va a ser mas bien un efecto de creaciéon y difusién de innova-
ciones de todo tipo sobre el territorio. Innovaciones de tipo institu-
cional, de tipo cultural, de tipo tecnologico. Es decir, no vamos a te-
ner tanto una programacion de la ubicacion de determinadas activi-
dades sectoriales en una ciudad, sino una situacion mucho mas di-
namica, donde la difusién va a ser el papel clave en cada territorio.

Tal como sabemos de la existencia en Europa de ciertos ejes
de dinamismo, yo creo que uno de los elementos claves que debe-
mos observar para nuestro desarrollo futuro seria el hecho, o la im-
portancia, de la concentracion en grandes areas urbanas, metropo-
litanas, lo que comienza a llamarse ya regiones urbanas. Desde lue-
go en toda la Europa mas rica, toda la Europa del centro-norte, po-
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demos observar como estos fendmenos de concentracién son clari-
simos y como se produce la misma competencia entre las distintas
ciudades que pugnan por disfrutar de un rango superior. En este
sentido se podrian distinguir las ciudades de rango internacional,
capaces de relacionarse en todo el concierto mundial, las de rango
nacional y ciudades, en tercer término, de rango regional. A partir
de ahi ya habria una estructura de poblaciones urbanas en un senti-
do méas convencional, pero todos estos fendmenos de difusion se
produciran probablemente con una jerarquizacion de estas ciuda-
des, jerarquizaciéon que va a garantizar la difusién de todos estos
efectos que hablabamos antes, de todo tipo, tanto de tecnologia,
como de formacion, como de tipo cultural, para garantizar, repito,
esa difusion en todos los territorios.

En esa pugna entre ciudades, desde luego, es necesario que
los poderes publicos intervengan para potenciar probablemente al-
gunas de estas ciudades de una manera, digamos voluntarista, de
una manera, que permita que también la competencia entre territo-
rios de un pais y otro sea favorable a las grandes ciudades, a las
ciudades que puedan ser competitivas dentro de cada pais, pero
evidentemente esta participacion, esta accion de los poderes publi-
cos, debera venir acomparada del dinamismo de las actividades de
cada éarea.

Creo que también es preciso llamar la atencién sobre algunas
contradicciones de este proceso de concentracion, y si por una par-
te en estas grandes areas de mayor dinamismo, mayor riqueza, es
donde se va a concentrar la mayor cualificacién, probablemente las
mayores ofertas de ocio, las mayores capacidades para la forma-
cion de nuestros jovenes, etc..., es muy probable que el mayor em-
peoramiento de las condiciones de vida se produzca también en es-
tas ciudades. Es decir que haya también, por ejemplo, la concentra-
cion de una marginacion social, que se dé la contradiccion aparente
de que, mientras los tiempos de trabajo disminuyen, sin embargo
se van a aumentar los tiempos de desplazamiento para el transpor-
te, con lo cual, al final, a lo mejor resulta que el tiempo de ocio dis-
ponible es también el mismo. Aunque por un lado se dispongan de
las mejores atenciones sanitarias, por el otro estaremos sometidos
(estamos sometidos por ejemplo en una ciudad como Madrid) a to-
da la tension de los problemas de trafico, de congestion, etc.

Desde este punto de vista, por lo tanto, el resumen seria que si
aceptamos esta competitividad entre territorios, entre ciudades,
correspondera a los poderes publicos el tratar de jerarquizar, de in-
dicar cudl es la jerarquia de las ciudades y tratar de potenciar el pa-
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pel de cada una de estas ciudades. En una economia que, evidente-
mente, estd cada vez mas liberalizada, el sector piblico probable-
mente debe mantener e incluso incrementar su presencia en algu-
nas areas.

6. Lineas de intervencion del sector publico

Un primer aspecto seria, como veniamos diciendo, reforzar la
jerarquia de las ciudades como elementos atractivos y difusores del
desarrollo.

;Como puede hacerse esto? Evidentemente ordenando las
areas metropolitanas (en ese sentido que hablabamos antes), solu-
cionando todos los problemas de accesos, utilizando todos los re-
cursos que (ahora me refiero no ya al sector puablico en general, si-
no a la propia Administracién Central del Estado) la Administracién
dispone en un area determinada, lo que no tiene nada que ver con
las competencias especificas. En esos recursos podemos incluir
desde el suelo disponible (hay mucho, que es propiedad de Esta-
do), con el que se puede jugar en cada ciudad, la ubicacién de de-
terminadas actividades como centros sanitarios o centros de ofici-
nas administrativas y demas.

Todo esto tendra que canalizarse mediante un proceso de con-
certacion. No se trata tanto de discutir cudles son las competencias
de cada una de las Administraciones Central, Autonémica y Local,
sino de llegar a conciertos que permitan poner sobre un territorio
determinado el maximo de potencialidades de ese territorio. Esta
es una linea de trabajo que esta ya iniciada, a pesar del relativo po-
co tiempo que la organizacién del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes lleva, pero se han iniciado los contactos, en este senti-
do, con diversas Comunidades Auténomas y con las ciudades mas
importantes de nuestro pais.

Este era el primer punto: El refuerzo de la jerarquia de las
ciudades.

Un segundo punto seria (insisto que estamos hablando de cué-
les debieran ser las lineas de intervencién del sector piblico en el
disefio de una politica regional, de una politica de desarrollo) la
vertebracion del territorio mediante un sistema nacional de trans-
porte, que garantizase la maxima eficiencia para aumentar la com-
petitividad de nuestra actividad econémica y, desde luego, para evi-
tar los estrangulamientos del propio sistema de transporte.
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Esta es una cuestion siempre muy interesante: tenemos un sis-
tema de transporte que tiene unas infrautilizaciones muy grandes
en determinadas zonas (en determinadas areas, tenemos determi-
nados aeropuertos infrautilizados, tenemos lineas de ferrocarril in-
frautilizadas, etc.), y, sin embargo, tenemos unas insuficiencias de
capacidad enormes en otros puntos de nuestra comunidad, (aero-
puertos como el de Barajas, con unos niveles de saturacién impre-
sionantes y tenemos estrangulamientos en nuestra red de ferroca-
rriles y en nuestra red de carreteras también muy importantes).

Esto va a requerir la ejecucién de un plan de infraestructuras
global, que incorpore todos los modos de transporte.

El tercer punto seria la consideracion del territorio como un
elemento fisico en el que convergen actividades productivas de to-
do tipo, preferentemente agricolas (estamos hablando ahora de es-
pacios abiertos) y la necesidad de tener en cuenta esos desarrollos
productivos para la conservacion de los recursos naturales y la ca-
lidad del medio ambiente. Esto se refiere a una politica de adecua-
cion y optimizacion del uso agrario del territorio, donde hay real-
mente unos desequilibrios y unas ineficacias bastante importantes,
por una parte.

Por la otra, en el caso de la utilizaciéon del agua, de los recur-
sos hidraulicos, realmente hay unos problemas bastante importan-
tes y, sobre todo, que se prevén mas importantes en el medio-largo
plazo. Hay problemas de calidad de agua en algunas areas y hay
problemas de cantidad de agua en otras; es decir, el pais en general
no tiene problemas de agua, de cantidad de agua, ni debe tenerlos
en el futuro pero si los puede tener en determinadas areas. Esto
hard que en algin momento haya que desarrollar una politica, sin
duda dificil, para la mejor utilizaciéon de los recursos hidraulicos.

Desde el punto de vista del medio ambiente habria que poner
un esfuerzo enorme en todos los problemas de erosiéon, de desfo-
restacion, etc., que en cierta medida estan ligados también al pro-
blema del agua, al problema del uso del agua.

Un cuarto capitulo de enorme importancia en los anos en los
que estamos y, probablemente, en los primeros del siglo que viene,
es el desarrollo de las telecomunicaciones. Tienen una importancia
estratégica muy grande y se considera como un elemento clave pa-
ra la competitividad, en la medida que permiten disponer de infor-
macion, de una informacién cada vez mas rapida y de mejor cali-
dad. En este punto yo creo que lo fundamental serfa erradicar nues-
tras desigualdades territoriales, de forma que todo el sistema de te-
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lecomunicaciones pueda adaptarse de manera global en todo el
pais y desde una perspectiva, si se quiere mas egoista, habria que
consolidar un sector de tecnologia espaiiola capaz, por lo tanto, de
responder a las demandas que en este punto hay.

El dltimo punto, que seria de responsabilidad de los Poderes
Piblicos, seria todo lo que afecta a la acomodacién del capital hu-
mano, por una parte, y al incremento de la capacidad tecnolégica,
de la capacidad de I + D. Sefialdbamos antes, que en este mercado
tnico del 93 va a haber una cierta movilidad de trabajo (digamos,
va a haber todas las posibilidades para que el mercado de trabajo
funcione con toda libertad), pero es muy probable que esto no se
produzca mas que para la mano de obra muy cualificada.

Por lo tanto, sera necesario desarrollar politicas de formacion
que seguramente podran tener en nuestro pais una mayor incisién
en la mejora de la calidad, en la medida que también las tasas de
natalidad decrecen y, por lo tanto, va a haber mas capacidad para
facilitar una mejora de la calidad y, desde luego, van a tener que te-
ner muy en cuenta la formacién profesional.

Con todo ello, probablemente se pueda incrementar esa capa-
cidad de crear stocks de capital, en el sentido que decia antes de
capital territorial, capital fisico y capital humano y que, por lo me-
nos, hagan que determinadas areas, determinadas ciudades y terri-
torios de nuestro pais no pierdan el carro del desarrollo y, a conti-
nuacioén, habra que garantizar ese papel de difusién del territorio
espaiol. Sin embargo, este papel siempre es dificil cuando se tienen
densidades de poblacién tan bajas como las nuestras, cuando hay
unos vacios en nuestro territorio imposibles de rellenar.
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1. Introduccion. 2. La economia de las Comunidades Auténomas espariolas en el proce-
so de recuperacion. 3. La Espana desigual de las Autonomias. 4. Las politicas de desa-
rrollo regional.

1. Introduccion

El propésito que guiard mi intervencion en el Seminario “Las
regiones de Europa” es el de exponer algunas de las conclusiones
alcanzadas en los trabajos e investigaciones que sobre Economia
Regional venimos realizando en la Fundacién FIES de las Cajas de
Ahorros Confederadas, e insistir en aquellas convicciones persona-
les a las que he llegado sobre los rasgos que definen la economia de
las Comunidades Auténomas y el tratamiento de sus principales
problemas con el propdsito de animar un didlogo con los asistentes
con el que enriquecer nuestros conocimientos y valoraciones de
una parte vital de la economia espafola de nuestro tiempo.

El trabajo que presento responde a la magia expositiva que
retine el nimero tres. En la primera parte trataré de describir los
rasgos bdsicos a los que responde el comportamiento econémico de
las Autonomias espafnolas. Ese comportamiento se refiere al perio-
do mas reciente de su evolucién, anos 1985 a 1990, en el que se ha
vivido un proceso de intensa recuperacioéon por la economia espafo-
la. Las preguntas clave que trataré de responder son dos:

- ;Como les ha ido a las diecisiete Comunidades Auténomas
espafnolas en ese proceso de expansion econdémica vivido por Espa-
Nna en esa etapa?

- ;Como se sittian, en el plano del desarrollo econémico espa-
nol, las diecisiete Comunidades Auténomas?

Se trata, por tanto, de describir en esta primera parte la situa-
cién econémicad de partida de nuestras Comunidades Auténomas
con la maxima concrecion y claridad.
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Una segunda parte analiza la Espana autonémica que se confi-
gura en la primera parte y trata de ofrecer respuestas a tres pregun-
tas que orientan ese andlisis:

— La Espana econémica de las Autonomias: jes una Espana de-
sigual?

— ¢Cudl es el grado de desigualdad econ6émica de la Espana de
las Autonomias?

- La desigualdad regional espafnola ;es mayor o menor que la
que domina en los paises de la CEE?

Esa segunda parte trata, por las preguntas cuya respuesta le
dan su contenido, de analizar la desigualdad de la Espana autoné-
mica, un tema que ha monopolizado la atencién publica y concen-
trado la discusioén politica.

La tercera parte expone y valora las politicas de desarrollo re-
gional y, como las anteriores, centra sus preocupaciones en el in-
tento de responder a dos interrogantes:

- ;Como enfocar la politica regional en el presente, cudles son
sus diferencias con la politica regional del pasado?

- .Cudl es el enfoque dominante de la politica regional de la
Europa de la CEE en la actualidad?

Esta tercera parte aspira a ofrecer las valoraciones vigentes de
la politica regional en orden a tratar la situaciéon que se describe en
la primera parte del trabajo y la desigualdad que se analiza en la se-
gunda. Se trata de hallar la orientacion maés eficiente de la politica
regional, repasando las principales tendencias que hoy se registran
en la Europa de la CEE y en otros paises.

Las tres partes de este trabajo responderian, asi, a titulos y
propoésitos diferentes aunque complementarios: descripcion de la
realidad autondmica, en primer lugar; andlisis y valoracion de la de-
sigualdad entre las autonomias espafnolas, en segundo término vy,
politica tendente a afrontar los problemas de las desigualdades y el
desarrollo regional en las Autonomias, preocupacién que da su con-
tenido a la tercera parte.

2. La economia de las Comunidades Autonémas
espanolas en el proceso de recuperacion

De 1985 a 1990 la economia espanola ha vivido un intenso pro-
ceso de recuperacion. Nuestra produccion, apreciada por el creci-
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miento del producto interior bruto, aumenté un 25.5% en el quin-
quenio, esto es, a una tasa acumulativa anual del 4.6%. Valores que
compiten con los logrados en la era del desarrollo de los anos 60 y
que superan a los conseguidos por la Europa de la CEE en ese mis-
mo quinquenio.

(Coémo les ha ido a las diecisiete Comunidades Autonomas es-
painolas en ese proceso de recuperaciéon? Es esta una pregunta ele-
mental que no es facil de contestar con la precisién y el rigor que
exige la existencia de una buena informacién estadistica regional y
con la que, desgraciadamente, no contamos. Se constata asi la para-
doja de que el poder politico concedido a las Autonomias por nues-
tra democracia no se ha correspondido con un conocimiento eco-
noémico mejorado de la realidad autonémica. Es este un desequili-
brio que importa corregir cuanto antes. El retraso, cuando no la au-
sencia de informacién estadistica oficial de las Comunidades Aut6-
nomas, dificulta —si es que no impide- saber lo que en las Autono-
mias sucede. Y esta falta de informacién estadistica se registra
cuando el poder autonémico y local gastan el 25.3% del gasto total
de las Administraciones Publicas e invierten el 61% de las inversio-
nes publicas totales. ;Cé6mo programar con acierto esos gastos sin
conocer con detalle las economias a las que se dirige?

Lo que la estadistica oficial no da, la investigaciéon privada lo
ofrece. Gracias a la investigacién privada podemos aproximarnos
hoy al conocimiento de la economia de las Comunidades Auténo-
mas. Los trabajos del antiguo Banco de Bilbao sobre renta provin-
cial y los que la Fundaciéon FIES de las Cajas de Ahorros han venido
ofreciendo en los ultimos afios, animados ambos por la vocacion y
el trabajo estadistico ejemplar de Julio Alcaide, permiten responder
a las dos preguntas anteriores.

Como una imagen vale mas que mil palabras, el Grafico I que
acompana a este trabajo permite ofrecer al lector que tenga la pa-
ciencia de contemplarlo atentamente una informacién con la que
conocer algunos rasgos basicos del comportamiento de las econo-
mias de nuestras Comunidades Auténomas.

Las economias autonomas se ordenan en el Gréfico 1 atendien-
do a dos criterios diferentes: 1%) Por su nivel de desarrollo alcanza-
do respecto del nivel medio del desarrollo de Espana. 2.%) Por su di-
namismo, segiin que cada Comunidad Auténoma haya crecido mas
o0 menos que la tasa que expresa el desarrollo medio espanol. Esos
dos criterios permiten acotar cuatro espacios diferentes en el Grafi-
co 1: A, el dominado por el subdesarrollo en el que se situarian las



GRAFICO 1

La Economia de las Comunidades Auténomas en el proceso de recuperacion (1985 - 1990)
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Comunidades Auténomas con nivel y tasas de desarrollo inferiores
a la media esparnola; el B, el de las Comunidades Auténomas en vias
de desarrollo, pues si bien en €l estarian las Comunidades Auténo-
mas con nivel de desarrollo inferior a la media espanola, el hecho
es que contarian con una tasa anual de crecimiento superior a la
media nacional, lo que las pone en el camino de llegar al nivel de
desarrollo espanol con el transcurso del tiempo; el C, que ocupari-
an las Comunidades Autdnomas situadas en posiciéon privilegiada
pues superarian tanto en el nivel medio como en su tasa el desarro-
llo econémico espaiol y, finalmente, el D, en el que se situarian las
Comunidades Auténomas con nivel de desarrollo superior a la me-
dia espaiola, pero dotadas con un menor dinamismo.

Y bien, jcOmo se sitiian en esos cuatro espacios las economias
de nuestras Comunidades Auténomas?

El desfavorable espacio A cuenta con cinco inquilinos. Tres de
ellos ocupan esas posiciones desde hace 30 afnos: son las economias
de Extremadura (la Comunidad Auténoma con mas bajo nivel de
desarrollo), a la que acompanan Galicia y Castilla y Leén. A esas
tres Comunidades pobladoras permanentes de este espacio desfa-
vorecido, se han sumado en la etapa de recuperacion econémica
(1985-1990) otras dos: Asturias y Cantabria. Comunidades éstas
que, en otro tiempo, ocuparon espacios mas favorables hoy perdi-
dos por el duro coste que esas dos economias han afrontado duran-
te la década presidida por la crisis econémica (1975-85).

En el espacio B se respiran los aires tonificantes del mayor di-
namismo econdmico, pero se padecen las servidumbres que impo-
ne no haber llegado al nivel medio de desarrollo nacional. Son cua-
tro las Comunidades Auténomas a las que la etapa de recuperacion
econdmica ha llevado hacia ese espacio econémico: Murcia (con un
dinamismo sorprendente que encabeza las tasas de crecimiento na-
cional, aunque su nivel de desarrollo esté atin distante de la media
nacional), Canarias (que ha dado un gran paso al acercarse al nivel
medio de desarrollo de Esparia del que la separan apenas 6 puntos
porcentuales, pero a la que la crisis del turismo ha restado el dina-
mismo extraordinario que se registré en los siete anos que van de
1982 a 1989). Otras dos Comunidades Auténomas con maés bajo ni-
vel de desarrollo han logrado en los anos de la recuperacién iniiar
el salto desde el espacio A en el que estuvieron encerradas 25 anos
al espacio B, gracias a su tasa vigorosa y reciente de desarrollo eco-
némico: Andalucia y Castilla-La Mancha.
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El espacio C acoge a las Comunidades Auténomas que ocupan
las mejores posiciones relativas en la economia del pais. En él figu-
ran seis Comunidades Auténomas. La mas dinamica es Navarra, cu-
ya economia ha logrado un equilibrio admirable entre los distintos
sectores productivos base de su continuado desarrollo, a la que si-
gue la Comunidad Valenciana. Con mayor nivel de renta, pero con
menor dinamismo, figuran Cataluna y Baleares (la Comunidad Aut6-
noma con mayor nivel de renta de Espana: 137,9% respecto de la
media espafnola). En coordenadas parecidas se sitian las economi-
as de La Rioja y Aragdén, mas dindmica la primera, con mayor nivel
de desarrollo la segunda.

El espacio D cierra la vision ofrecida de la economia de las Co-
munidades Auténomas. En él se encuadran el Pais Vasco y Madrid,
dos Comunidades Auténomas que figuraron entre las méas dinami-
cas en la era del desarrollo de los anos 60, situdindose entonces
muy por encima del nivel alcanzado por el desarrollo econdmico
nacional. Ese dinamismo de los afnos 60 se ha debilitado respecto
de la media nacional, aunque ambas economias sigan disfrutando
de posiciones favorables en el nivel del PIB, que supera en un 11%
en el caso del Pais Vasco y en el 29% en el caso de Madrid, al nivel
medio espanol.

Esa contemplacion de las economias de las Comunidades Au-
tonomas en el proceso de recuperacion 1985-1990, permite sentar
tres conclusiones con las que responder a la pregunta elemental
con la que se iniciaba la primera parte de este trabajo:

1.— El crecimiento econémico durante el periodo 1985-1990 ha
sido general. Las Comunidades Auténomas se han desarrollado en
esa etapa mostrando todas ellas un dinamismo mayor que la media
registrada en los paises de la CEE.

2.— El dinamismo de las Comunidades Auténomas ha sido desi-
gual y se ha movido entre la tasa de desarrollo anual maxima del
5.43% de la Comunidad Auténoma de Murcia y la menor del 3.61%
de Asturias. Ese desigual dinamismo permite definir los ejes que
han interpretado el desarrollo econémico que comprenden varias
Comunidades Auténomas: el arco mediterraneo, que integra a las
Comunidades Auténomas de Cataluna, Comunidad Valenciana y
Murcia; el eje del Ebro, con las Comunidades Auténomas de La Rio-
ja, la Ribera de Navarra, Zaragozay Tarragona y la economia de ser-
vicios de los Archipiélagos que inician los 80 con un crecimiento es-
pectacular, danado en los dos ultimos ejercicios por la crisis del
turismo.
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3.— La Espana desigual de las Autonomias puede contemplarse
desde las diferencias del nivel de desarrollo alcanzado con los limi-
tes que senalan las Comunidades Auténomas de Baleares (que su-
pera al nivel medio espafiol en un 37%) y el limite inferior que mar-
ca Extremadura (que se sitda en un 65.6% del nivel medio de desa-
rrollo en Espafia).

Esas conclusiones nos sitian frente a dos cuestiones decisi-
vas: 1.%) Los datos disponibles muestran a la Espana de las Autono-
mias como una Espafa desigual: ;qué intensidad tienen esos dese-
quilibrios regionales?, ;son mayores o menores que los que ofrece
la Europa Comunitaria? Y, 2.2) ; Qué prioridad debe tener la politica
de reequilibrar el reparto de la produccién por Comunidades Auté6-
nomas y cudles deberian ser sus lineas directrices?

Dos cuestiones tan decisivas como polémicas a las que tratan
de dar algunas respuestas las partes 2 y 3 del presente trabajo.

3. La Espaia desigual de las Autonomias

Entre las caracteristicas que definen la Espafia econémica de
las Autonomias, ninguna ha atraido mas atencién y encendido mas
pasion que la de su desigualdad. De ahi la importancia que acompa-
na a la pregunta: ;ha aumentado o ha disminuido la desigualdad en
la distribucién del PIB entre las distintas regiones espanolas? La
respuesta a esta pregunta depende del indicador utilizado para
apreciar esta desigualdad. Tres son los indicadores que pueden em-
plearse con ese propoésito: la distribucioén territorial del PIB; el PIB
por habitante y, finalmente, la renta familiar disponible que tiene en
cuenta las transferencias realizadas por las Administraciones Publi-
cas en su funcion redistributiva.

El cuadro nimero 1 ofrece la marcha de esos tres indicadores
de desigualdad para los dltimos treinta anos.

Atendiendo a sus valores, puede comprobarse que, si se utiliza
el primero de esos indicadores -la distribucién del PIB por Km.?
dentro de cada unidad del territorio (provincias integrantes de ca-
da Comunidad Auténoma)- las observaciones disponibles mues-
tran que la produccion ha tendido a concentrarse en el territorio en
determinadas provincias y Comunidades Auténomas. Una aprecia-
cion del cudnto de esa desigualdad permite realizarla el indice de
concentracion de Gini que, en sus valores para la distribucion terri-
torial de la produccién pasa —segin indican las cifras del cuadro 2—
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CUADRO 1

Medidas de disparidad econémica espacial

Indice de Gini 1960 1975 1985 1989
* PIB por km? 0,553 0,616 0,623 0,625
* PIB por habitante 0,195 0,150 0,134 0,135
* Renta familiar por

habitante 0,163a 0,119 0,099 0,097b
PIB por habitante
* Cinco provincias mas

altas 150,90 130,95 133,92 128,23
* Cinco provincias mas

bajas 55,33 58,29 61,36 59,93
* Porcentaje de

desviacion 172,73 124,65 118,25 113,97

Renta familiar por habitante

* Cinco provincias mas

altas 140,77a 126,43 121,57 121,61b
* Cinco provincias mas

bajas 62,07a 68,56 73,46 74,93b
* Porcentaje de

desviacion 126,79a 84,41 65,49 62,30b

(a) Ao 1967, debido ala falta de informacion con anterioridad a esta fecha.
(b) Afio 1987, debido a la falta de informacién con posterioridad a esta fecha.

CUADRO 2

Evolucién del indice de concentracion de Gini
(Tanto por 1.000 de variacién anual)

Indice Gini referido a 1960-1975 1975-1985 1985-1989
PIB por km? 7,2 1,1 0,8
PIB por habitante -17,3 -11,2 +1,9
Renta familiar por habitante -20,8a -18,2 -10,2b

(2) Ao inicial: 1967
(b) Ano final: 1987
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de 0.553 en 1960 hasta 0.625 en 1989 (mostrando asi una concentra-
cion creciente de la producciéon que seria maxima si el indice alcan-
zara el valor 1). Como puede observarse por los datos del cuadro 2,
el proceso de concentraciéon del PIB en el territorio fue especial-
mente intenso en los anos del desarrollo (1960-75) ya que aumento
anualmente a una tasa del 7,2 por 1.000, agudizando asi las diferen-
cias con las que el PIB se distribuia en el territorio como conse-
cuencia de las muy distintas oportunidades de expansion ofrecidas
por el mismo. En la década dominada por la crisis econémica que
va de 1975 a 1985 se reduce el ritmo de esa concentraciéon -la tasa
anual de aumento del indice baja al 1,1 por 1.000- como consecuen-
cia de la crisis industrial que afect6 a los territorios en que se habia
acumulado buena parte del aumento de la produccién en la etapa
de desarrollo anterior. La llegada de la fase de recuperacion de la
economia, de 1985 a 1989, apenas altera la distribuciéon territorial
del PIB (el indice de Gini pasa del 0,623 al 0,625 de 1985 a 1989, lo
que significa un ritmo de variacién anual del 0,8 por 1.000, mucho
menor que el dominante en las etapas anteriores).

El indicador de la distribucién del PIB en el territorio adquiere
mayor significacién cuando se le pondera por la poblacién que en
ese territorio vive. Las cifras de la distribucién regional del PIB por
habitante manifiestan en Espafna un hecho fundamental: la acusada
tendencia a la igualdad inter-regional en la etapa del intenso desa-
rrollo de los anos 60. En efecto, todos los indicadores disponibles
acusan una menor desigualdad econémica (el indice de Gini pasa
del 0,195 al 0,150 lo que representa un 17,3 por 1.000 anual) mien-
tras que el porcentaje de la diferencia entre el PIB por habitante de
las cinco provincias mas ricas y las cinco mas pobres respecto del
PIB medio espanol, tiende a reducirse de forma apreciable segin
muestran las cifras del cuadro 1. Las causas que explican esa ten-
dencia a la igualdad del PIB por habitante respecto de la tendencia
opuesta a la desigualdad que domina la distribucién del PIB en el
territorio, estdin dominadas por el fenémeno social que llena por
completo los anos 60: la movilidad de la poblacién manifestada en
los fuertes movimientos migratorios, alentados por las distintas
oportunidades productivas del territorio y el deseo urgente de
aprovecharlas de la poblacién espanola.

Esa movilidad de la poblacién dentro del territorio nacional,
que protagoniza el proceso de igualacién econémica en la etapa de
desarrollo, se detiene a partir de principios de los anos 70 e, inclu-
so, cambia de signo en los anos 80 (con un retorno de poblacién
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emigrante a las regiones de origen que constituye uno de los he-
chos mas destacados y menos comentados del comportamiento de-
mogréafico espanol en los 1ltimos anos). La Espafna democratica ha
acentuado sus asentamientos demograficos desde los anos 80, lo
que se ha convertido en el principal factor que explica el menor rit-
mo de equiparacién del PIB por habitante que observamos entre
1975 y 1965 y la estabilizacién e, incluso, el ligero aumento de las di-
ferencias que se aprecian entre 1985 y 1989.

El tercero de los indicadores para apreciar la desigualdad re-
gional es la renta familiar disponible por habitante, que recoge el
peso de las intervenciones publicas en el proceso de distribucion
del producto y de la renta. La importancia de los efectos de esa in-
tervencion publica se expresa en los valores de los indicadores de
desigualdad que se reducen, perceptiblemente, en su cuantia, res-
pecto de la que alcanzan en el caso del PIB por Km.? o el PIB por ha-
bitante. El indice de Gini correspondiente a la renta familiar dispo-
nible parte en 1960 de 0,163 frente a valores muy superiores para el
PIB y el PIB por habitante en el mismo ano y desciende después,
ininterrumpidamente, hacia una mayor igualdad en la distribuciéon a
lo largo de los afnos que van de 1960 a 1989. Esa misma tendencia
apunta en el otro indicador, el que se expresa en la desviacion en-
tre las cinco provincias mas ricas y las cinco mas pobres que mues-
tra una tendencia inequivoca constante hacia grados menores de
desigualdad. Un hecho expresivo de la importancia que en la reduc-
cion de las desigualdades entre las Comunidades Auténomas tienen
las prestaciones de la Seguridad Social (el principal gasto cde trans-
ferencia recibido por las familias en su renta disponible) y la pérdi-
da que, en consecuencia, supondria, para lograr una menor desi-
gualdad entre las Comunidades Auténomas, la entrega de la Seguri-
dad Social a éstas. La funcidn redistributiva -si se quiere que sea
tal- tiene que ser desempenaca por la Hacienda central.

Tres hechos resumen la respuesta a la pregunta sobre el au-
mento o disminucién en los dltimos treinta anos de la desigualdad
regional en Espana:

1.9) La tendencia inequivoca a la concentracion del PIB por
km?, si bien la fuerza de este proceso de concentracién se desacele-
ra a partir del afno 1975.

2.9) Entre 1960 y 1975 se produce una acusada tendencia hacia
la igualdad del PIB por habitante, sostenida por la movilidad de la
poblacion en el territorio. El fin de las migraciones interiores, a par-
tir de los afios 70, y la reversion del proceso migratorio en los 80,



La Espaia desigual de las Autonomias 65

provocan un cambio de comportamiento en este indicador. El ritmo
de la tendencia a la igualdad disminuye en el periodo 1975-85 y en
la etapa de recuperacion la tendencia se interrumpe, permanecien-
do estable la distribucion regional del PIB por habitante.

3.9) La accién redistributiva de la Hacienda central ha permiti-
do un proceso ininterrumpido de equiparacién en la renta familiar
disponible por habitante en las distintas regiones espafolas. La im-
portancia de esta redistribucién, practicada por la Hacienda cen-
tral, concede gran relevancia a la Seguridad Social que, desde su ad-
ministracién centralizada, ha protagonizado esas intervenciones
correctoras en la distribucién de la renta.

;Cémo puede valorarse la desigualdad espafola en la distribu-
cion territorial del PIB por habitante? ;Es mas desigual la situacién
de las Comunidades Auténomas espanolas que la de las regiones
europeas? Existe, frente a estas preguntas, la que podria denomi-
narse respuesta previa que domina la opinién popular que cree fir-
memente que la desigualdad econémica entre las Comunidades Au-
tonomas espainolas supera a la de todos los paises de la CEE, con-
virtiéndose asi en el principal problema para nuestro acercamiento
a la Europa comunitaria. El profesor Esteban Marquillas, articulan-
do un conjunto de investigaciones realizadas en el Instituto de Ana-
lisis Econémico del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
ha demostrado que esta creencia es falsa. Esa prueba se basa en el
célculo de los indices de concentracion de Gini —al que ya se ha alu-
dido en este trabajo— y el de Theil que muestran que una compara-
cion internacional correcta del PIB por habitante llevaria a clasifi-
car a Espana como uno de los paises europeos con menor grado de
desigualdad territorial. Segin el indice de Gini, Espana figura entre
los cuatro paises europeos con menor grado de desigualdad territo-
rial y, si se usa el indice de Theil, Espana ocupa el segundo lugar,
precedida sélo por Alemania.

Cualquier intento de medir la polaridad de la distribucién de la
produccién entre las Comunidades Auténomas espanolas llegara a
parecidas conclusiones. j;D6nde se encuentra, pues, la peculiaridad
espaiola en lasdesigualdades de nuestra Comunidad Auténoma? La
respuesta la ofrecen todas las investigaciones sobre el desarrollo
regional espaiol. Esa desigualdad decisiva es la que existe entre to-
das las Comunidades Auténomas espanolas y el desarrollo medio
de la CEE. Con excepciéon de Baleares, todas las Comunidades Aut6-
nomas sitian su nivel de desarrollo por debajo del PIB medio co-
munitario, denunciando asi que el principal problema econémico
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de Espana reside en lograr un desarrollo nacional que sitie nuestro
nivel de produccién y de vida en el nivel medio europeo. Es en esa
perspectiva en la que deberia situarse la concepcién y elaboracion
de la politica regional de desarrollo.

4. Las politicas de desarrollo regional

Pocas decisiones econémicas han contado con la base emocio-
nal y la acogida popular que disfrutaron las medidas dirigidas a re-
distribuir y compensar las diferencias entre regiones pobres y ricas
en los anos 60. A este fin sirvieron: incentivos de toda clase para fa-
vorecer la industrializacion de las regiones pobres; realizacién en
ellas de costosas inversiones en infraestructura (autopistas, carre-
teras, aeropuertos); actuaciones numerosas y deficitarias de las
empresas publicas.

El motor que alimentaba esas decisiones era la conviccion de
que esos eran los medios para luchar contra la pobreza individual
reinante en las regiones pobres. Se creia -y al(n se cree por mu-
chos- que regiones pobres y pobreza individual eran términos equi-
valentes y que un principio de solidaridad entre ricos y pobres obli-
gaba a esas actuaciones masivas de la politica regional.

Este enfoque de las politicas de desarrollo regional se ha vivi-
do en Espana con singular extremismo en la creencia de que la Es-
pana de las Autonomias era el reino de la desigualdad regional y en
el convencimiento de que la desigual distribucién de la renta indivi-
dual se identifica con la desigual distribucién regional del producto.

LLa l6égica econ6mica del enfoque redistributivo y compensa-
dor de las politicas de desarrollo regional registra hoy una evidente
crisis y su aplicacion al caso de Espana padece importantes erro-
res. Conocer las causas de esa situacion constituye una premisa
obligada para definir una politica regional que cuente con una me-
jor l6gica econémica.

Comencemos por la revision de los argumentos en que se ha
apoyado en Espana la defensa de esa politica regional. Una critica
que ha articulado con persuasiva dialéctica el profesor Esteban
Marquillas y que descansa en tres argumentos:

1.9) ;Es cierto que la distribucién regional del PIB en Espana
constituye un caso extremo de desigualdad? Si la respuesta a esta
pregunta debe atender a la realidad espanola hay que afirmar que
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seria negativa. Pero la experiencia espainola prueba ademas la pre-
sencia de dos hechos que condicionan esa desigualdad y apuntan a
dos decisiones para su reduccion.

La desigualdad territorial ha disminuido de forma muy impor-
tante en Espafna cuando se considera la referencia al PIB por habi-
tante durante la etapa del desarrollo econémico que va de 1960 a
1975 y a ello a consecuencia de la movilidad de la poblacién en el
territorio.

Un periodo de crecimiento econémico nacional parecia coinci-
dir con una reduccion en las disparidades regionles. Sin embargo,
esa reduccioén no se ha registrado en la etapa de fuerte desarrollo
econdmico 1985-1990. La causa se encuentra en la pérdida de la mo-
vilidad de la poblacién espafnola en los afios 80. La Espafa demo-
cratica se ha clavado en sus asentamientos demograficos renun-
ciando a su movilidad. Una caracteristica importante de cara a
nuestra integraciéon en la CEE cuya ventaja se basa en la movilidad
de los factores y, entre ellos, del trabajo. Si existe esta rigidez en la
poblacion en el espacio nacional, la que se producira en el espacio
europeo serad ain mayor, con las consecuencias negativas previsi-
bles en nuestro aprovechamiento de las oportunidades de mejora
del nivel de vida que ofrece la movilidad dentro de la CEE.

Al pasar del PIB por habitante a la renta familiar disponible se
registra un segundo hecho relevante: una tendencia ininterrumpida
a una mayor igualdad entre las Comunidades Auténomas, lo que re-
vela la importancia redistributiva de las transferencias de la Seguri-
dad Social. Perfeccionar esas transferencias de la Seguridad Social
a través de una politica redistributiva centralizada constituye una
parte vital para la mejora de la situacién de los ciudadanos que vi-
ven en las regiones pobres.

Ademas de esas observaciones a dos de los condicionantes de
la desigualdad, debe afirmarse que la distribucion del PIB por auto-
nomias no confirma el extendido prejuicio de que su desigualdad
sea mayor en Espafa que en los paises de la CEE. Por el contrario,
los datos prueban que Espafia es uno de los paises europeos con
menor grado de desigualdad territorial.

2.%) ;Existe una coincidencia entre desigualdad en la distribu-
cién regional del producto y desigualdad en la distribucién de la
renta personal? La importancia de esa coincidencia es decisiva,
porque el fundamento de una politica redistributiva descansa en la
reduccion de la pobreza personal. Es la solidaridad entre situacio-
nes de pobreza y riqueza individual la que concede a la redistribu-
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cion personal su profunda justificaciéon moral. Las investigaciones
sobre la distribucién personal de la renta en Espana conceden una
importancia minima a la desigualdad regional del producto como
causante de la desigualdad de la renta personal. Los trabajos reali-
zados por Ruiz Castillo y Bosch y Escribano, que alega el profesor
Esteban Marquillas, indican que ese factor de la distribucién regio-
nal explica s6lo el 10% de las diferencias en el reparto personal de
la renta, explicAndose el 90% restante por otros factores que en-
cuentran su remedio en los gastos de transferencia protagonizados
por la Seguridad Social y en la imposicién progresiva sobre la renta.
La mejora en la situacién de la poblacién con menos rentas tiene en
la politica redistributiva de la Seguridad Social y la Hacienda cen-
tral un remedio eficiente.

3.9) La desigualdad méas importante que denuncian las cifras
de distribucion del PIB es la existente entre los valores para todas
las Comunidades Auténomas y el PIB medio de la CEE. Todas las
Comunidades Auténomas —con la excepcién de Baleares— se sitiian
por debajo del nivel medio de desarrollo de la CEE. El acercamiento
del PIB medio espanol al PIB medio de la CEE contituye el objetivo
prioritario y permanente de la politica econémica espafola en los
90. Y lograr ese objetivo pide un crecimiento sostenido, estable y
competitivo de la produccién espainola. Un crecimiento econémico
convergente ademas con el de la CEE que reduzca los desequilibrios
econémicos de la Espana actual: inflacion, desequilibrio exterior y
déficit publico. Es esta politica nacional de acercamiento y conver-
gencia con la CEE la que puede y debe atraer la atencion de la socie-
dad y la politica econ6émica espainolas. Porque ese desarrollo nacio-
nal convergente y competitivo condiciona —como prueba la expe-
riencia- el crecimiento generalizado a nivel regional.

Ese condicionamiento de acercar la economia espanola a Euro-
pa y converger con su comportamiento define las coordenadas de
la nueva politica regional, que debe dirigirse a explotar las posibili-
dades potenciales de desarrollo de cada regién dentro del mercado
Gnico. La politica regional de desarrollo de la CEE trata de servir a
esa prioridad que ha desplazado asi a las medidas de desarrollo
desde un enfoque de redistribucion espacial del producto a una con-
vergencia economica regional. Es esa nueva definicion de la politica
regional de la CEE la que ha comenzado a informar el cambio de las
medidas de desarrollo regional en Espana desde mediados de los
anos 80. Instrumento clave de esa politica es el acceso a los fondos
estructurales de la CEE (FEDER, Fondo Social Europeo, FEOGA-
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Orientacién) que ha obligado a definir las cuatro estrategias a que
debe responder la politica espanola de desarrollo en la etapa
1989-93:

— Consolidar los focos actuales de desarrollo econémico, esto
es: el Arco Mediterraneo, el Eje del Ebro, la economia de Madrid.

- Frenar el declive de la Cornisa Cantabrica.

- Expandir el Arco Mediterrdneo hacia el Sudeste y el Sur de
Espana.

— Conseguir un ajuste estructural positivo que mejore la situa-
cion de las Comunidades Auténomas menos desarrolladas (Extre-
madura, Galicia, Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha y Canarias).

La actuacién de la politica de desarrollo regional obliga al go-
bierno central y a los de las Comunidades Auténomas a un comporta-
miento diligente en sus actuaciones y coherente con esas directrices.

Es aqui donde se perciben algunas debilidades de la politica
de desarrollo regional en forma de retardos, mala presupuestacion
y reducida eficiencia de la inversion publica y actuaciones sobredi-
mensionadas de las Comunidades Auténomas que se manifiestan
en el peligroso déficit de las Haciendas Territoriales. Seria deseable
realizar un balance de esta politica de desarrollo regional que per-
mitiera conocer su marcha y corregirla en los casos necesarios, no
dejando las cosas para su vencimiento en 1993, cuando las situacio-
nes sean irremediables.

Hacia cuatro conclusiones lleva la exposicion anterior:

1.%) La movilidad de la poblacién en el territorio favorece la re-
duccion de las disparidades regionales y esa movilidad constituye
una condicion para el desarrollo del nivel de vida de los europeos
en el Mercado Unico (ver Cuadro 3, columnas 2y 3).

2.%) Los gatos de transferencia y la imposicién progresiva me-
joran apreciablemente la distribucion de la renta personal en Espa-
fia respecto de la distribucion del PIB por habitante. Perfeccionar
esos mecanismos de distribucion constituye un objetivo deseable
al servicio de una Espana autonémica menos desigual (ver en el
cuadro 3 la comparacion de las desigualdades que muestran las co-
lumnas 3 y 4).

3.%) La desigualdad critica de las Comunidades Auténomas la
manifiestan con la CEE (ver cuadro 4, columna 5). Todas las Comu-
nidades Auténomas, con excepcion de Baleares, cuentan con un ni-
vel de PIB por habitante menor que la CEE. Acercarse econémica-
mente a Europa mediante una politica de convergencia en inflacion,
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equilibrio exterior, déficit puablico y costes laborales unitarios,
constituye la mejor politica de desarrollo regional. Con esa politica
es posible el desarrollo regional. Sin ella, imposible.

4.%) La nueva politica regional de la CEE ha abandonado el enfo-
que de la distribucién espacial del producto y trata de lograr una
convergencia econémica regional. Sus instrumentos béasicos son los
fondos estructurales y una utilizacion coordinada por criterios de
eficiencia de las medidas de desarrollo econémico. Espana ha
comenzado a aplicar esta politica y hoy necesita realizar un balance
de esas actuaciones revisando las inversiones publicas, y contener
las sobre-actuaciones de las Comunidades Auténomas, restablecien-
do el equilibrio de sus presupuestos y reformando su financiacion.

CUADRO 3

Situacion economica de las Comunidades Autonomas

PIB PIB PIB Renta PIB

tasa por por familiar por
Ambito anual Km.? habitante disponible habitante

acumulativa 1990 1990 1987 1990

1985- Espana= Esparia= Esparia= CEE=

1990 100 100 100 100
Andalucia 5.0 74.1 70.9 829 54.4
Aragén 4.6 36.4 112.1 106.0 86.0
Asturias 3.6 130.3 94.8 95.8 72.7
Baleares 4.7 269.0 137.0 133.1 105.8
Canarias 4.8 261.9 93.7 95.9 719
Cantabria 4.3 124.6 95.4 96.0 73.2
Castilla-La Mancha 4.6 21.8 789 83.3 60.5
Castilla y Le6n 4.2 32.3 90.1 92.4 69.3
Cataluna 5.0 311.0 124.7 119.9 95.6
Comunidad Valenciana 5.1 229.8 106.3 111.3 81.5
Extremadura 39 22.5 65.6 76.3 50.3
Galicia 4.1 102.2 80.0 87.6 61.4
Madrid 4.2 1.033.3 129.2 1114 99.1
Murcia 5.4 103.0 84.4 91.7 64.7
Navarra 5.1 73.6 112.5 104.3 86.3
Pais Vasco 44 426.7 111.2 97.2 85.3
Rioja (La) 4.8 74.5 108.4 115.1 83.1

Espaia 4.6 100.0 100.0 100.0 76.7
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A lo largo de las tres ultimas décadas, la economia espafnola ha
experimentado transformaciones muy importantes, incluso desde
el punto de vista espacial. Esta es, evidentemente, una de las razo-
nes por las que —dado que el nivel de desigualdad territorial exis-
tente en Espafna a comienzos de los afnos sesenta era relativamente
elevado- interesa conocer si los cambios econémicos registrados
han conducido a una atenuacién de esas desigualdades entre Co-
munidades Auténomas o si, por el contrario, han propiciado la am-
pliaciéon de las mismas. En consonancia con este interés, el objetivo
de este ensayo es el de analizar los rasgos mas caracteristicos rela-
cionados tanto con los niveles como con la dinamica de la produc-
ci6on espainola desde un punto de vista regional, prestando especial
atencion a las disparidades interregionales. Para ello, la variable ba-
sica de referencia cuyo seguimiento se va a efectuar no es otra que
el valor anadido bruto (VAB) global; no obstante, puesto que las
comparaciones entre los niveles absolutos del VAB de las distintas
comunidades auténomas son escasamente significativas —dadas las
enormes diferencias de tamaino, poblacién, etc., existente entre
ellas—, se ha optado, asimismo, por prestar atencién especial a

(*) El texto es una versién resumida y modificada del Capitulo III del libro, del
mismo autor, “Los desequilibrios regionales en Espana”, editado por el Instituto de
Estudios Economicos.
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otras dos variables que no s6lo son directamente comparables en-
tre regiones sino que, ademas, son mas representativas de la situa-
cién econémica de las mismas: nos referimos, claro estéa, al VAB per
cépita (como indicador directo —-burdo, pero ttil- del nivel de desa-
rrollo) y al VAB por empleo (como indicador indirecto de tal desa-
rrollo). Por tultimo, hemos de mencionar que, al objeto de evitar dis-
torsiones debidas a las variaciones de los precios, todos los valores
monetarios (correspondientes a los anos 1962, 1975 y 1987) apare-
cen expresados en pesetas constantes de 1970, para lo cual se ha
hecho uso, de los correspondientes deflactores sectoriales a nivel
nacional.!

1. La dinamica productiva

El PIB? de Espafna, medido en pesetas constantes de 1970, al-
canzoé en 1962 la cifra de 1.460.653 millones de pesetas; puesto que
en 1987 tal cifra se habia elevado ya a 4.187.839 millones, el ritmo
de su crecimiento fue, en promedio acumulativo anual, del 4,3%. Es-
ta tasa de crecimiento, muy aceptable en su conjunto, oculta lo su-
cedido en cada uno de los dos subperiodos en que dividimos nues-
tro horizonte temporal: en el primero de ellos, el que va de 1962 a
1975, la tasa de crecimiento acumulativo anual fue del 6,2%, motivo
por el cual estos afnos pueden calificarse, sin duda alguna, como un
tiempo de expansion; por el contrario, en el segundo subperiodo
—el que abarca los anos 1975 a 1987 — el ritmo de crecimiento del
PIB se situ6é en un modesto 2,2% anual, lo cual avala que estos anos
puedan considerarse, desde una perspectiva general, como una eta-
pa de crisis o estancamiento (cuadro 1), y ello aun cuando en el bie-
nio 1986-87 se hubiese entrado ya en una fase de franca recupera-
cion, que se ha prolongado a lo largo de los dos anos siguientes.

Adoptando ahora el enfoque espacial en el que estamos inte-
resados, hay que decir que las tasas de crecimiento real del PIB

(1) Los deflactores del VAB -a nivel sectorial- se han obtenido a partir del
trabajo de Alcaide Guindo y Pascualena Cambra (1986) y de los distintos nimeros de
la publicacién “Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial”, del Servicio
de Estudios del Banco Bilbao-Vizcaya. Aunque esta metodologia plantea problemas
importantes —~derivados de la propia especializacién productiva de las Comunidades
Auténomas y de las diferencias entre sus tasas de inflacion- no deja de ser, creemos,
mds ajustada que la que se sigue de evaluar la produccién en pesetas corrientes.

(2) Naturalmente, utilizamos como sinénimos los términos VAB y PIB.
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CUADRO 1

Nivel y evolucion del PIB

73

Niveles Farticipaciones  Tasas de crecimiento
Ambito 1962 1975 1987 1962 1975 1987 62-75 7587 6287
Andalucia 191174 400485 524986 13,1 125 12,5 59 2,3 4,1
Aragén 56140 106284 146722 3,8 33 35 50 2,7 3.9
Asturias 49587 104934 120306 3,4 33 29 59 1,1 3,6
Baleares 27402 61506 104095 1,9 19 25 64 4,5 55
Canarias 33913 88586 153351 2,3 28 37 17 4,7 6,2
Cantabria 24984 45909 53682 1,7 14 13 48 1,3 3.1
La Mancha 60843 115769 146156 4,2 36 35 51 2,0 3,6
Cast.-Ledn 110987 196969 262156 7,6 61 63 45 2,4 3,5
Cataluna 290552 651124 811162 199 20,3 194 64 1,8 4,2
Extremadura 36182 56550 77552 2,5 18 19 35 2,7 3,1
Galicia 80733 180059 253039 5,5 56 60 64 2,9 4,7
Madrid 201738 499833 641609 13,8 156 153 7,2 2,1 4,7
Murcia 27861 67105 95239 1,9 21 23 70 3,0 5,0
Navarra 22333 49101 65619 1,5 1,5 16 62 2,4 4,3
Pais Vasco 107912 253976 262729 74 79 63 68 0,3 3,6
La Rioja 11498 22294 31480 0,8 07 08 52 2,9 4,1
Valencia 126815 307974 437957 8,7 96 10,5 71 3,0 51
Espaina 1460653 3208459 4187839 100,0 100,0 100,0 6,2 2,2 4,3

Fuentes: BBV, “Renta nacional de Espana y su distribucién provincial” (varios afos),
Alcaide Guindo y Pascualena Cambra (1985) y elaboracién propia.
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CUADRO 2

Evolucion por estratos del PIB

Estratos 1962-75 197587 1962-87
00.9 Pais Vasco -
Asturias
1-1,9 Cantabria
Cataluna
Andalucia
Aragén
Castilla-La Mancha
2:2,9 Extremadura
Galicia
Madrid
Navarra
La Rioja
Extremadura Valencia Aragén
Murcia Asturias
Cantabria
33,9 Castilla-La Mancha
Castillay Le6n
Extremadura
- Pais Vasco
Cantabria Baleares Andalucia
Castilla y Le6n Canarias Cataluina
449 Galicia
Navarra
Madrid
I.a Rioja
Andalucia Baleares
Aragén Murcia
55.9 Asturias Valencia
Castilla-La Mancha
La Rioja
Baleares Canarias
Canarias
Cataluia
Galicia
=6 Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco
Valencia

Fuente: ldem. Cuadro 1.
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fueron siempre positivas en el ambito regional, aunque marcada-
mente diferenciadas por comunidades auténomas, lo que da pie al
establecimiento de unas pautas evolutivas en absoluto coinciden-
tes. Una primera aproximacion a esta problemaética puede apre-
ciarse observando el cuadro 2, en el cual se han considerado agru-
paciones regionales por tramos de crecimiento del PIB del 1%. Sin-
téticamente, las caracteristicas mas sobresalientes que se despren-
den del examen detenido de este cuadro, y del cuadro anterior,
son las siguientes:

1. En el primer subperiodo ninguna regién experimentd tasas
de crecimiento del PIB inferiores al 3,5% anual acumulativo; no obs-
tante, valores por encima de la media nacional fueron registrados
no s6lo en Madrid, Catalufia y el Pais Vasco (las regiones inicial-
mente mas desarrolladas) sino, también, en Galicia, en los dos ar-
chipiélagos, en Murcia y en Valencia; obviamente, este tipo de con-
ducta nos lleva a sostener que el despegue de las comunidades au-
tonomas del arco mediterrano y de las regiones insulares no es algo
que —como algunas veces se ha dado a entender- surja exclusiva-
mente en los Gltimos anos sino que empieza a gestarse, ya, en la fa-
se de expansion de nuestra economia.

2. En el segundo subperiodo, por el contrario, las tasas de cre-
cimiento economico se redujeron drasticamente en todas las regio-
nes (el impacto de la crisis se dejo sentir en todas ellas sin excep-
cién alguna, produciéndose una pérdida de dinamismo generaliza-
da) y, como veremos mas adelante, aument6 su dispersion de for-
ma considerable: ademas, en esta etapa critica ocurre que algunas
regiones que habian crecido a ritmos mas que aceptables en los
anos anteriores, vieron muy mermada la tasa de expansion de su
PIB: el ejemplo por excelencia de esta dinamica recesiva es, a todas
luces, el protagonizado por el Pais Vasco, que pasa de un creci-
miento medio anual del 6,8% en la primera etapa a otro del 0,3% en
la segunda; el corolario evidente de todo este proceder es que, al
menos en parte, en estos aflos de estancamiento econémico se ob-
serva un cierto desplazamiento en los tradicionales ejes de desarrc-
llo del pais.

3. Por 1ltimo, y tomando como horizonte temporal la totalidad
del periodo, las regiones que experimentaron una evolucién econé-
mica mas comprometida fueron las de Extremadura y Cantabria
(sus tasas promedio de crecimiento, las mas bajas de todas, apenas
superaron el 3% anual) y las que alcanzaron un desarrollo mas soli-
do fueron las regiones de Canarias y Baleares que, con tasas iguales
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o superiores al 5,5%, se constituyen en las areas privilegiadas del
desarrollo espaiol de estos afnos.

Una forma algo mas precisa de identificar los cambios mencio-
nados en el valor de la produccién consiste en comparar los ritmos
de crecimiento del PIB de cada regién, en cada uno de los cortes
temporales dados, con los correspondientes a nivel nacional. De es-
ta forma obtenemos (véase el grafico 1) una primera clasificacion
regional de notable interés en todo lo que concierne a la vertiente
productiva en sentido amplio: En concreto, con tasas de crecimien-
to superiores a la media del pais en los dos superiodos (constitu-
yvendo, por tanto, lo que denominaremos regiones del tipo I) se en-
cuentran los dos archipiélagos, Galicia, Murcia y Valencia, mientras
que con tasas de variacién permanentemente menores que la me-
dia nacional (regiones del tipo III) hay que considerar a Asturias,
Cantabria y Castilla-La Mancha; por otro lado, con un comporta-
miento que, en términos de la media nacional, fue inicialmente ex-
pansivo y posteriormente contractivo (regiones del tipo IV) hay

GRAFICO 1

Pautas de crecimiento del PIB
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que contabilizar a Cataluna, Madrid y el Pais Vasco, mientras que
con el perfil de conducta opuesto (regiones del tipo II) nos encon-
tramos con las comunidades de Andalucia, Aragén, Castilla y Le6n,
Extremadura y La Rioja; finalmente, Navarra anot6é un crecimiento
neutral en el primer subperiodo y mas expansivo que la media na-
cional en el segundo, razén por la cual esta comunidad auténoma
aparece ubicada en una posicién intermedia entre las regiones de
los tipo Iy IL.

2. La produccion por persona: disparidades regionales
y factores explicativos

Aun cuando toda la informacién anterior tiene, evidentemente,
su relevancia practica —pues permite una primera catalogaciéon pro-
ductiva de las regiones espafolas—, mas interesante desde un 6pti-
ca econOmica es conocer el grado de desarrollo regional y su evolu-
cién a lo largo del tiempo. Para lograr esto, y pese a todas las criti-
cas metodoldgicas vertidas al respecto, vamos a tomar como varia-
ble de referencia la conducta seguida por el PIB per cipita, dado
que, de todos los indicadores simples, sigue siendo el mas repre-
sentativo. A nivel nacional, el valor de esta variable era, en 1962, de
47.262 pesetas constantes de 1970 y , en 1987, de 108.195 pesetas;
este resultado supone que, en el cuarto de siglo largo que cubre el
analisis, se ha conseguido un crecimiento acumulativo anual del or-
den del 3,4%, tasa de expansion que, sin embargo, se desglosa en
una del 5,1% durante la primera fase y en otra del 1,6% durante la
segunda (cuadro 3); naturalmente, estos porcentajes de crecimien-
to, inferiores a los registrados por el PIB agregado, ponen de mani-
fiesto indirectamente el aumento de poblacién que ha tenido lugar
durante el transcurso del periodo objeto de atencion.

Retornando de nuevo a la 6rbita regional, el nivel alcanzado
por el PIB por persona en las diecisiete Comunidades Auténomas
refleja la existencia de profundas diferencias en cualquiera de los
tres afios tomados como base de referencia, lo que nos ilustra, en
definitiva, sobre la circunstancia, inequivoca, de que los niveles de
desarrollo regionales en nuestro pais eran, y siguen siendo, muy
distintos entre si. Observando atentamente el cuadro 3 se aprecia
con toda nitidez que, en 1962 y en 1975, las regiones de Galicia, Ca-
narias, del centro (menos Madrid) y del sur de Espana eran las zonas
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CUADRO 3

Nivel y evolucion del PIB per capita

Niveles Participaciones Tasas de crecimiento
Ambito 1962 1975 1987 1962 1975 1987 62-75 7587 62-87
Andalucia 32321 64946 77507 68,4 724 716 55 1,5 3.6
Aragén 50431 90709 121508 106,7 101,1 1123 46 25 3,6
Asturias 49602 95918 106015 1050 1069 98,0 52 0,8 3,1
Baleares 60027 104142 155088 127,0 116,1 1433 4,3 3.4 3.9
Canarias 34998 69041 106272 74,0 7710 982 54 3,7 45
Cantabria 57028 94096 101998 120,7 1049 943 3,9 0,7 2,4
La Mancha 31422 70359 86606 66,5 784 80,0 64 1,7 4,1
Cast.-Ledn 39393 77373 100029 834 8,2 925 53 2,2 38
Catalufia 71001 115292 133417 150,2 1285 1233 3.8 1,2 2,6
Extremadura 26927 52634 70921 570 587 655 53 2,5 3,9
Galicia 31001 67221 88929 65,6 749 822 61 24 4,3
Madrid 73019 115050 131109 154,55 1282 1212 3,6 1,1 2,4
Murcia 34532 76351 94586 73,1 85,1 874 63 1,8 4,1
Navarra 54246 101870 126458 1148 1135 1169 5,0 1,8 3,4
Pais Vasco 74897 123710 119907 1585 1379 1108 39 03 1,9
La Rioja 49732 92814 121873 1052 1035 1126 49 2,3 3.7
Valencia 49404 91187 116658 104,5 1016 1078 48 2,1 3,5

Espafia 47262 89718 108195 100,0 100,0 100,0 5,1 1,6 3,4

Fuente: 1dem. Cuadro 1.
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CUADRO 4

Evolucion por estratos del PIB per capita

79

Estratos 1962-75 197587 1962-87
<() Pais Vasco
00,9 Asturias
Cantabria
Andalucia Pais Vasco
Castilla-L.a Mancha
11,9 Cataluna
Madrid
Murcia
Navarra
Aragén Cantabria
Castilla y Leén Cataluna
22,9 Extremadura Madrid
Galicia
La Rioja
Valencia
Cantabria Baleares Andalucia
Cataluiia Canarias Aragéon
Madrid Asturias
Pais Vasco Baleares
3-3,9 Castilla y Le6n
Extremadura
Navarra
La Rioja
Valencia
Aragén Canarias
449 Baleares Castilla-La Mancha
La Rioja Galicia
Valencia Murcia
Andalucia
Asturias
55,9 Canarias
Castilla y Ledn
Extremadura
Navarra
Castilla-La Mancha
>6 Galicia
Murcia

Fuente: Idem. Cuadro 1.
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mas deprimidas del pais, mientras que las regiones mas prosperas
coincidian con las situadas en los vértices del tridngulo dorado for-
mado por Madrid, Catalufia y el Pais Vasco; sin embargo, tras un
cuarto de siglo de una dinamica regional bastante desigual (singu-
larmente acentuada en los anos de crisis econémica), en 1987 apa-
recen plasmadas algunas modificaciones de enorme transcenden-
cia; por un lado, y como simples botones de muestra, tenemos que
el Pais Vasco no sélo deja de ser la region mas desarrollada de Es-
pana, sino que, ademas, deja de pertenecer al grupo de cabeza de
las regiones mas avanzadas (hay seis Comunidades Auténomas con
un PIB por persona superior al vasco), algo que también sucede en
Cantabria; y, por otro lado, Baleares mejora posiciones de forma
tan contundente que, en 1987, es ya —en funcién de su PIB per capi-
ta— la region mas desarrollada del pais, al tiempo que Canarias, que
partia de cotas inferiores, se sitiia en el afio terminal en una posi-
cion intermedia. El cuadro 4, construido a semejanza del 2, ratifica
con toda precision estos resultados.

Pese a que es cierto que una transformacién estructural de es-
ta indole es, en definitiva, el resultado de muiltiples influencias de
distintos signo, parece 1til preguntarse por algunos de los factores
socioeconOmicos que, probablemente, han actuado de forma mas
contundente para determinar las desigualdades existentes entre los
niveles (y la evolucion) del PIB per capita de las Comunidades Au-
ténomas espanolas. Al respecto, y de acuerdo con el analisis econd-
mico mas convencional, es l6gico sostener que la propia distribu-
cién sectorial del empleo ha debido ser una de las claves explicati-
vas de las diferencias de niveles, debiéndose cumplir la hipétesis
de que, cuanto mayor sea la participacién del empleo agrario en el
total menor deberia ser el nivel del PIB per cipita;® asimismo, y per-
maneciendo todo lo demas igual, otro factor que necesariamente ha
tenido que influir, directa y decisivamente, sobre el nivel (¥ evolu-
cién) del PIB per capita en las distintas regiones es la tasa de activi-
dad de su poblacién. La contrastacién empirica de ambas hipdtesis
en nuestro caso, mediante un sencillo analisis de correlacién, nos
lleva (véanse los resultados del cuadro 5) a las dos conclusiones si-
guientes:

(3) Esta hipétesis parte del reconocimiento de la evidencia empirica, segtin la
cual la productividad del sector primario es, normalmente, menor que la del resto de
los sectores productivos.
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CUADRO 5

Coeficientes de correlacion del PIB per capita con la estructura
sectorial del empleo y la tasa de actividad global

Anos Agricultura Industria Servicios Tasa de actividad
1962 -0,943 0,905 0,721 0,648
1975 -0,830 0,869 0,265 0,331
1987 -0,779 0,419 0,470 0,535

Fuente: Elaboracion propia

1.— El nivel del PIB por habitante estd negativamente correla-
cionado con el peso que el empleo primario tiene en el empleo to-
tal, aunque cada vez en menor proporcién; por el contrario, el nivel
del PIB por persona se encuentra positivamente correlacionado con
las participaciones relativas que el empleo en los sectores indus-
trial y terciario tienen en la ocupacién total, aunque de manera dife-
renciada: en lo que afecta al sector industrial, el grado de correla-
cion exhibe una tendencia decreciente (muy acusada en el segundo
corte), mientras que en lo referente a los servicios se ha seguido
una dindmica en forma de V (aunque, también, en sentido descen-
dente) dificil de explicar: v,

2.— La correlacién entre el PIB per capita y la tasa de actividad
de la poblacion sigue una pauta muy similar a la descrita con rela-
cion al peso del empleo del sector servicios (trayectoria en forma
de V), bien que algo menos pronunciada en sus valores extremos.

Insistiendo un poco mas sobre las diferencias apuntadas en re-
lacion al desarrollo regional espafiol, es conveniente prestar aten-
cién pormenorizada a los niveles y a la evolucién de las disparida-
des interregionales del PIB por habitante. Comenzando el andlisis
por la aplicacién del método de los cuartiles, el cuadro 6 —que
muestra el grado de concentracién espacial de la produccién—- nos
indica que los resultados basicos que se obtienen son los dos si-
guientes: en primer lugar, el 25% de la poblacién que vivia en 1962
en las regiones que tenian un PIB por persona mas elevado absor-
bia el 38,3% de la produccion, mientras que el 25% de la poblacién
que habitaba en las regiones que disponian de un PIB por persona



82 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

mas bajo recibia s6lo el 16,2% de la produccion; y, en segundo lu-
gar, estas diferencias en la distribucién regional del PIB han ido re-
duciéndose con el paso del tiempo, aunque de manera bastante
mas acentuada en la primera etapa que en la segunda. Otras medi-
das de dispersion (véase el abanico de las mismas en el cuadro 7)
corroboran plenamente los dos resultados anteriores, por lo que no
es necesario insistir sobre este particular; en todo caso, puede ser
util recordar que —como es de sobra conocido- las disparidades in-
terregionales se manifiestan, sustantivamente, en un doble sentido:
por un lado, en una oposicion del tipo centro-periferia y, por otro,
en una confrontacion del tipo norte-sur (o, mas bien, nordeste-su-
doeste); no obstante, tampoco hay que cargar las tintas en esta
cuestion, pues el sistema dualista que se da en Espana es mucho
menos acusado (mas diversificado, por lo tanto) del que se mani-
fiesta en otras latitudes, incluso eurocomunitarias.

Examinada esta cuestion, jcomo se puede explicar, al menos
de forma tentativa, la evolucion de las disparidades? Pese a que se
trata de una tarea nada sencilla, a la hora de intentar responder a
esta pregunta se pueden adoptar, cuando menos, dos perspectivas
distintas, aunque manifiestamente complementarias: por un lado,
es posible analizar por serparado la relacién entre las tasas de cre-
cimiento del PIB y de la poblacién, y extraer las conclusiones perti-
nentes, y, por otro, se puede indagar sobre la propia dindmica re-
gional del PIB per capita y obtener, también, los resultados oportu-
nos; en nuestro caso, y por razones de indole pragmaética, aborda-
mos los dos procedimientos.

CUADRO 6

Cuartiles PIB per capita

% acumulado del PIB
% acumulado de poblacion

1962 1975 1987
25 38,3 32,7 31,0
50 65,4 61,0 59,1
(5] 83,8 82,2 81,9

Fuente: ldem Cuadro 5.
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Por lo que se refere al primero de los enfoques, recordemos al-
go tan elemental como que, siendo el PIB por habitante el cociente
entre el valor del PIB y el volumen de la poblacion, es evidente que la
dindmica de la primera variable depende intimamente de la evolucién
correspondiente de las dos tltimas: como es obvio, la dependencia
es directa del ritmo de crecimientc del PIB e inversa de la variacién
de la poblacion. Por ello, aglutinando las regiones en tres grupos (con
niveles del PIB por persona respectivamente igual,* menor o mayor
que la media nacional), y calculando para cada uno de estos grupos
la variacion de su PIB y de su poblacién, se pueden extraer (segan se
desprende de la informacién recogida en el cuadro 8) las conclusio-
nes siguientes: En primer lugar, la poblacién ha crecido mas rapida-
mente en las regiones en las que el nivel del PIB por persona era, ini-
cialmente, mas elevado; en consecuencia, se sigue que la dindmica
demografica ha contribuido a la reduccion de las disparidades del
PIB per cépita, tanto en el conjunto del periodo analizado como en
cualquiera de los dos subperiodos en que aquél se ha dividido; y, en
segundo lugar, la evolucion del PIB regional ha sido tal que, en el pri-
mer subperiodo, ha contribuido positivamente al incremento de las
disparidades interregionales (también ha aumentado mas en las re-
giones con un valor inicial por habitante superior a la media nacio-
nal), mientras que en el segundo ha operado en sentido radicalmente
opuesto; en conjunto, sin embargo, se puede afirmar que el creci-
miento regional del PIB ha actuado en orden a ampliar, matizadamen-
te, las disparidades interregionales en los niveles de desarrollo.

Continuando con este mismo enfoque, pero moviéndonos aho-
ra en un plano analitico totalmente desagregado, y en base al em-
pleo conjunto de las tres variables en juego (el PIB, la poblacién y
el PIB per cépita), se puede acometer la realizacién de una nueva ti-
pologia regional que nos de cuenta, para cada comunidad auténo-
ma, no sélo de cual ha sido la evolucion relativa de su produccion
por persona (lo cual hacemos mas adelante) sino, también, y sobre
todo, de cudl ha sido la aportacién productiva y la aportaciéon de-
mogréafica a esa transformacion. La aplicacién de este criterio taxo-
némico permite —como norma general- diferenciar entre seis tipos
econdmicos regionales, tal y como se presenta graficamente en el
grafico 2; de acuerdo con la misma, y refiriéndonos exclusivamente
a la totalidad del periodo cubierto por el estudio, se obtienen los si-
guientes resultados:

(4) Todas aquellas regiones cuyo PIB per capita estaba comprendido entre -+/-
10% de la media nacional.
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CUADRO 7

Nivel y evolucion de las disparidades en el PIB per capita

. Nivel Evolucién (%)

Indicador —_—

1962 1975 1987 1962-75 1975-87 1962-87
Media 48,234 88,426 109,346 83.33 23.66 126.70
Desviacién tipica 15,018 19,480 21,298 29.71 9.33 41.82
C. de Variacién
CV1 0.3114 0.2203 0.1948 (29.25) (11.58) (37.44)
Ccv2 0.0969 0.0485 0.0379 (49.94) (21.83) (60.87)
Desviacién media 0.0188 0.0129 0.0108 (31.249) (16.53) (42.61)
Desviacién media
cuadrética 0.0279 0.0197 0.0173 (29.32) (12.38) (38.07)
C. de Florence 0.8405 0.8903 0.9084 5.98 2.04 8.09
C. Correlaciéon 0.9350 0.9694 0.9757 3.64 0.65 4.36
C. de Gini 0.1964 0.1372 0.1162 (30.14) (15.34) (40.86)
C. de Theil 0.0625 0.0301 0.0215 (51.79) (28.67) (65.61)
C. de variacion
ponderado 0.3525 0.2490 0.2032 (29.36) (18.42) (42.37)
Log. C. de variacién  0.0066 0.0048 0.0042 (28.11) (12.50) (37.10)

Fuente: Idem cuadro 5.
CUADRO 8

Evolucion del PIB y de la poblacién por grupos
de regiones segiin su PIB per capita

Niveles 1962-72 1975-87 1962-87

Tasa de crecimiento del PIB

Media 6,3 2,5 4,5
<Media -0,1 0,6 0,3
>Media 2,5 0,8 1,6

Tasa de crecimiento de la poblacién

Media 1.6 0,6 1,2
< Media -0,1 0,6 0.3
> Media 2,5 0,8 1.6

Fuente: ldem Cuadro 5.



Disparidades econémico-regionales en Esparia

GRAFICO 2

Pautas del Cto. del PIB de la poblacion
y del PIB per capita (1962-1987)
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NOTA: La linea inclinada muestra las combinaciones de tasas de cto. del PIB y de la poblacién que
generan una tasa de cto. del PIB per cépita igual a la media nacional.

1.-Entre las regiones que han incrementado su PIB per capita
por encima de lo que lo ha hecho la media nacional se distinguen
tres grupos:

a) En primer lugar, las comunidades del tipo IA (que son aque-
llas que no s6lo han registrado aumentos del PIB y de la poblacion
superiores a las correspondientes medias nacionales sino que, ade-
mas, su incremento del PIB fue proporcionalmente mayor que el de
la poblacion y que, por lo tanto, son —al menos en términos relativos—
las verdaderas artifices del desarrollo espaiiol); este grupo incluye a
las Comunidades Auténomas de Baleares, Canarias y Valencia;

b) A continuacion, las comunidades del tipo IIIA (que son las re-
giones en las que, pese a que la produccion y la poblaciéon han sido
menos expansivas que la media nacional, la produccién aumenté mas
rapidamente que la poblacién); este bloque comprende a las regiones
de Andalucia, Aragén, Extremadura, La Rioja y las dos Castillas;
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¢) Por 1ltimo, se encuentran las comunidades del tipo IV (que
son aquellas regiones en las que la produccién ha sido mas expansi-
va que la media nacional y la poblacién menos dinamina), que sélo
cuentan con la presencia de Galicia; ademas, y como caso particular,
cabe incluir en este grupo a la comunidad murciana, que —por haber
crecido demograficamente al mismo ritmo que el conjunto del pais y
productivamente por encima de él- se encuentra en una posicion in-
termedia entre las regiones del tipo IV y las del tipo [A; v,

2.~Entre las regiones que han perdido posiciones en su PIB por
habitante con relacién a la media del pais tenemos, también, las
tres clases siguientes:

a") Las del tipo Il que —con un comportamiento opuesto a las
del tipo IV- incluye a las regiones de Cataluiia y el Pais Vasco;

b") Las del tipo MIB que —equivalentes a las del IlIA, pero con
un aumento de la produccién proporcionalmente menor que el de
la poblacién— agrupa a las regiones de Asturias y Cantabria; y, final-
mente,

¢ Las del tipo IB que —con un crecimiento del PIB y la pobla-
cién superiores a la media nacional, aunque sesgado en favor de la
poblacién~ anicamente incluye a la regién de Madrid. Mencién
aparte merece, por ultimo, la regién de Navarra, que —por haber
crecido en cada una de las tres magnitudes practicamente al mismo
ritmo que la media nacional- se sitia en una posicién central en las
tres variables consideradas, no pudiendo englobarse, en conse-
cuencia, en ninguna de las seis clases analizadas.

A modo de conclusioén, importa resefar que —atin cuando en los
procesos de crecimiento econdémico las regiones maés ricas (practi-
camente todas las incluidas en los tres grupos mencionados) suelen
perder presencia en el concierto nacional, pero creciendo (Madrid
es el ejemplo por antonomasia de este perfil evolutivo)—, éste no ha
sido el caso de las regiones de la cornisa cantabrica y, en menor me-
dida, de Cataluiia, motivo por el cual se puede hablar, hasta cierto
punto, de una dinamica regional espafiola un tanto atipica.

En cuanto al segundo de los enfoques explicativos de la pauta
temporal de las disparidades a que haciamos alusién previamente,
su planteamiento consiste en responder a la pregunta de cuél ha si-
do el papel de las regiones en la evolucion (a la baja en nuestro ca-
so) de tales disparidades. Sobre este particular, es evidente que al-
gunas Comunidades Auténomas habran contribuido con su desa-
rrollo a la ampliacién de las mismas, mientras que la conducta se-
guida por el PIB per capita en otras habra coadyuvado a su reduc-
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cion. Refiriéndonos inicialmente al cuarto de siglo examinado, se
advierte (grafico 3) que, entre las comunidades que han operado
como instrumento de ampliaciéon de las disparidades interregiona-
les, tenemos, por el lado positivo (conformando asi las regiones ti-
po I, que se encuentran en una posicion relativa de desarrollo ace-
lerado), a Aragén, Balerares, La Rioja y Valencia y, por el lado nega-
tivo (tipo Il o economias subdesarrolladas), a ninguna regién; a su
vez, entre las comunidades auténomas que han cooperado en la re-
duccién de las disparidades, las que han mostrado una actitud mas
dindmica que la media nacional, siendo su nivel inicial inferior al de
ésta (regiones del tipo II), son las regiones de Andalucia, Canarias,
ambas Castillas, Extremadura, Galicia y Murcia, mientras que las
que han operado en sentido contrario (tipo IV o economias madu-
ras) son todas las demas, con la salvedad de Navarra, que ha man-
tenido a este apartado una posicién neutral. Por subperiodos, el
inico dato que merece la pena resefar es que, en el primero de
ellos, solamente Asturias (por la vertiente positiva) actué como re-
gion acrecentadora de las disparidades, mientras que, por el con-
trario, en el segundo subperiodo fueron seis las regiones que actua-
ron en esa misma direccion: una (Andalucia) con una contribucién
negativa y cinco (Aragén, Baleares, Navarra, La Rioja y Valencia)
con una aportaciéon positiva.

Como complemento, parcial al menos, de la tipologia anterior,
sefalemos también que, haciendo abstraccion del nivel de partida
alcanzado por el PIB per céapita, y atendiendo Gnicamente a su evo-
lucién temporal, accedemos a una nueva taxonomia regional que
tiene, igualmente, su utilidad en el empefo de mejorar nuestro co-
nocimiento sobre la verdadera ubucacién de cada una de las regio-
nes espafnolas. Asi, vemos en el grafico 4 que Canarias, Galicia, las
dos Castillas, Extremadujra y Murcia son regiones que, permanente-
mente, han incrementado su PIB por persona por encima de la me-
dia nacional (regiones del tipo I), mientras que las comunidades de
Cantabria, Pais Vasco, Catalufia y Madrid lo han hecho siempre por
debajo de aquella (tipo IlI); por otro lado, Andalucia y Asturias em-
peoraron su posicion relativa en el segundo subperiodo (regiones
del tipo IV), al tiempo que el resto de las Comunidades Auténomas
mejoraron su posicion frente a la media del pais en ese mismo sub-
periodo (tipo II). Aunque nunca como norma, una conclusién tenta-
tiva —pero, quiza, algo apresurada— que se deriva de los comporta-
mientos resenados, nos llevaria a apuntar la existencia de unas pau-
tas de conducta regionales que, en términos de la figura estudiada,
siguen la direccion de las agujas del reloj.
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GRAFICO 3

Niveles y pautas de crecimiento del PIB per capita
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3. La productividad: evolucion de las disparidades
y factores explicativos

La productividad aparente del factor trabajo a nivel nacional,
que en 1962 no alcanzaba las 117.000 pesetas (constantes de 1970),
superaba en 1987 las 336.000, lo que representa un incremento
anual acumulativo del 4,3%, que se desglosa en un aumento muy
sustancial durante el primer superiodo (5,7%) y en otro mas modes-
to (2,8%) durante el segundo (cuadro 9). A la luz de estas cifras, y
puesto que el crecimiento medio de la productividad coincide con
el alcanzado por el PIB, se deduce, légicamente, que el nadmero de
empleos existente en el conjunto de la economia no experimentd
ninguna variacion (apreciable) a lo largo del periodo 1962-1987.5

Al igual que sucediera al referirnos al PIB por persona desde
una perspectiva regional, las diferencias de productividad manifies-
tas en el Ambito de las diecisiete Comunidades Auténomas —tanto
en nivel como en ritmo de variacidén- son dignas de ser tenidas en
cuenta, pese a ser de menor entidad que las del PIB per cépita. El
propio cuadro 9, en el que aparecen expresados los niveles absolu-
tos y relativos de la productividad, es bastante ilustrativo sobre el
particular, ya que ofrece una perspectiva general de la situacion.
Aln asi, el computo del nivel y la evolucion de algunos indicadores
de dispersi6én nos permite obtener un panorama global de las dis-
paridades interregionales en materia de productividad algo mas afi-
nado que el obtenido a partir del cuadro anterior. Concretamente, y
haciendo uso del enfoque de los cuartiles, la distribucion regional
de la produccién y del empleo nos lleva a afirmar (cuadro 10) los si-
guientes extremos: Como el 25% del empleo generado en las regio-
nes mas productivas suministra —dependiendo del afio de referen-
cia- entre el 35,2 y el 29% del PIB total, mientras que el 25% del em-
pleo correspondiente a las regiones menos productivas del pais
aporta solo entre el 17,5 y el 20,4% del PIB total, se sigue, en primer
lugar, que el grado de concentracion de la productividad regional
es importante, aunque menor que el del PIB per cépita, y, en segun-
do lugar, que tal grado de concentraciéon ha ido disminuyendo con
el paso del tiempo. Naturalmente, el resto de los indicadores de dis-
paridad resefiados en el cuadro 11 —con los matices propios de ca-

(5) De hecho el niimero de empleos en 1962 era 12.487.429 y en 1987 de
12.489.883. Para no incurrir en ninguna apreciacién errénea, obsérvese que estamos
refiriéndonos al nimero de empleos y no al de personas ocupadas, el cual se redujo
a una tasa acumulativa anual del 0,3%.
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da uno de ellos— nos permiten corroborar la afirmacién anterior de
que las disparidades interregionales se han ido reduciendo de for-
ma generalizada con el paso de los afios, al tiempo que dan pie a se-
nalar que esto ha sucedido con algo mas de intensidad en la segun-
da etapa que en la primera.

CUADRO 9

Nivel y evolucién de la productividad

Ambito Niveles Farticipaciones Tasas de crecimiento
1962 1975 1987 1962 1975 1987 62-75 75-87 62-87
Andalucia 95884 212798 303180 82,0 886 902 6,3 30 47
Aragon 115396 237719 352867 98,6 989 1050 57 33 46
Asturias 115078 244260 327809 98,4 1016 975 6,0 25 43
Baleares 124838 242819 334603 106,7 101,0 99,5 53 27 40
Canarias 98441 219707 330142 84,1 91,4 9872 6,4 35 50
Cantabria 123561 233753 309763 1056 97,3 921 50 24 37
C-La Mancha 87494 198438 292254 748 826 869 6,5 33 49
C-Le6n 94433 202726 314072 80,7 844 934 6,1 3,7 49
Catalunia 157523 286460 377320 134,7 119,2 112,22 4,7 2,3 3,6
Extremadura 80049 155528 261735 68,4 64,7 779 5,2 44 49
Galicia 70472 145608 237417 60,2 60,6 70,6 57 42 50
Madrid 174137 301740 391106 1489 1256 116,3 43 22 33
Murcia 98763 230048 321862 84,4 957 957 6,7 28 48
Navarra 122440 259656 368853 104,7 108,0 109,7 6,0 30 45
Pais Vasco 162543 318945 399892 1389 132,7 119,0 53 1,9 3,7
La Rioja 108677 219862 344420 929 915 1025 5,6 38 47
Valencia 114962 241283 340770 983 1004 1014 59 29 44

Espana 116983 240312 336159 100,0 100,0 100,0 5,5 28 43

Fuente: Idem. Cuadro 1.

Explicar las causas de estas diferencias —tan sustanciales en
todo caso- en los niveles iniciales y en los ritmos de variacion de la
productividad regional puede realizarse, de forma equivalente a co-
mo se hizo con las disparidades del PIB por habitante, a partir de
dos anédlisis complementarios: en primer lugar, examinando simul-
taneamente la evolucién de la produccion, del empleo y de la pro-
ductividad, y, en segundo lugar, observando sélo el nivel y la varia-
cion de esta tltima magnitud.
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Tomando en consideracion el primero de los planteamientos,
y empleando la misma agrupacion regional que fue utilizada para
estructurar las regiones en el cuadro 8, se pueden extraer las si-
guientes conclusiones (ver cuadro 12):

CUADRO 10

Cuartiles de la productividad

% acumulado % acumulado del PIB

del empleo 1962 1975 1987
25 35,2 31,4 29,0
50 61,7 58,6 55,7
75 82,5 81,7 79,6

Fuente: Idem Cuadro b.
CUADRO 11

Nivel y evolucion de las disparidades en la productividad

Nivel Evolucion (%)

Indicadores — — —

1962 1975 1987 1962-75 1975-87 1962-87
Media 114,394 232,432 329,886 103.19 41,93 188.38
Desviacion tipica 27,773 43,728 41,548 5745  (4.99) 49.60
C. de Variacion
Cv1 0.2428 0.1881 0.1259 (22.51) (33.05) (48.12)
Cv2 0.0589 0.0354 0.0159 (39.95) (55.19) (73.09)
Desviacién media 0.0141 0.0101 0.0067 (28.19) (33.51) (52.26)
Desviacién media
cuadratica 0.0216 0.0160 0.0106 (26.17) (33.62) (50.99
C. de Florence 0.8800 0.9138 0.9427 3.84 3.16 7.12
C. Correlacién 0.9613 0.9805 0.9912 2.00 1.09 3.11
C. de Gini 0.1565 0.1181 0.0776 (24.54) (34.29) (50.42)
C. de Theil 0.0391 0.0227 0.0100 (41.94) (55.95) (74.42)
C. de variaci6én
ponderado 0.2897 0.2194 0.1427 (24.29) (34.95) (50.75)
Log. C. de variacién  0.0021  0.0017 0.0012 (16.96) (33.58) (44.85)

Fuente: Idem Cuadro 5.
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CUADRO 12
Evolucion del PIB y del empleo por grupos de regiones
segin su productividad

Niveles 1962-72 1975-87 196287

Tasa de cto. del PIB

Media 6,2 29 4.5
<Media 5,6 24 4,2
>Media 6.8 1,7 4,3

Tasa de cto. del empleo

Media 0,4 0,0 0,1
<Media 0,5 -1,1 -0,6

>Media 2,0 -0,5 0,8

Fuente: Idem Cuadro 5.

a) La evolucién del PIB por regiones ha contribuido a ampliar
las disparidades en el primer subperiodo (en el que el VAB creci6
en relacién directa al nivel inicial de la productividad), a la reduc-
ciéon (matizada) de las mismas en el segundo subperiodo, y, en su
conjunto, al aumento (también matizado) de la dispersion; y

b) La dindmica ocupacional ha contribuido, en términos gene-
rales, a rebajar las discrepancias de productividad entre las regio-
nes, ya que los empleos han crecido menos en aquellas Comunida-
des Auténomas cuyo nivel inicial de productividad era mas bajo; de
hecho, las regiones que registraban valores de la productividad in-
feriores a la media nacional vieron reducido su niimero de empleos
tanto en la totalidad del periodo como en cada una de las dos eta-
pas estudiadas, circunstancia que también se produjo en las regio-
nes con un nivel de productividad superior a la media nacional,
aunque so6lo en la segunda fase temporal del analisis.
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GRAFICO 5

Pautas de Cto. del PIB, del empleo
y de la productividad (1962-1987)
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NOTA: La linea inclinada muestra las combinaciones de tasas de cto. del PIB y del empleo
que generan una tasa de cto. de la productividad igual a la media nacional,

Manteniendo el mismo enfoque que en el punto anterior, pero
desagregando completamente el tratamiento desde el punto de vis-
ta territorial, accedemos a una nueva tipologia regional que tiene
gran transcendencia, porque permite conocer no s6lo cudl ha sido
la evolucién de la productividad de cada regién en relacion a la na-
cional sino que, ademads, nos ilustra sobre la contribucién de la pro-
duccién y del empleo a tal dindmica evolutiva.’ En este sentido, tal
y como se aprecia en el grafico 5, entre las regiones cuya producti-
vidad ha crecido por encima de la media nacional nos enfrentamos
con varias posibilidades:

a.—Por un lado se aglutinan las regiones de Canarias, Murcia y
Valencia que anotaron aumentos de la produccién y del empleo su-

(6) Véase, al respecto, el excelente trabajo de Camagni y Cappellin (1985), que
sirve de gufa al nuestro.
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periores a la media nacional, bien que de mayor enjundia los prime-
ros que los segundos (regiones del tipo I1A); son las regiones que se
encuentran en un “circulo virtuoso”, que siguen un proceso de desa-
rrollo (en el plano técnico y organizativo) similar al experimentado
con anterioridad por algunas regiones mas avanzadas.

b) Por otro lado se agrupan las comunidades de Galicia y Na-
varra, que registraron variaciones del PIB y del empleo respectiva-
mente superiores e inferiores a la media nacional (regiones del tipo
IV); se trata de regiones en “reestructuracion”, en las que, en conse-
cuencia, se ha hecho un esfuerzo reorganizativo importante;

c) Finalmente, se contabilizan las comunidades auténomas de
Andalucia, Aragén, las dos Castillas, Extremadura y La Rioja, las
cuales tuvieron un desarrollo de la produccién y del empleo menos
dindmico que en el conjunto del pais; pese a ello, el avance de la
producciéon fue mayor que el del empleo, que (como nota adicional)
siempre fue negativo (tipo IlI1A); se trata de regiones que han experi-
mentado un cierto proceso de “eliminacion” de algunas de sus pro-
ducciones ineficientes.

GRAFICO 6

Niveles y pautas de crecimiento de la productividad
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En cuanto a las comunidades auténomas cuya productividad
crecidé a una tasa inferior a la experimentada por la media nacional,
tenemos los casos siguientes:

a") Con crecimientos superiores a la media del pais, pero mas
sustanciales en la vertiente del empleo que en la de la produccion,
estdn las regiones de Madrid y de Baleares (regiones tipo IB); se tra-
ta de comunidades que han registrado una expansién econémica de
tipo “trabajo intensivo”;

b") Con tasas de crecimiento inferiores en ambas variables, pe-
ro proporcionalmente mas reducidas en la produccién que en el
empleo, se encuentra tnicamente la comunidad auténoma de Can-
tabria (region del tipo IIB), que constituye el mejor ejemplo de una
zona en proceso de “desindustrializacion”; y

¢ Con tasas de crecimiento mayores en el empleo y menores
en la produccién que las respectivas medias nacionales se contabi-
liza exclusivamente a Catalufa (tipo II), regién cuyo proceso de ex-
pansion puede catalogarse como de “conservadurismo industrial”;
por Gltimo, al Pais Vasco hay que considerarlo como una comuni-
dad a caballo entre las regiones de los tipos Il y lIIB (conservaduris-
mo industrial y desindustrializacién), mientras que Asturias se halla
en una posicion intermedia entre las de los tipos llIA y llIB (desin-
dustrializacion y eliminacion).

Por lo que concierne, finalmente, al segundo de los enfoques
explicativos de la evolucion de las disparidades regionales de la
productividad, la aportacién de cada una de las comunidades aut6-
nomas a la reduccién de la misma ha sido muy variopinta. Ayudan-
donos una vez mas de la taxonomia regional que surge a partir de la
comparacion de los niveles iniciales y de las tasas de crecimiento
de la productividad en la esfera regional y nacional, obtenemos el
grafico 6, que nos da cuenta directa de la contribucién regional a la
modificacién a la baja de las disparidades. A lo largo de los veinti-
cinco afios objeto de nuestra atencion, solamente Navarra, y de for-
ma positiva para sus habitantes, ha cooperado al aumento de las
disparidades regionales de productividad, motivo por el que ha de
ser considerada como region del tipo I; por el contrario, entre las
Comunidades Auténomas que han actuado como reductoras de las
disparidades, por el lado negativo estan, de nuevo, Baleares, Canta-
bria, Catalufia, Madrid y el Pais Vasco (regiones del tipo IV) y, por
el lado positivo, todas las demas regiones (que configuran las del ti-
po 1D, con la excepcidn de Asturias, que mantiene una posicion neu-
tral entre las Comunidades Auténomas del tipo Il y del tipo Ill. Logi-
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camente, estos resultados dejan traslucir, por un lado, el esfuerzo
de adaptacion desplegado por las comunidades autébnomas mas
atrasadas y, por otro, las dificultades con que se enfrentan las re-
giones mas avanzadas para seguir manteniendo, de forma perma-
nente, su liderazgo. Por subperiodos, es preciso destacar, solamen-
te, que nueve regiones se han mantenido de manera ininterrumpida
en la misma posicion ( han tenido siempre la misma clase de contri-
bucién a la variacion de las disparidades) y que cinco de las ochos
restantes la han alterado a mejor; las excepciones vienen constitui-
das por los casos de Asturias, Cantabria y Murcia.

GRAFICO 7

Pautas de crecimiento de la productividad
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Si, queriendo completar este enfoque, hacemos de nuevo abs-
traccion del valor inicial alcanzado por la productividad, podemos
investigar cual ha sido la evolucion regional de la misma en cada
una de las dos etapas estudiadas. En este sentido, y de acuerdo con
el grafico 7, las facetas mas destacadas son las dos que se enume-
ran a continuacion:
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a) Las comunidades que en los dos subperiodos de andlisis
han anotado incrementos superiores a la media nacional (regiones
del tipo I) constituyen mayoria, y son las de Andalucia, Canarias,
ambas Castillas, Navarra y Valencia (todas ellas regiones retarda-
das), mientras que las que siempre han tenido registros inferiores a
la media del pais (tipo IV) son Baleares, Cantabria, Catalufia, Ma-
drid y Pais Vasco; vy,

b) Por otro lado, Extremadura y La Rioja ganaron posiciones
en la segunda etapa y las perdieron en la primera (regiones del tipo
I[), mientras que, por el contrario, Asturias las conquist6é en la pri-
mera y las perdi6 en la segunda (tipo IV); por dltimo, hay que rese-
nar que Galicia y Aragén tuvieron un comportamiento neutral en el
primer subperiodo y positivo en el segundo, mientras que la regiéon
de Murcia operd, justamente, en sentido contrario.

Cuando, por dltimo, se comparan las dos clasificaciones ante-
riores relativas a la productividad (véanse de nuevo las figuras 5y
7) con las correspondientes al empleo del criterio tipificador del
PIB por habitante(figuras 2 y 4) se obtiene la conclusién, como no
podia ser de otra forma, de que existe una estrechisima correlacién
entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento de la pro-
duccién por persona y, por ende, entre los respectivos niveles de
ambas magnitudes y la correspondiente ubicacién de las regiones;
para corroborarlo, hemos obtenido los valores alcanzados por los
respectivos coeficientes de correlacion, los cuales (especialmente
los calculados entre niveles mas que entre tasas de crecimiento)
muestran sin ambages que esto es asi (cuadro 13).

CUADRO 13

Coeficientes de correlacion entre la productividad
y el PIB por persona

Anos Entre niveles Entre tasas de crecimiento
1962 0,972 0,841
1975 0,959 0,501
1987 0,905 0,886

Fuente: Idem Cuadro 5
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Para concluir la seccién, un asunto que nos parece importante
es el relacionado con la desagregacion de la variaciéon de la produc-
tividad (Pr) en los dos factores de cambio técnico —el ahorro de in-
puts intermedios (I) y el ahorro de trabajo (T)- que provocan tal
modificacién. Teniendo en cuenta que el consumo intermedio viene
definido por la diferencia entre el valor total de la produccién
(VTP) y el correspondiente VAB, se puede expresar la productivi-
dad como cociente entre la participacion de los inputs intermedios
en el total de la produccion y los coeficientes de trabajo directo; a
partir de aqui, la descomposicién arriba mencionada puede hacer-
se sin mayor dificultad,” obteniéndose, finalmente, la expresién si-
guiente:

log(l1/10)/log(PrI/Pr0)+log(T0/T1)/log(Pr1/PrO)=1

donde el primer sumando hace referencia al efecto de ahorro de in-
puts intermedios y el segundo al efecto de ahorro de trabajo y el di-
gito 1 en el segundo miembro de la expresion representa la varia-
cion normalizada de la productividad. Pues bien, calculados estos
valores ~en lo que concierne Unicamente a la variacién de la pro-
ductividad total- en las distintas comunidades auténomas y en el
conjunto del pais, se obtiene el cuadro 14 que permite efectuar,
cuando menos, los comentarios siguientes:

a) En lo que se refiere a la totalidad del periodo examinado, el
efecto ahorro de trabajo no s6lo fue el causante del aumento de la
productividad sino que, ademads, compens6 el efecto negativo deri-
vado del componente ahorro de inputs, que, de haberse producido

(7) Laproductividad puede expresarse de la forma siguiente:
Pr=(1-ll/VTP)/(L/VTP)=I/T;
donde Il hace alusion a los inputs intermedios y L al factor trabajo; consecuentemen-
te, se cumple que
Pr1/Pr0=(11/10)/(T1/T0)

Y que

log(Pr1/Pr0)=log(11/10)+1og(TG/T1);

dividiendo ambos miembros de la expresion anterior por el primero se obtiene la re-
laci6n indicada.

(8) La interpretacion de estos resultados es la siguiente. Tomando el caso de
Castilla-La Mancha, el valor -30,5 indica que el ahorro de inputs intermedios explica
un -30,5% de la variacion de la productividad; es decir, que de no haber mediado el
ahorro del factor trabajo, el efecto de ahorro de inputs hubiera dado lugar a una re-
duccién de la productividad (en pesetas constantes de 1970).
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en soledad, habria hecho descender la produccién por empleo cer-
ca de un 22%; esta contribucién negativa de los inputs intermedios
significa que el porcentaje que estos factores representan sobre el
valor total de la produccién ha aumentado en todos los casos, esto
es, que el ratio VAB/VTP ha disminuido. Desde la 6ptica regional,
las diferencias existentes entre comunidades son realmente nota-
bles: asi, por ejemplo, el efecto negativo se ha manifestado con po-
co intensidad en Canarias y Asturias y con gran fuerza en Aragén y
Castilla-La Mancha,® quedando el resto de las regiones en posicio-
nes intermedias; y

b) Por subperiodos, en el primero de ellos (1962-75) se repite
lo dicho en el punto anterior; la tnica diferencia es que, en conjun-
to, el efecto negativo de ahorro de inputs fue algo mas fuerte y que,
por regiones, Madrid, Baleares y Pais Vasco anotaron los resuita-
dos méas negativos, mientras que Canarias y Asturias repiten los va-
lores mas bajos; en cuanto al subperiodo siguiente (1975-87), el
efecto negativo global derivado del ahorro de inputs se ha atempe-
rado muchisimo, destacando por comunidades auténomas el hecho
de que las de Andalucia, Asturias, Cantabria y, sobre todo, Madrid,
anotaron un efecto de ahorro de inputs intermedios positivo.

4. Sintesis y conclusiones

Tras el andlisis realizado en las tres secciones anteriores, una
presentacién sintética de las principales conclusiones obtenidas a
lo largo del capitulo no parece fuera de lugar. A nuestro juicio, las
mas importantes son las tres siguientes:

1.— Desde el punto de vista de la dindmica del PIB, las regiones
mas expansivas han sido las insulares (Canarias es la que, en con-
junto, ha crecido mas fuertemente), Valencia, Murcia y, sorpren-
dentemente, Galicia; por otro lado, entre las comunidades auténo-
mas que siempre se han encontrado con registros inferiores a la
media nacional hay que contabilizar a Asturias, Cantabria y Castilla-
La Mancha, lo que suministra una idea aproximada de la situacién
de declive y/o estancamiento padecida por estas regiones; a desta-
car, también, que Catalufia, Madrid y el Pais Vasco, que habian cre-
cido por encima de la media del pais en el primer subperiodo, per-
dieron posiciones en el segundo, entrando asi en una fase de desa-
celeracién del crecimiento no sélo absoluta —que se experimenté en
todas las regiones entre los anos 1973 y 1985- sino, también, relati-
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va; finalmente, Extremadura es la regiéon que, en su conjunto, ha sa-
lido peor parada en lo que concierne a la conducta temporal del PIB
agregado, y ello pese a que en la segunda fase lograra remontar al-

gunas posiciones.

Ambito

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
C.-La Mancha
C.-Le6n
Cataluna
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
La Rioja
Valencia
Espana

Fuente: Idem Cuadro 5.

CUADRO 14

Cambio técnico

-25,8
-35,2
-13,4
-37,0

-8,6
-29,7
-34,4
-26,5
-32,7
-15,9
-41,3
-46,5
-34,0
-32,7
-36,4
-28,5
-31,4
-30,6

62-75

125,8
135,2
113,4
137,0
108,6
129,7
134,4
126,5
132,7
115,9
141,3
146,5
134,0
132,7
136,4
128,5
131,4
130,6

7587

I T
1,7 98,3
352 1353
6,0 94,0
58 1058
3.8 1038
14,2 85,8
222 1222
22,7 1227
00 100,0
30,8 130,8
26 1026
32,1 67,9
12,7 1127
17,3 1173
.14 1014
1,2 1112
150 1150
2,7 102,7

6287

17,3
-35,2

8,0
-26,9

7,0
-16,2
-30,5
-25,1
22,4
22,5
25,7
21,3
279
27,8
27,6
21,8
-26,2
21,7

117,3
135,2
108,0
126,9
107,0
116,2
130,5
125,1
122,4
122,5
125,7
121,3
127,9
127,8
127,6
121,8
126,2
121,7

2.— En cuanto al PIB por habitante, las regiones globalmente
mas favorecidas han sido las de Aragén, Baleares (de manera muy
especial), La Rioja y Valencia, lo cual no debe ocultar el hecho de
que esta mejoria relativa se ha producido, exclusivamente, a lo lar-
go de la segunda etapa de nuestro andlisis; las comunidades auté6-
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nomas menos beneficiadas han sido, por otro lado, las tres de la
cornisa cantabrica (especialmente el Pais Vasco) mas Catalufia y
Madrid, circunstancia esta tltima que constituye otra muestra de la
crisis padecida por las areas mencionadas (fundamentalmente la
nortefna); ademads, en todos estos casos, excepto en el asturiano
—que con relacién a la media nacional crecié mas en el primer sub-
periodo que en el segundo—, se ha producido un retroceso relativo
(tanto con referencia a la media nacional como al propio crecimien-
to regional de la fase anterior) en los afios de recesion econdémica.
Evidentemente, estas diferencias en los perfiles de conducta regio-
nales son las que avalan y justifican el hecho de que, durante los
anos analizados, se haya conseguido una reduccion apreciable de
las disparidades interregionales en los niveles de desarrollo, medi-
dos, como se ha dicho, por el PIB por persona.

3.— Refiriéndonos ahora a la productividad, solamente Navarra
ha mantenido su posicion de privilegio (en el sentido de que, te-
niendo inicialmente una productividad superior a la media nacio-
nal, ha crecido también por encima de ella, en conjunto y en cada
uno de los dos subperiodos) y ninguna regién ha permanecido ubi-
cada, de forma clara, en una situacion totalmente negativa (aunque
Asturias se encuentra en el limite mismo de esta posibilidad). No
menos digno de resenar que lo anterior es que, como principio ge-
neral, las regiones con una productividad inferior a la media nacio-
nal han anotado crecimientos de la misma superiores a los de la re-
ferida media, y viceversa, lo que ha motivado que se hayan reduci-
do de forma considerable (mas que en el caso del PIB per capita)
las disparidades interregionales. Por subperiodos, Andalucia, Cana-
rias, las dos Castillas, Navarra y Valencia han mejorado continua-
mente su situacion relativa, y Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid
y el Pais Vasco la han empeorado, asimismo, de forma ininterrumpi-
da; en todo caso, Baleares y Madrid anotaron crecimientos mas ele-
vados que la media del pais tanto con relacién al empleo como a la
produccion, mientras que Cantabria los registrd inferiores en am-
bas variables, colocdndose Catalufia y el Pais Vasco en lugares in-
termedios.



102 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALCADE GUINDO, C. Y PASCUALENA GAMBRA, R. (1986) Deflactores provincia-
les y regionales de las macromagnitudes economicas. Caja de Ahorros de Ali-
cante y Murcia.

CaAMAGN], R. y CaPPELLIN, R. (1985) "La productivité sectorielle et la poli-
tique regionale". Documento, Comisién de las Comunidades Europeas.

CeNTRE D'Estupis DE PLANIFICACIO. (1983) /ndustrializacio a Catalunya.
1960-1977. Caixa de Pensions, Barcelona.

CoLiNo, J., FERNANDEZ, D. y MARTINEZ, G. (1987) Estructura productiva, gene-
racion de empleo y productividad en la economia murciana. 1971-1953. Univer-
sidad de Murcia.

CuUADRADO RoURA, J. R. (1988) “Tendencias econémico-regionales antes
y después de la crisis en Espafia”. Papeles de Economia Espariola, n.® 34,
pp. 17-61.

CuaDRADO ROURA, J. R. (Director) (1990). El crecimiento regional espa-
Aol ante la integracion europea. Instituto de Estudios de Prospectiva,
Madrid.

VILLAVERDE CASTRO, J. (1989) “Costes laborales y excedente de explota-
cién en Castilla y Le6n”. Actas del Primer Congreso de Economia Regional
de Castilla y Leén, Junta de Castilla y Le6n, Salamanca.

VILLAVERDE CASTRO, J. (1990) “Economic Development and Structural
Change in the Spanish Regions”. Journal of Regional Policy, n.® 3, pp. 371-
392.



COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO DE LAS
INDUSTRIAS REGIONALES ESPANOLAS

Rafael Myro Sanchez
Universidad Complutense de Madrid
Catedratico de Economia Aplicada

1. Introduccion. 2. La competitividad de las industrias regionales. 3. El papel de la espe-
cializacion. 4. Competitividad y crecimiento de las industrias regionales espanolas en
el cuatrienio 1985-1988. 5. Conclusiones. —Referencias bibliogrdficas—.

1. Introduccién

La capacidad de crecimiento de una industria regional, como
la de una empresa, depende de su competitividad, esto es, de la po-
sesion de ventajas relevantes en productos, tecnologia o costes con
respecto a sus competidores. Sin embargo, la exigencia de competi-
tividad para el logro del crecimiento es menor en aquellas indus-
trias de vocacién regional, para las que no existe un mercado pro-
piamente nacional y que, por consiguiente, se encuentran ampara-
das por sus caracteristicas o por costes de transporte de la compe-
tencia externa a la regiéon. También lo es para aquellas que se en-
frentan a un notable crecimiento, a corto plazo, de la demanda, que
no puede ser cubierto por las empresas mas competitivas, dadas
las limitaciones de capacidades productivas y de distribucién que
éstas poseen. De esta manera, el caracter local de la industria y el
rapido crecimiento de la demanda favorecen el desarrollo, al menos
a corto plazo, de empresas insuficientemente competitivas, que, sin
embargo, no sobreviviran, en el largo plazo, si no consiguen equipa-
rar sus niveles de eficacia con los de sus rivales.

A partir de estas consideraciones, en las paginas que siguen,
trataremos de analizar las posibilidades de crecimiento de las in-
dustrias regionales espafiolas en el nuevo marco del Mercado Unico
Europeo que se establecera a partir de 1993.

Limitando nuestro anAlisis a las manufacturas, esto es, exclu-
yendo del agregado industria las ramas de energia y extractivas, es-
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tudiaremos primero la competitividad de las diferentes regiones,
como base fundamental de sus posibilidades de crecimiento, y tra-
taremos de conocer los factores que la determinan. A continuacién,
examinaremos las limitaciones que se derivan de su especializacion
productiva, segin las perspectivas de crecimiento de la demanda.
Finalmente, intentaremos ver en qué medida la competitividad y la
especializacién nos permiten explicar el crecimiento de las manu-
facturas regionales en el trienio comprendido por los afos 1985,
1986 y 1987.

2. La competitividad de las industrias regionales

La competitividad de una industria regional depende de multi-
ples factores. Fundamentalmente de la calidad y diferenciacién de
sus productos y de sus costes. El primero de estos factores, a su
vez, depende de diversos factores de organizacién de la industria,
y, de manera primordial, de su capacidad tecnolégica. El segundo,
de los precios del trabajo y los inputs intermedios, de las economi-
as de escala, alcance y aprendizaje conseguidas y de la modernidad
de sus técnicas productivas. Ambos factores dependen, por otra
parte, del desarrollo de conjunto de la industria regional, que per-
mite conseguir economias de escala externas a las empresas y a ca-
da rama industrial, entre ellas, economias de aglomeracién, asi co-
mo del desarrollo general de la economia regional, que facilita ma-
yores dotaciones de infraestructuras, servicios, mayores niveles de
educacion y formacién, y por consiguiente, mayor “capacitacion so-
cial”, para el uso de nuevas tecnologias (Abramovitz, 1987).

El cuadro 1 permite observar la posiciéon de las industrias de
las Comunidades Auténomas espanolas respecto a indicadores de
estos diversos factores. Este cuadro constituyé una de las bases
fundamentales de anélisis de un estudio que sobre este mismo te-
ma realizamos anteriormente (Gandoy y Myro, 1991). Puede obser-
varse que existen sensibles diferencias en cada uno de ellos entre
las regiones, que aqui no comentaremos con detenimiento, remi-
tiendo al lector interesado al estudio anteriormente citado.

Uno de los indicadores, sin embargo, puede sintetizar la posi-
cion competitiva de cada region: la productividad aparente del tra-
bajo. En condiciones de reducidas posibilidades de sustitucion de
factores en la produccién en razén de los precios relativos, en pro-
ducciones homogéneas en caracteristicas y calidad, diferencias en
la productividad del trabajo reflejan diferencias en la productividad
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global, esto es el progreso técnico incorporado y no incorporado y
en las economias de escala, de alcance y aprendizaje. De hecho, en
un reciente trabajo (Myro, 1991), he mostrado que el crecimiento re-
lativo de la industria manufacturera espanola con respecto a la de
los paises mas avanzados de la CEE puede ser explicado por el creci-
miento de la productividad. Y lo que aiin es mas importante, que la
mayor especializacion de la produccién manufacturera espaiola
respecto a los mismos paises puede ser explicada por diferencias en
la productividad y por la tasa de exposicién a la competencia exter-
na, variable expresiva del grado de segmentacion del mercado inter-
no respecto al mercado internacional. De forma que el crecimiento
de una rama industrial respecto a la CEE ha de basarse en ganancias
de la productividad del trabajo, tanto mdas cuanto mayor sea su ex-
posiciéon a la competencia externa, esto es, tanto mds, cuantas me-
nos barreras naturales e impuestas protejan el mercado interior.

Adicionalmente, la productividad se revela como un mejor in-
dicador de competitividad que los costes laborales. De hecho, la
gran mayoria de las ramas industriales espanolas poseen menores
costes laborales unitarios que sus homénimas de la CEE, y ello no
impide que algunas, las mas tradicionales, posean problemas de
competitividad, que encuentran un adecuado reflejo en su menor
productividad. Y es que una mayor productividad, un mayor grado
de progreso técnico, no s6lo se traduce en menores costes, sino
también en diferentes tipos de producciones, de mayor calidad y de
distintas caracteristicas.

Para medir la competitividad de las diferentes regiones espa-
nolas a través de este indicador sintético, no son suficientes los da-
tos ofrecidos en el cuadro 1, porque las diferencias de productivi-
dad entre las regiones espafolas estan influidas por su especializa-
cion en determinadas ramas manufactureras. Para aislar el efecto
de este factor, hemos de calcular la productividad de la industria
nacional que corresponde a la especializacién de cada region. La di-
ferencia entre la que posee la regiéon y la que posee una industria
nacional con la misma especializacién nos permitird medir adecua-
damente su situaciéon competitiva.

El cuadro 2 recoge este calculo. Asturias, Baleares, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia y Navarra resulta-
ban ser, en 1986, las Comunidades con menor competitividad en su
industria manufacturera que la media nacional. Pero las diferencias
sOlo eran realmente apreciables en los casos de Baleares, Canta-
bria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia.

Por consiguiente, segiin este indicador de competitividad, las
industrias de estas regiones, y mas propiamente, de las cinco ulti-



CUADRO 1

Factores que inciden en la competitividad regional

Regiones 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Andalucia 2,25 3,22 34,5 10,3 0,35 0,21 0,14 78,3 119,0 93,2 34,8 77,2 5554
Aragén 1,89 3,16 31,7 11,7 0,36 0,20 0,16 75,4 63,5 478 26,6 249 7876
Asturias 2,31 3,28 355 19,4 0,36 0,16 020 1545 11,0 17,0 458 1055 741,1
Baleares 1,56 2,33 39,1 55 0,08 0,05 0,03 65,4 0,0 0,0 0,0 1351 9920
Canarias 1,79 3,39 40,1 7,7 0,09 0,08 0,01 43,8 43,5 19,0 0,0 2004 622,
Cantabria 2,33 3,07 33,1 19,3 0,21 0,14 0,07 113,6 91,5 1039 15,5 98,6 753,0
C. Leén 2,26 3,21 32,1 10,0 0,43 0,11 0,32 980 2420 2371 2323 274 6956
C. Mancha 1,66 2,45 31,3 6.9 0,11 0,03 0,08 32,5 155,0 50,4 33,6 21,1 592,0
Cataluna 2,04 3,33 35,5 16,8 0,57 0,12 045 1222 1440 1789 96,6 187,1 8243
Valencia 1,62 291 35,9 11,6 0,19 0,13 0,06 884 1785 157,7 2246 1596 7186
Extremadura 1,54 1,62 29,7 4,8 0,21 0,15 0,06 20,7 1770 36,5 0,0 26 484,0
Galicia 1,84 2,75 31,9 11,0 0,21 0,14 0,07 1341 1285 1723 54,4 96,5 6187
Madrid 2,11 3,63 41,8 18,8 2,00 0,90 1,09 1185 217,0 2572 1060 5962 8121
Murcia 1,37 2,33 31,9 11,0 0,24 0,17 0,07 18,0  214,0 38,5 0,0 883 6301
Navarra 2,21 3,06 30,6 19,7 0,42 0,18 0,24 86,0 26,0 22,5 21,5 494  839,0
Pais Vasco 2,56 3,27 38,6 26,8 0,74 0,13 0,61 1099 1150 1264 160,7 2943 901,6
La Rioja 1,69 3,45 36,4 13,1 0,11 0,05 0,06 33,7 110,5 373 253 51,5 11352

(1): Coste de personal por trabajador (millones de pesetas). (2): Productividad aparente del trabajo (millones de pesetas por
trabajador). (3): Participacion del VAB en la produccion (%). (4): Tamafio de los establecimientos (ocupados por establecimiento). (5):
Esfuerzo tecnolégico total. (6): Esfuerzo tecnoldgico publico. (7): Esfuerzo técnico empresarial. (8): Presencia relativa de grandes
empresas (media nacional=100). (9): Participacién de!} capital extranjero en las grandes empresas (media nacional=100). (10):
Participacion ponderada del capital extranjero (media nacional=100). (11): Dependencia técnica (media nacional=100). (12): Densidad
de poblacién (habitantes por Km.?). (13): PIB por habitante (miles de pesetas).

Fuente: Gandoy y Myro, 1991
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mas mencionadas, tenderian a ver mas limitado su crecimiento si

no se produce una renovacion de sus técnicas y producciones.

Productividad aparente del trabajo en 1986

CUADRO 2

Valor afiadido bruto por persona ocupada
(Millones de pesetas de 1986 por persona)

Regiones

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-Leén
Castilla-La Mancha
Catalufa
Madrid
Valencia
Extremadura
Galicia
Murcia
Navarra

Pais Vasco
La Rioja

A

3,22
3,16
3.28
2,33
3,39
3,07
3,21
2,45
3,33
3,63
2,91
1,62
2,75
2,33
3,06
3,27
3,45

A: Productividad de la industria regional
B: Productividad de la industria nacional para la especializacién de cada regién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Industrial (INE).

B

3,08
3,16
3,38
2,73
3,16
3,57
3,17
2,94
3,24
3,30
2,89
2,90
2,90
3,07
3,23
3,22
2,84

0,14
-0,00
-0,10
-0,40

0.23
-0,50

0,04
-0,49

0,09

0,33

0,02
-1,28
-0,15
-0,74
-0,17

0,05

0,61

Esta conclusion, sin embargo, es exclusivamente dependiente
de los datos de un afo, por lo que deberia ser avalada, para soste-
nerla con mas rigor, con una mayor informacion, aunque en el caso
de las cinco regiones sefnaladas por su mayor debilidad competiti-
va, el disponer de mas afnos probablemente no alteraria el diagnds-
tico. De hecho, manejando un mayor niamero de variables, entre
ellas las incluidas en el cuadro 1, destacAbamos ya en el estudio an-



108 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

teriormente citado (Gandoy y Myro, 1991), y en otro previo (Cua-
drado Roura et alia, 1990), a esas cinco Comunidades Auténomas,
junto con Asturias, por sus menores posibilidades de crecimiento
industrial. En cambio, ve;iamos mas posibilidades de expansién a
Navarra y a Galicia de lo que segin el indicador que estamos utili-
zando aqui tendrian.

Puede pensarse, no obstante, que algunas de las regiones men-
cionadas pueden compensar su inferioridad técnica con menores sa-
larios. A este respecto, el cuadro 3 y el grafico 1 muestran cémo,
efectivamente, existe una mayor homogeneidad entre regiones en
sus costes laborales unitarios que en sus niveles de productividad.
La mayoria de las regiones mencionadas consigue efectivamente es-
ta compensacion, situando sus costes laborales unitarios en la me-
dia nacional (el nivel cero del grafico), e incluso por debajo, como
sucede con Murcia. En los casos de Cantabria, y sobre todo, en el de
Extremadura, no es, sin embargo, asi. Sobresalen, en cambio, en sen-
tido contrario aquellas regiones, como Catalufia y Madrid, que, a pe-
sar de sus altos salarios, poseen menores costes laborales unitarios.

CUADRO 3

Costes laborales reales unitarios en 1986

Andalucia 0,70
Aragén 0,60
Asturias 0,70
Baleares 0,67
Canarias 0,53
Cantabria 0,76
Castilla-Le6n 0,70
Castilla-La Mancha 0,68
Cataluna 0,61
Madrid 0,58
Valencia 0,56
Extremadura 0,95
Galicia 0,67
Murcia 0,59
Navarra 0,72
Pais Vasco 0,78
La Rioja 0,49

Fuente: Elaboracién propia.
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GRAFICO 1

Productividad y costes laborales
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La compensacion de una menor productividad con un menor
salario no parece, sin embargo, una posicion competitiva sélida. La
competitividad basada en los costes laborales es relevante en pro-
ducciones muy estandarizadas y no diferenciadas (donde la compe-
tencia se basa fundamentalmente en el precio del producto), y en
tales producciones existen paises con un coste de la mano de obra
muy inferior que se revelan como importantes rivales. Téngase en
cuenta que Espaiia posee ventaja de costes laborales s6lo respecto
a paises mas desarrollados que ella, como los fundadores de la
CEE. Aprovechar estas ventajas de costes exige producciones simi-
lares en calidades y caracteristicas a las que fabrican estos paises y
ello supone mayores niveles de productividad.

Podemos preguntarnos ahora acerca de los factores que deter-
minan una mayor productividad y competitividad. Para contestar a
esta pregunta hemos tratado de explicar econométricamente las di-
ferencias de productividad, descontado el facto de especializacion,
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esto es, nuestro indicador de competitividad, por diversos indica-
dores de los incluidos en el cuadro 1. Algunos de ellos, como el es-
fuerzo tecnoldgico, ofrecen el signo esperado, pero no resultan sig-
nificativos, probablemente porque la base de datos con que conta-
mos, un soélo afo, es muy precaria. Sin embargo, cuatro factores se
revelan como particularmente importantes, ofreciendo un R2 ajus-
tado de 0,37: la especializaciéon en manufacturas de la region, la
densidad poblacional, el tamafno medio de los establecimientos y el
peso de las grandes empresas (cuadro 4).

CUADRO 4

Determinantes de la competitividad regional

ECUACION INICIAL. COMPET(i)=B1 ESPMANU(i)+B2 DENS(i}
+B3 GRAEM(i)+B4 TAMA(1)+U(1)
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media

DONDE COMPET: Diferencia de productividad respecto a la media
nacional, descontando efecto especializacion
ESPMANU: Especializaciéon en manufacturas
DENS: Densidad de la poblaciéon
GRAEM: Peso de las grandes empresas
TAMA: Tamano medio de los establecimientos

B1(T) 1,0436  (2,755)
B2 (T) 0,0020 (2,470)
B3 (T) 0,3046 (1,240)
B4 (T) 0,053 (-1,772)
R2 AJUSTADO 0,379
ESTADISTICO F 4,26
ERROR ESTANDAR 0,3497
D. W. 1,92

La especializacion en manufacturas, medida por el peso de las
manufacturas en el PIB regional con relacién a la media nacional, es
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un indicador del grado de desarrollo industrial alcanzado. Cabe su-
poner que un mayor desarrollo manufacturero favorece la consecu-
cion de economias de escala externas a las empresas, entre ellas,
una mayor formacion, y a través de ésta, una superior capacidad de
aprendizaje y uso de nuevas técnicas, o si se quiere, una mayor cul-
tura empresarial, que los empresarios consideran un factor clave
de competitividad, junto a las dotaciones de infraestructuras y la
cercania de los mercados (Gonzdlez Romero y Calvo, 1991). Existen,
no obstante, regiones con elevada competitividad y reducido desa-
rrollo relativo del sector manufacturero, como Madrid, y regiones
en las que sucede lo contrario, como Cantabria (gréafico 2). Podria
pensarse que la especializaciéon manufacturera otorgaria, en princi-
pio, a esta tltima region, una mayor capacidad para resolver sus
problemas.

GRAFICO 2

Competitividad y peso de manufacturas
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La densidad poblacional es un indicador de posibles economi-
as de aglomeracion y, por consiguiente, resulta l6gica su incidencia
positiva en la competitividad. Dentro de tales economias se encon-
trarian las derivadas de un mayor densidad y cercania del mercado,
que, como ya hemos senalado, son factores que los empresarios
consideran de gran relevancia.

Mas extrano resulta el signo negativo del tamano de los estable-
cimientos. Este se debe, sin embargo, a problemas de multicolineali-
dad en la estimacion, ya que el tamano, cuando se considera aislada-
mente, incide favorablemente sobre la competitividad, como puede
observarse en el cuadro 5, posiblemente porque una mayor dimen-
sion hace menos locales a las empresas, y mas dependientes del mer-
cado nacional, lo que aumenta las exigencias de eficacia, al tiempo
que permite un mayor aprovechamiento de economias de escala.

CUADRO 5

Competitividad y tamano medio de los establecimientos

ECUACION COMPET(i)=B1 TAMA(i)+U(i)
BI1(T) 0,026 (1,507)
R2 AJUSTADO 0,1243
ESTADISTICO F 2,12
ERROR ESTANDAR 0,4156
D. W. 2,17

El signo negativo de su coeficiente cuando se une a las demas
variables mencionadas para explicar la competitividad se debe a
que, a su vez, el tamano de los establecimientos es una funcién de
los restantes factores que determinan la competitividad, esto es,
peso de las manufacturas, importancia de las grandes empresas y
densidad poblacional. Estas tres variables explican, con un R2 ele-
vado, las diferencias de dimension de las actividades (cuadro 6). In-
cide negativamente sobre ellas, en cambio, el grado de intensidad
de las manufacturas en el empleo de recursos naturales, que mide
la dependencia del desarrollo manufacturero de los recursos agra-
rios, y que, por otra parte, aparece inversamente relacionado al pe-
so de las manufacturas. Por ello, la introduccién conjunta de la in-
tensidad de empleo de los recursos naturales y la especializacion
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en manufacturas en la explicacion del tamafo también plantea pro-
blemas de multicolinealidad que no tienen facil solucién. En la
ecuacioén del tamano estimada, sin embargo, hemos introducido la
variable recursos naturales descontando el efecto de las restantes,
esto es la parte no explicada por éstas.

CUADRO 6

Determinantes del tamano medio de los establecimientos

ECUACION TAMA(D)=B1 ESPMANU(i)+B2 GRAEM(i)+B3 DENS()
+B4 RECNAT(@)+U(1)
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media
DONDE RECNAT: Importancia de los recursos naturales
en las producciones manufactureras
B1 () 9,7770  (5,029)
B2 (T) 4,1069 (2,388)
B3 (T) 0,0159 (2,965)
B4 (T) -4,966 (-2,014)
R2 AJUSTADO 0,7793
ESTADISTICO F 19,83
ERROR ESTANDAR 2,829
D. W. 1,62
ECUACION TAMA(1)=B1 RECNAT(i)+U(i)
B1 (T) -9,8825  (-6,092)
R2 AJUSTADO 0,6987
ESTADISTICO F 34,8
ERROR ESTANDAR 3,305
D.W. 1,058
ECUACION ESPMANU(1)=B1 RECNAT(1)+U(1)
B1 (T) -0,4297 (-2,827)
R2 AJUSTADO 0,3331
ESTADISTICO F 75
ERROR ESTANDAR 0,3097

D. W. 0,939
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El cuadro 7 recoge la ecuacion final estimada para explicar la
competitividad. La variable tamano introducida es la parte no expli-
cada por las otras dos variables ni por el peso de las grandes em-
presas. De esta manera, la competitividad de una region es positiva-
mente dependiente del peso de las manufacturas en el PIB y de la
densidad poblacional. Y es influida negativamente por elevados ta-
manos empresariales que no aparecen justificados por estas dos
variables ni por el peso de las grandes empresas, lo que permite
pensar que grandes establecimientos en zonas de reducida densi-
dad y poca tradicién manufacturera, y, por otra parte, no justifica-
dos por la presencia de empresas grandes, de &mbito nacional, pue-
den tener problemas de ocupacién de sus instalaciones, o de altos
costes de transporte de sus producciones, que contrarresten las
ventajas de dimensioén que poseen.

CUADRO 7
Determinantes de la competitividad regional
ECUACION FINAL  COMPET(i)=B1 ESPMANU(i)+B2 DENS(i)
+B3 TAMANO(1)+U(i)
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media

DONDE TAMANO: Tamaio medio de los establecimientos descontada la
parte explicada por ESPMANU, DENS Y GRAEM.

B1(T) 0,5522 (2,467)
B2 (T) 0,0013 (2,112)
B3 (T) 0,053 (-1,827)
R2 AJUSTADO 0,4167
ESTADISTICO F 6,716
ERROR ESTANDAR 0,3391
D. W. 1,99

A tenor de lo expuesto, el reducido peso de las manufacturas
en el PIB de Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia,
paralelo a la elevada dependencia de sus manufacturas del agro
(gréfico 3), serian factores explicativos de su debilidad competitiva.
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L.a dependencia de las producciones de estas regiones de los recur-
sos naturales no parece haber permitido las suficientes economias
externas como para afianzar su competitividad. En los casos de
Castilla-LLa Mancha, Extremadura y Murcia este hecho se ve agrava-
do por una reducida densidad poblacional. Los problemas de Can-
tabria resultan mas dificil de explicar a partir de las variables men-
cionadas.

GRAFICO 3

Intensidad de recursos naturales
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La Rioja seria un ejemplo de una industrializacién sélida basa-
da de una manera importante en recursos naturales y poco sensible
a su reducida densidad poblacional. Las manufacturas canarias,
que también tienen una importante base primaria, apoyarian, en
cambio, su competitividad en una elevada densidad poblacional.
Madrid, con un insuficiente peso de las manufacturas en el PIB, en-
contraria en su elevada densidad poblacional su principal aspecto
competitivo. Finalmente, la industria navarra podria ser un ejemplo
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de elevado tamaino medio de los establecimientos con poca densi-
dad poblacional y reducida presencia de grandes empresas. Pero el
elevado peso de las manufacturas en su PIB indicaria que sus pro-
blemas de competitividad son de caracter pasajero.

De forma resumida, cinco regiones, Baleares, Cantabria, Casti-
lla-La Mancha, Extremadura y Murcia tenderan a encontrar obsta-
culos para el crecimiento futuro de su industria. De ellas, Cantabria
es la que parece contar con una mayor capacidad para superarlos.
En los casos restantes la politica industrial debera desempeiar un
papel de primer orden.

En el extremo opuesto, regiones como Canarias, Madrid y La
Rioja poseen una situacién competitiva muy destacada, que favore-
cera su crecimiento industrial.

Una ultima cuestion sobre la que hemos de detenernos un ins-
tante es que, tal y como revela el cuadro 8, existe una clara relacion
entre la competitividad lograda a través de una mayor productivi-
dad y los costes laborales reales unitarios. L.a productividad es el
camino adecuado para conseguir y sostener competitividad en cos-
tes. Pero tras los aumentos de productividad hay ganancias de
competitividad que no se reflejan en costes. De otra manera, las re-
giones con menores costes laborales, no derivados de su mayor
productividad, sino de mas bajos salarios, habrian experimentado
un mayor desarrollo y se enfrentarian a un futuro mas prometedor.

CUADRO 8

Costes laborales unitarios y competitividad

ECUACION COMPET(1)=B1 CLRU®@)+U(D
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media
DONDE COMPET: Diferencia de productividad con la media

nacional, descontando efecto especializacion
CLRU: Costes laborales reales unitarios

B1(T) -0,1716 (-3,849)
R2 AJUSTADO 0,4808
ESTADISTICO F 13,893
FRROR ESTANDAR 0,0791

D. W. 2,368
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3. El papel de la especializaciéon

La especializacién en producciones con peores perspectivas
de demanda hace méas necesario, como senalabamos en la introduc-
cion, que el crecimiento se base en mejoras de la productividad. En
este sentido, la especializacion puede aparecer como un factor limi-
tador de las posibilidades de crecimiento.

Para evaluar la importancia de este problema, hemos calcula-
do la demanda nacional a que se enfrenta cada regién espafiola da-
da su especializacion, tanto para el periodo reciente de expansiéon
para el que disponemos de datos de crecimiento de la produccién
de las regiones (1985-1987), como para el largo periodo comprendi-
do entre 1966 y 1988 (cuadro 9).

CUADRO 9

Crecimiento de la demanda nacional
de las producciones regionales (*)

Regiones 1985-1988 A-B
Andalucia 10,00 4,15
Aragdn 8,93 4,81
Asturias 6,56 4,25
Baleares 5,50 3,35
Canarias 6,96 4,10
Cantabria 6,89 4,92
Castilla-Le6én 8,45 4,61
Castilla-La Mancha 6,40 4,00
Cataluna 8,94 4,57
Madrid 9,84 5,23
Valencia 7,07 3,90
Extremadura 5,78 3,77
Galicia 13,63 4,29
Murcia 6,12 4,03
Navarra 8,22 4,84
Pais Vasco 8,93 5,16
La Rioja 6,26 3,67

(*) Demanda nacional para las producciones en que estan especializadas las regiones

Fuente: Flaboracion propia
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Como se verd no existen grandes diferencias en las perspecti-
vas de crecimiento de la demanda de las diversas regiones, si se ex-
trapola éste a partir del crecimiento medio que ésta tuvo en el largo
plazo comprendido entre 1966 y 1988. En todo caso, en los periodos
mas expansivos, como el que transcurre entre 1985 y 1987, las dife-
rencias tenderian a ampliarse.

Sin embargo, el basar las perspectivas de largo plazo en lo
suedido en el periodo 1966-1988 tiene el inconveniente de que, a lo
largo de éste, se produce una modificacién profunda de las pautas
sectoriales de la demanda que resulta oscurecida por el largo pe-
riodo de crisis que incluye (Myro, 1988). Por consiguiente, cabe su-
poner que en el futuro, la demanda entre regiones mostrara mayo-
res disparidades, aunque no tantas como las que aparecen en la
reciente etapa de recuperacion, si la demanda crece a ritmos
moderados.

Por otra parte, el calculo que hemos realizado adolece de de-
fectos que pueden ser importantes, puesto que algunas regiones
poseen una especializacion intrasectorial muy acusada. De forma
que s6lo una informacién muy desagregada sectorialmente de las
evoluciones de la demanda permitiria mejorarlo. Posiblemente en-
tonces las diferencias entre regiones fueran mas acusadas.

Adicionalmente, en regiones en las que la industria posee un
caracter muy local, el crecimiento de la demanda nacional dirigido
al tipo de producciones realizadas en la regién no tendra necesaria-
mente relacién con la demanda de la propia regién, que sera la
atendida por una industria local.

En cualquier caso, el calculo de que disponemos destaca a
Aragén, Cantabria, Castilla-Leén, Cataluiia, Madrid, Navarra y el Pa-
is Vasco como las regiones que se enfrentaran a una demanda mas
dinamica. El crecimiento de estas regiones tenderia, pues, a verse
favorecido por este hecho, sobre todo, si se tiene en cuenta que su
competitividad es superior a la media nacional, salvo en el caso de
Cantabria, y en mucha menor medida, Navarra. Cantabria encontra-
ria aqui otro estimulo para su crecimiento. Estas razones, que los
empresarios parecen considerar importantes, ya que atribuyen un
gran valor al ritmo de crecimiento de la economia y de los sectores
como estimulo de la competitividad de sus empresas (Gonzélez y
Calvo, 1991), son las que nos llevaron en un trabajo anterior, ya ci-
tado (Gandoy y Myro, 1991) a considerar superiores las posibilida-
des de crecimiento de las industrias de Navarra y Galicia a las que
parecen derivarse de su situacién competitiva.
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GRAFICO 4

Demanda y competitividad
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En cambio, encontraria pocos estimulos por el lado de la de-
manda el desarrollo industrial de Baleares, Canarias, Valencia, Ex-
tremadura, Murcia y La Rioja. Algunas de estas regiones, como Ca-
narias, Valencia y La Rioja, pueden suplir la falta de estimulos sufi-
cientes por este lado con su elevada competitividad. Las tres res-
tantes, sin embargo, veran aiin mas mermadas sus posibilidades.

Se observa, a partir de lo expuesto, que existen coincidencias
entre la situacién competitiva de las regiones y las perspectivas di-
ferenciales de crecimiento de su demanda que se derivan de su es-
pecializacion productiva, cuando se establecen éstas a partir de lo
ocurrido en el largo periodo comprendido entre 1966 y 1988. El gra-
fico 4 revela estas coincidencias, destacando las regiones de Balea-
res, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia como aquellas que
aparecen con peores perspectivas de desarrollo industrial, tanto
por razones de oferta como de demanda. En cambio, Aragén, Casti-
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lla-Le6n, Cataluna, Madrid y el Pais Vasco aparecerian como aque-
llas con unas mejores perspectivas. Ocuparian una situacion inter-
media Andalucia, Asturias, Cantabria, Valencia, Navarra y Rioja. Si,
no obstante, y tal y como cabe esperar, los determinantes del creci-
miento se encuentran fundamentalmente de lado de la competitivi-
dad y no de la demanda, Andalucia, Canarias, Valencia y Rioja serian
regiones también con destacadas perspectivas de crecimiento.

4. Competitividad y crecimiento de las industrias
regionales espanolas en el cuatrienio 1985-1988

La segunda mitad de los afios ochenta ha sido fundamental pa-
ra la industria espafola. Ha experimentado un crecimiento aprecia-
ble, y destacado en el marco europeo, afrontando, al mismo tiempo,
un proceso de apertura al exterior de envergadura, el derivado de
la integracion de Espana en la CEE. Resulta, pues, un periodo clave
para comprobar la bondad de nuestras prediciones sobre el futuro
comportamiento de las regiones a partir de la situacion en que ac-
tualmente se encuentran. Desgraciadamente, no contamos con da-
tos de la Encuesta Industrial para todo el periodo mencionado, sino
s6lo para los afnos 1985-1987, a los que habremos de limitar, inicial-
mente, nuestro analisis.

El cuadro 10 contrasta el crecimiento de la demanda nacional
a que se ha enfrentado cada regiéon durante el periodo considerado,
que ya hemos examinado con anterioridad, con el del valor anadido
bruto en términos reales. Destaca, como puede observarse, el redu-
cido crecimiento del valor afadido en las regiones de Asturias, Ba-
leares, Cantabria, Extremadura, Murcia, Pais Vasco y Rioja, y, en
menor medida, Valencia, que no puede encontrar justificaciones en
la evolucion de la demanda nacional que se ha dirigido a sus pro-
ducciones. Por otra parte, no todas estas regiones se han caracteri-
zado por problemas de competitividad, de acuerdo con nuestra me-
dicion en el primer apartado.

De esta manera, ni los problemas de competitividad ni la espe-
cializacién parecen justificar, a priori, las disparidades de creci-
miento que aparecen.

Sin embargo, el cuadro 11 muestra que las diferencias entre re-
giones si que aparecen relacionadas con diferencias en la demanda
nacional potencialmente dirigida a los productos de cada region,
que explicaria el 20% de tales diferencias. Pero el valor del estadis-
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tico F, que a un nivel de significacion del 0,05% deberia superar la
cifra de 4,54, revela que la estimacion no es significativa.

Si introducimos ahora la variable competitividad, se consigue
un R2 mas alto, pero ninguna de las dos variables resulta significati-
va, aunque las dos juntas si, como muestra el estadistico F, lo que
parece deberse fundamentalmente a problemas de multicolineali-
dad derivados de la correlacion positiva, ya observada anterior-
mente de manera gréafica, entre crecimiento de la demanda y com-
petitividad.

CUADRO 10

Crecimiento de la demanda nacional y del VAB de las regiones
espanolas durante el periodo 1985-1987

Tasas reales anuales acumulativas

. Demanda
Regiones nacional (*) VAB Diferencia
Andalucia 10,00 7,67 2,33
Aragén 8,93 6,27 2,65
Asturias 6,56 2,21 4,35
Baleares 5,50 0,04 5,46
Canarias 6,96 6,13 0,83
Cantabria 6,89 -5,22 12,11
Castilla-L.e6n 8,45 10,13 -1,68
Castilla-La Mancha 6,40 6,86 -0,46
Cataluna 8,94 4,77 417
Madrid 9,84 7,47 2,37—
Valencia 7,07 3,69 3,38
Extremadura 5,78 -0,44 6,22
Galicia 13,63 4,91 8,72
Murcia 6,12 -1,31 7,43
Navarra 8,22 11,07 -2,85
Pais Vasco 8,93 0,86 8,07
La Rioja 6,26 0,02 6,24

(™) Crecimiento de la demanda nacional para las producciones de especializacién
regional

Fuente: Elaboracién propia
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CUADRO 11

Crecimiento regional en el trienio 1985-1987

ECUACION CRECREG(i)=B1 DEMAN() +U(i)
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media

DONDE CRECREG: Crecimiento del valor anadido real de las manufactu-
ras en el periodo 1985-1987
DEMAN: Tasa de crecimiento de la demanda nacional para la in-
dustria regional en el periodo 1985-1987

B1 (T 0,9782 (2,050)

R2 AJUSTADO 0,207

ESTADISTICO F 3,939

ERROR ESTANDAR 3,914

D. W. 2,508
ECUACION CRECREG(i)=B1 DEMAN(i)+B2 COMPET(i)+U(i)

Variables expresadas en desviaciones respecto a la media

DONDE COMPET: Diferencia de productividad respecto a la media na-
cional, descontando efecto especializacién

B1(T) 0,7612 (1,4995)

B2 (T) 2,7559 (1,1628)

R2 AJUSTADO 0,225

ESTADISTICO F 5,646

ERROR ESTANDAR 3,872

D. W. 2,343
ECUACION CRECREG(1)=B1 DEMAN(i)+B2 COMPET(i)+U(i)

Variables expresadas en desviaciones respecto a la media

B1(T) 0,9782 (2,072)
B2 (T) 2,7259 (1,163)
R2 AJUSTADO 0,225
ESTADISTICO F 5,646
ERROR ESTANDAR 3,872

D.W. 2,343



Competitividad y crecimiento de las industrias regionales espariolas 123

Estos problemas no tienen solucién sin una mayor informa-
cion. Buscando simplemente obtener un coeficiente significativo
hemos introducido de nuevo la variable competitividad sin aquella
parte que coincide con la demanda. Ahora, el coeficiente de deman-
da vuelve a ser positivo, la estimacion sigue siendo significativa y
ofreciendo el mismo R2, de 0,22, Este valor, relativamente bajo, no
debe ser despreciado, dada la disparidad de crecimiento regional
que ofrece la Encuesta Industrial durante el trienio considerado y
los problemas de medicién de la demanda dirigida a cada region, ya
senalados, y de estimacion a precios constantes del valor anadido,
utilizando deflactores comunes.

El que sea el coeficiente de la demanda el que resulta significa-
tivo no quiere decir que esta sea la variable mas relevante en el cre-
cimiento regional. Distinguir la parte comin a una y otra resulta im-
posible.

En realidad, deberiamos esperar que la competitividad fuera la
variable mas importante, ya que atender la demanda soélo es posi-
ble en condiciones de competitividad a menos que el grado de seg-
mentacién de los mercados regionales sea muy elevado.

Con objeto de examinar este punto con mas detenimiento he-
mos buscado dos fuentes alternativas de datos, esta vez referidos
al trienio 1986-1988. Por un lado, los que ofrece el Banco de Bilbao,
que se refieren a toda la industria, no sélo a las manufacturas. Y
por otro, los que se obtienen de la Encuesta de Coyuntura del Mi-
nisterio de Industria y Energia, también referidos al conjunto de la
industria. Estos ultimos son cualitativos, expresando opiniones em-
presariales. Pero el Indicador de Clima Industrial que puede cons-
truirse con ellos, sumando las respuestas dadas a cartera de pedi-
dos y tendencia de la produccion y restando la correspondiente al
stock de productos terminados guarda una estrecha relacion, en el
plano nacional, con el indice de producciéon industrial. Ambos tipos
de datos figuran en el cuadro 12.

La mezcla de los datos de crecimiento que ofrece el Banco de
bilbao con los de nuestras variables explicativas, en particular con
los de competitividad no resulta muy adecuada, porque con ellos
puede obtenerse también una vision de la competitividad relativa
de las regiones (Cuadrado et alia, 1990), y ésta difiere sensiblemen-
te de la que ofrece la Encuesta Industrial. Baste decir que Extrema-
dura aparece entre las regiones con mayor productividad indus-
trial, y Madrid entre las de menor.
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Por ello, las regresiones entre estos datos y nuestras variables
no ofrecen significacién alguna, ni para la demanda, ni para la com-
petitividad. En cambio, los datos del Ministerio de Industria si que
ofrecen una estimacion significativa, y con un R2 mas elevado que
la anterior, como puede observarse en el cuadro 13. Y en este caso
es la variable competitividad la que aparece como mas relevante.

CUADRO 12

Crecimiento de la industria regional en el trienio 1986-1988

Encuesta
Regiones Bar}co de opiniones
Bilbao K
empresariales (*)
Andalucia 7,18 -12,30
Aragon 8,54 -10,00
Asturias 3,14 -15,00
Baleares 6,88 -5,00
Canarias 6,97 5,30
Cantabria 4,76 -22,70
Castilla-Le6n 7,09 -3,70
Castilla-La Mancha 6,09 9,30
Cataluna 7,44 -8,30
Madrid 6,43 0,00
Valencia 7,60 -9,70
Extremadura 7,81 -24,30
Galicia 4,37 -6,70
Murcia 8,54 9,70
Navarra 7,26 -5,00
Pais Vasco 4,51 -13,30
La Rioja 6,77 -12,30

(™): Indicador de Clima Industrial

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadrado et alia, 1990.
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En el mismo cuadro 13 recogemos los coeficientes de correla-
cion entre los tres tipos de datos manejados. Se vera que la corre-
lacién entre Encuesta Industrial v Encuesta de Opiniones Empresa-
riales del Ministerio de Industria y Energia es elevada, sobre todo
habida cuenta de que en la primera se incluyen datos del trienio
1985-1987 y en la segunda del trienio 1986-1988. En cambio los
datos de ambas guardan muy poca relaciéon con los del Banco de
Bilbao.

CUADRO 13

Crecimiento regional en el trienio 1986-1988

ECUACION CRECREG())=B1 COMPET(i)+B2 DEMAN()+U()
Variables expresadas en desviaciones con respecto a la media

DONDE CRECREG: Indicador de clima industrial
COMPET: Diferencia de productividad respecto a la media na-
cional descontada especializacién
DEMAN: Tasa de crecimiento de la demanda nacional para la in-
dustria regional en el periodo 1985-1987

B1 (T) 8,7812 (2,464)
B2 (T) 0,2657  (0,320)
R2 AJUSTADO 0,2443
ESTADISTICO F 6,174
ERROR ESTANDAR 6,331
D.W. 1,9494

Coeficientes de correlacion entre las diferentes
fuentes estadisticas

Encuesta Industrial y Opiniones Empresariales 0,6407
Encuesta Industrial y Banco de Bilbao 0,2192
Banco de Bilbao y Opiniones Empresariales 0,199
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GRAFICO 5

PIB per capita y peso de manufacturas
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En definitiva, el analisis que hemos efectuado en los epigrafes
anteriores encuentra algunos puntos de ratificacion en el realizado
en esta seccion. Las regiones con problemas de competitividad en-
contraran mas obstaculos para crecer en el futuro, si una reestruc-
turacion de sus industrias no lo remedia. La especializacion en in-
dustrias cuyos mercados crecen mas lentamente también sera un
obstaculo para crecer. Destacan por ambos aspectos los casos de
Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia. As-
turias y Galicia tampoco se encuentran en condiciones muy favora-
bles, aunque algo mejores que estas cinco regiones, de las cuales,
por otra parte, Cantabria cuenta con mayores posibilidades de ha-
cer frente a estos obstaculos, aunque sus elevados costes laborales
son un problema apreciable. Extremadura parece la region mas de-
sasistida. Todo, en ella, es desfavorable, incluso sus costes labora-
les unitarios, a pesar de sus bajos salarios.
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JEn qué medida el crecimiento de las industrias regionales
afectara a los aumentos de su renta per capita?

El grafico 5 muestra la relacion existente entre PIB per capitay
especializacién en manufacturas.! Salvo Baleares, Madrid y Valen-
cia, existe una relacioén entre el PIB per capita y el desarrollo de las
manufacturas. Ello resulta légico, puesto que todos los analisis del
crecimiento han puesto repetidamente de manifiesto la relaciéon en-
tre desarrollo industrial y crecimiento (Chenery, 1975), y no hay de-
sarrollo industrial sin sector manufacturero.

Si un mayor peso de las manufacturas en el PIB, esto es un ma-
yor desarrollo relativo del sector manufacturero, favorece su com-
petitividad, y, por consiguiente, su crecimiento, y éste tiene un ma-
yor impacto en el PIB, cabe deducir que en los proximos anos los
diferenciales de renta per capita de las regiones no encontrarian un
elemento corrector en el crecimiento de las industrias regionales.?

5. Conclusiones

En las paginas anteriores hemos puesto de relieve que las in-
dustrias regionales se diferencian en sus niveles de productividad,
destacando algunas como Canarias, Madrid y La Rioja por poseer
una posicién muy favorable, segan este indicador, y, en cambio, Ba-
leares, Cantabria, Castilla-La Mancha y Murcia por su situaciéon des-
favorable. Algunas de estas ultimas regiones, como Cantabria y Ex-
tremadura poseen unos costes laborales unitarios muy altos, aun-
que ambas no son en absoluto comparables, puesto que la primera
es una regiéon mucho mas desarrollada industrialmente, lo que le
otorga una gran capacidad para hacer frente a sus problemas.

La diferente situacién competitiva de las industrias regionales,
medida a través de su productividad, incide clara y positivamente
sobre su crecimiento. También lo hace la especializaciéon industrial
que poseen, que se manifiesta en distintas perspectivas de expan-
si6n del mercado.

La capacidad competitiva de las industrias regionales parece
depender positivamente del desarrollo industrial de la regién, medi-
do por su especializacién en manufacturas, asi como de la densidad

(1) EIR? obtenido en la regresion entre ambas es del 0,33.

(2) Una forma alternativa de examinar este punto es establecer las relaciones
entre PIB p. c. y competitividad, medida a través de nuestro indicador la regresion
entre ambas variables ofrece un R2 de!l 0,20.
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poblacional, factores ambos expresivos de la consecuciéon de eco-
nomias internas y externas a las empresas, en particular mayor
“cultura empresarial” y mayores niveles de formacion, que se tradu-
cen en superiores capacidades de incorporacion y uso de nuevas
tecnologias. También depende de su caracter nacional y no local, y,
consecuentemente, de la presencia de grandes empresas.

Finalmente, las regiones mas industriales coinciden con aque-
llas que poseen una mayor renta per capita. Si un mayor peso de las
manufacturas en el PIB favorece su competitividad, y, por consi-
guiente, su crecimiento, y éste tiene un mayor impacto en el PIB, ca-
be deducir que en los préximos afios los diferenciales de renta per
capita de las regiones no encontraran un elemento corrector en el
crecimiento de las industrias regionales.
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1. Antecedentes historicos

La relacioén del Pais Vasco con la industria, y mas concreta-
mente con el hierro, esti detectada ya en la antigiiedad. Senala J.
Caro Baroja que las minas de Vizcaya son aludidas en un texto de la
Historia Natural de Plinio, aunque la aparicion del territorio vasco
como zona sidertirgica de cierta importancia es bastante mas tar-
dia. Las denominadas ferrerias de altura aparecen en la temprana
Edad Media, aunque la verdadera consolidacién y sistematizacion
técnica del trabajo del hierro no se produce hasta que se expande
el uso de la energia hidraulica en la industria.

Varios siglos después, entre 1841 y 1870, se inicia el verdadero
proceso de industrializacién, al amparo de unos aranceles protec-
cionistas y de la unificaciéon aduanera del Estado espafnol que cre6
un verdadero mercado interior.

La exportacién de mineral de hierro de Vizcaya permitié la
acumulacién de capital, dando paso a la aparicién de la industria si-
derometalirgica, la construccién naval, el comercio y el desarrollo
econdmico posterior, apoyado también por la creacién casi simul-
tanea de Bancos y demaés entidades de crédito.

De este modo, Vizcaya, y todo el Pais Vasco, se convierten en
la segunda regién espanola en alcanzar la industrializacion, des-
pués de Cataluna. No obstante, existen fuertes diferencias entre am-
bos modelos de industrializacion, puesto que mientras en Cataluia
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se afianza la industria textil, en el Pais Vasco se apoya en un sector,
el siderurgico, que exige inversiones mucho mas cuantiosas por ca-
da puesto de trabajo de nueva creacion.

Con la primera Guerra Mundial, la industria sidertirgica se
orient6 a la fabricacién de armas y municiones para los aliados, in-
corporando nuevas técnicas de produccion. Pese a ello, no se apro-
vecho la situacién para dar un verdadero salto hacia adelante, y
con el fin de la contienda lleg6 la pérdida de los mercados exterio-
res y una fuerte recesion general en Espaina. De todos modos, el Pa-
is Vasco se vi6o menos afectado por esta crisis que Cataluia, y se
consolidé como la regiéon industrial mas avanzada de Espana.

En los anos siguientes, el empresariado industrial y financiero
vasco jug6é un importante papel en la creacién de un nuevo orden
capitalista en Espana, del que se beneficiaria gracias a la interven-
cién y concesiones del Estado. La reaccion proteccionista se produ-
jo a partir de 1920, encabezada por industriales catalanes y vascos,
y se consolidé durante la Dictadura de Primo de Rivera. Este movi-
miento se reforz6 de tal manera que se constituyé en el armazén
que durante mas de setenta anos permitiria la permanencia de
practicas proteccionistas, unidas a una fuerte intervenciéon estatal
en la vida econémica.

Los dafnos ocasionados por la Guerra Civil en el aparato in-
dustrial vasco fueron minimos, incluyendo también aquellas infra-
estructuras que, siendo objetivos militares clasicos, constituyen
un elemento fundamental en la recuperacién de la actividad. Sin
embargo, por unas u otras causas, la industria vasca tuvo que es-
perar hasta el inicio de la década de los cincuenta para que la pro-
duccioén total alcanzara los niveles perdidos con el comienzo de la
contienda.

A partir de este momento, la industria vasca despega con fuer-
za, aprovechando la politica de industrializacién a ultranza desarro-
llada por el Gobierno. En efecto, cuando termina la etapa que se ha
denominado de “reconstruccién”, en 1951, la agricultura cede el
puesto a la industria en las prioridades gubernamentales, lo que
conduce a la reduccién del peso relativo del sector primario en la
formaciéon de la produccién real. Un factor explicativo muy impor-
tante de la protecciéon a la produccién industrial se encuentra en la
dispar evolucion de los precios industriales y agrarios, muy alcistas
los primeros y practicamente estables los segundos.

Este comportamiento de los precios fue un incentivo capaz de
atraer capitales hacia la industria, poniendo en marcha un impor-
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tante proceso de inversién que redundé en un aumento mas que
proporcional de las rentas percibidas por la clase industrial.

En estas circunstancias, la industria vasca florece, pese al rapi-
do agotamiento de sus recursos minerales. Un factor fue decisivo
para el desarrollo de este sector en el Pais Vasco: La mano de obra
especializada en Espafia era muy escasa, por lo que las nuevas em-
presas constructoras se fueron ubicando alli donde existia mano de
obra cualificada, es decir, donde habia tradiciéon y Escuelas de For-
macién Profesional.

En definitiva, la autarquia y el intervencionismo estatal produje-
ron una serie de efectos en la industria, entre los que cabe destacar:

— La industria ligera, sustitutiva de importaciones, se desarro-
116 fuertemente, a veces a expensas de la industria béasica. Pese a
ello, la productividad media de la industria decay6, tanto por la uti-
lizacion de materias primas de baja calidad, como por la aplicacién
de procesos productivos poco evolucionados.

— El mercado interior, fuertemente protegido y monopolizado,
cred una situacioén poco estimulante, junto a las dificultades de im-
portacién propias de la época, para la permanente renovacién de
los equipos productivos. En 1959, el 75% del equipo de la industria
pesada y metaltrgica era el instalado antes de la crisis econémica
de los anos 30.

En estas circunstancias, el modo de industrializacién seguido
facilita la aparicion de empresas de pequefio tamano, la utilizacién
de tecnologias deficientes y la generalizacion de excesos de capaci-
dad productiva, s6lo utilizables en épocas de rapida expansién de
la demanda. Pese a todo (escasez de materias primas y energia, de-
ficiencias productivas, intervencionismo estatal), las empresas vas-
cas de la época, y particularmente las de mayor tamarfo, obtuvieron
grandes beneficios en esta etapa.

2. La industria vasca en la etapa desarrollista (1960-74)

El proceso de liberalizaciéon de la economia espanola comienza
en julio de 1959, con el Plan de Estabilizacién. El agotamiento del
modelo econdémico seguido durante la autarquia era ya completo,
las medidas parciales no daban resultado alguno, y los paises occi-
dentales presionaban en favor de la adopcién de un plan global ca-
paz de frenar la inflacidén, animar la decaida inversién y resolver el
grave desequilibrio exterior.
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Existe una opinién unanime respecto a que, entre 1960 y 1965,
se produjo un importante ciclo expansivo de la economia espafola,
que presenta en esta época —por vez primera desde muchos anos
atras— un notable paralelismo con el ciclo internacional, lo que no
es sino la sefnal evidente de su creciente integracion exterior.

En este contexto general de crecimiento de la economia espa-
nola, el Pais Vasco mantuvo su participacion en el total de la pro-
duccién industrial, con una muy ligera tendencia a la baja hasta me-
diados de los afos setenta. Sin embargo, la situacién cambia cuan-
do se estudian aisladamente cada una de las provincias o territo-
rios histéricos: Mientras Alava casi multiplicé por cuatro su valor
anadido industrial, Vizcaya se mantuvo ligeramente por debajo de
la media espafola, y Guipuzcoa registr6 el indice de crecimiento
mas lento. (Ver cuadro n.® 1).

CUADRO N.? 1

Valor anadido bruto industrial
(% de incremento en ptas. constantes)

Ambito 1962/60 1964/62 1967/64 1969/67 1971/69 1973/71 1975/73
Alava 3427 38,13 43,76 42,58 6,74 11,73 5,55
Guiptizcoa 11,86 12,37 12,61 20,45 10,55 6,74 9,52
Vizcaya 29,70 968 12,25 15,15 762 22,65 12,08
Pais Vasco 2358 12,64 1513 19,63 795 1578 10,45

Espana 24,93 15,35 17,24 16,35 9,15 20,61 7,90

Fuente: Banco de Bilbao

En estos quince afios, la participaciéon del VAB industrial del
Pais Vasco en el conjunto espafiol fue superior, en porcentaje, a la
participaciéon en la poblacién ocupada en el sector industrial, lo
que evidencia una productividad mas elevada en la industria vasca.
Pese a esta ventaja real de partida, se observa una paulatina reduc-
cion de las diferencias de productividad, al aumentar la espaiola a
mayor ritmo que la del Pais Vasco (sobre una base 100 correspon-
diente al ano 1960, el indice de productividad de la industria vas-
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ca,alcanzé los 195,6 puntos en 1975 frente a los 224.4 de la media
espafola).

Resulta ciertamente complejo detectar los factores que han
podido influir en esta tendencia descrita de la productividad, pero
cabe pensar que no s6lo debe atribuirse a la mayor dificultad en al-
canzar porcentajes de crecimiento elevados a partir de determina-
dos niveles. En efecto, en esta época el indice de localizacién en el
Pais Vasco es ya negativo (lo que significa que los sectores de ma-
yor importancia en la regién crecen a menor ritmo que la media na-
cional), y aparecen también deseconomias de congestion en las zo-
nas industriales clasicas (polucién, escasez de suelo, excesiva den-
sidad de poblacion, etc.).

Los importantes aumentos registrados en el VAB industrial del
Pais Vasco no estuvieron acompanados de una mayor diversifica-
cion de la produccién. En efecto, fueron los sectores tradicionales
los que concentraron la mayor parte de las inversiones y quienes
aprovecharon la politica proteccionista que, tras los intentos libe-
ralizadores de la primera mitad de la década de los sesenta, triunfo
plenamente como motor del crecimiento industrial de la época.

Esta fase de crecimiento del periodo “desarrollista” fue posible
gracias a un intenso proceso de inversion, del que no existen esta-
disticas fiables. Sin embargo, se conoce por el capital extranjero,
cuya incidencia global (inedida en puestos de trabajo controlados)
se estimaba en un 11% en 1975, superior a la media de la industria
espanola.

En cualquier caso, el esfuerzo inversor privado se ve impulsa-
do fuertemente por ciertas actuaciones publicas, como las deriva-
das del Régimen de Accion Concertada puesto en marcha en 1963.
Esta medida fue un instrumento de politica sectorial, cuyo alcance
y consecuencias fueron muy diversos para unos y otros sectores,
pero que beneficié sobremanera a la siderurgia (entre los siete sec-
tores incluidos) si se tiene en cuenta que absorbid el 83% de los
créditos concedidos por el Banco de Crédito Industrial a un tipo de
interés y condiciones espectacularmente ventajosas respecto a las
del mercado.

Pero una vision integral de la industria vasca durante esta eta-
pa exige superar los analisis cuantitativos para examinar también
los aspectos cualitativos del proceso. Aspectos que muchas veces
han pasado desapercibidos, aqui y en otros lugares, semiocultos
por la corriente de opinién “desarrollista” que prevalecid en la eco-
nomia mundial durante el largo periodo de crecimiento y estabili-



136 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

dad que se abri6 tras la Segunda Guerra Mundial.

Abordar estos aspectos obliga a tratar, siquiera brevemente,
los desequilibrios gestados en el seno de la economia vasca duran-
te el periodo 1960-75. El primero de ellos es de indole territorial, al
haberse producido una considerable concentracién de actividades,
y consecuentemente de poblaciéon, en determinadas zonas. Efecti-
vamente, el rapido proceso de industrializacién y la masiva afluen-
cia de inmigrantes que tuvieron lugar durante las décadas de los
cincuenta y sesenta trajeron consigo un modelo de urbanizacién
que desemboc6 con problemas de congestion, al impedir un desa-
rrollo eficiente y ordenado del espacio urbano. Aunque la relacién
entre incremento demografico y positiva evolucién industrial es
menos clara que la inversa, entre declive industrial y descenso de
poblacion, lo cierto es que Alava y Vizcaya duplicaron sus habitan-
tes entre 1950 y 1975, y que los casos particularmente graves de las
comarcas del Gran Bilbao y del Bajo Deva coinciden con la concen-
tracién de la industria en las mismas.

Otros desequilibrios de la economia vasca se produjeron en el
ambito sectorial, circunstancia que cabe atribuir tanto a la falta de
orientacién y pésima organizacién que padecié durante muchos
anos como a la vertebracion sectorial impuesta por los intereses de
la gran industria y del capital financiero. En cualquier caso, la con-
centracion inversora en unos pocos subsectores contribuye a pro-
nunciar aiin mas, en esta época, los problemas inherentes al que ya
se denominaba “monocultivo industrial” vasco: Durante el periodo
1970-75, inmediatamente anterior al desencadenamiento de la cri-
sis, la inversion industrial continu6 afluyendo hacia los productos
metalicos (565%), que junto al sector quimico recibi6 el 82% de la su-
ma total invertida.

Finalmente, otro de los desequilibrios resenables de la indus-
tria vasca resultante de esta etapa historica es el desfase tecnologi-
co. El Pais Vasco, salvo excepciones, no ha desarrollado un nivel
minimamente aceptable de tecnologia propia, asunto que, por su-
puesto, es mucho mas complicado que el tradicional recurso a li-
cencias, patentes y asistencia técnica extranjera.

La importacién de tecnologia por la industria vasca fue muy
importante en los afnos sesenta, si tenemos en cuenta que mas del
60% de los contratos de asistencia técnica firmados por Espana co-
rrespondieron al sector siderometaliirgico -muy concentrado en-
tonces en Euskadi-, ocupando el sector quimico el segundo lugar.
Esta renuncia a la creaciéon de tecnologia puede justificarse de di-
versas maneras, incluida la inicial posicién de desventaja interna-
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cional de que partia la economia vasca cuando se inici6 la liberali-
zacion exterior de la economia espanola. Pero no tiene ninguna dis-
culpa posterior en una zona que retne lo que se han denominado
las “condiciones internas” para la adaptacién de la tecnologia im-
portada y, a través de ella, iniciar una politica de desarrollo tecno-
16gico propia.

Todos estos desequilibrios estructurales de la industria vasca
repercuten en la progresiva pérdida de productividad global de su
economia, y van a condicionar su decepcionante respuesta en la
etapa posterior, cuando la crisis industrial internacional la golpea
duramente.

3. El declive de la industria vasca (1975-85)

Las causas profundas de la crisis son comunes a las del conjun-~
to de la economia espafiola, en la que la vasca esta articulada e inte-
grada. No obstante existen también circunstancias diferenciadoras
en uno y otro proceso recesivo, tanto de ambito estrictamente eco-
némico como de caracter mas marcadamente politico y social.

Entre los factores econdémicos estd, en primer lugar, la fuerte
especializacion industrial de la economia vasca, asi como la con-
centracion de la misma en sectores maduros (siderurgia, construc-
cion naval, electrodomésticos de linea blanca, etc.), que entran en
declive a escala mundial.

En segundo lugar, la economia vasca sufre las consecuencias
de no haber entrado en el proceso de terciarizacién que hubiese
correspondido a su crecimiento econémico en los anos sesenta. Es-
ta circunstancia le ha privado a la economia vasca de uno de los re-
cursos mas utilizados como estabilizadores durante la crisis: el sec-
tor servicios.

A estos factores econdmicos diferenciadores hay que aiadir
también otros de tipo sociopolitico, derivados de las circunstancias
penosas que rodean la transicion politica en Euskadi. Entre ellas, la
violencia terrorista y el deterioro de la convivencia ciudadana inci-
den negativamente en la evolucion de las principales magnitudes
econodmicas, y particularmente en la inversioén.

La crisis industrial cambia radicalmente la jerarquia existente
entre las diferentes actividades productivas en cuanto a su capaci-
dad de arrastre del conjunto de la industria y de la economia. Las
industrias tradicionales ven disminuir su rentabilidad y dinamismo,
mientras que las nuevas industrias, basadas en tecnologias punta,
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son las que articulan los sistemas productivos en funcion de sus ne-
cesidades, y provocan la aparicion de nuevos productos y materia-
les que hace disminuir la demanda de los antiguos.

El Pais Vasco es uno de los prototipos mas claro de regiéon en
declive industrial, dado que retine practicamente todas las caracte-
risticas definitorias de este tipo de espacios: Descenso relativo de
la produccion y la renta “per capita”; aumento mas que proporcio-
nal del paro; inversién de la corriente migratoria (con pérdida de
poblacién); pérdida del dinamismo inversor; desplazamiento de
centros de decision a otras regiones, y marginacion progresiva res-
pecto a los nuevos ejes dinamicos de crecimiento europeos. En Es-
paiia, sOlo Asturias y Cantabria presentan también estos sintomas,
por lo que puede decirse que toda la cornisa cantabrica entr6 en
declive industrial durante la Gltima crisis (ver cuadro n.? 2).

CUADRO N.2 2

Incremento del empleo en la industria
(Por periodos. En porcentaje)

1955-60 1960-73 197383 1955-83
Espana 7,14 24,07 -19,05 7,60
Cataluna 8,70 38,70 -24,17 14,33
Pais Vasco 13,43 39,36 -27,80 14,14
Comunidad Valenciana 4,20 61,27 -10,75 49,97
Asturias 4,26 -13,27 -15,15 -23,27
Cantabria 6,35 -4,61 -18,43 -17,25
Madrid 22,18 32,36 -13,92 39,20

Fuente: Banco de Bilbao

En definitiva, el Pais Vasco empez6 a sufrir en 1975 las conse-
cuencias de su incapacidad anterior para diversificar su tejido in-
dustrial con empresas y actividades tecnoldogicamente mas avanza-
das. De este modo, al no existir un contrapeso mas moderno, puede
decirse que la grandeza y el declive de la industria vasca se produ-
jeron al hilo de la expansion y ruina de las grandes empresas side-
rirgicas y metaldrgicas.
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Incluso considerando algunas regiones de tradicién industrial
en los principales paises europeos, puede constatarse el grave dete-
rioro relativo de la industria vasca. En efecto, en el cuadro n.2 3 pue-
de observarse que no existe, salvo en el Reino Unido, ninguna regiéon
con una evolucién tan negativa del PIB industrial entre 1977 y 1983.

CUADRO N.2 3

Evolucién del PIB industrial en algunas ® regiones
industrializadas de la CEE (1975-1983)

(Media anual %)

R. Unido -1,0
East Midlands -1,7
North -1,8
West Midlands -3,5
Yorkshire -2,4
Francia 1,6
Haute Normandie 2,1
Nord-Pas de Calais -0,2
Picardie 0,8
Lorraine 0,7
Franche-Comté 1,2
Alemania R. F. 0,8
Saarland 0,3
Freiburg -
Ttalia 1,4
Piamonte 0,3
Lombardia 0,6
Toscana 1,8
Bélgica 1,2
P. Bajos 0,1
Limburg -1,1
Esparia 0,7
Pais Vasco -0,9

(1) Aquellas en las que la participacién del PIB industrial en el total en 1975 era su-
perior al 45%
Fuente: Eurostat, Banco de Bilbao
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Una de las claves explicativas de este deterioro esta en el com-
portamiento de la inversiéon industrial. Hasta 1976, esta magnitud
crecia en el Pais Vasco, pese a la crisis econémica mundial. A partir
de 1977 cambia la situacion y las inversiones industriales disminu-
yen constantemente. Las empresas vascas, con crecientes costes
salariales, conflictos laborales en aumento y altas cargas financie-
ras, ven caer estrepitosamente los beneficios y se asustan de la bru-
tal caida de la demanda de sus productos. Por todo ello, la inver-
sion no conoce una ligera recuperacion hasta 1982, aunque después
se mantiene hasta el final del periodo.

Por otro lado, cerca del 75% de las inversiones que se produ-
cen en esta etapa de crisis van destinadas a ampliar las instalacio-
nes existentes y sélo la cuarta parte se orienta a la creaciéon de nue-
vas industrias, que tienden a concentrarse en las areas urbano-in-
dustriales de Madrid y Barcelona. En resumen, las inversiones se di-
rigen nuevamente hacia las industrias metalicas bascias y, dentro
de ellas, se orientan en su mayor parte a la renovacion de los equi-
pos productivos, en un intento de seguir compitiendo en los satura-
dos y concurridos mercados del metal.

En esta época se confirma también el menor interés que las
empresas vascas despiertan en los inversores extranjeros. En los
anos del desarrollo (1960-74), las inversiones extranjeras directas
que llegaron al Pais Vasco significaron el 9,1% de las autorizadas en
Espaina, mientras que, agotada la época de expansion, las cifras
acumuladas del periodo 1975-84 sefialan una participaciéon del
5,58% en el conjunto espafol de inversiones extranjeras directas re-
cibidas. Si se tiene en cuenta las desinversiones, la inversion ex-
tranjera neta que tuvo el Pais Vasco como destino fue solamente el
4,1% de la llegada a Espaia en dichos afios.

Como consecuencia de este proceso, la industria vasca ve au-
mentar su productividad a menor ritmo que el conjunto de la indus-
tria espafola. Esta diferencia, equivalente a dos puntos porcentua-
les en media anual, es imputable tanto a la especializaciéon de la in-
dustria vasca, como a una pérdida de ventajas comparativas de los
sectores industriales en Euskadi frente a sus homoélogos en el con-
junto estatal. Aunque, sobre todo, al primero de ambos factores.

A modo de resumen, la crisis econémica y demografica vivida
por el Pais Vasco desde 1975 nos muestra:

— El claro agotamiento del modelo de crecimiento anterior, ba-
sado en una industria muy especializada en los transformados me-
talicos y muy volcada en el mercado interior.
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- La pérdida de ventajas comparativas del Pais Vasco respecto
al conjunto espanol en la mayor parte de actividades, que ya se ma-
nifestaba desde 1960.

— El desfondamiento de la inversion en un entorno de rapido
cambio tecnolégico, que produce una fuerte descapitalizacion de la
industria vasca durante la crisis.

- La pérdida de casi la tercera parte de los puestos de trabajo
en el sector industrial.

— La escasa diversificacion hacia nuevas actividades, salvo la
creciente importancia que van adquiriendo la energia y la quimica.

4. De la reconversion a la reindustrializacion

La intensidad de la crisis, las draméaticas consecuencias socia-
les que acarrea y el peligro real de desertizacion industrial de Espa-
fia, hace que a finales de 1982, y desde el Gobierno socialista, se
asuma la responsabilidad de reconducir la situacién. Las medidas
que se instrumentan son acciones de urgencia tendentes a asegurar
la viabilidad a medio y largo plazo de catorce sectores de la indus-
tria espaifiola.

La fuerte presencia en territorio vasco de la mayoria de los
sectores considerados provocd que se concentrase en €l mas de la
tercera parte de los excedentes laborales previstos para el conjun-
to del Estado, acogidos en la mayoria de los casos a los beneficios
otorgados a los trabajadores incluidos en los Fondos de Promocién
de Empleo.

A pesar de las imperfecciones atribuibles al proceso de recon-
versidn, hay que reconocer la importancia del esfuerzo realizado,
que, sin lugar a dudas, permitio salvar partes esenciales del tejido
productivo vasco. En este proceso, ni mucho menos culminado, pe-
ro cerrado oficialmente con el comienzo de 1989 (aunque algunas
acciones aisladas se realizaron durante los dos afnos siguientes), el
capital pablico se queddé practicamente s6lo en el apoyo de las ope-
raciones de la politica de reconversion, que ciertamente incluian
enormes riesgos.

El proceso de reconversion industrial desarrollado por la Ad-
ministracion Central no incluyé importantes sectores de la indus-
tria vasca, necesitados también de una politica activa dirigida a la
consolidacion y ajuste de sus estructuras productivas, ante el ries-
go de quedarse al margen en la carrera de la modernizacion indus-
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trial. Por ello, el Gobierno Vasco puso en marcha el Plan de Relan-
zamiento Excepcional (PRE), que afect6 a 250 empresas distribui-
das entre 14 sectores industriales (entre ellos los de Maquinas-He-
rramienta, Herramienta Manuales, Forja y Fundicién).

El PRE tendi6 a complementar, en cierta forma, las medidas de
reconversion implementadas desde la Administracién Central, al
incluir principalmente pequenas y medianas empresas y concen-
trarse especialmente en zonas a las que la reconversion estatal no
llegaba (de las empresas incluidas en el PRE, el 65% se ubicaba en
Guipuzcoa).

Paralelamente a las actuaciones reconversoras, se pusieron en
marcha una serie de medidas tendentes a la reindustrializacion.
Asi, la Ley 27/1984 de 28 de julio de 1984 cre6 la Zona de Urgente
Reindustrializaciéon del Nervién, con el objetivo, comiin a las demas
implantadas en otras regiones espaiiolas, de impulsar las inversio-
nes y crear empleos en aquellas areas especialmente afectadas por
la crisis econémica. Durante los tres afios de vigencia la ZUR del
Nervién aprobé 125 proyectos, con una inversién aproximada de
60.000 millones de pesetas, que contribuyé a crear cerca de 3.000
empleos, muchos menos de los necesarios para recolocar a los tra-
bajadores acogidos en los Fondos de Promocién de Empleo.

El fin de la actuacion de la ZUR del Nerviéon se enlaz6 con la
creacion de la Zona Industrializada en Declive (ZID) del Pais Vasco
en junio de 1988, con un marco territorial de actuacién mas amplio
(al anadir la comarca del Bajo Deva y el Cinturén Industrial de San
Sebastian a los 26 municipios del Bajo Nervién que componian la
zona ZUR) y menor presion en la recolocacion de los excedentes de
sectores reconvertidos. El mayor nimero de proyectos presenta-
dos fueron buena muestra de la recuperacién de la inversiéon indus-
trial en Euskadi, aunque diversos problemas surgidos en la conce-
sion de las ayudas previstas inicialmente desdibujaron su
eficacia.

ZUR y ZID fueron figuras creadas por la Administracién Cen-
tral, que estuvieron complementadas por el Programa de Apoyo a
la Inversiéon (PAI) del Gobierno Vasco, aprobado por Decreto
181/1988 de 21 de julio de 1988. Este programa supuso un salto cua-
litativamente importante en la elaboracion de la politica industrial
vasca, al aglutinar en torno a si, por vez primera, a las distintas Ad-
ministraciones publicas de la Comunidad Auténoma con actuacio-
nes en materia industrial. En efecto, el PAI pretendia iniciar la elimi-
nacioén de las duplicidades que se producian en este ambito, en el
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que Gobierno y Diputaciones Forales contintan, desafortunadamen-
te, compitiendo entre si.

Ll PAI es también innovador al implantar una politica de discri-
minacién positiva en la concesion de ayudas publicas a la industria,
incentivando mas las inversiones en equipos tecnolégicamente
avanzados y en actividades incluidas en los objetivos de diversifica-
cion industrial hacia sectores de futuro.

Otro esfuerzo importante realizado por el Gobierno Vasco pa-
ra la modernizacion de la industria de la Comunidad Auténoma, es
el contenido en su politica tecnoldgica. Desde 1982, las ayudas a las
actividades 1+D se han multiplicado casi exponencialmente, y han
servido para aumentar las inversiones en este campo e incrementar
sustancialmente el nimero de profesionales que trabajan en él (ver
cuadro n.? 4).

En 1989 se dio un importante paso hacia la mayor selectividad
de las ayudas 1+D con la creaciéon, dentro de la Sociedad para la
Promocién y Reconversiéon Industrial (SPRI), de la Unidad de Cstra-
tegia Tecnolégica, que un aino mas tarde ofrecié un Plan Tecnolégi-
co del Pais Vasco concentrado en valorizar tres sectores de futuro
(Nuevos Materiales, Tecnologias de la Informaciéon y Tecnologias de
Fabricacién), y en encontrar un disefo global que enmarque un ma-
yor nivel de reflexion de la Administraciéon y un diseio global de la
politica tecnolégica futura.

La misma SPRI se viene también aplicando, desde su creacion
en 1981, en la necesidad de afrontar el reto tecnolégico como clave
esencial de fomento de la competitividad de la industria vasca. Para
ello, las 25 sociedades instrumentales y los 14 programas de que
disponia en 1991, realizaban un importante esfuerzo en el terreno
de la innovacion, entendida ésta en su mas amplia acepciéon (es de-
cir, incluyendo intangibles como la gestion, comercializacién, cali-
dad, informacién, etc.). Todo ello, con el objetivo central de gestio-
nar la adaptacién dindmica permanente de la industria vasca a los
estandares exigidos en el mercado internacional.

La forma de abordar el apoyo a la innovaciéon desde la SPRI ha
sufrido diversas modificaciones a lo largo de sus casi 10 anos de
funcionamiento. Inicialmente se pusieron en marcha programas di-
rigidos a subvencionar, de forma directa, la compra de nuevos
equipos que incorporasen tecnologias avanzadas a las empresas
vascas (CN-100, ECTA). Programas que fueron complementados y
sustituidos por otro tipo de medidas de apoyo, mas horizontales e
indirectas.



CUADRO 4

Evolucion de los datos basicos de la I+D en el Pais Vasco

PERSONAL SUBVENCIONES PRESUPUESTO DE INVERSION % SUB. S/
Arios Empresas Centros Total Empresas Centros Total Empresas Centros Total presupuesto
tecnologicos  1.163 tecnologicos tecnologicos
1982 574 249 823 158 196 354 1.286 853 2.139 16,6
1983 751 304 1.055 267 272 539 2.176 1.274 3.450 15,6
1984 1.089 348 1.437 704 459 1.163 5.057 1.653 6.692 17,4
1985 1.242 393 1.635 1.020 600 1.620 6.045 1.558 7.603 21,3
1986 1.479 457 1.936 1.215 815 2.030 8.147 1.943 10.090 20,1
1987 1.550 470 2.020 1.268 955 2.223 9.269 1.937 11.206 19,8
1988 1.455 536 1.991 1.596 958 2.554 10.571 2.307 12.878 19,8
1989 1.617 598 2.215 2.420 1.080 3.500 15.000 2.764 17.764 19,7
TOTAL* 1.220 419 1.192 8.648 5.335 13.983  57.551 14.271 71.822 19,5

(*) Media del periodo en nimero de trabajadores
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En este sentido, en 1988 se puso en funcionamiento la red tele-
matica SPRITEL y se iniciaron nuevos programas para la diversifica-
cion de actividades (ONDA) y la accion estratégica sectorial (SES),
al objeto de canalizar la manera fluida la informacién relevante del
mercado hacia las empresas.

En definitiva, la SPRI ha venido cumpliendo, hasta la fecha, las
funciones propias de una Agencia de Desarrollo Regicnal, de mane-
ra homologable a lo que vienen haciendo en los dltimos anos otras
entidades similares en el resto de Espana (IMPIVA, IMADE, etc.) v
de Europa.

Alo largo de estos afnos ha sido también importante la dedica-
cion a la promocién industrial de las Diputaciones Forales, en mu-
chas ocasiones compitiendo en esta tarea con el propio Gobierno
Vasco, depositario institucional del liderazgo de la Politica Indus-
trial. Los mayores conflictos competenciales entre las instituciones
vascas se han producido en este campo, dando lugar incluso a com-
plicados problemas politicos, todavia insuficientemente resueltos.

En su conjunto, sin embargo, las acciones y programas adopta-
dos desde el complejo mundo institucional vasco han asumido, en
su evolucién, que la Politica Industrial gira en torno al eje central
del cambio técnico. Lo cual no quiere decir que las medidas adopta-
das en el pasado hayan sido todo lo eficaces que podrian haber si-
do, de haberse utilizado de forma mas coordinada y agil. La disper-
si6én de esfuerzos, cuando no la duplicidad de los mismos, ha pro-
ducido confusién y opacidad para los destinatarios finales de las
actuaciones publicas.

En todo caso, e independientemente de las criticas que pue-
dan hacerse a la gestion de las ayudas, hay que decir claramente
que el apoyo publico por parte de la Administracién vasca ha sido
generoso e importante, contribuyendo de forma decisiva a sentar
las bases de un sector industrial mas moderno y competitivo.

5. Recuperacion de la industria vasca (1986-90)

Muchas de las acciones descritas en el apartado anterior coin-
cidieron con un periodo de recuperacion de la industria vasca. Tras
la etapa de crisis, se inicia en 1985 un periodo de crecimiento de la
produccién industrial. El VAB del sector, tras crecimientos modera-
dos en 1985 y 1986 (variacion del 0.3% y 1.1%, respectivamente), ex-
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perimenta en 1987 una notable aceleraciéon del 5.9%. Este dinamis-
mo se prolonga hasta finales de 1989 (ver cuadro n.? 5), ano al que
siguen dos ejercicios en que el indice de produccién industrial se
mantiene estable (1990), o se desacelera (1991).

Pueden citarse diversas causas explicativas de este cambio de
tendencia, que hacen referencia a factores externos e internos. Des-
de el punto de vista exterior, la onda ciclica expansiva de la econo-
mia mundial y del conjunto de la economia espafiola afecta a la pro-
duccién industrial vasca, especializada en sectores oferentes de
bienes de inversion intermedios. En especial, el profundo cambio
producido en el ritmo inversor espaifiol (con incrementos del 13-
14% en el trienio 1987-89), actu6 de manera muy favorable sobre el
comportamiento de la produccion industrial vasca, al igual que el
derrumbe de la demanda inversora del periodo anterior fue uno de
los factores determinantes de la profunda crisis que atraveso la in-
dustria vasca.

CUADRO N.2 5

Evolucion del indice de producciéon industrial
en el Pais Vasco (base 1985)

1986 1987 1988 1989 1990

IPI (1) 1,2 3,9 5,4 6,3 0,1
— Por sectores (1)

Energia 1,2 1,0 7,8 27 -5,1

Indus. Basica 5,7 4,4 4,2 4,5 1,7

Trans. Metélicos 3,6 4,3 6,6 9,5 1,2

Otras Manufacturas 4,2 3,8 3,4 0.8 -1,9
— Por destino (1)

Bienes Intermedios - 52 6,6 53 -4,2

Bienes de Consumo - 0,7 0,4 -0,6 -1,5

Bienes de Equipo - 3,6 6,6 11,1 4,5

Fuente: Informe de Coyuntura Econémica Vasca. Gobierno Vasco

(1) Variaciéon acumulada sobre afio anterior
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No obstante, la modificaciéon de la coyuntura general s6lo ex-
plica en parte los resultados recientes de la produccién industrial
vasca. Las empresas han realizado durante los ultimos anos un in-
tenso esfuerzo de adaptacion y modernizacion, que se ha traslada-
do a la practica totalidad de los sectores.

El proceso de ajuste se ha desarrollado en dos vertientes. Por
una parte, se ha emprendido un proceso inversor centrado en la ac-
tualizacion de sistemas de produccion, en la renovaciéon de los pre-
ductos, y en la bisqueda de nuevos segmentos de mercado. El pro-
ceso inversor tuvo como objetivos generales la adecuacion de las
capacidades de producciéon a la demanda existente, lo que ha con-
llevado una reduccioén del empleo asociaco a los modos de produc-
cion precedentes. El consiguiente aumento de productividad aso-
ciado a este proceso fue intenso y basico para la mejora de los re-
sultados empresariales.

De todos modos, la forma en que la industria vasca ha reaccio-
nado al tir6n de la demanda no debe hacer olvidar la coexistencia
en su seno de dos situaciones distintas. Por un lado, la de los secto-
res o empresas que no han completado su proceso de reconversion
y se encuentran enfrentados a un mercado maduro, con débil de-
manda. Y, por otro, las empresas que durante los afnos de crisis se
han redimensionado, han incorporado nuevas tecnologias a proce-
sos y productos, y estan inmersas en mercados de demanda fuerte
o, cuando menos, estable.

El comportamiento sectorial de la industria vasca durante este
periodo viene a confirmar lo anterior, con las sensibles discrepan-
cias que presentan unas y otras ramas de la industria. En efecto, si
se efectia una desagregacion en catorce sectores, se observan
comportamientos dispares en cuanto a evolucién de empleo, valor
anadido, productividades y resultados empresariales.

Estos resultados sectoriales tienen enorme importancia si se
tiene en cuenta cudles son los complejos industriales que actian en
el Pais Vasco. En efecto, las Tablas Input-Output correspondientes
a 1985 confirman que existen tres complejos industriales de cierta
implantacién, aunque la importancia en términos reales del prime-
ro es muy superior a la del resto.

El gran complejo central se nutre de los principales sectores
metdlicos y cubre aproximadamente la mitad de los flujos interme-
dios que se generan en la economia vasca, siendo ademas creciente
su importancia. Su evolucién en la etapa de crecimiento que anali-
zamos no ha sido precisamente muy favorable.
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Un segundo complejo industrial, mucho mas difuso y poco co-
hesionado, se mueve en torno al sector quimico, que no es respon-
sable de mas del 10% de los flujos intermedios de la economia. Su
evolucién ha sido favorable en el periodo.

Con menor importancia ain, y perdiendo peso, aparece el
complejo agroalimentario, responsable de menos del 6% de los flu-
jos intermedios totales.

En definitiva, la evolucién global de la articulacién interna vas-
ca en torno a complejos industriales esta en gran manera marcada
por las tendencias generales de los tltimos tiempos.

6. Debilidades estructurales al final de los ochenta

Una de las primeras conclusiones que cabe deducir del anali-
sis de la evolucion de la industria vasca durante los ultimos anos
ochenta es que, a pesar de la fuerte recuperaciéon experimentada,
no ha superado aun sus tradicionales problemas. De hecho, las de-
bilidades estructurales que han permitido definir al Pais Vasco co-
mo una region europea en declive industrial se mantienen vigentes.

En este sentido, los esfuerzos que se han realizado durante la
crisis para lograr una estructura industrial mas diversificada (capaz
de permitir una mejor adaptacioén de la economia vasca a las nue-
vas condiciones de competitividad imperantes en los mercados in-
ternacionales) no han dado frutos apreciables, por lo que el tejido
industrial continta especializado en sectores tradicionales que
cuentan con una demanda débil a escala mundial. Por ello, aunque
se atisba una timida aparicién de nuevas actividades, lo cierto es
que el crecimiento industrial del periodo 1986-89 tuvo como fuerza
motriz producciones tan tradicionales como la siderurgia y los arti-
culos metalicos.

Por otro lado, la inversion dirigida a la creacién de nuevas in-
dustrias ha sido relativamente baja, y tampoco las empresas de im-
plantacioén reciente han contribuido significativamente a la diversifi-
cacion industrial, aunque, en algunos casos, se han situado en ni-
chos de mercado no explotados dentro de los sectores tradicionales.

Este comportamiento pone de manifiesto la escasa capacidad
de la economia vasca, al igual que sucede en otras regiones de anti-
gua industrializacion, para crear las condiciones en las que surjan y
se desarrollen nuevas empresas y sectores. Este es, por ejemplo, el
caso de los Servicios a las Empresas, en el que existe una gran de-
pendencia exterior que es alin mas evidente en el caso de servicios
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avanzados, como los relacionados con las nuevas tecnologias y las
modernas formas de gestion y organizacion empresarial.

Otro de los A&mbitos en los que el Pais Vasco presenta un déficit
considerable es el tecnolégico. La investigacién tecnolégica tiene
una muy reducida entidad, pese a que la situaciéon se ha modificado
positivamente en la década de los ochenta, gracias a la politica ins-
trumentada por el sector publico. Pero, en todo caso, queda mucho
terreno por avanzar en el campo de la tecnologia, porque el nivel de
gastos en [+D de las empresas dista bastante del exhibido por los pa-
ises industriales, el nimero de proyectos es todavia escaso, y su
contenido tecnolégico no se puede considerar como puntero.

La empresa industrial vasca adolece también de fuertes caren-
cias en el area comercial, presta escasa atencion al disefo y al mar-
keting, y basa en los precios su estrategia internacional, cuando és-
ta existe. Cuando en los paises avanzados la calidad y el servicio
ofrecido son, cada vez mas, factores de diferenciacién del produc-
to, los empresarios vascos tienen la percepcién (a tenor de sus res-
puestas en encuestas especializadas) de que sus productos compi-
ten en base a calidad. Sin embargo, la imagen que de ellos tienen
los observadores extranjeros viene a indicar que, salvo excepcio-
nes, las empresas vascas producen articulos de mediana o escasa
calidad y bajo coste.

Por otro lado, las empresas vascas carecen de la dimensién
empresarial que les permita abordar todos estos problemas con ga-
rantias de éxito. El entramado industrial vasco esta formado por
numerosas pequefilas y medianas empresas que, aunque se encuen-
tran con serias dificultades para poder penetrar en nuevo mercado
interior europeo, tampoco recurren habitualmente a la cooperaciéon
industrial. Esta circunstancia es muy relevante, por cuanto numero-
sas pequeflas empresas familiares, incluidas las ciertamente so6li-
das, no disponen de relevo generacional capaz de asumir el lideraz-
go del negocio y pueden terminar liquidandose o vendiéndose a
empresas europeas a precios de saldo.

Otra dificultad a la que se enfrenta la industria vasca es su ex-
cesiva dependencia de la evolucién de la economia espaiiola. Espa-
fia ha sido y sigue siendo el mercado natural para los productores
vascos, que han descuidado tradicionalmente su firme asentamien-
to en los mercados exteriores. Esta es una posicion delicada en un
momento en el que, por exigencias del gran mercado interior de
1993, hay que simultanear acciones de conquista de mercados fora-
neos con la defensa de la cuota ganada en un mercado interior fuer-
temente apetecido por la competencia europea.
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Finalmente, la industria vasca ha demostrado, especialmente
en los ultimos afnos, su escasa capacidad de atraccion de inversio-
nes extranjeras, lo que ha impedido la incorporacién de inversiones
vinculadas a nuevas tecnologias y a su necesaria diversificaciéon. In-
dudablemente, la situacién de violencia politica y sociolaboral que
ha vivido Euskadi en los altimos afos ha influido poderosamente en
el retraimiento de la inversion directa foranea, junto a una situacién
medioambiental muy deteriorada, y otras caracteristicas propias de
las regiones europeas de antigua industrializacion.

7. Retos y esperanzas de los noventa

Casi todos los andlisis realizados sobre la industria vasca coin-
ciden en el diagnéstico de sus problemas y, también, de los retos
con los que se enfrenta en su porvenir.

En primer lugar, se presenta el problema de la necesaria inter-
nacionalizacién de la industria vasca, con la particularidad de que
las empresas no parecen estar preparadas para asumir este desafio.
Segin sondeos realizados por IKEI en 1990, sélo tres de cada diez
empresas se consideran competitivas en el mercado exterior, mien-
tras que ocho de cada diez opinan lo mismo en cuanto al mercado
interno. Muchas pequefnas empresas ignoran simplemente su posi-
cion competitiva en los mercados internacionales.

Los resultados que se obtienen sobre el impacto del gran mer-
cado interior europeo no son mas alentadores: S6lo una de cada
cuatro empresas considera que el mercado unico mejorara su situa-
cién, y el desconocimiento sobre los efectos de dicho mercado, e
incluso el escepticismo, parecen ser las notas dominantes.

Quizas el ejemplo mas representativo sea el sector de las Ma-
quinas-Herramienta, exponente como ningin otro de la sensibilidad a
la evolucién tecnolégica y la internacionalizacién creciente de los
mercados. Pues bien, pese a ser un sector lider en dinamismo y en
capacidad de reaccion dentro de la industria vasca, sus empresas tie-
nen, por lo general, unas debilidades estructurales manifiestas, entre
las que destacan unos niveles de gestion propios de una cultura anti-
cuada, la carencia de estrategias y su dimensiéon insuficiente, asi co-
mo fuertes reticencias a colaborar con otras empresas del sector.

Respecto al ya enunciado problema de la dimensién, hay que
sefnalar que la cooperacion empresarial va a ser un elemento funda-
mental para las pequenas y medianas empresas vascas dentro del
mercado interior europeo. Aspectos tales como los relacionados
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con la innovacion, la gestion empresarial o la estrategia comercial,
muy dificilmente podran ser abordados por las PYMES de forma in-
dividual. Por ello se hace imprescindible un proceso de fusiones o
colaboracién permanente entre empresas del mismo sector (marke-
ting, investigacion, consorcios de exportacion, centros de diseiio,
marcas, etc.). Este proceso ya se ha iniciado en otros paises y segu-
ramente se intensificara en los préximos anos.

Otro de los retos que tiene el Pais Vasco es la diversificacion
de su estructura econémica, que avanza a un ritmo muy lento. Ha
llegado el momento de abrirse definitivamente a actividades, proce-
sos y productos de mayor valor anadido, que, aunque relacionados
con los anteriores, muestren claras ventajas comparativas y tengan
un mayor potencial de dinamismo y de futuro.

En este sentido, seria deseable la apariciéon de nuevas empre-
sas y actividades, no s6lo en el sector industrial, sino también en el
sector servicios, y, en especial, en los servicios conexos con la
industria.

De forma paralela a este proceso, la industria y el resto de la
economia vasca deben crear empleo neto, en un momento en que el
mercado de trabajo esta experimentando fuertes cambios estructu-
rales. La desaparicion de empleos poco cualificados, el nacimiento
de nuevos tipos de trabajo que requieren una formacién del mas al-
to nivel y familiaridad con las nuevas tecnologias son, todos ellos,
factores que obligan al diseno de nuevos planes adecuativos que
preparen a la poblacién vasca para los empleos de futuro.

En definitiva, el desafio vasco, como el de otras regiones euro-
peas, es conseguir una mejora de su competitividad global, para lo
que resulta imprescindible el aumento de la productividad, primer
determinante del nivel de vida de las naciones y el mejor indicador
del éxito o fracaso de su comercio internacional. Para ello no hay
que mirar a la economia como un todo, sino a industrias especifi-
cas, e incluso a segmentos de las mismas, porque ningldn pais pue-
de ser competitivo en todo.

Cualquier politica de desarrollo que se desee instrumentar en
el Pais Vasco debe partir de una adecuada valorizacién de su poten-
cial endégeno. En efecto, la existencia de un tejido poderoso, la no-
table cualificacion profesional de sus trabajadores, la capacidad de
sus empresarios, etc., son todos ellos factores que aparecen resal-
tados en los diversos estudios que, como el realizado en 1989 por la
Universidad de Lovaina, analizan las potencialidades y problemas
de las regiones de antigua industrializacion europeas.

Ademas, el intenso proceso de reestructuracion industrial que
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ha tenido lugar en los altimos afnos ha dado como resultado una es-
tructura industrial mucho més avanzada técnicamente que al co-
mienzo de la crisis. Concretamente, el esfuerzo de adaptacién tecno-
logica realizado ha sido particulamente intenso en algunos sectores,
como los de Transformados Metdlicos y Maquinas-Herramienta.

Aunque se pueda considerar que su reaccién ha sido tardia, lo
cierto es que el empresariado vasco esta realizando un gran esfuer-
zo por intentar adaptar su empresa a las nuevas condiciones del
mercado. Esta y otras circunstancias ponen de manifiesto la exis-
tencia de una actitud positiva hacia el cambio y la innovacion, asi
como una capacidad para asimilar e implantar los nuevos avances
tecnologicos.

Por todo ello, hay que pensar que quedan abiertas las puertas
de la esperanza para la industria vasca, todavia muy concentrada
en sectores de demanda media y débil, es decir, en sectores muy
sensibles a la coyuntura internacional. Para que esta esperanza se
convierta en una aceptable y competitiva realidad resulta impres-
cindible la confluencia de muchas voluntades, empezando por la
voluntad de coordinacion interna del complejo entramado institu-
cional vasco (Gobierno, Diputaciones Forales, Ayuntamientos), y
por la permanente cooperacion entre entes privados y publicos en
la bisqueda de objetivos comunes.

Finalmente, la normalizacién sociopolitica se presenta como
un requisito indispensable para que el Pais Vasco pueda llegar a
afrontar con éxito los desafios de la década de los noventa y del ini-
cio del préximo siglo. Las nuevas actitudes culturales y empresaria-
les necesarias para que Euskadi pueda desarrollar un modelo in-
dustrial acorde con las actuales exigencias del mercado internacio-
nal, s6lo podran generarse en un ambiente de acuerdo politico y so-
cial, y son particularmente incompatibles con actitudes violentas y
con la degradacion de valores éticos y democraticos derivada de fe-
nomenos sociales vinculados con ellas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

La bibliografia sobre el sector industrial de la economia vasca
es bastante amplia, aunque séOlo en los ultimos afios se apoya en
una base estadistica rigurosa, gracias a las aportaciones del Institu-
to Vasco de Estadistica, EUSTAT.

La evolucién de la industria vasca en el periodo autarquico se
estudia con detalle en la investigacién patrocinada por la entonces
Caja de Ahorros Vizcaina y editada en 1981 por la Ed. La Gran Enci-
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clopedia Vasca: La economia vasca durante el franquismo, de M.
GARCIA CRESPO, R. VELASCO Y A. MENDIZABAL,que trata de analizar las re-
percusiones que tuvo en el Pais Vasco la politica industrial arbitra-
da por el Régimen franquista, puesto que estuvieron en juego facto-
res impulsores y retardadores del crecimiento industrial, capaces
de afectar a un area previamente industrializada, como era la vasca.

A partir de 1975 empiezan a tener relevancia los Informes
Anuales sobre la economia vasca del Servicio de Estudios de Caja
Laboral Popular, muy centrados todos ellos en el sector industrial.
Especial mencién merece el informe recopilativo Economia Vasca:
1975-1987, que recoge todo el periodo de crisis industrial.

Entre los trabajos del Servicio de Estudios del Departamento
de Economia del Gobierno Vasco destacan las aportaciones realiza-
das en los numeros 2 y 3 de la Revista Ekonomiaz, dedicados inte-
gramente a la Politica Industrial en 1986, y el Informe 1987 del Ob-
servatorio Econémico de Cultura, en el que puede hallarse una bue-
na descripcion de la estructura interna de la industria vasca. No se
debe tampoco dejar de recurrir a los valiosos datos estadisticos
contenidos en las Cuentas Industriales del Pais Vasco, publicados
por EUSTAT, responsable también de las Tablas Input-Output de la
C. A. de Euskadi correspondientes a 1985, que contienen certeros
andlisis de lo ocurrido en la industria vasca durante el quinquenio
anterior.

Analisis mas recientes enmarcan los problemas de la industria
vasca en el contexto europeo, como es el caso de la aportacion del
Servicio de Estudios de la SPRI: Regiones europeas de antigua indus-
trializacion. Propuestas frente al reto tecnologico (1989), que presen-
ta una seleccién de las ponencias del "Primer Encuentro de Institu-
ciones de Promocién Econémica de las Regiones Europeas de Tra-
dicién Industrial”, celebrado en Bilbao (1988) por iniciativa de la ci-
tada Agencia de Desarrollo Regional. Otras aportaciones del mismo
Servicio de Estudios, relativas fundamentalmente a la innovaciéon y
el cambio tecnolégico, han aparecido también en la Revista Situa-
cion, del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao-Vizcaya, asi co-
mo en la Revista Papales de Economia Espanola, particularmente en
el nimero dedicado al Pais Vasco, dentro de la coleccién La econo-
mia de las comunidades auténomas (1990).

Otra entidad cuyas aportaciones al conocimiento de la econo-
mia vasca son numerosas y meritorias es el Instituto Vasco de Estu-
dios de Investigacion-IKEI, que, ademas de numerosos analisis sec-
toriales de la industria vasca, ha publicado trabajos como: El Pais
Vasco y Navarra en la Europa de las Regiones (1987); Dinamismo em-
presarial vasco en los anos ochenta (1987), Ed. Feder. Cajas de Aho-
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rro Vasconavarras, o La financiacion de las Pymes en el Pais Vasco
(1988), del mismo editor. IKEI también es autor de La inversion in-
dustrial en el Pais Vasco: Evolucion reciente y perspectivas (1989), y
de Impacto del Mercado Unico Europeo en las empresas vascas
(1990), editados en la Serie Estudios niims. 2 y 3, del Dpto. de Eco-
nomia y Planificacién del Gobierno Vasco.

Las consecuencias de la adhesiéon de Espana a las Comunida-
des Europeas en la industria vasca han sido analizadas en varias
ocasiones desde diversos enfoques, la mayoria de ellos de caracter
estatico. Los mas relevantes y recientes pueden ser los trabajos del
Il Congreso Mundial Vasco: La empresa vasca en el espacio europeo.
Ed. Deusto, 1988; y los articulos aparecidos en los niimeros 7 y 8 de
la Revista Ekonomiaz, dedicados monograficamente a este tema en
1987. También tiene notable interés el N.2 3 de la Serie Estudios del
Departamento de Economia del Gobierno Vasco: Impacto del Merca-
do Unico Europeo en las empresas vascas: Consecuencias y estrate-
gias empresariales (1990).

Los desequilibrios territoriales producidos en el asentamiento
de la poblacién y de las actividades econémicas por la crisis indus-
trial pueden verse en R. VELASCO Y F. ZaBALO: "Crisis econémica y lo-
calizacién industrial en el Pais Vasco", publicado por la Fundacién
Fies: La localizacion industrial en Espana. Factores y tendencias
(1989); y los desafios que la industria vasca tendra que afrontar en
el gran Mercado Interior comunitario de 1993 en R. VELASCO, M. DIEZ
e I. Garcia ARTETXE: "Claroscuros en la recuperacién y perspectivas
de la economia vasca", publicado en Papeles de Economia Espariola.
N.2 45 (1990); J. DEL CasTILLO: "Evolucién de la industria vasca" y "La
Cornisa Cantabrica: Una macro-regién en declive", publicados en
Economia Industrial, N.° 263/264, y en Papeles de Economia Espario-
la, N.2 35 (1988).

Finalmente cabe resenar dos libros referidos a aspectos sec-
toriales, que pueden ayudar a entender mejor la evolucién de la in-
dustria vasca en los ultimos tiempos: El primero, editado por la
ZUR del Nervion, se debe a J. DEL CASTILLO y R. VELASCO: La investiga-
cion y el desarrollo tecnologico en el Pais Vasco (1987); y el segundo
cuenta el devenir de un sector emblematico de la industria vasca,
y se debe a C. URDANGARIN y F. ALDABALDETRECU: Historia técnica y eco-
nomica de la Mdquina-Herramienta. Ed. Caja de Ahorros de Guipiz-
coa. 1982.
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1. Introduccion. 2. Objetivos. 3. Instrumentos. 4. Paquetes integrados de medidas.

1. Introduccién

Actualmente la estructura econémica de la Comunidad de Va-
lencia ofrece unas caracteristicas similares a la media europea, con
un sector industrial que aporta un 28% del PIB (un 35% si se incluye
también la actividad de la construccién) y ocupa a una proporcién
similar de la poblacién activa.

El proceso de industrializacién de la Comunidad de Valencia
es relativamente reciente. Su despegue tuvo lugar en la década de
los sesenta.

Desde entonces, la Comunidad de Valencia ha sido una de las
regiones espafolas con mayor crecimiento del PIB. En los ultimos
treinta y cinco anos, la tasa anual de crecimiento ha sido del 4,9%
entre 1955 y 1985 y del 5,4% en el periodo 1985-1989. A pesar de
ello, si se amplia el marco de referencia, el PIB regional no alcanza-
ba el 75% de la media de la CEE a finales de los ochenta.

La industrializacién valenciana se ha basado en buena parte
sobre sectores calificados como “tradicionales” (calzado, mueble,
textil, juguete, etc.) (ver cuadro 1). La capacidad de difusién inter-
sectorial —horizontal- de las nuevas tecnologias han aumentado las
posibilidades de innovacién. Asi, en estos sectores las nuevas tec-
nologias (informatica, microelectrénica) pueden aportar mejoras
en la productividad y en los niveles de calidad. Asimismo, pueden
facilitar notablemente el desarrollo del disefio y la moda a través de
los sistemas flexibles de disefno y fabricacién asistidos por ordena-
dor. De modo especifico, estos sistemas se adaptan a las series cor-
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tas de produccion que son propias de empresas de menor dimen-
sion y de actividades cuyos productos estan sujetos a rdpidos cam-
bios en gustos y exigencias del mercado.

CUADRO 1

Estructura industrial Comunidad de Valencia. 1986

Valor Anadido Bruto (%) Ocupacion (%)
Cv CV/Esp. Cv CV/Esp.

Alimentacioén/Bebidas 14,0 8,7 13,5 9,4
Textil/Vestido 11,6 17,9 14,6 16,1
Energia y agua 9,5 4,9 2,4 35
Cuero/Piel/Calzado 8,3 41,8 10,4 40,9
Maquinaria/Mat. Eléctrico 7,5 6,8 55 5,6
Productos Ceramicos 7,4 59,3 6,6 51,8
Madera y Mueble 7,4 19,8 13,0 20,7
Material de Transporte 6,1 7,9 5,6 6,4
Materiales de Construcciéon 5,9 12,5 5,1 12,5
Productos Metalicos 58 6,8 7,5 7,7
Transf. caucho y plastico 4,7 11,9 4,5 12,9
Papel/Artes Gréficas 3,7 6,1 3,9 8,8
Productos Quimicos 3,6 3,6 2,5 4.8
Metalurgia 2,1 3,8 1,7 4.4
Juguete 1,3 36,6 1,4 445
Otros 1,0 34 1,6 8,2

100,0 9,1 100,0 10,8

Fuente: INE: Encuesta Industrial

La logica de la distribucion espacial del crecimiento ha configu-
rado un mapa geogréafico de la industria que, de forma sintética, pue-
de describirse segiin el siguiente modelo territorial (ver mapa 1):

— La zona norte de la Comunidad de Valencia concentra en me-
dia docena de ciudades como Onda, Villareal o Alcora, cerca del
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MAPA 1
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60% de la produccién ceramica espafola, especialmente, revesti-
mientos y pavimentos.

— El area metropolitana de Valencia y las comarcas proximas a
ella albergan una industria diversificada que comprende sectores
como el de transformados metalicos e industria mecanica, indus-
trias agroalimentarias, industria quimica, electrénica e informatica,
madera y mueble, confeccién, industria del automévil, construc-
cion naval, curticién, ceramica artistica, etc. Las economias de ur-
banizacién han dado lugar también a un tejido de servicios diversi-
ficado.

— En el sur de la comunidad existe un denso entramado espe-
cialmente en las zonas del interior. La actividad industrial ocupa en
algunas de estas ciudades a méas del 50% de la poblacién activa: El
valle del rio Vinalop6 concentra el 60% de la produccién espaiola
de calzado. Destacan especialmente las ciudades de Elche, Elda, Vi-
llena, Sax y Petrer entre otras. Ibi y Onil son origen de cerca del
50% de la produccién juguetera espaiola, mientras que Alcoy, On-
tinyent, Canals y otras poblaciones circundantes se hallan especia-
lizadas en la produccién de diversos articulos textiles. Crevillent es
un importante foco de produccién de alfombras y en Novelda se
concentra la extraccion y elaboracion de marmol.

2. Objetivos

El objetivo central de politica industrial en la Comunidad Va-
lenciana es el de potenciar la capacidad de innovacién industrial de
la region.

Este objetivo genérico se concreta en distintos objetivos espe-
cificos que pueden agruparse en torno a cuatro grandes ejes:

— Modernizacién de las empresas existentes
— Diversificacién del tejido industrial

— Nuevos empresarios

- Integracion-cooperaciéon de empresas

A) Modernizaciéon de las empresas existentes: objetivos

1.— Mejora de la informacion
e tecnologia
¢ estrategia
¢ internacional
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2.— Elevar el nivel de formacion de
edirectivos
e técnicos
J3.— Facilitar asesoramiento
® estratégico
e tecnolégico
4.— Transferencia de tecnologia
5.— Incrementar la /+D en la industria

B) Diversificacion del tejido industrial
6.— Creacién de nuevas empresas diversificadoras
7.—Introduccién de nuevas lineas de actividad en empresas
existentes
8.— Desarrollo del sector terciario avanzado

C) Nuevos empresarios
9.— Nuevos empresarios: creacién de ambiente favorable

D) Integracién-cooperacion a tres niveles
10.— Integracién-cooperacién de las empresas
11.- Integracién-cooperaciéon del IMPIVA
12.— Integracién-cooperacion de la Red Institucional

3. Instrumentos

Los instrumentos puestos en marcha para el logro de los obje-
tivos senalados en el apartado anterior pueden clasificarse en tres
apartados:

a) Red Institucional

b) Medios personales

c) Recursos financieros

En cuanto a los medios personales, y globalmente considera-
da, la Red Institucional (IMPIVA, Institutos Tecnolégicos, Parque
Tecnolégico, Centros de Empresa e Innovaciéon) cuenta con unos
recursos humanos de alrededor de 450 personas. Aproximadamen-
te, en sus dos terceras partes, son técnicos.

Por su parte, y en lo que respecta a los recursos financieros,
hay que senalar que para el aino 1991 el IMPIVA dispone de un pre-
supuesto de unos 8.500 millones de pesetas, en su mayor parte pro-
veniente de la Generalitat Valenciana, pero también del Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional -la Comunidad Valenciana es objetivo
1- y de otros programas comunitarios.
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MAPA 2

Red Institucional de Servicios: distribucion espacial
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La Red Institucional

El organismo creado por el Gobierno regional —-la Generalitat
Valenciana- para impulsar, promover y coordinar la politica indus-
trial autondmica es el Instituto de la Mediana y Pequena Industria
Valenciana (IMPIVA). Su configuracién juridica es la de ente pablico
que se rige en sus relaciones con terceros por el ordenamiento juri-
dico privado. Comenz6 a funcionar a mediados de la década de los
ochenta.

El Instituto promueve y coordina un conjunto de instituciones
(la Red Institucional) formada por:

— 11 Institutos Tecnologicos. Ofrecen servicios de informacion,
formacién, tecnologia —asesoramiento, laboratorios, [+D- diseno,
cooperacion de empresas y nuevas actividades industriales.

- Valencia Parque Tecnologico. Concentra centros de investiga-
cion, empresas con alta dedicaciéon a [+D y empresas de servicios
industriales.

- 5 Centros de Empresas e innovacion. Apoyan la creacion de
empresas de actividad innovadora con el fin de impulsar la diversi-
ficacion de zonas industriales concretas.

Complementariamente, en un segundo nivel, el IMPIVA tiene
establecidos convenios con determinadas instituciones que tienen
un caracter totalmente auténomo:

- Las 5 Camaras de Comercio, Industria y Navegaciéon de
laregion.

- La Fundacion para el Desarrollo de la Formacion y Gestion
Empresarial (FUNDESEM).

- La Fundacion Universidad-Empresa de Valencia (ADEIT).

— La Fundacién Universidad-Empresa de Alicante (FUNDEUN).

Ya en un tercer nivel, el IMPIVA cuenta con convenios con
otras entidades intermedias. Son un total de 17 instituciones tales
como: el Centro de Promocion de Calidad; las Asociaciones de Dise-
nadores y del Terciario Avanzado; etc.

En términos generales, con respecto a las entidades del segun-
do y tercer nivel, el IMPIVA realiza una labor de potenciaciéon de
sus actividades de informacion, formacién, etc., fundamentalmente
mediante aportaciones financieras.

Este entramado institucional funciona como una organizacion
descentralizada desde un doble punto de vista:
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— En primer lugar, funcionalmente. Cada centro cuenta con au-
tonomia. Su actuacién se basa en una estrecha colaboracién con
empresarios y agentes econdémicos;

— En segundo lugar, territorialmente, lo que permite su adapta-
cion al modelo territorial de distribucion de la industria en la Comu-
nidad de Valencia (ver mapa 1). Asi, por ejemplo, los Institutos Tec-
nologicos se localizan “a pie de fabrica”, ubicando su sede en los ni-
cleos con mayor concentracion de empresas de su sector, y, en su
caso, instalando unidades técnicas o delegaciones en otras zonas
con especializaciones intrasectoriales diferenciadas (ver mapa 2).

Puesto que, dentro de la Red Institucional, los Institutos Tec-
nolégicos constituyen una pieza fundamental, conviene examinar-
los algo méas detalladamente, lo que se hara a continuacion.

Institutos Tecnologicos

Los Institutos Tecnoldgicos son centros que cuentan con la in-
fraestructura de medios humanos y recursos técnicos para prestar
aquellos servicios que escapan a las posibilidades individuales de
las pequefias y medianas empresas. En algunos casos, la imposibili-
dad de acceder a estos servicios proviene de los requerimientos de
“escala” para poder ser rentabilizados. Asi ocurre con los medios
necesarios para investigaciéon y desarrollo de tecnologia, con la dis-
ponibilidad de laboratorios de analisis y ensayos de control de cali-
dad o el acceso a informacion seleccionada y tratada adecuadamen-
te. En otros casos se trata de servicios que han de ser prestados
por entidades de caracter colectivo. Por ejemplo, la certificacion
del cumplimiento de normas técnicas de seguridad que garantiza al
consumidor o usuario un determinado nivel de calidad requiere, de
un lado, organismos ampliamente representativos que establezcan
las normas, y de otro lado, centros con prestigio e independencia
técnicamente capacitados para elaborar las propuestas de normas
y para verificar su cumplimiento.

Cada Instituto Tecnolégico surge sobre una asociacién de em-
presas del sector correspondiente, con personalidad juridica pro-
pia como Asociaciéon de Investigacion y caracter de “non profit”. La
adopcioén de esta férmula comporta tres tipos de consecuencias. En
primer lugar, los empresarios de cada sector participan directa-
mente en la gestion de los Institutos Tecnologicos. En segundo lu-
gar, permite disponer de niveles adecuados de flexibilidad y agili-
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dad en su funcionamiento al estar acogidos al ordenamiento juridi-
co privado. En tercer lugar, su caracteristica de “sin fines de lucro”
posibilita la canalizacién de apoyo publico a las fuertes inversiones
que —especialmente en su fase de lanzamiento- han de realizar los
Institutos Tecnolégicos para dotarse de instalaciones y equipos
adecuados. Igualmente, esta féormula facilita la integracion de em-
presas a través de cuotas de pagos de tarifas por la prestacion de
servicios sin que existan exigencias de desembolso de capital.

La actuaciéon de los Institutos Tecnolégicos tiene un &mbito
nacional, y cuenta también con apoyo de la Administracién Central
en su financiacién. Su ubicacién en la Comunidad de Valencia res-
ponde a la importante concentraciéon en la regién de los sectores a
los que prestan servicio. La financiaciéon de los Institutos se basa,
por tanto, en tres fuentes: los empresarios, la Administracién Cen-
tral y la Generalitat Valenciana, con el recurso, en su caso, a progra-
mas o fondos de la CEE.

Los Institutos Tecnolégicos aparecen asi como un instrumento
polivalente que desarrolla actuaciones no sé6lo en el campo de la
tecnologia “strictu sensu” (proyectos de investigacion, pruebas de
laboratorio, asesoria tecnolbgica) sino también ofertando servicios
de formacién e informaciéon o promoviendo la cooperacion entre
empresas. [gualmente, facilitan el contacto de las empresas con las
universidades o los propios organismos publicos.

4. Paquetes integrados de medidas

En el funcionamiento del modelo de politica industrial valen-
ciano no existe una relacion estrictamente biunivoca entre un ob-
jetivo y un instrumento. Por el contrario, por su propia concep-
cion, la Red Institucional opera a través de paquetes integrados de
medidas.

Se combinan asi facetas y medios de los distintos instrumen-
tos para su aplicacién convergente hacia cada uno de los objetivos
especificos del conjunto de la Red.

Estos paquetes de medidas incluyen:

— prestacion de servicios

— organizacion de actividades

— programas de ayudas

Los cuadros que aparecen a continuacion son algunos ejem-
plos de este modo de operar:
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1. Objetivo: Informacion tecnoldgica.
Llevado a cabo a través de las siguientes actuaciones:
- Creacion de una red de informacion tecnolbgica que contiene:
® Tecnologias
* Normas técnicas y medioambientales
¢ Patentes
e Empresas de asesoramiento técnico
* Ayudas de las Administraciones
® Programas europeos de [+D
- Edicién de publicaciones sobre innovaciéon tecnolégica:
* Titulos: 10
¢ Tirada: 91.500 ejemplares
- Elaboraciéon de bases de datos:
e DIRTECH: 140 tecnologias desarrolladas en la CV
e DIRNOVA: 2.400 empresas innovadoras de la CV
e CDI (Centro de Documentacién Industrial): bibliografia ge-
neral
— Centro de Documentacion de Diseiio y Moda (CDD):
¢ Bibliografia y material audiovisual
— Realizacion de jornadas y seminarios especializados:
e Tecnologia
® Disefo
* Moda

2. Objetivo: Asesoramiento tecnologico.
Este objetivo, que queda plasmado anualmente en la realiza-

cién de 1.000 informes de asesoramiento para las empresas, se
aborda a través de las siguientes actuaciones concretas:

— Creacion de una red de servicios tecnolégicos de:
e Compilaciones documentales
* Analisis, ensayos y certificaciones
¢ Asistencia en la elecciéon de materiales
¢ Asistencia en la eleccién de proceso
® Asistencia en la elecciéon de producto
e CAD-CAM
e Diagnoéstico y control de calidad
— Apoyo a larealizacion de diagnésticos de empresa

3. Objetivo: Transferencia de tecnologia.
Llevado a cabo a través de las siguientes actuaciones:
- Difusién de ofertas y demandas, a través de los siguientes

sistemas y redes de informacién europeos: VECTRA (Francia),
Technology Exchange (Reino Unido), BC-NET (CE), SPRINT (CE).
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— Ayudas a las OTRIs.

— Apoyo para la visita a Ferias Tecnoldgicas en el extranjero:
400 empresas apoyadas anualmente.

— Gestion individualizada de casos.

— Realizaciéon de Misiones Transnacionales: 16 misiones, con
participacion de 100 empresas de la CV y 259 extranjeras.

— Programa de Modernizacion de las PMI.

—Programa de Tecnologias Limpias.

— Puesta en marcha de Plantas Piloto: 2 ya en funcionamiento
(textiles técnicos y recubrimientos metdlicos) y 6 més en proyecto
(agroalimentacion, plasticos, fundicién, mueble e impregnacion de
textiles técnicos).

4. Objetivo: Nuevas empresas diversificadoras.
Con las siguientes actuaciones:
— Red de servicios de apoyo a la creaciéon de empresas diversi-
ficadoras (CEEIs): han lanzado ya 23 proyectos.
e Asesoramiento en el Plan de Empres: viabilidad tecnolégica,
financiera y comercial
e Asesoramiento financiero
e Formacion en gestion
e Prestacion de servicios: locales y secretaria
— Apoyo a las empresas lanzadas por los CEEls.
— Programa de Nuevas Actividades Industriales.

5. Objetivo: Desarrollo del terciario avanzado.
A través de las siguientes actuaciones:
— Red de Institutos Tecnologicos: que realizan servicios de:
e Tecnologia: 12.000 informes de laboratorio, 1.000 asesora-
mientos tecnolégicos y 70 proyectos de 1+D.
e Formacion: 2.000 alumnos en cursos de especializacion y re-
ciclaje.
¢ Informacioén: 7.000 informaciones emitidas.
— Apoyo al sector terciario avanzado (STA):
e Adquisicion equipamiento técnico.
= Contratacion de titulados.
— Difusiéon de empresas del STA, a través de bases de datos:
SAT, Disenadores, DIREX.
—Fomento entre las empresas de la utilizacion del STA.
— Convenios con asociaciones:
e Terciario Avanzado.
e Disenadores.
e Circulo de Estilistas.



166 EUROPA, ESPANA, CANTABRIA: ESTUDIOS DE ECONOMIA REGIONAL

6. Objetivo: Integracion-cooperacion de empresas.
Con las siguientes actuaciones:
— Apoyo a la creacién de Redes de Cooperacion de empresas:
¢ Ayudas econdmicas.
¢ Formacion de brokers especializados (40).
— Realizacion de Misiones Trasnacionales: 16 misiones, con
100 empresas de la CV y 250 extranjeras.
— Gestion para la formacion de redes europeas:
¢ ESPRIT, BRITE.
¢ EUREKA, SPRINT.
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1. Replanteamiento de la politica regional: el cambio
como factor determinante

Cuando en noviembre de 1985 se reuni6 el grupo de Politica
Regional de la OCDE con el fin de estudiar la nueva linea a seguir en
el terreno de la acciéon regional ante la nueva realidad de las econo-
mias, una vez remontada la crisis econémica, llegd a la conclusién
de que la presencia de cambios que se habian producido en las eco-
nomias avanzadas —cambios en el contexto econémico, tecnologi-
co, demogréafico y politico-administrativo, principalmente-, plantea-
ban la necesidad de imprimir un nuevo enfoque a la Politica Regio-
nal orientado por una serie de directrices muy similares para estas
economias en su conjunto y, en particular, para las encuadradas en
el ambito de la Comunidad Europea.

A partir de entonces se lleva a cabo un replanteamiento de la
politica regional que implica un giro profundo tanto en la actuacién
de las instituciones como en la definicién de los objetivos y en el di-
seno y aplicacién de los instrumentos.!

(1) Véase: Cuadrado Roura, J. R. (1988): "Politicas Regionales: Hacia un nuevo
enfoque". Papeles de Economia Espafola, n.? 35, Madrid. Y Del Rio Gémez, C. (1990):
"La evolucién Comercial Espafola, n.2 679. Madrid.
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En el primer caso, y como consecuencia de la creciente des-
centralizacién de funciones, han cobrado un claro protagonismo las
regiones y las propias colectividades locales en la formulacion y
puesta en practica de sus politicas regionales respectivas, dentro
de los limites institucionales establecidos. En el segundo, se ha lle-
vado a cabo la definicién de una escala de objetivos, mas acordes
con la nueva realidad, que, a su vez, ha hecho necesario contar con
un nuevo abanico de instrumentos. En este caso, conviene subrayar
que, ademdas de someter a revision los instrumentos tradicionales
—principalmente los relativos al sistema de incentivos, a la dotacion
de infraestructura y a la actuacién de la empresa publica en el pla-
no regional-, se ha pasado a ensayar y desarrollar —especialmente
en los ultimos afnos— nuevos frentes de actuacién, entre los que
ocupan un lugar destacado los relacionados con la innovacion tec-
nolégica en curso, el desarrollo de los servicios —de manera espe-
cial los destinados a la produccion- las soluciones financieras so-
bre capital-riesgo y la conquista de nuevos mercados externos, da-
da la creciente internalizacién de las economias.

2. Caracteristicas basicas del nuevo enfoque de
la Politica Regional frente al anterior

La importancia de los cambios que se han operado en el dise-
no y aplicacién de la Politica Regional justifican sobradamente el
cambio de enfoque que se ha producido en relacién con la vigente
hasta el advenimiento de la crisis. Tanto es asi que en la actualidad
es muy habitual establecer una clara distincién entre dos enfoques,
que presentan notables diferencias tanto en el terreno de la proble-
matica a abordar como en el de los agentes, objetivos e instrumen-
tos, tal como se desprende de la consideracion de los esquemas 1y
2 que presentamos a continuacion.

Sin embargo, antes de proceder al comentario de dichos esque-
mas, consideramos de interés subrayar que la Politica Regional que
se viene aplicando en la actualidad, y desde hace escasos afos, su-
pone, de hecho, mas que un cambio completo, una “reorientacién”
que estd comportando variaciones en el uso de los instrumentos y
un énfasis en algunas lineas de actuacién —-innovacién tecnoldgica,
formacion empresarial y profesional, desarrollo de los servicios a
empresas— cuyo caracter estratégico les hace merecedores de una
especial prioridad a la hora de formular y poner en practica medidas
de accion regional acordes con la nueva realidad econ6mica.
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ESQUEMA 1
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ESQUEMA 2
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Una vez realizada esta matizacion volvemos a los esquemas re-
presentativos de ambos enfoques, y de cuya comparacion se des-
prenden una serie de aspectos diferenciales.

En el esquema relativo a la Politica Regional desarrollada has-
ta el advenimiento de la crisis econémica —esquema 1-, aparece, en
primer término, como problema bdsico a resolver el relativo a las
disparidades regionales, representado por el binomio “regiones con
problemas-regiones sin problemas”.

Se trata, pues, de un problema de distribucién que aconseja
atribuir un especial protagonismo a la “equidad” como criterio de
actuacion de la Politica Regional frente a la “eficacia”, sin que ello
suponga una renuncia a este segundo criterio.

En linea con el problema planteado se establece como objetivo
prioritario de la Politica Regional el desarrollo econémico de las re-
giones mas atrasadas mediante su progresiva industrializacién, a
fin de reducir paulatinamente sus diferencias con las mas adelanta-
das, caracterizadas como industrializadas.

Los instrumentos que se ponen en practica para llevar a cabo
este objetivo son basicamente cuatro.?

- Figuran en primer término los incentivos fiscales y financieros
a empresas en sus diversas modalidades —subvenciones, desgrava-
ciones fiscales, etc.— Algunos autores,® no han dudado en caracteri-
zar a los incentivos como “el elemento clave de la antigua Politica
Regional” no s6lo por el peso en el conjunto sino porque de una for-
ma u otra han estado en la base de una gran parte de las figuras
mas conocidas de la Politica Regional contemporanea —poligonos
industriales, polos, zonas de preferente localizacion, etc.

— Un segundo instrumento es el relativo a la infraestructura via-
ria que, aunque importante en teoria, en la practica no lo han sido
tanto* ni por la cuantia de los recursos asignados ni por el énfasis
que muchos gobiernos pusieron en las acciones de este tipo politi-
co al estar financiados a través del gasto publico.

— Figura como tercer instrumento la empresa pablica. Las tesis
favorables a la utilizacioén de este instrumento solian fundamentar-
se en la inexistencia o debilidad de la iniciativa privada para asumir

(2) Véase: Yuill, D. ,Allen, K, y Hull, C. (1980): Regional Policy in EC. The role of
Regional Incentives. Univ. of Glasgow, CSPP, Glasgow.

(3) Ibidem.

(4) Véase: Biehl, D. y otros (1986): The contribution of infraestructure to
Regional Development. Final Report, CEE. Luxemburgo (partes 1y 2).
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riesgos de caracter empresarial y en el posible poder de arrastre
que podrian ejercer estas empresas, por su dimension, en el con-
junto de la economia de la region.

- Finalmente, se sittian en cuarto lugar los denominados desin-
centivos y controles cuya aplicaciéon deberia tener lugar en areas y
centros urbanos muy congestionados con el fin de desviar nuevas
inversiones hacia otras regiones o zonas mas deprimidas e incluso
desplazar hacia éstas tltimas algunas empresas y actividades ya
instaladas en las primeras.

En el plano de los agentes, la antigua Politica Regional cont6
en su disefno y posterior ejecucién con el Estado Central como tni-
co agente responsable, atribuyendo al modelo un caracter nacional
con una jerarquia Estado/Provincia.

A raiz de la crisis, la politica regional desarrollada hasta enton-
ces fue sometida a revision critica no s6lo a la luz de sus resultados
sino también teniendo en cuenta la nueva realidad econémica y los
retos a los que esta deberia enfrentarse en el futuro. Se replantean
los objetivos y se valoran los instrumentos a fin de acomodarlos a
las nuevas exigencias planteadas por la crisis y los cambios en ge-
neral que se han producido —y seguirdn produciéndose- en las eco-
nomias avanzadas.

Como resultado, se produce un cambio de enfoque en la Politi-
ca Regional que da lugar a un nuevo modelo cuyas caracteristicas
béasicas se resumen en el esquema 2, en el que se observan claras
diferencias en relacién con el enfoque anterior en cada uno de los
cinco aspectos considerados.

— En primer término, se observa un cambio en la naturaleza
del problema. En este nuevo enfoque hay que hablar de una crisis
regional generalizada, representada por el hecho de que todas las
regiones tienen planteado algiin tipo de problema econémico —es-
tancamiento, inflacién, paro, etc...

Ante esta problematica cobra protagonismo el criterio de efi-
cacia basada en la competitividad, pero sin que se renuncie a la
equidad.

Para ello, se establece como objetivo basico y prioritario el
ajuste econémico regional para cuyo logro se establecen dos fases:
La de crecimiento, primero, y posteriormente la modernizacién de
la estructura econémica y, en particular, la industrial.

Esta nueva orientacién conduce a la definicién de una nueva
gama de instrumentos, que presenta rasgos diferenciales importan-
tes con la anterior:
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- En primer lugar, se mantienen los incentivos pero en este ca-
so sometidos a criterios muy selectivos, a fin de no incurrir en los
errores del pasado —masificacion, despilfarro, ineficacia, etc...

- Se atribuye una gran importancia a la infraestructura viaria
y, ademads, pasa a ocupar una posicion de primer orden la infraes-
tructura tecnoldgica representada por las redes de comunicacién e
informacion.

— Se introduce como instrumento de primer orden los servi-
cios a empresas como respuesta al proceso de externalizacion de
este tipo de funciones como una de las formas de respuesta de las
empresas a las exigencias de competitividad impuestas por la nue-
va realidad econémica surgida a raiz y como consecuencia de la cri-
sis econOmica.

- En el nuevo enfoque desaparecen las empresas publicas y
los desincentivos y controles; en el primer caso, por su ineficacia
en el periodo anterior y, en el segundo, por no considerarse innece-
sarios. Sin embargo, pasan a ocupar una posiciéon central las peque-
nas y medianas empresas como destinatarias directas de los nue-
vos instrumentos, al llegarse al convencimiento de que el desarro-
llo econdmico moderno ha de pasar necesariamente por el apoyo a
este tipo de unidades productivas atendiendo a su nimero, a su di-
namismo y versatilidad y a la dispersion del riesgo que suponen
frente a una posible crisis industrial.

- Finalmente, en el contexto de la CE y como respuesta, por un
lado, a la propia funcién de la CE y, por otro, a la nueva organiza-
cion administrativa interna de los paises miembros en el nuevo en-
foque se sustituye el Estado Central, como agente tnico, por tres ti-
pos de agentes que actian de forma jerarquizada: La CE, el Estado
Central y la Administracion Regional, en este caso como responsa-
ble directo de su Politica Regional respectiva y como coordinadora
de los demas agentes regionales interesados en el desarrollo econé-
mico de su region.

Se trata pues de un enfoque integrador de agentes que precisa
de una gran coordinacion entre ellos a fin de no dispersar esfuerzos
y de optimizar los recursos disponibles. Esta es una de las grandes
notas diferenciadoras de la actual Politica Regional respecto de la
anterior, y que obedece al propio funcionamiento de la CEE a través
de sus diversos Programas de actuacion. Funcionamiento que con-
viene conocer antes de proceder al anélisis de Politicas concretas a
nivel regional.
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3. La Politica Regional de la CE en materia de
servicios avanzados a empresas y nuevas
tecnologias: esquema funcional

Con el fin de profundizar mas en la nueva orientaciéon de la Po-
litica Regional y para adecuar al maximo las actuaciones a poner en
practica a la nueva realidad econémica de sus regiones, la Comi-
sion de la CE promovio a partir de 1986 una serie de estudios en-
cuadrados en el Programa FAST/Servicios.

Los resultados de dichos estudios dieron pie a que la Comi-
sion definiera un modelo de accién regional orientado por la pre-
sencia de cuatro lineas basicas de actuacion en el terreno de la Poli-
tica Regional.

Como se observa en el esquema 3, la primera linea de actua-
cion es la relativa a la infraestructura. En este caso, a la tradicional
infraestructura viaria, se une —incluso en posicién prioritaria—, la re-
lativa a las telecomunicaciones, seguida de la infraestructura inmo-
biliaria.

Figuran en segundo lugar, las denominadas medidas contex-
tuales a cuya puesta en practica contribuyen en gran medida tanto
la infraestructura de las telecomunicaciones como la inmobiliaria.
Estas medidas contextuales son el origen de los modernos Centros
de Innovacién, Centros de Empresas, etc., desde los cuales se ofre-
cen servicios avanzados a las PYME, como beneficiarias directas de
este nuevo enfoque.

En tercer lugar aparece la accién dirigida a estimular tanto la
oferta como la demanda de servicios avanzados a empresas. Los
trabajos realizados pusieron de manifiesto que no basta con llevar
a cabo una buena dotacién de la oferta. Es necesario igualmente es-
timular la demanda de servicios por las PYME a través de mecanis-
mos tales como la agrupacion de empresas y la concesion de esti-
mulos, entre otros. Una férmula de estimulo de la demanda de ser-
vicios que se considera muy necesaria consiste en acercar la oferta
a esta demanda potencial.

Finalmente, en cuarto lugar se sitian las actuaciones dirigidas
a la Educacién y Formacién en todos los aspectos relativos a la em-
presa y asimismo tanto en el terreno de la oferta como en el de la
demanda de servicios. Es esta una exigencia impuesta por la nueva
cultura empresarial derivada del creciente uso de nuevas y cada
vez mas sofisticadas tecnologias.



ESQUEMA 3

Orientacion de la politica regional de la CE en materia de servicios a empresas y tecnologia

LINEAS BASICAS DE
ACTUACION

Infraestructura

¢ Infraestructuras de
telecomunicacion
(programa STAR...).

e Infraestructuras
Inmobiliarias (*Advanced
Business Service Centres™).

e Otras infraestructuras
(comunicaciones
tradicionales, servicios
personales...).

Medidas
contextuales

Estimulacién
oferta/demanda

Educacién
y Formacién

¢ Transferencia Tecnoldgica
(programa SPRINT).

e Estimulos.

¢ Centros de Innovacion
(programa BIC...).

¢ Business Service Centres.

¢ Unidades locales (pilotaje
estratégico, desarrollo...).

e Servicios de audio.

¢ Bases de datos.

¢ Oferta de servicios
estratégicos (1+D.
Innovacion, servicios,
etcétera).

¢ Ayuda a las PYME.

¢ Demanda publica de
servicios.

¢ Dotacion de servicios
especializados.

¢ Agrupacion de empresas.

® Formacién a los
prestatarios de servicios.

¢ [nstitutos regionales
especializados.

e Intercambio de
investigadores.

e Cooperacion
Investigacién/Industria.

e Formacion de un cuerpo de
nuevos conocimientos.

Fuente: C.CE.: “Technologies avancées, services et régions”. Dossier Stratégique FAST. 1987.
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Como puede observarse, este modelo de actuacién definido
por la CE y activado a través de sus diversos programas se encua-
dra de lleno en el nuevo enfoque de la P. Regional en general, si
bien ha sido objeto de una mayor concrecion al definir medidas es-
pecificas de accién en relacion con las PYME y en el terreno de las
nuevas tecnologias y los servicios avanzados a empresas.

4. De las acciones individuales a la formulaciéon
de modelos a nivel regional

Aunque es, de hecho, a partir del nuevo enfoque de la Politica
Regional cuando los servicios avanzados a empresas han merecido
un reconocimiento oficial —en el ambito de la CE- como instrumen-
to de accién regional, su utilizacién como tales se remonta a princi-
pios de los anos 70. Es entonces cuando en una serie de paises
—Reino Unido, Italia, Paises Bajos y Francia, principalmente-, co-
mienzan a ponerse en practica algunas medidas o actuaciones diri-
gidas a la promocioén y desarrollo de este tipo de actividades. El
Proyecto ISIS -Office and Service Industries Scheme”, puesto en
marcha en el Reino Unido, como férmula de estimulo directo al em-
pleo, constituye un primer y claro exponente de esta nueva orienta-
cioén, en el terreno de la Politica Regional.

Posteriormente, en torno a 1975, y con una finalidad de carac-
ter mas cualitativo seguiran el ejemplo de los anteriores otros pai-
ses como Canada, mediante la creacién del “Federal Business De-
velopment Bank”, con la finalidad de prestar asistencia y asesora-
miento a las pequefas y medianas empresas, y Japén, donde se
crea una red de 3.000 “animadores” del desarrollo local, como re-
sultado de la colaboracién entre CaAmaras de Comercio e Industria y
Ayuntamientos.

Sin embargo, se puede afirmar que es en la primera mitad de
los anno 80 cuando este tipo de acciones a nivel regional comienzan
a extenderse y aplicarse en la gran mayoria de los paises desarrolla-
dos, aprovechando la corriente descentralizadora y de afirmacién
regionalista que se producia en casi todos estos paises.

Todos estos fenémenos asumen una gran importancia en el
ambito de la Comunidad Europea y ello se traduce en el hecho de
que se consideren como puntos de partida basicos del que venimos
denominando “nuevo enfoque” de la Politica Regional, a través del
cual se pasa de las actuaciones puntuales al desarrollo de “mode-
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los” complejos de actuacion regional, con una orientacién eminen-
temente industrial dada su orientacién prioritaria a la empresa in-
dustrial y, en particular, a la de pequena y mediana dimensiéon. De
aqui que se siga aludiendo en una Politica Industrial, si bien en este
caso basada en instrumentos tales como los servicios a empresas y
las nuevas tecnologias, con caracter prioritario.

En este nuevo contexto se disefian modelos de actuacién que,
a pesar de responder a una finalidad comin —-impulsar la capacidad
de innovacién de la industria regional-, presentan configuraciones
en muchos casos diferentes, al haberse tenido muy en cuenta en su
diseno las caracteristicas especificas de cada economia regional
—desarrollo econémico; distribucién espacial de los sectores; debili-
dad de sectores de futuro, etc.— e igualmente sus caracteristicas de
tipo politico.

La conjugacién de ambos elementos se manifiesta de forma
muy clara en dos modelos italianos, muy representativos de esta
nueva orientacion, como son los que se desarrollan en las Regiones
de Emilia-Romagna y Lombardia a cuyo analisis procedemos.

5. Dos modelos diferentes de Politica Industrial de
servicios a empresas frente a dos realidades
regionales diversas: Emilia-Romagna y Lombardia

El hecho de que nos centramos en los modelos que se desarro-
llan en estas dos regiones italianas, no significa que sean los tnicos
—se trata de una férmula generalizada en las economias avanzadas—
aunque si dos de los mas representativos de la nueva tendencia en
el terreno econémico regional, y de las posibles repercusiones del
poder politico en el disefo de este tipo de Politica Regional.

5.1. El modelo de Emilia-Romagna

Se trata de un modelo cuya configuracién responde a dos ti-
pos de realidades presentes en la region: Por un lado, una acentua-
da especializacion sectorial a nivel espacial y por otro, la presen-
cia de un gobierno comunista con gran influencia entre el “artesa-
nado” de la regién, con una gran significacién entre el conjunto de
las empresas.
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Teniendo en cuenta estas dos caracteristicas, en 1974 se cred
el ERVET, S. p. A. (Ente Regionales per la Valorizzacione Economica
del Territorio), al que se le asigna el objetivo de “realizar todas las
operaciones y actividades orientadas al desarrollo econémico e in-
dustrial de Emilia-Romagna”.

Su creacioén se lleva a cabo a iniciativa del Gobierno Regional
si bien en su capital estan presentes, ademas de la Regién Emilia-
Romagna, como titular de la mayoria absoluta de su capital social,
otras instituciones como la Asociacién de Camaras de Comercio, la
Finemiro (sociedad financiera) y las asociaciones empresariales de
la industria, entre otras.

Esta posicion de la Region en el capital del ERVET, da lugar a
que a partir del afio 1974 comience a definirse un modelo de accién
regional que en la actualidad puede caracterizarse como de “inter-
vencion”, teniendo en cuenta el origen de las iniciativas —publicas—
en que se sustenta, aunque su origen haya tenido lugar tanto desde
abajo —de tipo local en una primera fase- como desde arriba —pro-
movidas por la propia regiéon- en una segunda gase.

Dicho modelo —tal como se configura en la actualidad- aparece
reflejado, de forma simplificada, en el esquema 4. Como puede ob-
servarse se trata de un modelo articulado en base a tres tipos de
“Proyectos de Desarrollo” orientados a las PYME de la regiéon: Sec-
toriales, horizontales y territoriales.

Por otro lado, se trata de un modelo integrador de Agentes y
que pretende ser coordinado en su desarrollo, en este caso a través
del ERVET, como Organo Delegado de la Regién Emilia-Romagna.
Ademas, se basa de manera especial en los nuevos instrumentos de
la moderna Politica Regional, como son los servicios a empresas y
la infraestructura.

Sin embargo, aunque se trata de un modelo en principio bien
definido teniendo en cuenta las caracteristicas industriales de la
region, se centra en exceso en los sectores tradicionales o madu-
ros, sin hacer referencia expresa a los conocidos como “sectores
de futuro”.

Con todo, a nuestro juicio lo mas destacable del modelo lo
constituye el hecho de que las empresas no han participado en la
creacion de los Centros de Servicios, hacia los que, en teoria debe-
rian orientar su demanda de servicios. Posiblemente este hecho
constituya una razén determinante de la escasa eficacia — hasta el
momento- de los Centros de Servicios, medida en este caso, en tér-
minos de empresas clientes de los mismos.
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5.2. El modelo de Lombardia

La region de Lombardia representa, a nuestro juicio, un claro
ejemplo de adaptacion a las cambiantes condiciones de su econo-
mia, como consecuencia de la crisis econémica, primero y de la re-
estructuracion industrial, después.

Con la aprobacién en el afno 1983 del “Proyetto regionale per
I'Innovazione Tecnologica delle piccole a medie imprese”, la region
de Lombardia comienza a dar los primeros pasos hacia la consoli-
daciéon de un modelo de Politica Industrial en materia de servicios
avanzados y tecnoldégica que aparece bastante consolidado en la
actualidad.

Se trata de un modelo promovido por el Gobierno Regional y
desarrollado por el CESTEC (Centro di Assistenza Tecnologica alle
piccole e medie imprese), cuyo capital se distribuye al 50% entre la
region y otros Agentes de caracter privado. Se trata pues de un mo-
delo de “promociéon” frente al de Emilia-Romagna, caracterizado co-
mo de “intervencion”.

El esquema 5 ofrece una representacion simplificada de este
modelo de Lombardia, cuyas caracteristicas basicas, ademaés de la
senalada, son las siguientes:’

— Se trata de un modelo articulado en torno a un proyecto uni-
tario: El “Proyecto Innovacién”, orientado a la modernizacién del te-
jido industrial de la region mediante la promocién y desarrollo de
sectores de futuro, aunque sin olvidar los tradicionales o maduros.

— Es un modelo integrador de agentes, tanto piblicos como
privados.

— Se trata de un modelo que pretende imprimir una gran coor-
dinacioén en todas las actuaciones, cualquiera que sea el Agente res-
ponsable de las mismas.

— Para garantizar dicha coordinacién figura, como Organo De-
legado de la Region, el CESTEC, asistido, de un lado, por una Socie-
dad Financiera y, de otro lado, los Centros de Investigacion de la
Region.

- La sintonizacién del modelo lombardo con el nuevo enfoque
de la Politica Regional se manifiesta en el hecho de que son los
“Centros de Servicios” el principal instrumento en el terreno de la
oferta.

(5) Véase: Lassini, A. (1985): Gli interventi per i servici alle impresse. Franco
Angeli, Milano.
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— Estos Centros de Servicios, aunque coordinados por el CES-
TEC y financiados a través de él por la Sociedad FIN-LOMBARDA,
han sido objeto de iniciativas muy diferentes: Agrupaciones de em-
presas plurisectoriales; agrupaciones de empresas de un mismo
sector; Asociaciones Empresariales y, en tGltima instancia, la propia
Region o determinadas Agencias Regionales en el caso de aquellas
actividades, consideradas muy importantes pero carentes de inicia-
tiva empresarial en lo que a la creacion de Centros de Servicios se
refiere.

Se trata, pues, de un modelo en el que las iniciativas han surgi-
do basicamente desde abajo —las propias empresas— y casi siempre
desde el sector privado.

Dado que este modelo comenz6 a funcionar, de hecho, a partir
de 1985 consideramos que es pronto para llevar a cabo una valora-
cion de su eficacia. En este momento consideramos, no obstante,
de interés subrayar que se trata de un modelo bien disenado ten-
diendo en cuenta la gran tradiciéon industrial de la Regién y su nece-
saria orientacioén hacia el futuro.

Se trata, por otro lado, de un modelo del que tal vez no haya
que esperar grandes resultados, sobre todo si se tiene en cuenta el
gran peso que ejercen en la Region, Instituciones como la Asocia-
cion de Camaras de Comercio, entre otras.

6. Una referencia al caso espanol: el modelo valenciano

No se puede decir que las Regiones Espanolas sean insensibles
a la nueva orientacién de la Politica Regional en el terreno indus-
trial. Son muchas las regiones que vienen desarrollando actuacio-
nes en este sentido y otras se disponen ha hacerlo.

Sin embargo, solamente en el caso de Valencia y en menor me-
dida en los de Catalufia, Madrid, Andalucia y el Pais Vasco, puede
hablarse de la presencia de hecho de modelos articulados de Politi-
ca Industrial de servicios avanzados a empresas, si bien en algin ca-
so —P. Vasco, p. e.— adolecen de una notable falta de coordinacion.

La experiencia mas interesante en este terreno la ofrece la Co-
munidad Valenciana con su modelo articulado en torno al IMPIVA
(Instituto para la Mediana y Pequeia Industria Valenciana).

Se trata de un modelo muy inspirado en la experiencia de Emilia-
Romagna en torno al ERVET, pero que presenta diferencias muy nota-
bles que le hacen bastante peculiar y, al mismo tiempo, interesante.
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Al igual que Emilia-Romagna, la Comunidad Valenciana presen-
ta una estructura industrial caracterizada por una gran especializa-
cion sectorial a nivel espacial. Esta coincidencia, junto con la deci-
sion de llevar a cabo una politica industrial acorde con las tenden-
cias actuales, determina que en el aito 1984 haga su aparicion el IM-
PIVA (Instituto para la Pequeina y Mediana Empresa Valenciana), co-
mo Organo Delegado de la Regién para llevar a cabo el desarrollo
de dicha Politica.

El IMPIVA presenta, desde su creacién, una naturaleza total-
mente publica y esta caracteristica determina que se opte por un
modelo de “intervenciéon” —como el de Emilia-Romagna- en su orga-
nizacion, aunque pueda caracterizarse como modelo de “promo-
cion” en actuacion, por el hecho de que la iniciativa de creacién de
Centros de Servicios -Institutos Tecnolégicos en este caso- se lleva
a cabo, generalmente, desde abajo a través de una serie de relacio-
nes institucionales, aunque prmovidas por el propio IMPIVA, tal co-
mo se refleja en el esquema 6.

El modelo valenciano es un claro ejemplo de modelo integra-
dor de agentes —publicos y privados.

Por otro lado, se trata de un modelo particularmente orienta-
do por el criterio de la coordinacion, tanto vertical como horizon-
talmente.

En el terreno de los instrumentos, ademas de los tradicionales
Centros de Servicios cuenta con la moderna férmula del Parque
Tecnolégico, de reciente creacion.

Como Centros de Servicios a empresas figuran, por un lado,
los Institutos Tecnolégicos, y por otro, los CEI (Centros de Empre-
sas e Innovacién), figura recientemente incorporada por la CE co-
mo instrumento de promocién empresarial en el contexto de la mo-
derna Politica Regional.

Los Institutos Tecnolégicos no se limitan al apoyo de los sec-
tores tradiconales de la economia Valenciana —ceramica, metal me-
canico, agroalimentario, textil, calzado, juguete, mueble y construc-
cién-, sino que también se orientan hacia los sectores de futuro
-Optica, biomecanica y plastico, hasta el momento presente.

Todos los Institutos Tecnolégicos estan coordinados entre si a
través de la Red de Institutos -REDIVA-. También los CEI son coor-
dinados a través de un CEI coordinador situado dentro del IMPIVA.

El segundo instrumento esta representado por la figura del
Parque Tecnolégico, situado en Paterna, préximo a la ciudad de Va-
lencia. Dicho Parque, al tiempo que se beneficia de una serie de
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ventajas de la zona —presencia de Universidad, buena red viaria,
etc.— ha sido concebido como agente integrador de varios Institutos
Tecnolégicos, a fin de configurar una buena infraestructura para la
promocién y el desarrollo industrial de la Comunidad Valenciana.

Se trata pues de un modelo mucho mas completo que el de
Emilia-Romagna que le sirvi6 de inspirtacién y mas integrado en el
nuevo contexto de la Politica Regional Comunitaria.

Sus resultados, en términos de empresas clientes de los Cen-
tros de Servicios son notablemente superiores a los del modelo de
Emilia-Romagna. La férmula de la asociacién de las empresas al
centro respectivo juega muy a su favor en este sentido.

Su gran dinamismo y su creciente orientacion hacia el exterior
—especialmente hacia Europa- le configuran como un modelo muy a
tener en cuenta a la hora de poner en practica acciones de este tipo
en otras regiones, si bien hay que tener en cuenta las peculiarida-
des econd6micas y politicas de cada Regién.

7. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente pueden extraerse los siguientes
puntos a modo de conclusiones:

— A raiz de la crisis econémica, con sus repercusiones mas ne-
gativas en la vertiente industrial, se somete a revisiéon y replantea-
miento la Politica Regional.

— Como consecuencia de ello se adopta un nuevo enfoque mas
acorde con la realidad actual y las perspectivas de futuro de las di-
versas economias regionales y que presenta grandes diferencias
con el vigente hasta el advenimiento de la crisis en las economias
mas avanzadas. Diferencias que se manifiestan tanto en el plano de
los objetivos y los instrumentos como en el de los agentes.

— Los servicios a empresas y las nuevas tecnologias asumen
una importancia de primer orden e igualmente las pequefas y me-
dianas empresas como las principales destinatarias de las actuacio-
nes en materia de P. Regional.

— La Comunidad Europea protagoniza la adopcién del nuevo
enfoque y para ello disefia un modelo de actuacién coordinada y
sustentado en una serie de fé6rmulas de actuacién acordes con los
nuevos instrumentos.

— Siguiendo el modelo de la CE y con el fin de aprovechar las
ventajas de sus Programas de actuacion, las Regiones pasan de apli-
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car medidas puntuales a la formulacién de modelos articulados de
Politica Industrial basada en los nuevosinstrumentos.

— Dichos modelos, aunque orientados por una mima finalidad,
presentan caracteristicas —~organizativas y de funcionamiento- a ve-
ces muy diferentes, dado que en su diseno estan presentes de ma-
neranotalbe las peculiaridades econ6émicas y politicas de cada
region.

— Ambos aspectos han sido tenidos en cuenta en la anterior ex-
posiciéon y ello nos ha conducido a analizar dos modelos pertene-
cientes a dos regiones con una estructura industrial diferenciada y
con una orientacién politica igualmente diferente: El modelo de “in-
tervencion” de Emilia-Romagna y el de “promocién” de Lombardia.
Igualmente hemos sometido a estudio el modelo de la Comunidad
Valenciana, en el caso de Espafia. Modelo que, caracterizado de “in-
tervencion”, atendiendo a la naturaleza piblica del 6rgano respon-
sable de su ejecucion, presenta las caracteristicas de un modelo de
“promocién” en su actuacion.

— Precisamente, la experiencia valenciana viene a poner de ma-
nifiesto que la eficacia de un modelo de estas caracteristicas no
obedece tanto a su naturaleza como a la orientacién que se le im-
prima por parte de los agentes responsables de su puesta en practi-
ca. Este modelo constituye un claro ejemplo de que la conjunciéon
de ambas férmulas puede funcionar bien, si de hecho toman parte
activa todos los agentes regionales —desde la Administraciéon Regio-
nal a las propias empresas—, si bien cada uno en la posicidon que le
corresponde.
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I. La evolucién de la economia asturiana. 2. Los ajustes pendientes.

1. La evolucion de la economia asturiana

La asturiana es una economia peculiar en su historia, su es-
tructura y su trayectoria mas reciente. En su historia, la economia
del Principado ha vivido el permanente contraste entre los logros y
los condicionamientos del complejo minero-siderirgico de una in-
dustrializacion limitada por los problemas de competitividad de
esas producciones basicas y necesitada del recurso a las ayudas
del Estado como soporte tltimo para sortear las graves dificultades
con que, recurrentemente, choca ese modelo industrializador.

En su estructura, la economia asturiana ha ido cristalizando
las peculiaridades y singularidades derivadas de actividades tradi-
cionales afectadas por la crisis, del alto grado de implantacién de
la empresa piblica, de la deficiente conexién fisica y la inadapta-
cion e insuficiente dotacién de infraestructuras y equipamientos,
de una pérdida de competitividad y una acomodacién a la légica
de la proteccioén y el intervencionismo estatal, del desaprovecha-
miento de algunos recursos o de los notorios desequilibrios espa-
ciales internos.

Y en su trayectoria mas reciente, si se toma el referente de
otras regiones espaioles o del conjunto nacional, no faltan tampo-
co las peculiaridades de una economia como la asturiana que se
diferencia negativamente respecto a la media espafola, que pade-
ce una gravisima crisis durante la mayor parte de la década de los
ochenta y que s6lo consigue sumarse con retraso y débilmente a
la fase de recuperacion vivida por la economia nacional en el ulti-
mo lustro.
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En efecto, como se comprueba en el cuadro y grafico n.? 1, la
economia asturiana muestra una trayectoria singular en el conjunto
del periodo 1986-90. Esa trayectoria revela indudablemente la recu-
peracion de la economia regional durante los dos dltimos ejerci-
cios, hasta practicamente igualar su tasa de crecimiento del PIB
con la correspondiente a la media nacional. Pero esa evolucién po-
ne de manifiesto, a un tiempo, la dureza y la prolongacién de la cri-
sis asturiana y el retraso relativo acumulado por la economia del
Principado en ese periodo, hasta llegar a ofrecer uno de los mas
desfavorables balances entre todas las regiones espaiiolas.

GRAFICO N.2 1

Diferencial de crecimiento Asturias-Espana
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En 1986, la reactivacion que se percibe en la economia nacional
dista atin de atisbarse en una economia asturiana que se mantiene
sumida en la crisis y ofrece el triste balance de una tasa negativa de
crecimiento del PIB, la inica del todo el panorama de las regiones es-
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panolas. Los ejercicios de 1987 y 1988, con tasas de crecimiento del
3,2 y el 3,5, respectivamente, supone ya un positivo cambio de signo
y el arranque de una dinamica de recuperacion que resulta, pese a
todo, tibia y endeble y mantiene a Asturias distanciada de la media
nacional del 5,2 y 5,5, en cada uno de esos anos, y relegada a los ulti-
mos lugares del crecimiento regional. Los afios 1989 y 1990, en cam-
bio, la situacioén experimenta una sustancial mejoria, equiparando el
crecimiento asturiano con el registrado en la media nacional.

Tras una intensa y prolongada crisis, por tanto, la economia
del Principado ha logrado en los tltimos afios, ir remontando las
mas agudas dificultades, hasta confirmar en los momentos mas re-
cientes evidentes signos de reactivacion que son perceptibles,
igualmente, en la evolucién de otra serie de indicadores como los
correspondientes al empleo y la inversion.

Hay, sin embargo, tras esta inicial constatacion, algunas pre-
guntas y comentarios que se deben formular para conocer con ma-
yor precision las caracteristicas y la solidez de esa recuperacion de
la economia regional.

En primer lugar hay que sefalar que la evoluciéon de la econo-
mia asturiana en el Gltimo lustro ofrece la imagen del dual balance
de haber crecido rezagandose simultaneamente. En el conjunto del
quinquenio 1986-90, Asturias registra una tasa anual acumulativa
del 3,07, que resulta la mas baja de todas las Comunidades Auténo-
mas y que establece un diferencial negativo respecto al promedio
nacional del 4,5 o a los niveles registrados en las areas mas expansi-
vas y de mayor dinamismo del pais, especialmente en los ejes medi-
terraneo y del Valle del Ebro. Puede decirse, en suma, que Asturias,
que ha sufrido con mayor intensidad la crisis, no ha participado
por igual de la recuperacion vivida por la economia espaiola y
arroja un saldo global de una pérdida de peso y un empeoramiento
de su posicion relativa frente a un conjunto nacional y de las regio-
nes espanolas que han avanzado a mayor ritmo, e incluso en rela-
cion a las propias economias de la Cornisa Cantabrica, con las que
comparte no pocas similitudes y problemas.

En segundo lugar, es preciso detenerse brevemente a conside-
rar el detalle sectorial que ha sustentado la evoluciéon general de la
economia asturiana en esos afnos, para comprender los factores
que han llevado a la crisis, primero, y que han impulsado la reacti-
vacion posteriormente. El comportamiento de la industria y mas es-
pecificamente de algunas producciones basicas, revela asi su deci-
sivo papel en la conduccion de la coyuntura econémica regional y
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marca a un tiempo las mas acusadas divergencias respecto a la tra-
yectoria seguida por la economia espanola en su conjunto.

La evolucién de la industria asturiana en el periodo 1986-90, co-
mo se observa en el cuadro n.? 1, registra una modesta tasa anual
acumulativa de crecimiento, que apenas supera el 1%, situdndose
claramente por debajo del promedio espaiiol, llevando a Asturias a
los ultimos lugares del crecimiento industrial de las regiones espa-
nolas y marcando el perfil general de comportamiento de la econo-
mia asturiana. La industria atraviesa por dos etapas distintas, clara-
mente diferenciadas: de recesién todavia en 1986 y 1987 y de recu-
peracion y aproximacion a la media espafola, aunque manteniéndo-
se por debajo de ésta, a partir de 1988. La tasa negativa de 1986 y el
practico estancamiento de 1987, constituyen la expresién manifiesta
de la supervivencia de una aguda crisis y de la continuidad de los
procesos de ajuste en momentos en que la industria espafnola habia
iniciado ya un riguroso despegue. En cambio, desde 1988 comienzan
a percibirse signos de una recuperacion que avanza en 1989 hasta
casi igualar el nivel medio espafiol, para registrar un nuevo descen-
so, simultaneo pero de mayor entidad relativa que el que tiene lugar
en el conjunto nacional. Un anéalisis mas pormenorizado de los indi-
ces correspondientes a las principales industrias basicas, permitiria,
por lo demas, mostrar la incidencia en dicha evoluciéon de las oscila-
ciones de las producciones siderurgicas, de los recortes en los nive-
les productivos del carbén, cok y aluminio y de la recuperaciéon de
las producciones de energia eléctrica, laminados, cemento y cinc.

La trayectoria del sector industrial se corrobora, asimismo, al
contemplar las tendencias del empleo (cuadro n.? 2), que muestran
reducciones significativas en practicamente todas las ramas a lo
largo de toda la década pasada, hasta alcanzar casi los 27.000 efec-
tivos, con una ligera mejoria en los tltimos anos.

Este comportamiento del sector secundario resulta 16gico si se
tiene en cuenta que la industria asturiana ha atravesado graves difi-
cultades a lo largo de los afnos ochenta y que ha estado sometida a
intensos procesos de reconversion y ajuste que, una vez culmina-
dos, han permitido a Asturias sumarse, bien que con un cierto des-
fase y con menor intensidad, a la reactivacién experimentada por el
conjunto de la industria espafola.

Puede, pues, decirse que tras una dura crisis, de naturaleza
fundamentalmente industrial, la economia asturiana ha logrado dar
muestras de reactivacion en los Gltimos afnos, merced al comporta-
miento de los servicios y de la construccion, pero también de la re-
cuperacion de algunas producciones industriales basicas afectadas
por serios recortes en momentos precedentes. Pero cabe pregun-
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tarse ahora acerca de la solidez y de las posibilidades de consolida-
cién en los proximos anos de esa tendencia reactivadora. Algo que,
como se vera en el epigrafe siguiente, parece seriamente compro-
metido por la serie de ajustes pendientes, especialmente en el am-
bito industrial, que ha de acometer todavia la economia asturiana
en un futuro inmediato.

CUADRO N.2 1

Tasa de crecimiento del PIB por sectores

1986 1987 1988 1989 1990  lasaanual
acumulativa

Agricultura y Pesca
Asturias 0,6 54 5,6 0,3 -0,5 2,3
Espana -5,5 7,3 4.8 -2,7 2,5 1,2
Diferencial
Asturias/Espana 6,1 1,9 0,8 3,0 -3,0 1,1
Industria
Asturias -4,7 0,5 2,0 54 24 1,1
Espana 3.1 49 5,0 5,5 2.8 4,3
Diferencial
Asturias/Espaina -7,8 4,4 -3,0 -0,1 0,4 -3,2
Construccion
Asturias 39 6,5 3,1 11,2 10,7 7.0
Espana 6,1 8,6 11,1 13,0 8,9 9,5
Diferencial
Asturias/Espana -2,2 2,1 -8,0 -1,8 1,8 2,5
Servicios
Asturias 2,6 4,8 4,7 4.8 39 4.2
Espana 3,6 4.8 5,2 4.9 35 44
Diferencial
Asturias/Espana -1,0 0,0 -0,5 -0,1 0,4 -0,2
Total
Asturias -0,4 3,2 3,5 52 3,6 3,0
Esparia 3,0 5,2 55 5,2 3,7 45
Diferencial
Asturias/Espana -3,4 -2,0 -2,0 0,0 -0,1 -1,5

Fuente: Fundacion FIES de la CECA
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CUADRO N.2 2

Evolucion del empleo industrial en Asturias,
por ramas de actividad

Variacion Variacion

1980 1985 1989 198089  1985-89
Industrias extractivas 32.030 29.647 26.780 -5.250 -2.867
Electricidad, gas y agua 4.485 3.725 3.572 913 -153
I. metalicas basicas 24,922 19.936 16.348 -8.574 -3.588
Ceramica, vidrio y
cemento 6.633 4.970 4.307 -2.326 -663
Industrias quimicas 3.983 3.309 2.832 -1.151 477
I. transformadoras
metales 21.255 18.971 19.269 -1.986 298
Alimentacion, bebidas
y tabaco 9.675 8.460 8.161 -1.514 -299
Textil, cuero y calzado 5.886 3.943 2.628 -3.258 -685
Madera, corcho y muebles 6.002 4.539 3.992 -2.010 -547
Papel, artes graficasy
edicion 2.090 1.878 2.110 20 232
Total industria 116.961 99.378 89.999 -26.962 -9.379

Fuente.: SADEI

2. Los ajustes pendientes

Ciertamente son muchos y variados los &mbitos en que se
plantean urgentes e importantes desafios para la economia asturia-
na. Ambitos que remiten inevitablemente a cuestiones relacionadas
con las infraestructuras y las comunicaciones, con el fortalecimien-
to de las acciones y los instrumentos de promocioén de nuevas acti-
vidades, con las necesidades de conexion y coordinacion externa
con el resto de la Cornisa Cantabrica en particular, con la modifica-
cién de pautas, habitos y actitudes. Pero voy a detenerme ahora en
un aspecto concreto, de la mayor trascendencia, determinado por
los ajustes industriales que de nuevo se anuncian como inminentes.
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Asturias ha cubierto etapas fundamentales de su reconversion
y de su transformacion en los anos ochenta, pero el panorama de
los noventa va a seguir estando dominado por la continuidad de
unos ajustes aplazados, en algliin caso, o que requieren su profundi-
zacion, en otros casos. En particular voy a fijarme, por su enverga-
dura e incidencia, en el conjunto de la economia regional, en los es-
cenarios que se perfilan para los dos grandes sectores basicos astu-
rianos, el siderdrgico y el minero, y en las dos principales empresas
publicas que actian en el Principado, Ensidesa y Hunosa.

La historia reciente de Ensidesa representa una positiva expe-
riencia de aplicacion de una politica industrial de signo reconver-
sor, de saneamiento y modernizacion, cuyos resultados se pueden
evaluar a partir de los datos recogidos en el cuadro n.? 3. Los efec-
tos del duro proceso de reestructuracion desarrollado, se han tra-
ducido en una sustancial mejoria de la estructura industrial, finan-
ciera, productiva, de empleo y de los resultados de la empresa.

Tras la disminucién registrada entre 1986 y 1988 como conse-
cuencia de diversas dificultades y de las propias tareas de ejecu-
cion del plan industrial, la produccién de Ensidesa consigue ir recu-
perandose en los ultimos afnos hasta situarse en cotas prdéximas a
las de 1984. Algo similar ocurre con los ingresos derivados de las
ventas, que se orientan cada vez en mayor medida hacia el merca-
do nacional, que pasa de absorber el 64,3% de las ventas totales en
1984 al 80,2% en 1989 y al 70,8% en 1990.

El ajuste, saneamiento y modernizacion de la empresa sidertr-
gica, tiene otros de sus principales exponentes en la evolucion de
las plantillas, los costes, los rendimientos, las inversiones y los re-
sultados. La plantilla ha experimentado una sensible reduccién, pa-
sando de 21.325 personas en 1984 a 15.038 en 1990, con una pérdida
total de 6.287 efectivos en ese corto periodo. Los rendimientos se
han elevado de manera notable al pasar de 193 a 267 toneladas de
acero por hombre. Los gastos de personal han seguido una trayec-
toria creciente, mas intensa en los ultimos afnos, pasando del 25,7 al
31,2% de los ingresos de explotaciéon y el coste medio por hombre
ha registrado un comportamiento similar. Por contra y como expre-
sion del saneamiento financiero, los gastos financieros han evolu-
cionado a la baja hasta recortar en mas de seis puntos su porcenta-
je respecto al total de los ingresos de explotaciéon. Las inversiones
alcanzan cuantiosas sumas, especialmente entre 1986 y 1988, que
permiten impulsar decisivamente la renovacién de instalaciones
mediante la construccion de la nueva aceria LD IIl, la remodelacion
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del tren semicontinuo, la maquina de “blooma” y la reforma del tren
de perfiles.

Los resultados, por dltimo, han mostrado una tendencia favo-
rable, con una reduccién progresiva y continuada de las pérdidas
hasta obtener por vez primera beneficios en 1989, pero volviendo a
incurrir nuevamente en pérdidas en 1990 y contar con unas negati-
vas previsiones para el ejercicio de 1991.

A la vista, pues, de todos estos datos, resulta indudable el es-
fuerzo de ajuste realizado en Ensidesa y evidentes los logros y
avances registrados en la restauracién de equilibrios basicos y en
los objetivos de modernizacion de la empresa. Con todo, esos es-
fuerzos parecen insuficientes y la reaparicién de pérdidas en el ulti-
mo ejercicio abren serios interrogantes respecto a las perspectivas
de Ensidesa, poniendo de relieve las debilidades que atin dominan
su estructura y los retos que habra de encarar. Un mercado como
el siderurgico tan tenso y cambiante, tan fuertemente sometido a la
presion de la competencia, tan exigente de continuas adaptaciones
no permite disipar plenamente los riesgos de futuro y, por el con-
trario, convierte en permanente la necesidad de proceder a nuevos
ajustes que podran afectar sustancialmente a la empresa en los pro6-
ximos afnos y traducirse en nuevos e importantes recortes de su
plantilla.

El resurgimiento de los problemas siderirgicos en 1990, ha ve-
nido a mostrar la posicion todavia vulnerable de Ensidesa y plan-
tea, al menos, cuatro tipos de cuestiones de la mayor trascendencia
para el porvenir de esta actividad basica de la economia regional.

En primer lugar, las dificultades que actualmente atraviesa el
sector, provocadas por el estancamiento de la demanda, el descen-
so de los precios de venta, la penetracién de productos comunita-
rios en el mercado nacional y el incremento de algunos componen-
tes de los costes, han afectado en importante medida a la empresa
asturiana y descompuesto algunos de sus precarios equilibrios. En
efecto, como se comprueba en el cuadro n.? 3, la caida de los ingre-
sos por ventas en el Gltimo afo, para unos niveles de produccion si-
milares a los del ejercicio precedente, constituye un elemento cru-
cial en la gestacion de las pérdidas y los problemas de Ensidesa,
acentuados ademas por el recorte de la cuota del mercado nacional
y el repunte de los costes laborales.

En segundo lugar, atin cuando el proceso de ajuste de Enside-
sa, como se ha dicho, ha sido intenso y debe juzgarse positivamen-
te, resulta todavia insuficiente en las actuales condiciones de
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CUADRO N.2 3

Evolucion de Ensidesa

195

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Produccién de Acero
(miles de Tms.) 4108 4482 3933 3678 3275 4036 4016
Ventas en el mercado
nacional (miles de Tms) 2308 2221 2010 2104 2567 2917 2610
Ventas al mercado extranjero
(miles de Tms.) 1281 1635 1317 959 775 725 1076
Ventas nacionales/Ventas
totales(%) 64,3 57,6 60,4 68,7 76,4 80,1 70,8
Ingresos de Explotacién
(millones de Ptas.) 179434 189195 160182 145795 165812 199832 181257
Gastos de personal
(millones de Ptas.) 46203 48835 49159 47917 51077 54575 56596
Gastos de personal/Ingresos
de explotacién (%) 25,7 25,8 30,7 32,9 30,8 27,3 31,2
Gastos financieros
(millones de Ptas.) 26830 19459 16354 11424 12563 17764 15647
Gastos financieros/Ingresos
de Explotacion (%) 15,0 10,2 10,2 7,8 7.6 8,9 8,6
Resultados de Explotacién
(millones de Ptas.) -11404 -11506 -5694  -5472 -398 18846 4423
Resultados totales
(millones de Ptas.) 24611 -17725 -14486 -11624 6915 9023  -5388
Plantilla 21325 20804 19636 17786 17438 16035 15038
Tms. de acero por hombre 193 215 200 207 188 252 267
Coste medio/hombre
(miles de Ptas.) 2050,4 2239,3 2402,6 2619,4 28553 3279,2 3577,6
Crecimiento anual del coste
medio por hombre - 9,2 7,3 9,0 9,0 148 9,1
Crecimiento real del coste
medio por hombre - 092 -092 4,2 3,0 7.4 24
Inversiones
(millones de Ptas.) 15394 20769 49378 67409 44123 20363 -

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ensidesa
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mercado y por referencia a otras siderurgias comunitarias con las
que inevitablemente se ha de competir. En particular, los ratios de
ventas respecto a plantilla y de coste de personal respecto a las
ventas, como se comprueba en el cuadro n.© 4, resultan todavia des-
favorables para la empresa asturiana y apuntan hacia la necesidad
de proceder a nuevos ajustes de plantilla.

CUADRO N.2 4

Comparacion empresas siderirgicas (1989)

Ventas/Plantilla Coste Personal/Ventas
Usinor-Sacilor 19,3 22,4
British Steel 16,6 18,0
Thyssen 15,7 25,4
Ilva 18,7 21,5
Arbed 19,8 20,7
Sidmar 279 18,8
Cockerill 16,5 24,8
Hoogovens 15,9 25,4
AHV 14,9 28,1
Ensidesa 12,5 27,3

Fuente: Ensidesa

En tercer lugar, la ausencia hasta el presente de una politica si-
dertrgica nacional clara, bien definida y coordinada, que no ha fa-
vorecido a Ensidesa, junto con la falta de adecuacién del tamaiio de
las empresas siderirgicas espaiiolas ante los procesos de integra-
cién y concentracion registrados en Europa, comportan adicionales
e importantes deficiencias que el recién creado “holding” sidertrgi-
co debe contribuir a solventar. Pero es indudable que ahi se plan-
tea, a un tiempo, un nuevo, dificil y complejo escenario de actua-
cién donde subsisten no pocas incertidumbres.

Y en cuarto lugar, Ensidesa presenta todavia flancos débiles
que han de ser reforzados sin demora, especialmente en los ambi-
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tos de los sistemas de gestion y de innovacion de productos y pro-
cesos, en los aspectos comerciales y de configuracion de adecua-
das redes de distribucion y, en el campo industrial, en la disponibi-
lidad de instalaciones complementarias, en la consolidacién de pro-
cesos de reforma o en la mejora de rendimientos en las instalacio-
nes acabadoras.

Cabe senalar, en suma, que una actividad tan vital para la eco-
nomia asturiana, como la sideridrgica, cuya reestructuraciéon y mo-
dernizacion constituye uno de los principales activos de la politica
reconversora aplicada en Asturias en los afos ochenta, afronta se-
rios desafios e incertidumbres en el presente y parece abocada, en
un futuro préximo, a nuevos ajustes de indudable impacto sobre
los niveles de actividad y empleo de la economia regional.

La situacion de la otra gran empresa piblica de la region, Hu-
nosa, es bien distinta, dominada por agudos desequilibrios y un de-
terioro permanente que la abocan a un ajuste inevitable de hondas
repercusiones para el conjunto de la economia asturiana. Los datos
son verdaderamente concluyentes a este respecto, como se puede
observar en el cuadro n.? 5.

La produccién, ain sin considerar las cifras del atipico y con-
flictivo ejercicio de 1987, desciende continuamente a lo largo del
periodo considerado hasta situarse en 3,2 millones de toneladas, y
sin llegar a cumplir las previsiones establecidas en los planes de la
empresa. Los ingresos de explotacion se mantienen practicamente
estancados o incluso ligeramente por debajo al final de la década
respecto de los vigentes en 1983, en pesetas corrientes, y experi-
mentan un importante recorte en términos reales, como consecuen-
cia del estancamiento de la produccién y de la evolucién registrada
por los precios del carbén. Frente a la contencién del volumen de
ingresos, los costes crecen de manera acelerada. Los gastos de per-
sonal se incrementan hasta representar alrededor del 160% de los
ingresos de explotacion y el coste medio por hombre se ha elevado
tanto en términos nominales como reales. Por su parte, los costes
financieros registran un fuerte crecimiento sobre todo a partir de
1987, hasta representar un porcentaje superior al 30% de los ingre-
sos de explotacion. El coste por tonelada alcanza cifras proximas a
las 30.000 pesetas ya desde 1987, una cota fuera de toda referencia
respecto de otros productores y en particular de los comunitarios y
equivale a mas del 250% del precio medio de venta, que a su vez re-
sulta sensiblemente mas alto que el vigente en el mercado interna-
cional. Los rendimientos, si bien se recuperan ligeramente en los



CUADRO N.2 5

Evolucion de Hunosa

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Produccion (miles de Tms. lavadas) 3981 3778 3674 3654 2965 3228 3290 3200
Ingresos de explotacién (millones de Ptas.) 38231 37212 39934 40085 32670 35521 38714 37224
Gastos de personal (millones de Ptas.) 42036 43888 48557 52939 52006 57116 62180 62035
Gastos financieros (millones de Ptas.) 3067 4179 4916 6837 9869 11089 9579 11331
Gastos financieros/Ingresos de explotacion (%) 8,0 11,2 12,3 17,1 30,2 31,2 24,7 30,5
Resultados (millones de Ptas.) (24353) (28473) (33690) (39091) (50430) (49363) (51752)  (56351)
Pérdidas por Tm. (Ptas.) 6117 7536 9170 10698 17008 15292 15730 17559
Subvenciones (millones de Ptas.) 20013 26907 25290 26838 41552 44729 46861 47894
Subvenciones por Tm. (Ptas.) 5027 7122 6883 7345 14014 13856 14243 14998
Plantilla media 21112 21046 21059 20756 20319 19360 18994 18380
Rendimientos (Tms./hombre/afio) 188,6 179,5 174,5 176 145,9 166,7 173,2 174,1
Coste por Tm. (Ptas.) 17014 19070 21349 22962 29979 29367 29815 29326
Coste medio por hombre (miles de Ptas.) 1991 2085 2306 2550 2559 2950 3273 3375
Crecimiento anual del coste medio por hombre - 47 10,6 10,6 04 15,3 10,9 3,1
Crecimiento real del coste medio por hombre - -3,8 2,2 2,2 4.0 9,0 41 -3,6
Inversiones (millones de Ptas.) 6195 6959 7753 8143 6819 10286 9808 11638

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de Hunosa
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dltimos afnos, se mantienen estancados o descienden, al pasar de
188 6 toneladas hombre afo en 1983 a 174,1 en 1990. Las pérdidas
se sitlian ya en torno a los 50.000 millones de pesetas a partir de
1987 y llegan a alcanzar mas de 56.000 millones en el dltimo ejerci-
cio. Las subvenciones ptblicas crecen ininterrumpidamente hasta
los casi 48.000 millones de 1990 y ascienden a un total de 280.000
millones en el conjunto del periodo 1983-1990.

Todos estos datos son, evidentemente, bien reveladores de los
flagrantes desequilibrios que padece la empresa, acentuados de ano
en ano, de su delicadisima situacién y de unos profundos y arraiga-
dos problemas cuya resolucién se ha ido postponiendo reiterada-
mente en el pasado y que resulta imprescindible abordar y corregir
en un futuro inmediato. En efecto, la situaciéon de la empresa en las
presentes condiciones y con las actuales tendencias resulta practi-
camente insostenible y fuera de toda légica econémica e impone la
necesidad de una politica de reestructuracion y de ajuste cuya nece-
sidad viene determinada igualmente por otra serie de factores.

Por una parte, la hulla asturiana se encuentra actualmente en
una posicion de clara desventaja respecto a las posibilidades de im-
portacion, a precios inferiores a los nacionales, que ofrece un mer-
cado mundial de carbén estable, amplio y diversificado y, en conse-
cuencia, el mantenimiento de estas producciones nacionales com-
porta no sélo un costoso esfuerzo presupuestario sino también la
generacion de ineficiencias que se trasladan al conjunto del sistema.

Por otra parte, las principales magnitudes que presenta la mi-
neria hullera de la cuenca central asturiana como se ha visto, medi-
das en términos de rendimientos, costes, resultados o subvencio-
nes, revelan una situaciéon muy desfavorable en el contexto de la
CEE, comparativamente peor, incluso, que la de algunas zonas eu-
ropeas sometidas a procesos de cierre de explotaciones o de reduc-
cion de actividad en los ultimos anos.

Ademas, el margen de autonomia de que vienen disponiendo
los Estados miembros en la definicién y desarrollo de sus politicas
carboneras, comienza a verse recortado en aras de un mayor con-
trol por parte de las instituciones de la CEE. Asi, las exigencias del
mercado interior de la energia imponen la necesidad de avanzar en
la transparencia de los sistemas de precios y los contratos de abas-
tecimiento de carbén técnico para evitar distorsiones en los inter-
cambios eléctricos, y las ayudas se han ido reorientando hacia obje-
tivos de racionalizacion y de inversion en los segmentos méas renta-
bles y a paliar los costes sociales aparejados a los cierres mineros,
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en lugar de destinarse a un sostenimiento indiscriminado e ilimitado
del sector y a la cobertura de crecientes pérdidas de explotacion.

Como consecuencia precisamente de una Decisién Comunitaria
en la que se requiere la remision de un plan de reduccion de las ayu-
das destinadas a cubrir las pérdidas de explotacién de las empresas
mineras con Contrato Programa, se ha presentado recientemente un
Plan de Empresa para Hunosa con vigencia para el periodo 1991-93,
que ha suscitado un fuerte rechazo en la sociedad asturiana.

Este Plan de Empresas, cuyas principales previsiones estan re-
cogidas en el cuadro n.? 6, plantea una reduccién, para finales de
1993, de casi 6.000 empleos, un tercio de la plantilla actual de Huno-
sa. Ain con tan notable recorte del empleo, las pérdidas de la em-
presa se mantendrian en niveles muy elevados y la aplicacién del
Plan requeriria la provision de cuantiosos recursos financieros, que
alcanzan la cifra de 241.000 millones de pesetas en tan sélo tres
afos, para subvencionar esas pérdidas, acometer nuevas inversio-
nes y hacer frente a una serie de costes extraordinarios de indole
social, técnicos y financieros.

CUADRO N.° 6

Plan de la empresa Hunosa para el periodo 1991-93

Real
1990 1991 1992 1993 1993-91
Plantilla 18.250 16.858 13.598 12.286 -5.964
Produccion lavada
(en miles de Tm.) 3.036,9 3.224,1 3.004,3 2.409,9 -627,0
Productividad
(en kg./jornal) 945 1.006 1.046 1.053 108
Reat Total
1990 1991 1992 1993 1993-91
Pérdidas de explotacion
(en millones de Ptas.) 52.874 58.796 56.573 50.605 165.974
Inversién neta
(en millones de Ptas.) 15.630 13.507 8.092 37.229

Costes extraordinarios
(en millones de Ptas.) 3.011 17.488 15.770 38.069
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Ante un Plan de esa envergadura y trascendencia no s6lo para
la mineria sino para el conjunto de la economia regional, es preciso
realizar algunos comentarios, siquiera iniciales.

Ciertamente, ante el diagnéstico realizado acerca de la situa-
ciéon de la empresa y ante una historia reciente en que se ha eludido
atajar sus graves desequilibrios, hay que comenzar resaltando la
urgente necesidad de abordar, y no posponer nuevamente, el ajuste
de Hunosa. Ademas, habria que reconocer la dificultad de encon-
trar otras vias para reducir las pérdidas de Hunosa muy diferentes
a las que el propio Plan propone y que no conlleven el redimensio-
namiento de la empresa.

Pero no se pueden olvidar tampoco otras dos cuestiones fun-
damentales. De una parte, la necesidad de tratar cuidadosamente
las orientaciones que deben guiar una operaciéon tan compleja co-
mo es la gestion del declive minero asturiano y la propia aplicaciéon
del Plan de Empresa, en cuanto al escenario y contenidos de la ne-
gociacion que se ha de desarrollar y en lo relativo a su dimensiéon
temporal, para permitir un ritmo aceptable en la ejecucién y para
despejar las incertidumbres que subsisten planteadas mas alla del
horizonte de 1993.

De otra parte, no se puede obviar la dimensién socio-territorial
que comporta el problema de Hunosa y el Plan propuesto. Segin
las Cuentas Regionales y la Tabla Input-Output de Asturias de 1985,
y tan sélo en incidencia directa, Hunosa suponia el 6,55% del VAB
acf, el 6,4% de la renta personal, el 9,3% del empleo asalariado re-
gional y generaba mas del 30% de las rentas personales en un total
de siete municipios mineros asturianos. Si se suman los efectos in-
directos e inducidos, Hunosa llegaria a suponer mas de 150.000 mi-
llones de VAB y de 76.500 empleos. Todo ello, ademas, en una eco-
nomia regional que ha sufrido a lo largo de los anos ochenta el pro-
ceso desindustrializador de mayor intensidad relativa de todas las
regiones espafolas (siderurgia, sector naval, fertilizantes), que han
perdido en los tltimos afios mas de 12.000 empleos en la agricultu-
ra y que, como se han apuntado en estas paginas, encara una se-
gunda fase de reconversion siderurgica. Por ello junto al ajuste de
la empresa resulta imprescindible contemplar desde el principio un
plan de actuaciones compensatorias, que ha de constituir el verda-
dero nucleo de la negociaciéon, para permitir a la economia asturia-
na encontrar soluciones ante el escenario de nuevos e intensos
ajustes que todavia ha de afrontar en los aflos noventa, para evitar
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una confrontacion al estilo de la “via inglesa” de reconversioén mine-
ra y orientar, en cambio, la gestidon del declive minero por la via de
la cooperacién entre actores institucionales, como se ha hecho en
otras cuencas productoras europeas.
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1. Los problemas de un modelo de especializacion
productiva.

(Qué ha ocurrido en la actividad econémica en Cantabria, para
que haya pasado de ser una Economtia regional paradigma de Equi-
librio, a otra a la que se asocian términos tan negativos como deca-
dencia econdémica, declive o regidn-problema? Esto se corresponde
en politica econémica con la no consideracion de ZUR para Canta-
bria en su momento, y la peticién dltima de que la economia regio-
nal retine todos los requisitos (negativos) para ser considerada co-
munitariamente como zona asistida de objetivo 1.

La descripcion de esta evolucion econdmica ya ha sido reitera-
damente abordada por las publicaciones que al respecto se han re-
alizado en los ultimos afios,! por lo que este trabajo se va a concre-
tar en proponer un modelo interpretativo, a partir de un conjunto
de hipoétesis de comportamiento que trataremos de evidenciar
empiricamente.

El modelo de crecimiento econémico regional se ha basado:

1. En un contexto macroeconémico de crecimiento de la de-
manda agregada, en una Economia nacional "cerrada", primero au-

(1) Particularmente en los trabajos de Olavarri (1987) y Villaverde (1991).
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tarquicamente y después con significativa intervencion puiblica en
los mercados para protegerlos (mercado interior) o instalarse en
ellos (ayuda a la exportacion).

2. Unos factores de localizaciéon clasicos existentes en la re-
gion (recursos naturales, puerto...), favorecedores de una especiali-
zacion productiva ganadero-lactea en el campo montaiiés, y quimi-
ca y sidero-metaltrgica en la orientacion industrial (ademas, claro
estd, de la particular industrializacién de los productos lacteos).

3. Un modelo microecon6mico productivo en el que:

a. Un output en crecimiento propiciaba una estructura pro-
ductiva industrial orientada al aprovechamiento de las
economias internas, y particularmente guiada por el in-
tento de explotar (otra cosa es que se hiciese) las econo-
mias de escala potenciales.

b. La especializacion industrial sidero-metalirgica y quimi-
ca ha supuesto actividades con una mayor intensidad re-
lativa del factor capital que en otros sectores, y que son
asimismo grandes empleadoras de recursos (y en parti-
cular de mano de obra).

c. La escasa competencia no ha favorecido una racionaliza-
cion de costes.

En el caso de algunas actividades industriales, una demanda
practicamente asegurada y las estrategias del reducido nimero de
empresas relevantes, permitian en determinados momentos la posi-
bilidad de repercutir los incrementos de costes en los precios, y a
la vez no se garantizaba en otros que la reduccion en los costes se
transmitiese a los precios.

En la actividad ganadero-lactea esta ausencia de control de
costes ha sido evidente en la no utilizaciéon segiin sus potencialida-
des de los recursos agrarios propios, y en la desequilibrada dispo-
nibilidad del factor trabajo (abundantemente incorporado en una
etapa por infravaloracion) o del factor capital (abundantemente in-
corporado en la siguiente etapa por supravaloracion).

La crisis hace patentes los limites de este modelo (que ya se
apuntaban con anterioridad) y los problemas del ajuste al nuevo es-
cenario econémico, que se esta definiendo segin:

1. Un contexto macroecondémico con limitaciones (hay que
vender los productos) y cambios (de estructura) en la demanda, en
una Economia abierta, donde una mayor interdependencia penaliza
fendmenos particulares como la divergencia de perfil ciclico.

2. Unos nuevos factores de localizacién de las actividades pro-
ductivas, de los que Cantabria dispone (calidad ambiental, forma-
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cién...) o no (economias de "atmosfera”" para la industria, servicios
a las empresas, nuevas infraestructuras).
3. Unos requerimientos microecondémicos diferentes, porque:

a. Son pertinentes (ante los cambios en la demanda de pro-
ductos y procesos con mayor contenido tecnolégico, di-
ferenciados, etc.) economias internas basadas en los sis-
temas, la organizacion..., y se deben potenciar las econo-
mias externas (mientras que en la etapa anterior se apro-
vechaban las que se daban "espontaneamente™).

b. Sélo la inversion y la innovacién tecnoldgica permiten
asegurar que la reconversion de las actividades producti-
vas no es un simple ajuste "a la baja".?

c. La nueva competencia no s6lo exige control y racionali-
zacion de costes, condicién basica no suficientemente va-
lorada en el anterior marco no competitivo, sino imple-
mentar los medios necesarios para abordar las formas de
competencia via "no precios".

Por todo esto, vamos a abordar los problemas de la especiali-
zacién productiva regional (ganadero-lactea e industrial) en el
periodo en que entran en crisis sus elementos constitutivos. Es de-
cir, nos centraremos en la década de los afos ochenta, ya que los
indicadores econ6micos de este periodo son representativos del fe-
nomeno, y no daremos cuenta del papel alternativo que puedan de-
sarrollar el Sector Servicios y/o la Construccién? en el crecimiento
econdmico regional, ni tampoco de los efectos territoriales que se
asociaron al modelo productivo y los cambios que induce su crisis,

2. La especializacion ganadero-lactea y sus limites

La especializaciéon ganadero-lactea (vacuna) del sector prima-
rio es una constante del modelo productivo regional. En 1989, la

(2) El transito de un proceso optimizador micro en el que se trataba de
maximizar el output, a otro en el que el output se identifique (determine) por el
mercado, conduce en época de reduccion de la demanda a una primera respuesta de
minimizacidon de costes, y a la identificacion facil de los problemas laborales y
financieros como los propios de la reconversion (con el riesgo de limitarla a éstos).

(3) Sectorialmente, consideraremos a la Industria sin la Construccién, y por
Manufacturas a todas las actividades industriales excepto Energia y Agua (11 a 16 en
la C.N.A.E.), dado que las extractivas tienen un componente histérico
"modernizador” en la economia regional, y para el interés de este articulo preferimos
utilizar esta clasificacién.
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produccioén ligada al vacuno (leche, ganado y carne) supone el
81'20% de la Produccion Final Agraria, y si elegimos la mitad de la
década (1985) para analizar la Cuenta de Produccién del Sector
Agrario en Cantabria, la evidencia de que la actividad agraria regio-
nal se basa en este subsector es aplastante: de la Produccioén Final
Agraria, el 44% lo ha aportado la leche y el 39% el ganado y la carne,
de los Gastos fuera del Sector (Consumo Intermedio), el 70% co-
rresponde a piensos, y del total del Reempleo en el Sector, el 62%
corresponde a pastos accidentales y prados naturales, el 8'16% a
estiércol, y el 9% a trabajo animal.

Este modelo se habia ido conformando en un contexto de cre-
cimiento de la demanda de productos ganadero-lacteos (hacia los
que se habia orientado el consumo alimentario de los espaiioles a
medida que aumentaba su nivel de renta, cambiando la composi-
cion de su estructura consuntiva en el sentido senalado por la Ley
de Engel), a la que respondia la oferta regional —dadas las ventajas
asociadas a sus recursos naturales— con la produccion de leche y
la exportacion de ganado lechero a otras regiones.

La rentabilidad de la explotacién se apoyaba en la relaciéon de
precios del output/input y/o en el aumento de la produccién (méto-
do de restitucién cuando la primera relacién no era favorable), y a
medio plazo en la eleccion entre producir leche o animales, estando
los cambios productivos asociados a la alteraciéon de la estructura
de precios (si la relacion precio leche/ganado variaba en favor de es-
te ultimo, el proceso de produccién de leche era sustituido en parte
por el de produccién-exportacion de ganado, por lo que se reducia
la produccién de leche destinada para el consumo humano, aunque
no para la alimentacién del ganado —recria—; OLAVARRI, 1987:71). Es-
te proceso ha sido posible por la existencia de un sistema piramidal
de Ferias (con vértice en el Mercado de Torrelavega) con la capaci-
dad mercantil necesaria para cumplir la importante funcién reasig-
nadora de la cabaina regional, cuando las condiciones lo exigian.

Por ultimo, las rigideces y debilidades de la oferta, determina-
das por las caracteristicas de la estructura productiva (disfunciona-
lidades en los procedimientos asociados a saber cémo se "hace le-
che", el nimero y tamafio de las explotaciones, etc.) sobrevivian en
un marco escasamente competitivo (de ganado importado, de deri-
vados lacteos).

Con el inicio de los anos ochenta el panorama cambia, comen-
zando a manifestarse los problemas del sector ganadero productor
de leche: "estancamiento" de la produccién nacional en una prime-
ra etapa (creciendo ya con mucho menos impulso que durante las
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décadas precedentes), y contencién relativa de los precios pagados
por la leche al ganadero (LARREA, 1986:61).

GRAFICO 1

Evolucion de la Renta Agraria
Ptas. Ctes. de 1977; 1977 = 100
Deflactor 1. P. C.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Colino (1990). Cuentas del Sector Agrario del MAPA

El por qué se llega a esta situacion se explica a partir de los li-
mites del modelo de explotacién vacuno-lactea. En un contexto de
expansion productiva macro (nacional) y micro (en cada explota-
cién), pervive la unidad tradicional, pero la cabana lechera de plena
dedicacidn se especializa mas y desarrolla técnicas de intensifica-
cién, con "un sistema de alta produccidn-alto coste”, como lo evi-
dencian, por ejemplo, los gastos en compuesto. Con el deterioro de
la relacion de intercambio —cociente entre los precios percibidos
por los ganaderos y los precios pagados por éstos por los medios
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GRAFICO 2

Evolucion de los precios percibidos y pagados
por los ganaderos en Cantabria (pesetas corrientes)
Indice 1983 = 100
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Memorias de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. Diputaciéon Regional de Cantabria.
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de produccién corrientes— en mas de un treinta por ciento entre
1979 y 1985 (CouLino, 1990:196), con la prevista integraciéon en un
marco excedentario y mas restrictivo politicamente (la CEE), y ante
el horizonte de las cuotas lecheras, se alteran las expectativas de
los ganaderos y su comportamiento (como resultado se observa
una contraccion significativa de la renta agraria en 1985y 1986).

Sin embargo, después del ingreso en la CEE se vuelven a dar
un conjunto de factores que permiten a la cabana ganadera canta-
bra volver a comportarse de acuerdo con el modelo productivo
anterior:

1. Una relaciéon de precios output/input que permite la mejora
del margen. Por un lado, una politica alcista de precios pagados al
ganadero por las empresas lacteas, que tiene que ver con una toma
de posiciones estratégicas de cara al nuevo marco comunitario, y
con una particular coyuntura de los mercados internacionales, y
por otro, una tendencia de caida (1987) y contencion en los precios
de los piensos (entre otras cosas, porque son anos agricolas tan
buenos que uno de ellos fue catalogado de excelente, y por la posi-
bilidad de emplear los sustitutivos méas baratos en la composicion
de la dieta del ganado) y fertilizantes.

2. Una politica nacional y regional ganadero-lactea reforzado-
ra del modelo alta produccion-alto coste, que se concreta en la libe-
ralidad en la implantacién y control del Sistema de Cuotas, en la to-
lerancia y canalizacién de ayudas para nuevas instalaciones sin te-
ner en cuenta el principio comunitario controlador del nimero de
vacas,! etc.

3. Nuevas inversiones que tienen por objetivo aumentar la
produccién mas que racionalizar costes.

El resultado es que la recuperacion del valor afnadido agrario
coexiste con los dos indicadores de reestructuracion del sector ga-
nadero-lacteo de esta década (son los primeros y los mas inmedia-
tos en un proceso productivo donde hay exceso de inputs implica-
dos), que son la caida en el nimero de ganaderos y de explotacio-
nes. Esta evolucion divergente del V.A.B. y de la ocupacion es la ba-
se del significativo incremento de la productividad que tiene lugar
en estos anos.

(4) En Espafna, y en Cantabria en particular, no se ha alcanzado ain un
nimero idéneo de cabezas por explotacién, y por lo tanto estd por determinar
"técnicamente” el tope censal, lo que unido al factor politico senalado, explica
algunas caracteristicas de la evolucidn dltima del censo ganadero regional.
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CUADRO 1

Estructura de las explotaciones y del efectivo lechero
de la Cornisa Cantabrica y Espaia (%)

1-9 vacas 10-19 vacas 20 y mds vacas
REG/ONES -
Explot.  vacas Explot.  vacas Explot.  vacas
Galicia 93,75 77,38 5,41 15,85 0,84 6,77
P. de Asturias 81,17 58,02 16,59 31,61 2,24 10,37
Cantabria 69,85 38,20 24,93 42,98 5,22 18,82
Pais Vasco 87,66 63,45 10,83 25,62 1,51 10,93
Espana 82,4 48,7 13,1 25,7 45 25,6
Encuesta MAPA, Dic. 87
1-9 vacas 10-19 vacas 20 y mds vacas
REGIONES
Explot.  vacas Explot.  vacas Explot.  vacas
Galicia 93,73 77,37 5,43 15,85 0,84 6,78
P. de Asturias 78,62 48,59 17,66 35,23 3,72 16,18
Cantabria 64,64 28,31 25,85 38,43 9,51 33,26
Pais Vasco 79,83 53,03 13,74 20,38 6,43 26,59
Espana 80,73 43,42 13,50 24,51 5,77 32,07

Encuesta MAPA, Dic. 90

Estructura de las explotaciones y del efectivo lechero
de Francia y Holanda (%)

FRANCIA HOLANDA
N.2 de vacas
Explotaciones Vacas lecheras  Explotaciones Vacas lecheras
1-9 vacas 26,5 5,6 11,1 1,1
10-19 vacas 27,3 18,7 12,5 4,7
20 y mas vacas 46,2 75,7 76,4 94,2

Estadisticas C.E.E. (1988)
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Estructura de las explotaciones y del efectivo lechero

de Cantabria

Explot. Vacas lecheras
N.9de vacas ) T
N.© (%) Ne (%) vac./exp.
1-9 vacas 16.328 78,1 - -
10-19 vacas 3.596 17,2 - -
20 y més vacas 983 4,7 -
TOTAL 20.907 100 138.470 6,6

Encuesta MAPA, 1980

Explot. Vacas lecheras
N.2de vacas
N.2 (%) N2 (%) vac./exp.
19 vacas 11.601 70,6 41,937 33,2 3,6
10-19 vacas 3.513 21,4 47.621 37,7 13,5
20 y méas vacas 1.314 8 36.758 29,1 28
TOTAL 16.428 100 126.316 100 7,7

Encuesta INE, 1987

Explot. Vacas lecheras*
N.2de vacas
N2 (%) N2 (%) vac./exp.
19 vacas 6.739 53,7 39.999 26,8 5,9
10-19 vacas 4.443 35,4 66.118 44,3 14,9
20 y mas vacas 1.368 10,9 43.134 28,9 31,5
TOTAL 12.550 100 149.251 100 11,9

* Hipétesis V. CALCEDO (1990), n.® de vacas = 149.251

Encuesta [LLLA.C., 1989

(distribucion porcentual segin C.I..1 1987)

Fuente: Calcedo (1991)
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GRAFICO 3

Cantabria
Evolucién de la renta agraria
Ptas. Ctes. de 1986 (1986 = 100)
Deflactor 1. P. C.
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* El valor estimado de la renta agraria regional en este afno
fue de 18.422,8 millones de pesetas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. Diputacion Regional de Cantabria.

De nuevo en 1990 vuelven a plantearse los problemas del sec-
tor ganadero-lacteo, que en parte son consecuencia del ineludible
proceso de reestructuracién y ajuste en marcha (sigue la reduccién
del nimero de ganaderos y explotaciones, y la reorganizaciéon de
éstas segin tamanos, con aumento de la dimensién media del ha-
to), otros son propios de una etapa de transiciéon (hay un incremen-
to censal entre 1989 y 1991 de las novillas y vacas de ordefio friso-
nas, ya que el descenso de vacas lecheras no puede tener lugar has-
ta que se extienda suficientemente la cabafia con mejores vacas, lo
que es posible sélo a partir del desarrollo de la base genética y am-
biental), y los hay que se deben al aplazamiento adaptativo del mo-
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delo productivo (a pesar de la evolucion desfavorable en el precio
de la leche, en 1990 y 1991 sigue creciendo la produccion, debido a
la intensificacion productiva a la que se orientaron las explotacio-
nes ganaderas en los afnos precedentes, y porque la Cuota no se ha
asumido como un limite real, con lo que se acentiia el desfase entre
la cantidad asignada desde el ingreso en la CEE y los volimenes de
produccién que se van alcanzando). Ademas, las previsibles exigen-
cias de la nueva PAC —impuesta por las propias limitaciones finan-
cieras comunitarias, por la redefinicién del nuevo contexto comer-
cial en el mundo...— pueden acentuar estos procesos.

CUADRO 2

Indicadores basicos del sistema ganadero
de produccidén lactea en Cantabria (estimacion)

1985 1986 1987 1989 1991

Nm. de ganaderos (1985=100) 100 89 (-11%) 79,7 (-20,3%) 67,0 (-33%) 58,3 (41,7%)
Cantidad de leche vendida a la
industria por ganadero y dia/l. 624 73,7(+181%) 83,01 (+33,0%) 1055 (+69,1%) 123,3 (+97,4%)

% Grasa 3,34 3,35 3,33 3,40 3,46
% Proteina 2,98 2,98 2,96 8,2* 2,98
% Leche Refrigerada - 63,2 64,01 76,7 85,0

* Extracto seco magro.
Fuente: CALCEDO (1991). Encuestas Secretaria General Técnica del MAPA.

Si en el futuro se tratase de producir leche con un volumen de
output "dado",? con dificultades para repercutir los incrementos de
costes en los precios, y sin detener un proceso de creciente tecnolo-
gizacién de las actividades, lo que cabe hoy es prepararse actuando

(5) En una perspectiva inmediata todavia aumentara la leche por explotacion,
al reducirse el niimero de éstas, con mayor dimension de los hatos que quedan, y
porque el factor dinamico del Sistema de Cuotas permite asignaciones de cantidades
suplementarias de leche. Un importante debate tedrico-econémico se esti suscitando
sobre las alternativas del modelo de asignacién, via administrativa o un mercado de
cuotas, sin olvidar la permanente propuesta "liberalizadora” de que el potencial
lechero comunitario se autorregule dejando actuar libremente a los precios.
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sobre la calidad del producto para aprovechar la diferenciacion del
precio, seleccionar los derivados a desarrollar, y tratar de racionali-
zar los costes.

De estos nuevos criterios de explotacion, en el caso del prime-
ro y del segundo, todavia quedan niveles a conseguir, y el tercero
puede encontrar base sustentadora en la region si las condiciones
climéaticas y del suelof se utilizan realmente como ventajas diferen-
ciales (OLAVARRI, 1987:146).

GRAFICO 4

Mercado de Ganados de Torrelavega
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fuente: Elaboracién propia a partir de las Memorias de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. Diputacién Regional de Cantabria.

(6) "En Cantabria el suelo en si no es un factor limitante absoluto de la produc-
cién de leche, a pesar de la pequena dimension de las explotaciones familiares; de él
no se obtiene ni el 50% de su potencial porque se le aporta poco y se le maneja mal.

Estoy convencido de que un sistema de explotacién mas intensivo, aprove-
chando bien el suelo, reducird costes de produccién sin disminucién de la cantidad
de leche comercializada" (Calcedo, 1988:20).
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Este proceso de reestructuracion productiva incide sobre el
otro elemento de la especializacion ganadero-lactea regional: la
venta a otras regiones espafiolas de animales vivos. Esta relacion se
evidencia ante todo en el vértice del sistema mercantil-ganadero de
Cantabria, el Mercado Nacional de Torrelavega.

Al final de los anos setenta se cierra un ciclo de la estructura
mercantil-ganadera torrelaveguense, que promociondé cambios en
la cabafia comarcal y regional, y atendi6 las demandas que se origi-
naron con la expansion y transformacién de otras cabafas de Espa-
fla, integrando en un sistema mercantil-territorial las actividades
agropecuarias de muchas zonas del territorio nacional, lo que fue
motivo de que se asociara a Torrelavega una experiencia de tipolo-
gia de la vaca-complementada con un Centro de Inseminacion Artifi-
cial que mejord la condiciéon genética de la cabana.

Con la reestructuracion de los ochenta, el Mercado Nacional
de Torrelavega es sensible a algunas de las nuevas (viejas en térmi-
nos CEE) exigencias:

- primera, incorporar en las caracteristicas de las vacas oferta-
das el resultado de las intervenciones en el patrimonio genético;

— segunda, la mejora de la sanidad animal, que permite conver-
ger en la homologacién de la ganaderia de Cantabria con la comuni-
taria, alejando la competencia que puede suponer la entrada de ga-
nado extranjero en nuestra nueva situaciéon europea (es significati-
vo, que la exigencia de mercados saneados s6lo se traduce en una
realidad a partir de 1985, el aiio en el que el sector ganadero regio-
nal vive el sindrome de la inminente entrada en la CEE);

— tercera, tratando de adaptarse a las nuevas tipologias mer-
cantiles ganaderas, mediante la creacion y fomento de exposiciones
y concursos asociados mayoritariamente a las ventas o subastas?
(la integracién de estos mecanismos con el sector lacteo anima la
creaciéon de "Expolactea” en 1980);

-y dltima, con los intentos de diversificacion del Mercado, que
no sdlo se trata del aumento del ganado de abasto, sino también de
una maultiple articulacién de los destinos, que convierten al Merca-
do Nacional en el nudo de un sistema de lineas ganaderas mas com-
plejo: "carne para los mataderos frigoriricos (Canfrisa y Astillero) e

(7) El volumen de vacas lecheras de calidad que se comercializan en la explo-
tacién es un elemento més de una competencia ¢que impulsa a los Mercados Naciona-
les a propiciar nuevos instrumentos. "Cada dia es mayor la inscripeion, afluencia y
participacién de ganado en los concursos-subastas, en las subastas de ganado inscri-
to en libros genealGgicos, ventas de ganado selecto, ventas de ganado saneado y con
garantia de explotacion libre de tuberculosis y brucelosis” (Iglesia, 1981:66).
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industrial (Campofrio); vacas de recria para vaquerias lecheras em-
plazadas en las periferias de los grandes centros urbanos (Madrid,
Barcelona, Zaragoza, Cérdoba, Levante) o areas de reciente indus-
trializacién lactea que necesitan mejorar la cabafa (Galicia, Astu-
rias); y terneros para las granjas intensivas de engorde con destino
a carne en las regiones de fuerte demanda industrial y/o de consu-
mo directo (Cataluiia, Baleares)" (DE LA PUENTE, 1983:451).

Sin embargo, queda por saber la capacidad de adaptaci6on de
esta especializacion mercantil a los requerimientos de un sistema
productivo en cambio (como demandante)®y a un contexto mas
competitivo.

3. Crisis, recuperacion e incertidumbre en la industria
regional

3.1. La industrializacion en la economia regional

En las tltimas décadas del siglo XIX, al mismo tiempo que se
produce una crisis del comercio colonial (decadencia de una es-
tructura que fue monopolistica) y una mayor especializacién gana-
dera en la estructura agraria (incorporaciéon de nuevos modos de
explotaciéon y produccion lactea), se abren nuevos campos en la mi-
neria (explotacién de unos yacimientos de mineral de hierro y zinc
de importancia) y se pone de relieve la incorporaciéon de la activi-
dad industrial moderna a la estructura econémica regional. Y 1o ha-
ce no como complemento, sino como alternativa, con una expecta-
tiva tal que acuden los capitales local, nacional y multinacional, pa-
ra favorecer el comienzo de una etapa de expansién que ha llegado
hasta bien avanzado el siglo XX.

Aun cuando las empresas que inician la transicién del sector
industrial a su fase moderna estan en buena medida ligadas al apro-
vechamiento de los recursos mineros -y su localizacién y procesos
asi lo corroboran-, se trata de una industria cuyo funcionamiento
no tiene el determinante rigido de la accesibilidad al recurso, y que
ya incorpora a sus procesos el vapor, el maquinismo, y la organiza-
cion de la produccion industrial en sus variantes modernas.

En este contexto, la integracién mineria-industria es evidente,
y la concentracion de inversiones en areas especificas es reflejo de

(8 "La incégnita la constituye a medio y largo plazo el nimero de vacas y los
efectos de su reduccién sobre las ventas de ganado de vida en el mercado de
Torrelavega” (Calcedo, 1990:25).
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la tradicion industrial de zonas con aprovechamientos mineros co-
mo la Bahia de Santander y el entorno de Torrelavega. El complejo
industrial de base minera de Torrelavega, con Solvay y La Real
Compaiiia Asturiana de Minas (explotacion de caliza y diapiros de
sal por Solvay en Polanco-Barreda y de blenda por la R. C. A. en
Reocin), al igual que el entramado minero-industrial de la Bahia de
Santander, con Nueva Montafia Quijano, Talleres del Astillero o Pro-
ductos Dolomiticos (aprovechamiento de mineral de hierro o dolo-
mias), son los principales exponentes de esta integracion producti-
va. Son nuevas formas que se crean en la transicion intersecular y
se conforman en el primer tercio del siglo XX, proyectando dos sec-
tores basicos en Cantabria: el quimico y el sidertrgico.

A ambos complejos se sumaran posteriormente otros sectores
en expansion, como la industria agroalimentaria (lactea en particu-
lar), y la metalurgia, con las primeras empresas de productos metéa-
licos relacionadas con el entramado de Torrelavega (Talleres Obre-
gon, Firestone, Casto Arce...) o con el complejo de base portuaria
de Santander (Astillero de San Martin, Metalicas Montanesas, Elec-
trometalargica del Astillero, Standard Eléctrica...).

Con los nuevos sectores —el metaldrgico, el lacteo o el conser-
vero— eclosionan nuevas areas industriales como Los Corrales de
Buelna, en donde la que fue una incipiente industria metaldrgica
(fabrica de puntas, 1873) de José Maria Quijano, se convierte en
una de las trefilerias mas importantes de Espana, y abre el territo-
rio circundante para nuevas actividades a desarrollar en la segunda
mitad del siglo XX (Mecobusa, Fundimotor, Bendibérica).

Un capitulo aparte merece Reinosa, en donde, por razones ori-
ginariamente estratégicas, se configura en torno a unas implanta-
ciones basicas —Sociedad Espanola de Construccién Naval (ahora
Forjas y Aceros) en 1917, Constructora Nacional de Maquinaria
Eléctrica (Cenemesa) en 1930, y Farga Casanova en 1933-, un polo
industrial cerrado, ligado en buena parte al sector publico, y clara-
mente diferenciado del entramado industrial de la region, que se ar-
ticula en torno al eje Santander-Torrelavega y se prolonga en el co-
rredor del Besaya (GOMEZ PORTILLA, 1984).

En sintesis, la industria regional de la primera mitad del siglo
XX se ha caracterizado por el peso creciente de la gran empresa,
por la concentracién y especializaciéon sectorial en Quimica, Sidero-
metaliirgia y, en menor medida, Alimentacion, por el declive des-
pués de la guerra civil de sectores tradicionales (textil, cuero, calza-
do...), y por la participacion cada vez mas importante del capital
multinacional y el nacional.
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3.2. Continuidad y cambios en la estructura industrial en
Cantabria

3.2.1. La desindustrializacion relativa

Mas alla del proceso de terciarizacion general en el dltimo ter-
cio del siglo XX en la economia nacional y regional, Cantabria en la
etapa de expansion industrial espaiola (1960-1976) ya estaba su-
friendo un proceso de desindustrializacién relativa. La produccién
industrial, que habia llegado a convertirse en la mitad del siglo XX
en el capitulo mas importante de la produccién total de la regién
—con un protagonismo anticipado a muchas otras regiones de Espa-
fia-, comenzaba en esta etapa una pérdida de peso relativo en el
conjunto nacional y de hegemonia en la economia regional.

CUADRO 3

La industria en Cantabria y en Espaina: V. A. B. y Empleo

V. A. B. Industrial

Gl (millones pts. corrientes) Ll

Cantabria Espaina Cantabria Espana % C/E
1960 6.069 210.360 59.365 2.893.368 2,05.-
1975 31.013 1.798.603 56.790 3.593.156 1,58
1979 59.120 3.582.044 56.147 3.292.432 1,70

Fuente: Elaboracién propia a partir de "La Renta Nacional de Espana
y su distribucién provincial” (BBV).

Considerando el empleo® industrial en Cantabria, si bien entre
1960 y 1975 casi mantiene su peso relativo en el empleo regional, su
participaciéon en la industria nacional pasa de un 2,05 por 100 al
1,58 por 100, y hay una pérdida de especializaciéon industrial de la
region segun este criterio.

(9) De entre los disponibles, un buen indicador en economia regional.
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La ligera recuperacién del peso relativo del empleo industrial
regional en el empleo industrial espanol entre 1975y 1979 (de 1,58%
a 1,70%),'° corresponde a un periodo singular en Cantabria respec-
to al conjunto nacional, ya que la industria regional mantiene sus
niveles de empleo —con una minima pérdida— en unos afos en los
que la CEE ya habia atravesado una primera crisis y comenzaba un
periodo critico para la industria nacional.l!

CUADRO 4

Empleo industrial / Empleo total

1960 1975 1979
Cantabria (1)
(en %) 29,52 28,92 28,09
Espaia (2)
(en %) 23,53 26,91 25,55
Especializaci6én industrial
de Cantabria (1/2) 1,254 1,074 1,099

Fuente: Elaboracion propia a partir de "La Renta Nacional de Espaia
y su distribucién provincial” (BBV).

Estos son indicadores de las dificultades de una industria so-
bre la que incidieron negativamente un conjunto de factores para
los que no estaba orientada: el Plan de Estabilizacion, y su apertura

(10) Una informacién alternativa (INSS) también identifica estos afios como de
fluctuacién entre maximos (1974-1978).

(11) Estas cifras han sido obtenidas a partir de las publicaciones del BBV "La
Renta Nacional de Espana y su distribucién provincial', y es evidente que la
consideracion uniforme de las mismas no pretende escamotear los ciclos subyacentes
a esta etapa, ni los problemas que pueden presentarse al elegir los afios de acotacion
(por ejemplo, Roberto Alvarez Llano —1988- supone la existencia de alguna distorsion
contable en 1960, que da un excesivo peso tanto a la poblacién ocupada como a la
produccién en Cantabria), y ademés, dado el caricter bianual de las referencias
informativas, se puede desdibujar cuando se acaban o inician los ciclos.
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o mayor liberalizacién del comercio, que gener6 competencia a
unos productos industriales desarrollados para un mercado prote-
gido (sustitucién de importaciones); y la politica de la Administra-
cion Central, que no tuvo una incidencia territorial favorable com-
parativamente, ya que s6lo se implement6 una zona de preferente
localizacién industrial y algiin poligono, y aunque la politica secto-
rial pudo parecer que iba a favorecer a la industria en Cantabria,
por su especializacion, el efecto del conjunto de instrumentos (ac-
ciones concertadas, interés preferente, etc.) sobre la quimica y si-
dero-metalurgia, no fue suficientemente compensador de la compe-
tencia que suponian las nuevas exigencias del mercado y la emer-
gencia de la industria en otras regiones.

3.2.2. La crisis de la industria en Cantabria

También en la etapa 1960-1978 se conforman los elementos
que van a configurar el entorno de la crisis industrial regional: una
actividad alejada, material y econ6micamente, de los ejes y centros
de la dindmica econémica.

Desde el punto de vista infraestructural, Cantabria se situaba
ante la crisis industrial con un déficit de carreteras y ferrocarril im-
portante. Las inversiones publicas y privadas en carreteras estata-
les, durante el periodo 1961-1976, supusieron una inversién media
provincial en Espana de 2.430,5 millones de pesetas de 1961 (34.581
millones de pesetas de 1986); Cantabria, con 967,8 millones de pe-
setas de 1961 (13.770 millones de pesetas de 1986), se situ6 muy
por debajo de la media nacional (URIARTE, 1987).

Esta desigualdad relativa no va a mejorar significativamente en
los afnos de crisis, ya que, si bien durante esta etapa se realizaron in-
versiones en la carretera Santander-Torrelavega-Reinosa, el retraso y
las caracteristicas de los enlaces de Reinosa con Burgos y Palencia,
hace que este eje Norte-Sur ofrezca "un nivel de servicio inferior al
de las autopistas con que se accede a Castilla y Le6n, desde el Pais
Vasco y Asturias. Por otra parte, el Plan General de Carreteras (1984-
1991), al incluir también la autovia Valladolid-Burgos, y el desdobla-
miento del tramo de la Nacional VI comprendido entre Tordesillas y
Benavente, consagra la salida del valle del Duero al Cantabrico a tra-
vés de las autopistas Burgos-Bilbao y Le6n-Oviedo" (URIARTE, 1987).

Ademas, la red transversal del Cantabrico no esta desarrollada
para el transporte por carretera ni para el ferrocarril. Lo que sera la
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autovia Santander-Bilbao no permite aiin un enlace adecuado ni con
Europa ni con el eje del Ebro y el Levante espanol.

Estos problemas de accesibilidad a la region, dificultan la rela-
cion con su mercado exterior mas importante (Europa) y con los
nuevos ejes econdmicos del desarrollo esparniol (Madrid-Ebro-Bar-
celona/Levante), aunque su mejora también incrementara la pene-
tracion de otros competidores en nuestra region (ademas del ries-
go de efectos perversos si no existe una atmoésfera econémica pro-
pia que aproveche la futurible mejor accesibilidad).

Respecto a los centros de decisién econémica, una parte de
los correspondientes a la industria estan fuera de la region. Esto tie-
ne su explicacion en el origen —extranjero o de otras regiones— de
las decisiones de instalacion industrial en Cantabria, a lo que se su-
ma el extranamiento de centros de decisidén empresarial surgidos
aqui (de sus agentes econémicos).

En el caso de la implantaciéon del capital extranjero en la re-
gi6én en los ultimos quince afios, hay que diferenciar tres etapas:
una primera, en la segunda mitad de los anos setenta, caracterizada
por un capital de origen mas diversificado que el tradicional, y que
tuvo por objetivo preferente el sector de Transformados metalicos
(Quimicas y Alimentacion en menor grado) y la planta industrial de
tipo medio, presentandose problemas en algunos casos por los pro-
cedimientos productivos desarrollados —atin empleadores impor-
tantes de mano de obra (CUNOSA)-, o por el estancamiento de la
demanda; una segunda, en la que se reduce el ritmo de penetraciéon
(1980-1981); v una tercera, los tltimos anos, en los que la industria
regional ha sido participe del interés general del capital extranjero
por la economia espaiiola.

En las empresas participadas por el capital nacional se han no-
tado mas los efectos de la crisis que en las correspondientes al ex-
tranjero (lo que es indicativo de la mayor capacidad competitiva de
éstas), y también en el dltimo periodo ha aumentado la participa-
cion del capital piblico, como resultado de la transferencia al sec-
tor publico de empresas con dificultades para su mantenimiento.'?

El proceso de extrafiamiento continia en los Gltimos anos con
los cambios en la participacion societaria de algunas empresas im-
portantes como Fyesa, Nueva Montana Quijano y Corcho.

(12) En la cornisa cantdbrica el fendmeno ya ocurrié en Asturias, por la
temprana pérdida de dinamismo de su industria basica, y con la crisis se ha
manifestado en Cantabria y el Pais Vasco (Del Castillo, 1988).
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GRAFICO 5.b
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En esta situacion, la politica industrial nacional que ha incidi-
do en Cantabria en la etapa de la reconversiéon ha sido puntual, y la
politica de incentivos regionales no ha tenido un efecto dinamiza-
dor relevante. Ademas, las autoridades politicas regionales no han
conformado un proyecto politico industrial para Cantabria, en el
que mas alla de las limitaciones competenciales y de capacidad fi-
nanciera se convirtieran los agentes politicos en promotores y crea-
dores de "clima industrial".

Una vez analizada la conformacién de los elementos del entor-
no econdmico, se trata de establecer la evolucion de los valores re-
presentativos de la estructura de la industria regional entre 1978 y
1987, y determinar su comportamiento ciclico.

Este periodo critico tan largo, entre un maximo relativo (1978)
del empleo industrial regional, y el Gltimo afio que el descenso con-
tinuo del mismo toca fondo (1987 6 1988, segin laE. 1. ola E. P. A.),
tiene un nidcleo mas intenso entre 1981 y 1986,!% segiin nos indica el
comienzo y el fin de una tendencia decreciente en el V. A. B. indus-
trial —que segin la Encuesta Industrial era en 1980 en Cantabria de
71.239 millones de pesetas, el 1,74 % del correspondiente valor na-
cional- y de las manufacturas (Encuesta Industrial).

La nota singular del periodo de crisis industrial en Cantabria
es que éste se prolonga casi dos anos después del cambio de ten-
dencia en la industria nacional, ya que el V. A. B. industrial regional
real a precios de mercado (Contabilidad Regional), si bien supera li-
geramente en 1984 el nivel de 1980, vuelve a caer de nuevo en 1985,
y el V. A, B. industrial real al coste de los factores (Encuesta Indus-
trial) s6lo cambia la tendencia negativa (con un paréntesis en 1983)
en 1987, y atin en este afno todavia no alcanza el nivel de 1980. El
peor comportamiento (tendencia) de la industria regional respecto
ala nacional en los anos 1985 y 1986 se confirma también en la evo-
lucion del V. A. B. a c. de los factores y del excedente bruto de ex-
plotacion de las manufacturas, y qué no decir de la ocupacién ma-
nufacturera regional que, aunque levemente, sigue descendiendo
hasta 1988. (Encuesta Industrial).

(13) La primera publicaciéon de la Encuesta Industrial y su revisiéon posterior
coinciden en asignar una caida nominal en el V.AB. industrial en Cantabria para el
ano 1986, y especialmente para los sectores de Minerales y siderometalurgia,
Material de transporte y Caucho y plasticos. Aunque esta valoracién tan negativa tal
vez debiera ser objeto de una investigacién, en lo que coinciden todas las fuentes
disponibles es que se trata —atin- de un afno con tasa de variacién del V.AB. real
negativa.
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El comportamiento del V. A. B. real de la industria regional en
este periodo difiere del caso nacional en la intensidad de los cam-
bios y en el perfil temporal: en lo primero, porque respecto a 1980,
en el peor ano de la industria nacional (1982) hay una caida de la
mitad de puntos porcentuales que en la regional (1986); y en lo se-
gundo, porque hay divergencia de tendencia después de 1984 (en el
periodo de 1980-1984 es parecido —segun la Encuesta Industrial en
términos de V. A. B, a coste de los factores— o distinto —-tal como mi-
de el V. A, B. a precios de mercado la Contabilidad Regional-), y
hay que tener en cuenta que a su vez el caso espaiol se distingue
del de la CEE (que comenz6 su recuperacion a partir de 1982).

La ocupacién industrial regional' cambia su tendencia decre-
ciente de la mayor parte del periodo (excepto en el caso de la E.P.A.
en el anecdético 1981 y el dudoso 1985), en 1988 (E. L., pero no para
las manufacturas) o 1989 (E.P.A.), lo que la diferencia del caso na-
cional que lo hace en 1986 (E.P.A)) o 1987 (E. ), y también en que
los afnos con mayores tasas cde variaciom negativa de la ocupacion
industrial espafola (1981 y 1982), son los tinicos con mejor compor-
tamiento relativo interanual de la ocupacién regional (y 1985 segin
la E.P.A), correspondiendo en ésta las caidas mas significativas a
los anos 1983 y 1985, y siendo 1987 el de mayor divergencia de com-
portamiento entre ambas (negativo en la industria regional y positi-
vo en la nacional).

Es decir, los seis anos de 1981 a 1986 son la etapa mas dura de
la crisis industrial regional, diferenciandose del caso nacional'® en
los anos previos (etapa precritica en la region y critica en la na-
cién), v en la intensidad con que se prolonga la reconversion indus-
trial —que en Cantabria parece que no cesa— en los aitos posteriores
a 1984, mientras que en la industria nacional la expansién compen-
sa la continuacion del ajuste.!®

(14) La diferencia entre el concepto de ocupacion para la E. |. y para la
E.P.A., es que la primera sélo tiene en cuenta a los que desarrollan la actividad en
un establecimiento industrial, mientras que la segunda incluye ademas el trabajo a
domicilio. El hecho de que la ocupacién en la C. R. tenga cifras més altas que en los
oéros do; casos se debe a mediciones auténomas de algunos sectores industriales
(Energia).

g{lﬁ) "El periodo 1977-1984 constituye el nicleo central de la erisis econdmica
en Espana, aunque el proceso de ajuste industrial activo, iniciado con casi media dé-
cada de retraso, se prolongue algunos anos mas" (Segura y otros, 1989:390-391).

(16) La divergencia de perfil ciclico supone que pueden presentarse proble-
mas al crecimiento economico regional por el lado de los intercambios, ya que cuan-
do més necesita importar una economia (para crecer), puede que tenga dificultades
para exportar o simplemente vender en los mercados nacionales, cuando éstos es-
tan en atonia.
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—{3— ESPANA
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DIFERENCIA DE LAS TASAS
DE VARIACION
Cantabria - Espaina

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial (INE).



Cantabria: Desarrollo, crisis y perspectivas de un modelo.... 227

Una vez analizada la dindmica de la industria regional, debe-
mos preguntarnos por la continuidad y los cambios en la estructura
industrial de Cantabria, donde se reflejan —entre otras cosas- la ten-
sion entre las tendencias de especializacion sectorial, y la hegemonia
empresarial. Se trata, por lo tanto en primer lugar, de evaluar los
probiemas asociados a la concentracion industrial y los limites de la
diversificacién, y considerar esta situaciéon segin las tendencias de
las demandas sectoriales, lo que nos dara el grado de adaptaciéon de
una estructura productiva a los requerimientos del mercado.

Los perfiles de la estructura de la industria regional durante la
crisis se van a concretar en:

1) Permanencia de la concentracion sectorial:

- entre 1980 y 1986 se mantiene el peso de cuatro sectores (Mi-
nerales metalicos y Siderometalurgia, Quimico, Productos metali-
cos y Alimentacién) en el V.A.B. industrial regional (del que supo-
nen el 60%, y mas del 65% del V.A.B. manufacturero), aunque si con-
templamos los siete sectores en los que tiene especializacion la in-
dustria regional comparativamente a la nacional (los anteriores
mas Minerales y productos no metalicos, Material eléctrico, y Cau-
cho y plasticos), hay una recomposi i6n del peso relativo de cada
uno de ellos en la estructura industrial regional mayor que en el ca-
so nacional.

- entre 1978 y 1987, que es la etapa critica en el sentido am-
plio, o en su fase mas intensa (1980 y 1986), tres sectores (Minera-
les metéalicos y Siderometalurgia, Productos metalicos, y Alimenta-
cion) suponen siempre casi el 50% de la ocupacion industrial regio-
nal, aunque también se produce una recomposicion del peso relati-
vo de cada uno de ellos.

2) Algunos cambios en la participacion relativa de cada sector
en la industria regional:

—en el V.AB,, entre 1980 y 1986: disminuyeron su importancia,
especialmente los sectores de Material eléctrico y Caucho y plasti-
cos, también los de Productos metélicos y Minerales y productos
no metdlicos, y en menor medida el de Minerales metélicos y side-
rometalurgia (que hasta 1985 ganoé relevancia); por el contrario, au-
mentaron su peso el Quimico y la Alimentacién (que en 1985 era
aun algo inferior al porcentaje de 1980).

—en la ocupacién, entre 1978 y 1987 reducen su porcentaje los
sectores de Minerales metdalicos y siderometalurgia, Minerales y
productos no metalicos, y Material eléctrico. En el primero, la rama
de Minerales metalicos aumenta minimamente entre 1980 y 1986; en
el segundo la caida es debida a la rama de Fabricacién de Produc-
tos de minerales no metalicos, ya que la de Minerales no metalicos y
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canteras se incrementa entre 1978 y 1987 y particularmente entre
1980 y 1986, y s6lo disminuye ligeramente entre 1986 y 1987; y en el
tercero se da un crecimiento relativo entre 1978 y 1980. En este mis-
mo periodo (1978-1987) aumentaron su participacion los sectores
Quimico, Productos metélicos, Alimentaciéon, y Caucho y plasticos;
el primero conocid una trayectoria contraria entre 1978 y 1980, el
crecimiento del segundo se debe a las etapas precriticas (1978-1980)
y de salida de la crisis (1986-1987), ya que disminuyé en plena crisis
(1980-1986), el tercero tuvo el comportamiento positivo a partir de
1980, y el cuarto cambid su signo a negativo entre 1986 y 1987.

Es decir, a partir de 1980, los sectores que aumentaron su par-
ticipacion en el V.A.B. y en la ocupaciéon industrial regional son fun-
damentalmente el Quimico y la Alimentacién (1985-1986 en el
V.A.B.), y también lo hace en cuanto a la ocupacién durante la crisis
(1980-86) la Mineria (metalica y no metéalica); y tuvo un comporta-
miento variable el conjunto de lo que tradicionalmente se ha llama-
do Metal (Produccién y primera transformaciéon de metales, Fabri-
caciéon de productos metalicos, y Material eléctrico y electrénico),
porque este macrosector perdi6 peso relativo en el periodo central
de la crisis industrial regional (fueron todas actividades de compor-
tamiento positivo en la etapa precritica 1975-1980), y en el caso de
Productos metalicos recupera algo en 1987. El Caucho y plasticos
es un sector problematico porque pierde peso en el V.A.B. y lo gana
(excepto entre 1986 y 1987) en ocupacion.

3) En el caso de la especializacién (Quimica, Metéalicas y Mine-
ria, eran los tres sectores en los que estaba especializada la indus-
tria regional en 1960, y en 1975 a éstos se sumaba Alimentacion),!”
la dinamica durante la crisis ha sido diferente para cada sector:

- "Minerales metalicos y siderometalurgia” aument6é su espe-
cializacién respecto al V.A.B. entre 1980 y 1986, y respecto a la ocu-
pacioén en ese mismo periodo y en el mas amplio de 1978 a 1987 (ha-
biendo disminuido sé6lo entre 1978 y 1980 en la rama de Producciéon
y primera transformacién de metales, lo que supuso para este caso
particular que disminuyese también su especializacién entre 1978 y

(17) La especializacion sectorial en la industria nacional se orientd, durante la
etapa 1960-1975, hacia los sectores de quimica y metalicas y, particularmente, a algu-
nas de las ramas productivas de este tltimo sector en casi tocdas las Comunidades
Auténomas, lo que supuso un incremento del peso de las actividades que demanda-
ban fuertes inversiones por puesto de trabajo, y una dependencia creciente del exte-
rior, y todo elio con el apoyo institucional de las acciones concertadas, declaracio-
nes de interés prelerente, etc. (Mancha, 1984).
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CUADRO 5

Participacion sectorial en la industria nacional y regional,
y grado de especializacion

Segin el V.AB. c. f. (pesetas 1980; deflactor elaborado por la F.E.P.)

i=sect. Cantabria (1) Espaiia (2) Grado de especializacion
[=ind. (VABI/VABI en %) (VABI/VABI en %) 1/2)
Sector* 1980 1985 1986 1980 1985 1986 1980 1985 1986
2 1518 1765 14,40 6,31 4,84 4,70 2,40 3,65 3,10
3 6,93 5,39 6,01 7,10 6,02 5,80 0,97 0,90 1.03
4 1422 1645 18,18 7,86 899 9,50 1,81 1,83 1.90
5 1747 13,02 13,53 9,33 7,90 7,50 1,87 1,65 1.80
8 9,25 6,72 6,86 6,43 5,71 5,50 1,43 1,18 1.25
10 1346 13,10 1547 1445 1465 14,20 0,93 0,89 1,08
13 6,31 5,51 4,44 3,70 3,34 3.35 1,70 1,65 1,32
Segiin la ocupacién
- Cantabria (1) Espaiia (2) TR,
Il; siﬁfjt' (Ocupacién i/Ocupacion I) (Ocupacion i/Ocupacion I) HEDED (g?g)aahzamon
' (en %) (en %)

Sector* 1978 1980 1986 1987 1978 1980 1986 1987 1978 1980 1986 1987

2 16,04 14,85 1431 13,73 436 452 4,08 367 368 328 351 3,74
2.1 280 272 276 263 036 035 032 029 7,77 777 862 9,07
2.2 1324 12,13 11,55 11,10 400 417 376 338 331 291 307 328
3 701 651 516 505 7,79 764 681 6,77

3.1 120 120 127 123 1,06 1,05 105 105 113 1,14 121 117

3.2 581 531 389 38 673 65 576 572

4 863 853 897 940 469 507 557 550 184 168 161 171
5 1482 16,02 14,77 1507 1098 10,83 1027 1054 135 148 144 143
8 848 98 68 631 617 571 529 529 137 173 129 119
0 1699 1638 18,77 1992 14,54 1448 1628 1641 117 1,13 115 121
3 530 537 570 559 347 372 409 412 153 144 139 136

——

* Sectores: 2 = Minerales metélicos y siderometaliirgia, 2.1 = Minerales metalicos,
2.2 = Produccion y 1.? transformacion metales; 3 = Minerales y productos no metélicos;
3.1 = Minerales no metélicos y canteras; 3.2 = Productos minerales no metélicos;
4 = Quimico; 5 = Productos metélicos; 8 = Material eléctrico; 10 = Alimentacion;
13 = Caucho y plésticos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial (INE)
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1987). Por lo tanto, a pesar de perder peso relativo en la industria
regional, este sector no lo hace con tanta fuerza como en el caso
nacional, y el hecho de que sea mayor su especializacién ocupacio-
nal que productiva es una de las fuentes del problema de los exce-
dentes y regulaciones de empleo de la industria en Cantabria, ya
que son éstas algunas de las actividades que estan todavia en un
proceso de reconversion retardada y que no cesa.

— "Minerales y productos no metalicos" aumentd entre 1980 y
1986 su especializacion respecto al V.A.B. (en 1985 estaba algo me-
nor que el valor de 1980), asi como en el caso de la ocupacién en la
rama de Minerales no metalicos y canteras.

— "Quimico"” aumentd, entre 1980 y 1986, su especializacion
respecto al V.A.B., mientras que la disminuy6 para ese periodo (y
otro mas amplio, 1978-1987) en la ocupaciéon. Este comportamiento
es revelador del proceso temprano de reconversién y moderniza-
cion que han desarrollado algunas de las mas importantes empre-
sas de la region, que ya en la expansion nacional de la quimica en-
tre 1960 y 1975, la de Cantabria habia reducido su grado de especia-
lizacion respecto a la ocupacion.

~ "Productos metalicos" disminuye su especializacién respecto
al V.A.B. y la ocupacion entre 1980 y 1986, aunque dados los impor-
tantes niveles de empleo en los dltimos anos setenta, la especializa-
cion a este respecto aument6 entre 1978 y 1987, lo que ha sido otro
de los elementos que han contribuido al problema del empleo in-
dustrial y regional.

— "Material eléctrico y electronico” disminuy6 su especializacion
entre 1980 y 1986, tanto respecto al V.A.B. como a la ocupacién (que
también lo hizo entre 1978 y 1987). Sin embargo, como el anterior
sector, aumento6 su especializacion ocupacional entre 1978 y 1980.

- "Alimentacion", que habia ganado especializacion entre 1960 y
1975, comenz6 a perderla durante la segunda mitad de los setenta y
hasta mediados de los ochenta. Este proceso, y el hecho de que su
especializacion ocupacional sea mayor ain que la correspondiente al
V.A.B., explica otra debilidad de la industria, en una regién con su-
puestas posibilidades en este sector, si su estructura productiva es-
tuviera més integrada, promocionara nuevas transformaciones en el
primario, y mejorase su distribucién-comercializacion terciaria.

— "Caucho y plasticos" disminuy6 su especializacién segin el
V.A.B. y la ocupacion.

Esta configuracion de la especializacién industrial regional,
ademas del problema global de concentracién —el macrosector Me-
tal es sector hegemonico- y la particularidad de cada sector, tiene
como caracteristicas:
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a) La dificultad de sectores que, como el Mueble y la madera,
y los Transformados del cuero y la piel, pudieran desarrollarse con
las disponibilidades de recursos regionales (y no, como por ejem-
plo, que los cueros y pieles locales salgan a subastas nacionales),
creando una necesaria complejidad intersectorial e interindustrial
en la economia regional. Esto explica otro de los elementos criticos
del modelo industrial cantabro, y los limites de lo que fue una expe-
riencia diversificadora coetanea al crecimiento general de la econo-
mia nacional (1960-1977).

b) Respecto a las tendencias de la demanda y su dinamismo
(en el contexto O.C.D.E.), la industria regional ha aumentado su es-
pecializacion (durante la crisis 1980-1986) en un sector de demanda
débil (Minerales metalicos y siderometalurgia) y —escasamente- en
otro de demanda fuerte (el Quimico, que en contrapartida redujo
su especializaciéon ocupacional, con lo que su expansion productiva
no tuvo un arrastre en el empleo equivalente al caso nacional), y la
ha mantenido en Minerales y productos no metélicos, también de
demanda débil, y en uno de demanda media -Alimentaci6én-; mien-
tras que redujo su especializaciéon en un sector de demanda media
como Caucho y plasticos, y en uno de demanda fuerte, como Mate-
rial eléctrico y electrénico, produciéndose, asimismo, una caida de
la especializacién en un sector de demanda débil tan importante
para la regién como Productos metalicos.!8

En este periodo concreto los cambios en la estructura produc-
tiva se han orientado relativamente segiin algunas tendencias de la
demanda, pero no significativamente, ya que si bien se ha pasado de
1980, en que los sectores de demanda débil generaban el 42,71% del
V.A.B. industrial, a 1986, en que lo hacian en un 38,52% (y el peso de
éstos en la ocupacion se ha reducido del 45,40% al 41,67%), en el ca-
so de los dos sectores relevantes en la estructura industrial regional
con dinamica de demanda fuerte, el Quimico y Material eléctrico y
electrénico, su participacion en el V.A.B. regional ha pasado del
23,47% en 1980 al 23,17% en 1985 y al 25,04% en 1986, pero con la
particularidad de que a un aumento (el Quimico) le corresponde
otra variacion en sentido negativo en Material eléctrico y electréni-
co, y en la ocupacion, al pequento crecimiento en la participacion de
la quimica ha correspondido una reduccién importante del otro sec-
tor, con lo que la suma de ambos ha pasado de representar el
18,42% de la ocupacion industrial regional en 1980 al 15,79% en 1986.

(18) Dadas las particularidades metodolGgicas con las que se considera a La
Energia en la Encuesta Industrial, este sector debiera estudiarse autonomamente y
contrastando con otras fuentes. Por eso no incluimos aqui el anéalisis del mismo.
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Por lo tanto, una cierta orientacién de la estructura productiva
en respuesta a los cambios en la demanda, no se traduce en que la
ocupacion industrial regional se modifique en ese sentido, generan-
do asi uno de los problemas de la industria regional: la dificultad
del necesario ajuste y cambio de una estructura ocupacional indus-
trial, que a lo largo de este siglo se fue conformando por un modelo
de industrializacién especializado en sectores basicos.

El segundo elemento para conocer la estructura industrial regio-
nal es el estudio de la hegemonia empresarial, es decir, de los tipos-
tamanos de empresa mas relevantes. Dado el ambito de nuestro tra-
bajo, no analizamos el grado de concentraciéon de la actividad en las
unidades de mayor tamaino, porque no es pertinente para arriesgarse
a inferir de ello hipétesis sobre la oligopolizacion,..., del mercado.

La gran empresa multinacional y la de capital nacional privado
(en la crisis también con implicaciones del INI) han protagonizado
la industrializacién regional en los sectores basicos (Mineria, Metal
y Quimicas), y tienen el peso mas significativo entre los tamanos de
empresa (seguin el V.A.B. y el empleo).

Esto explica que, aunque no existe en Cantabria la megaempre-
sa industrial, la relacién empleo-empresa ha sido —y atin se mantie-
ne- alta respecto a la media nacional,!® pasando de 21,6 trabajado-
res por empresa en 1974, a 16,7 en 1985 (ARCEO Y OTROS, 1986). La
pérdida de empleo en la gran empresa ha sido un factor importante
en la evoluciéon de esta relacion.

El entramado de esta gran empresa —que en varios casos ha
desarrollado complejos integrados como Nueva Montana, Solvay y
Azsa- supone:

- Efectos positivos interindustriales e intersectoriales, indu-
ciendo transformaciones y expansiones en el sector primario (co-
mo las empresas lacteas en la explotacion ganadera e SNIACE en la
forestal), y en la actividad portuaria; ademas del desarrollo de em-
presas auxiliares.?

— Efectos negativos para otras actividades, ya que al ser gran-
des demandantes de mano de obra, energia y agua, concurren en el

(19) Una aparente paradoja es la implantacién en Cantabria, entre 1975 y
1980, de empresas —de Productos metélicos fundamentalmente- que, aunque meno-
res que las tradicionales, superan los quinientos trabajadores.

(20) Que es distinto de la subcontratacion de actividades ~como el manteni-
miento y ciertos servicios de empresa— que se ha extendido durante la crisis, y que
en muchos casos no ha sido sino externalizacién de las que se desarrollaban en el
seno de la empresa, lo que ha afectado a muchas tareas y areas, como a la propia
formacién técnico laboral.
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mercado de esos factores, asi como en los usos del suelo sustrai-
dos a otras alternativas.

La crisis va a acentuar las dificultades de estas grandes empre-
sas por el lado de la demanda, e imponer la necesidad de una trans-
formacioén en su estructura productiva. Los comportamientos inver-
sores (0 no), la destruccién de empleo, y la evolucién de la produc-
tividad van a ser indicativos de esos cambios.

Las tasas no significativas de creacién de PYMES se pueden ex-
plicar por varios factores que concurren en la economia regional:
orientacion del capital local a otrgs destinos y sectores no indus-
triales, escasa tradiciéon de industrializacién endégena en medios
rurales —excepto algunos casos ya mencionados—, y la influencia del
tamano de las empresas existentes, ya que, seguin diversas investi-
gaciones, "donde abundan empresas PYMES se da mayor tasa de
creacion de nuevas firmas, y donde predomina la gran empresa se
han observado tasas menores" (Ruiz, 1988:406).

A esta Estructura de la Industria Regional corresponden unos
comportamientos en los que reconocemos los factores mas significa-
tivos que han intervenido en este proceso industrializador y en su cri-
sis, en tanto que hayan proporcionado o no mds capacidad competiti-
va a esta industria.

Si hemos afirmado que el tipo de industrializacién dominante
en la regi6én ha sido la industria basica, importante consumidora de
energia, recursos y suelo, y gran empleadora de mano de obra, y se
suma el sector de Productos metalicos, es evidente que la renova-
cién tecnoldgica de este entramado productivo via inversiones, los
costes laborales, y la relacién de ambos con el problema del empleo
industrial, constituyen las referencias necesarias para entender una
dinamica industrial que en muchos casos parece contradictoria.?!

En el comportamiento de la inversién debemos diferenciar en-
tre nuevas industrias y ampliaciones de las existentes. En este ulti-
mo caso se encontraran empresas que han realizado la transforma-
cion per se, y las que lo han hecho acogiéndose a su inclusién en
sectores en reconversion, o tienen plan individual o agrupado. Des-
de esta perspectiva, el hecho fundamental es que en la década de

(21) Ortega (1986:297): "Porque la historia industrlal de estos veinte tltimos
atios en Cantabria se produce con miltiples caras, err una permanente impresiéon de
paradoja, en una etapa de gran movilidad y dinamismo, de fuerte inversion y de des-
capitalizacién, de creaci6n y de desaparicién de empresas, de radicales recortes en
el empleo y de espectaculares né6minas de empleo en empresas nuevas y tradiciona-
les, de muiltiplicacién de pequenas industrias de escaso capital y saber hacer empfri-
co, y de aparicion de empresas de alta tecnologia con grandes inversiones y una ma-
no de obra de muy elevada cualificaciéon”.
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CUADRO 6

Inversiones en capital fijo
superiores a cien millones de pesetas (ampliaciones)

MAQUINARIA

EMPRESAS 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

-Nueva Montaiia

(Trefil. Quijano) 279 438 1.148 31 245
-Astander 63
-Sniace 1.401  4.269 528
-Nestlé 3
-Forjas y Aceros

de Reinosa 360 249 1.384 316 107 1.313
Saltos del Nansa 303
-Solvay 968 1.457 1.308 4.430
-Tejerias

La Covadonga 76
-Campsa 89
-T. Santanderina 137 216
-Karlia 163
-Femsa 772
-Repsol Quimica 104 388 382
-Teka industrial 126
-Equipos Nucleares 195
-Cunosa 135
-EGO Ibérica 79
-Fundimotor 635 71 1.394
-Bendibérica 99 282
-Mecobusa 1.346 1.328
-Edscha Espaiia 77 447
-Iberia Ashland

Chemical 92
Setra, S. A. 203

-Bloques Montserrat 16
-Fluidocontrol 72
-Cegas (Cia. Esp. de Gas) 196
-Alcatel 693
Safel 100
-Interox Quimica 159
-Firestone 800
-Derivados del Flaor 119

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro Industrial.
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TOTAL

CUADRO 6 (Continuacion)

Inversiones en capital fijo
superiores a cien millones de pesetas (ampliaciones)

EMPRESAS 1982

1983

1984

1985

1986 1987 1988 1989

235

1990

-Nueva Montaia
(Trefil. Quijano) 299
-Astander 290
-Sniace
-Nestlé
-Forjas y Aceros
de Reinosa 492
Saltos del Nansa
-Solvay 1.194
-Tejerias
La Covadonga
-Campsa
-T. Santanderina 174
-Karlia
-Femsa
-Repsol Quimica 115
—Teka industrial
-Equipos Nucleares
-Cunosa
-EGO Ibérica
-Fundimotor
-Bendibérica 158
-Mecobusa
-Edscha Espana
-Iberia Ashland
Chemical
-Setra, S. A.
-Bloques Montserrat
-Fluidocontrol
-Cegas (Cia. Esp. de Gas)
—Alcatel
-Safel
-Interox Quimica
-Firestone
-Derivados del Flior

436

107

1.668
164

2.036

174

747

1.537
129

278

988
579

135
110
1.323
366

228

1.459
5.358 666

1.436 316 107
2.003 5.018

163

524

-245

836

422

125 1.676

2.018 1.728

534
100

141
111

931
151

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Industrial.
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los ochenta la inversiéon en ampliaciones ha sido mas importante
que la de nuevas industrias.?

Estas inversiones industriales, que se han orientado mayorita-
riamente segun la especializacion sectorial existente (Metdlicas y
Quimicas), que las ha realizado el capital local (las pequeiias) y el
multinacional y nacional (las grandes), han tenido por objetivos la
adecuacion al nivel tecnoldgico de la competencia nacional e inter-
nacional, la diversificacion del producto, el ahorro energético, y for-
mas de organizacion empresarial mas acordes con la nueva etapa.

Lo méas destacado de este fendmeno son las ampliaciones que
han realizado las grandes empresas del Metal y la Quimica, que en
tanto que reconversion técnico-productiva (lo que no equivale
siempre a empresas en reconversion desde el punto de vista nor-
mativo-administrativo), han modificado la relacién capital-trabajo,
siendo empleadoras -y relativamente a otros sectores— de factor
capital, reduciendo el factor trabajo (que constituia un elemento de
peso en su estructura tradicional).

La quimica Solvay es el ejemplo en la region de empresa con
reconversion tecnologica por iniciativa propia, temprana —desde la
década de los sesenta— y continua (la de Sniace, como contraejem-
plo, es mas tardia).

Si no consideramos el caso de Solvay, con su proceso perma-
nente de renovacion, la inversion relevante en maquinaria no em-
pieza a materializarse en Cantabria —aparte del impulso de 1982-
hasta 1985, siendo de destacar que en el tltimo ano (1990), las em-
presas que han dedicado mas partidas a este respecto refuerzan la
especializacion sectorial regional, ya que son mayoritariamente me-
talicas (Fundimotor y Mecobusa que se han significado en el con-
junto regional en la segunda mitad de los ochenta, y Forjas y Aceros
de Reinosa, que ha continuado su reconversiéon), quimicas (Rep-
sol), y transformacion del caucho (Firestone).

La consecuencia de este tardio proceso de sustitucion ha sido
el casi mantenimiento de la productividad en términos absolutos, y
el descenso de la productividad relativa en la industria y la manu-
factura regional respecto a la nacional entre 1980 y 1982; entre 1983
y 1986 hay oscilaciones y la productividad relativa sufre un descen-
so entre ambos anos, y es a partir de 1987 cuando vuelve a crecer
la productividad en términos absolutos ~crecimiento del valor afa-

(22) En lo que respecta a las inversiones totales, la industria en Cantabria se
mantuvo en el periodo 1969-1983 en un nivel "algo superior a lo que la corresponde-
ria por poblacion y producto regional” (Alvarez Llano, 1988); sin embargo correspon-
de el mayor peso relativo a las ampliaciones y el menor a las nuevas instalaciones.
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dido y descenso ain de la ocupaciéon- y relativos al caso esparfiol
(al final de la crisis este Gltimo cociente comparativo se encontraba
algo por debajo del valor existente al inicio).%

CUADRO 7

Productividad (VAB/Ocupacion)
(Industria y Manufacturas)

Industria Manufacturas

Anos  Millones pts. de 1980 Tasas de variacion Product. relativa Product. relativa

Cantabria Espafia  Cantabria Espafa Cant-Espa.  Cant./Espana Cantabria/Espana
78 1,444 1,422 0,000 0,000 0,000 1,015 1,0597
89 1,460 1,459 1,095 2566 -1,471 1,001 1,0529
80 1,534 1,504 5111 3,137 1,974 1,020 1,0854
81 1,549 1,560 0,929 3,710 -2,781 0,993 1,0770
82 1,523 1,601 -1,635 2,601  -4,236 0,952 1,0348
83 1,645 1,706 8011 6585 1,426 0,964 1,0455
84 1,725 1,745 4822 2270 2,552 0,988 1,0915
85 1,803 1,851 4544 6,083 -1,539 0,974 1,0721
86 1,715 2,037 -4,887 10,050 -14937 0,842 0,9359
87 2,005 2,160 16,901 6,008 10,892 0,928 0,9901

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial (INE).

Ateniéndonos a la especializacion sectorial de la industria re-
gional, y de acuerdo con los fendmenos especificados de reconver-
sion tecnoldégica sustitutiva de trabajo, y por lo tanto de destruc-
cion de empleo industrial, en el nicleo de la crisis —entre 1980 y
1986~ la tasa relativa Cantabria/Espafia (V.A.B. por ocupado) para
los sectores de Minerales y productos no metéalicos, Quimico, Mate-
rial eléctrico y electrénico, y Alimentaciéon, se ha mantenido —en los
dos primeros la productividad relativa era mayor que la unidad y
en los otros dos menor—, ha disminuido la de Caucho y plasticos
—que se encuentra en el entorno del valor unitario-, y ha aumenta-

(23) La productividad relativa, que habia sido mayor que la unidad en etapas
anteriores, llegé a estar en su entorno, y a ser algo menor, en los dltimos afnos seten-
tay primeros ochenta, segin los datos del BBV.
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do Metales y Siderometalurgia (que tiene un cociente relativo al ca-
so espaiol algo menor que la unidad).

Ahora bien, conocer las ventajas/desventajas relativas de la in-
dustria regional exige ponderar este indicador (V.A.B. por ocupa-
do) con el coste de personal por ocupado.

En términos nominales, entre 1978 y 1985 apenas ha variado el
ligero mayor coste por persona ocupada en la industria en Canta-
bria respecto a Espaina (este mayor valor ha correspondido gene-
ralmente a las ramas de actividad maés relevantes de la estructura
industrial regional, como la Quimica, Transformacién del caucho y
materias plasticas, y Fabricacion de productos metélicos).

CUADRO 8

Costes laborales/Ocupacion (sector manufacturas)

Afos Millones pts. de 1980 Valores normalizados Tasas de variacion Diferencia
Cantabria  Espana Cantabria  Espana Cantabria Espaia  Cantabria-Espana
18 0,856 0,794 100,00 100,00 0,000 0,000 0,000
79 0,884 0,823 103,25 103,59 3,248 3,590 0,342
80 0,958 0,871 111,87 109,61 8,354 5,807 2,547
81 1,000 0,892 116,83 112,26 4,434 2,423 2,011
82 0,959 0,902 111,98 113,60 4,153 1,195 -5,348
83 0,993 0,901 115,99 11342 3,582 0,164 3,746
84 0,971 0,883 113,37 111,20 2,260  -1,956 -0,304
85 0,976 0,894 113,93 112,52 0,495 1,191 -0,696
86 1,015 0,938 118,55 118,03 4,049 4,893 -0,845
87 1,069 0,977 124,88 123,01 5,345 4,216 1,128
88 1,111 1,009 129,78 127,06 3,918 3,293 0,625

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial (INE).

El mayor coste laboral real por ocupado en las manufacturas re-
gionales que en las nacionales también se ha mantenido (e incluso
minimamente se ha incrementado) entre 1978 y 1988, con bastante
coincidencia en el perfil evolutivo. En la manufactura industrial en
Cantabria y en Espana este indicador ha variado minimamente (in-
cremento) en términos absolutos entre 1980 y 1985, sefialando como
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particularidad en la primera una diferencia negativa de tasa de varia-
cion con respecto al caso espaiiol en los anos 1984, 1985 y 1986 (los
dos tltimos particularmente criticos para la industria regional).

El cociente entre Coste de Personal por ocupado y la Producti-
vidad (valor afadido por ocupado), nos da el coste de personal in-
corporado al valor afiadido, factor de competitividad de una indus-
tria, en particular cuando basa su especializacion en sus ventajas
respecto al recurso laboral. En la manufactura industrial en Canta-
bria, este valor es mayor que en el caso espaiiol, y lo que fue una
aproximaciéon de comportamiento en los anos 1984 y 1985, ha vuel-
to a la diferencia con la recuperacion (1987-1988).

GRAFICO 7

Coste personal / V. afiadido
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anterior, ya que aquella parte de este ultimo que no va a retribuir al
trabajo es indicativa del excedente de donde pueden extraerse la
remuneracion al empresario, las amortizaciones y las inversiones
(ademas de otras partidas).

Hasta el aino 1980 en el caso espanol, y 1981 en el cantabro, la
parte del valor anadido destinada a la retribucién del factor trabajo
en términos nominales fue creciendo para cambiar de sentido en
los anos criticos posteriores, aumentando de este modo el exceden-
te relativo industrial.

El excedente bruto de explotacion real de la industria manu-
facturera, en porcentaje del valor anadido al coste de los factores,
es mayor en Espafna que en Cantabria, y el perfil evolutivo de este
indicador en ambos casos, entre 1978 y 1988, es decreciente hasta
1981 y creciente desde este ano (aunque en Cantabria los afios 1986
y 1987 son particulares). En términos absolutos, el de Espana pre-
senta su minimo en 1982 y el de Cantabria (con la excepcionalidad
de 1986) en 1981, y el perfil de la evolucion es similar en ambos ca-
sos hasta 1981.

Pero si ademas del Excedente queremos conocer la competiti-
vidad de la industria regional —como indicadores de resultados—?** de-
biéramos evaluar los intercambios de sus productos. Dadas las difi-
cultades informativas y metodolégicas al respecto, daremos cuenta
de la estructura del Comercio Exterior de Cantabria y sus ventajas
comparativas reveladas en relacion a la particular concentraciéon de
la actividad industrial y a su especializacion.

Se trata de un Comercio que en relaciéon a su PIB es comparati-
vamente reducido, lo que indica una estructura econémica con exi-
gencias técnicas, de diseno, calidad, etc., que parecen estar satisfe-
chas mayoritariamente con el Comercio interregional. También re-
fleja una intima relacién con la estructura industrial de la regién:2>

a) alta concentracion por productos (y paises), mas en las ex-
portaciones que en las importaciones, pero elevada en ambas;

(24) Ambos son elementos potenciales de crecimiento econémico, ya cque el
Excedente Bruto de Explotacion es la fuente del ahorro empresarial, ue es hiésico
en la Formacion Bruta de Capital Fijo, y las exportaciones aportan capacidad de ad-
quirir bienes de equipo y mercancias en el extranjero. Es decir, permiten invertir e
importar para crecer.

(25) Segun los trabajos de Gonzélez-Cordero (1985) y Villaverde y Torre
(198%) sobre la Balanza Comercial de Cantabria (el primero para los anos 1978-1983,
y el segundo para el cuatrienio 1983-1987). Para la etapa 1985-1988 se puede consul-
tar el trabajo de Mella (1990),
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b) posee ventaja comparativa revelada en tres sectores (Ali-
mentacion, Quimico y Metal), que corresponde con su especializa-
cion exportadora y con la estructura de dependencia relativa de
sus importaciones,? o que es coherente con la estructura indus-
trial regional,

c) son evidentemente las empresas relevantes las protagonis-
tas de este comercio: Forjas y Aceros de Reinosa, Nueva Montaina
Quijano, Corcho, Teka, Hergdm, Standard-Alcatel, Solvay, Sniace y
algunas otras en la quimica.

3.3. Un presente industrial problematico

Una vez analizada la estructura de la industria regional y su
comportamiento durante la crisis, cabe preguntarse si ha experimen-
tado cambios asociados al nuevo impulso de la producciéon industrial
que se ha manifestado en Espana desde finales de 1985 hasta 1990.

Si bien en Cantabria se han registrado algunos de los signos de
esta recuperacion —como también se habia dado un proceso de sa-
neamiento del aparato productivo-, el hecho de que en el bienio
1986-87 la incorporacion de la industria regional a este movimiento
no respondié como ta media del conjunto nacional, significé que en
los tres anos siguientes (1988-1990), junto a la mejora de los benefi-
cios empresariales siguié la reconversién con sus elementos de
conflictividad.

Este proceso —inserto en una tendencia de treinta ainos— ha
conducido a que en 1989, por vez primera, Cantabria ha perdido su
condicién de region industrializada (segn la ocupacion) respecto a
la media nacional, ya que su grado de especializacion industrial
es menor que la unidad, aunque en 1991 supera ligeramente este
valor.

Todo esto configura un presente industrial problematico por
los cuatro motivos siguientes:

1. Ademas de la desventaja acumulada en la etapa transcurri-
da, la perifericidad aun tiene elementos negativos en la dotacion in-

(26) Villaverde y Torre (1988): "Esta estructura de dependencia resulta de
nuevo l6gica —aunque sorprenda a primera vista- y congruente con la productiva de
la region, por cuanto la demanda de productos importados corresponde fundamen-
talmente a materias gue son objeto de una posterior transformacién y desarrolio en
la region, para su uiterior destino al comercio de exportacion. De esta forma parecen
comprensihles los indices de dependencia en secciones en las que la economia can-
tabra posee ventaja comparativa revelada”.
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fraestructural —a pesar del impulso a la autovia que conecte con Bil-
bao, de las obras de Raos, y de los posibles proyectos que los agen-
tes politicos de las Comunidades de la cornisa Cantdbrica presen-
tan con una cierta periodicidad.

CUADRO 9

V. A. B. a pm. Industria

Valores Nominales

Datos en Ptas. 1986

Datos normalizados

Anos Ptas. (?orrientes Def. Irlnpli. C.N. 1986 - 100
Millones Millones
Cantabria  Espafia Cantabria  Espafia Cantabria  Espafia
1986 128.032 9.427.048 128.032 9.427.048 100,00 100,00
1987 138.233  10.238.136 132.916 9.844.361 103,81 104,43
1988 152.076  11.230.431 139.200 10,279,570 108,72 109,04
Tasas de Variacion

Afos Cantabria Espana Cantabria-Espafia

1986 — — —

1987 381 % 443 % 0,61 %

1988 4,73 % 4,42 % +0,31 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la C. R. 1985-88 (INE).

Por otro lado, el proceso de control de las actividades indus-
triales regionales por centros de decisién localizados fuera de Can-
tabria supone un planteamiento metarregional de los problemas, y
exige una perspectiva semejante.

2. En lo que se refiere a los aspectos funcionales del modelo
industrial, por la concentracién de su estructura y los limites que
encuentran las alternativas —cuando las hay- que pretenden desa-
rrollarse (por ejemplo, para el mayor aprovechamiento de los re-
cursos naturales —agrarios, forestales, cueros, pieles, minerales no
metalicos, etc.), por la concentracién de la innovacién tecnolégica
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y del equipo productivo, por el hecho de que las PYMES industria-
les no hayan llegado a consolidar un tejido y una atmoésfera (cultura
empresarial-industrial) generadora de expectativas que animen po-
liticas empresariales expansivas (el problema del capital humano
en la industria en Cantabria no es s6lo el del trabajo y su adapta-
ci6én a la innovacion tecnolégica y organizativa, sino también el del
empresariado de las PYMES industriales de la region).

GRAFICO 8
Poblacién ocupada en la industria
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CUADRO 10

Ocupacion industrial / Ocupacion total

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Cantabria (1)
(en %) 273 213 2714 265 258 260 256 244 240 231 229
Espana (2)
(en %) 270 266 254 250 251 244 244 243 238 237 237

Especializacion
industrial de
Cantabria (1/2) 1,011 1,026 1,078 1,06 1,027 1,065 1,049 1,004 1,008 0,974 0,966

Fuente: Elaboracion propia a partir de la E. P. A. (INE)

3. Por las dificultades adaptativas de empresas industriales
que tienen que responder a los cambios en la demanda, en un con-
texto mas competitivo.

4. Porque a la falta de "atmodsfera industrial” se puede sumar
el proyecto estereotipado de sociedad post-industrial de los agen-
tes politicos.

En definitiva, una desindustrializaciéon relativa al caso espaiol
(1960-1974), un quinquenio singular de mantenimiento del empleo
industrial en el marco de la crisis europea (1974-1978), y la crisis in-
dustrial (1979-1986-1987), conducen a un presente problematico, en
el que la recuperacion (1988-1990) esta llena de incertidumbre, no
solo por episodios supuestamente coyunturales, como en 1990-91,
sino porque el retraso® y los interrogantes sobre el grado de conso-

(27) Si el retraso en la adaptacién a la crisis de 1973 supuso a la industria es-
paiola "la conexién, sin solucién de continuidad, entre el efecto depresivo de la mis-
ma y el derivado de la perturbacion de precios de 1979" (Segura y otros, 1989:394), la
prolongacion del ajuste en la industria regional hasta 1986-1987, significa que en el
reducido periodo de recuperacion (1988 y 1989) se enfrenta con dificultades ante
cualquier signo de ralentizacion de la economia nacional e internacional (un indica-
dor de este proceso es que la ocupacion industrial regional, que habia detenido su
csida en 1987 y 1988, y conseguido un ligero avance en 1989, vuelve a estancarse en
1990).
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lidacion de la industria regional, pueden hacer temer que un com-
portamiento ciclico positivo corto enlace con el ajuste industrial
que se prevé con el mercado Gnico europeo.

4. Horizonte y perspectivas de la especializacién
productiva regional

En el anélisis que hemos realizado del entorno y de la activi-
dad productiva en Cantabria se han podido percibir tendencias que
pueden condicionar en alguna medida el futuro econémico de la re-
gién. Si bien, es evidente que son las tendencias econdémicas globa-
les y las politicas comunitarias e internacionales® las que van a de-
finir los limites de las actividades primarias, los nuevos perfiles in-
dustriales, y las areas econdmicas dindmicas.

En el sector primario, y como no podia ser menos en una épo-
ca de transformacion, son muchos los interrogantes que afectan a
la especializacion ganadero-lactea, a su modelo productivo y a la
actividad mercantil de venta de ganado vivo: ;Cudl sera la compe-
tencia de los productos lacteos y del ganado comunitario?, ;qué im-
pacto en la funcién reproductora tendréa la produccién de embrio-
nes, frente a la clasica técnica de inseminacion artificial?, jen cuan-
to tiempo se producira el saneamiento idéneo de la cabana ganade-
ra?, ;para cuando la mejora en la capacitaciéon técnico-gerencial de
los ganaderos para que racionalicen sus costes?, jen qué grado se
mejorara la calidad de la leche?

Todo ello, sin entrar a evaluar los impactos sobre esta especia-
lizacion de otras competencias agrarias?® o extra-agrarias sobre las
"areas verdes" de nuestra region (fundamentalmente el turismo y
los usos residenciales en el area costera), o mas en general la reali-

(28) Lo que hace problemdtico teérico-metodoldgicamente el uso de concep-
tos comao "industria regional”, y poco significativa instrumentalmente la politica de la
Comunidad Auténoma (pero no insignificante en algunos casos puntuales y sobre to-
do como promotora de "economias de atmésfera™), que en el caso de Cantabria en la
década de los ochenta, mayoritariamente se ha formulado como potenciadora del
sector Servicios (especialmente turisimo, sanidad...), de las actividades de construc-
cién y Obras Pablicas, y de "nuestra tradicional vocacién ganadera” o de un mundo
rural alternativamente organizado como espacio de ocio.

(29) Ademas de la especializacién lactea, y mas alld del debate sobre posibles
(?) alternativas ganaderas —que habria que evaluar segiin su coste de oportunidad-,
desde los anos cuarenta se ha desarrollado una orientacién forestal del agro que, a
pesar de la crisis que ha atravesado, la opini6n de que se dard escasez de estos re-
cursos, y por lo tanto encarecimiento de los mismos en los proximos anos, suscita
nuevas adhesiones.
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dad cada vez mas evidente de que "mundo rural" no es equivalente
a base econémica agraria.

En todo caso, lo que se puede pedir a la politica regional es:
primero, que sus clasicas propuestas de reforma de las estructuras
productivas existentes y atencién a "nuestra orientacién vocacio-
nal", se reconsidere paulatinamente segin los cambios en el mode-
lo productivo; segundo, no confundir en las medidas a implemen-
tar, las que tienen por objetivo atender las implicaciones distributi-
vas (bienestar) y sociales derivadas del ajuste productivo, con
aquellas otras que pretenden que el sector contribuya al crecimien-
to econémico regional; y tercero, que favorezca el proceso de arti-
culacién intersectorial productiva (Recursos Naturales —Alimenta-
cion y Quimica) y de comercializacion.

En la industria, la crisis de un modelo productivo no es 6bice
para que podamos imaginar un escenario hipotético en el que lo po-
sitivo de lo que fueron regionalmente factores locacionales en el pa-
sado, las ventajas comparativas en el presente, y los elementos de
calidad ambiental y formativa para el futuro, sean lo suficientemen-
te atractivos para las estrategias industriales multinacionales y na-
cionales; y es tarea contrafactual del empresario local desarrollar el
tejido regional con iniciativas a largo plazo, méas alld de las alterna-
tivas que hoy le ofrecen en la regién otros sectores econémicos de
mayor rentabilidad inmediata, porque la densidad de intercambios
interindustriales genera un dinamismo econémico, que no es sé6lo
el efecto derivado de los crecimientos en las demandas finales.

Este tltimo fenémeno explica que, mas alla de las situaciones
en las que el comportamiento negativo de la industria ha sido com-
pensado parcialmente —para el conjunto de la economia regional-
por el comportamiento positivo de la construccién y los servicios,
las posibilidades de crecimiento regional a partir del sector tercia-
rio dependen en parte de los procesos productivos que sobrevivan
y se implanten en los otros dos sectores econdmicos (ademas de la
evolucién de la demanda -"exdgena"— de turismo y de decisiones
politicas como las que afectan a Sanidad y Educacién).
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1. Cambios econémicos y respuestas regionales

En el periodo actual las condiciones de la produccién cambian
permanentemente debido a la rapidez y radicalidad de la innova-
cion tecnolbgica. Las condiciones de supervivencia se endurecen
para las empresas debido al aumento de la competencia internacio-
nal, lo que explica que haya una preocupacion permanente de los
productores y de los paises por aumentar su competitividad.

En un mercado mundial cambiante, un elemento basico de la
competitividad de las empresas es su capacidad para tomar en
cuenta rapidamente los cambios en el entorno, asi como la adapta-
cién al tipo especifico de mercado en que sus productos pueden te-
ner mayor aceptacion. Otros factores que influyen son la importan-
cia de los gastos crecientes en [+D, la necesidad de aprovechar las
economias de escala en tecnologias cada vez mas costosas, y las
ventajas que la dimension representa a la hora de establecer una
red comercial y de financiacién, lo que ha llevado a una concentra-
cion de poder en las grandes firmas.

Pero este movimiento, parad6jicamente, ha llevado en algunos
mercados a un incremento de la competencia, debido a que al pro-
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ducirse la internacionalizaciéon de las actividades hay empresas
transnacionales que penetran en mercados nacionales hasta enton-
ces reservados a las empresas locales.

La complejidad de la situacioén también se muestra en que si
las economias de escala son importantes, también han aumentado
de forma espectacular las demandas especificas generadas por una
creciente segmentacion de los mercados, de manera que cada vez
es mas importante poder adaptarse a las necesidades diferenciadas
de los compradores e introducirse en los diferentes nichos caracte-
risticos de un mismo producto.

Gracias a ello las PYME pueden competir con éxito con las
grandes empresas, superiores a ellas en capacidad tecnologica y de
investigacién, comercial y de financiacién, pero con menos flexibili-
dad y agilidad para adaptarse a todas las peculiaridades de los mer-
cados, especialmente cuando se desciende a nivel local o a produc-
tos con demanda tan reducida que hablar de producciéon en serie
no tiene sentido.

De hecho, la descentralizacion productiva que han permitido
las nuevas tecnologias, la disminucién de los costes del transporte
y el mayor valor afiadido de muchos productos industriales, asi co-
mo la mayor densidad de las comunicaciones, han llevado a la
emergencia de nuevas actividades industriales en zonas que ante-
riormente habian tenido una base fundamentalmente rural. Estos
procesos de industrializacion difusa y desarrollo endégeno, basa-
dos fundamentalmente en la actividad de pequefias y medianas em-
presas se aprovechan de la polivalencia de las nuevas tecnologias y
de la segmentacion de los mercados para poder mantener la com-
petitividad respecto a las grandes empresas y las importaciones del
Tercer Mundo.

En este contexto, aprovechando la manera adecuada la dota-
cion de factores de cada espacio econémico, y si se llegan a movili-
zar las potencialidades sociales en el empeiio, se puede conseguir
actualmente la dinamizacién de zonas que en periodos anteriores
hubieran quedado al margen del proceso de crecimiento econémico.

Una politica de desarrollo regional adaptada a las condiciones
contemporaneas debe conseguir una actitud de renovacién perma-
nente de la base tecnolégica de los espacios considerados! y un
cambio de los valores sociales y culturales que aumente la recepti-

(1) L. M. Boulianne y D. Maillat: “Technologie, entreprises et régions”. Ed. Ge-
orgi, Saint Saphorin (Suiza), 1983, p. 161.
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vidad de la innovacién y facilite los flujos de informacién internos a
la region y de ésta con el exterior. Esto significara en muchos casos
una ruptura con la tradicidén anterior de las politicas econémicas
basada exclusivamente en los incentivos financieros y subvencio-
nes, al tiempo que exigird una intervencién mas activa y selectiva
por parte de los poderes publicos.?

Plantear correctamente este enfoque necesita tener claro que
aunque los sectores mas dinamicos de la economia mundial contem-
pordea son los de la alta tecnologia, los efectos de la misma se extien-
den al conjunto de las actividades productivas, que deben incorpo-
rar sus resultados. Y ello al triple nivel de la concepcion de los pro-
ductos, de los procesos de produccién y de la gestiéon empresarial.

Por otra parte, es necesario recordar igualmente que por atra-
sada que esté a nivel tecnoldgico una regién, sus posibilidades per-
manecen intactas si se elige una estrategia adecuada, ya que si bien
es dificil que llegue a producir nuevos procesos tecnolégicos en su
interior, es mucho maés facil que pueda poner en marcha procesos
de adaptacion y utilizacién de la tecnologia producida en el exte-
rior.? Finalmente, se debe recordar también que al tener cada sec-
tor industrial diferentes grados de “tecnicidad”,’ siempre se puede
elegir el mas adecuado en funcién de las caracteristicas econémi-
cas y socio-culturales de la region.®

La asimilacién de las actitudes necesarias para participar de
manera creativa en el proceso de cambio tecnoldgico es sobre todo
un proceso socio-cultural, por lo que aparece la necesidad de crear
medidas especificas que respondan a las caracteristicas de cada re-
gion. Las politicas nacionales, aunque son el marco global en el que
se deben incardinar las politicas regionales, no son suficientes para
desarrollar los recursos propios de los espacios sub-estatales. Con-
cibiendo la diversidad regional y local como una riqueza que se de-
be valorizar,® las instituciones sub-estatales pueden jugar un impor-

(2) F. L. Perrret et all.: “Analyse des mesures pour une nouvelle repartition
des emplois et des investissements”. Programmleitung NFP “Regional problem”. Ber-
na, 1984, p. 96.

(3) Por tanto, existe una funcién de produccién y otra de incorporacién de la
tecnologia, lo que hace que atin siendo radicalmente diferentes los procesos de des-
cubrimiento y de difusion de la misma, sus repercusiones a nivel productivo son
muy similares (al menos a corto y medio plazo).

(4) Que se pueden medir por el porcentaje de gastos en I+D respecto a la cifra
de ventas, por el porcentaje de técnicos e ingenieros sobre el total de la plantilla o
por el ritmo de cambio tecnolégico en el sector.

(5) D. Wadley: “Restructuration régionale”. OCDE, Paris, 1986, pp. 110-139,

(6) Boulianne y Maillat, po, cit., pl. 146.
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tante papel en las politicas de desarrollo al aprovechar las especifi-
cidades y potencialidades a partir de las que se deben elaborar las
medidas diferenciadas que respondan a las caracteristicas del espa-
cio sobre el que actian.

Por tanto, el que un espacio pueda hacer frente al reto del
cambio econémico seréa resultado de las opciones politicas y actitu-
des culturales que se adopten. El dinamismo de las entidades loca-
les y regionales, la elaboracion de un proyecto comun asumido co-
lectivamente, la densidad de la red de relaciones intrarregionales,
son factores que facilitan que la sociedad civil participe en el es-
fuerzo y se convierta en sujeto activo de una politica propia.’

2. El papel de los organismos locales en la politica
regional

En el interior de una regién conviven también estructuras dife-
renciadas en lo econdmico, cultural y social. Dotarlas de capacidad
de actuacioén en la promocién de nuevas iniciativas productivas re-
presentard mayores posibilidades de conseguir los objetivos pro-
puestos. Por su proximidad atn mayor a los problemas del espacio
sobre el que actGian, los ayuntamientos o las instituciones comarca-
les, segiin los casos, pueden movilizar de manera eficaz los recur-
sos humanos y materiales existentes. Esta necesidad es especial-
mente significativa en lo que se refiere a la mejora en la cualifica-
cion y nivel cultural de la mano de obra, donde las instituciones lo-
cales pueden jugar un papel irremplazable por su capacidad de
contactar directamente con los interesados, tanto a nivel individual
como colectivo (asociaciones, sindicatos, partidos, etc.).

Las instituciones locales son las méas adecuadas para desper-
tar el espiritu de iniciativa colectivo e individual, hacer aparecer co-
mo elemento movilizador positivo el sentimiento de pertenencia a
la localidad y el amor al territorio, asi como transmitir de manera
eficaz la idea de que no siendo la alta tecnologia la Ginica posibili-
dad de desarrollo de una actividad productiva,® el campo de los po-
sibles estd abierto también para esa colectividad.

(7) OCE: “Rapport analytique sur la rechercher, la technologie et la paolitique
régionale”, Paris, 1984, pp. 7y 68.

(B) Es dificil exagerar la capacidad desmovilizadora que tienen el sentimiento
de “fracaso previo” transmitido en ocasiones por los medios de comunicacion de
masas a poblaciones para las que todavia el computador es un objeto extrano y que
despierta un temor cuasireverencial.
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Cara a esta problematica, para las instituciones locales se des-
prenden tres ensefanzas basicas. En primer lugar, la necesidad im-
prescindible de coordinar sus medidas con el resto de las que se
desarrollan a otros niveles, de manera que el esfuerzo que se reali-
ce sea coherente y permita crear esa masa minima de empresas in-
terrelacionadas y con objetivos coherentes entre si.

En segundo lugar, la importancia que tiene la actividad local
para ordenar el espacio, pero sobre todo para potenciar la creaciéon
de los canales de comunicacién y colaboracion entre los diferentes
agentes, de manera que se puedan generar los efectos de sinergia
imprescindibles para ser competitivos en la actualidad; en esta fun-
cion los organismos locales son estrictamente irremplazables por
ninguna otra institucion, ya que son los Ginicos cuya organizacion
les permite disponer de la capilaridad necesaria para llegar a todos
los agentes que potencialmente debieran participar, al tiempo que
son los que mejor conocen sus actitudes y necesidades concretas.

Finalmente, el interés que tiene el participar en los programas
de cualificacién y reciclaje de la mano de obra, donde si es posible
que las instituciones locales no tengan los medios para proceder a
impartir las ensefianzas mas especializadas, si disponen de la infra-
estructura basica para detectar las carencias de la poblacién y para
poner a los habitantes en contacto con las nuevas necesidades de
la produccion.

Es en el contexto de las regiones de antigua industrializacion,
hoy en declive, donde se hacen més necesarias que en ninguna otra
las Iniciativas Locales de Empelo, ya que el proceso de transforma-
cion cultural sélo se podra llevar a cabo desde los niicleos mas ba-
sicos y reducidos de la poblacién. Por otra parte, sin ninguna posi-
bilidad de esperar la ayuda de un desarrollo exdgeno, la Gnica espe-
ranza es potenciar todas las oportunidades existentes de desarrollo
endogeno, proceso en el cual las Instituciones Locales juegan por
definicién un papel fundamental.

3. Las politicas locales en una fase de expansiéon

Si puede ser claro que en épocas de recesidon y en zonas pro-
blematicas (sean deprimidas o en declive) las iniciativas locales
pueden jugar algtin papel en la lucha contra el atraso econdémico, es
facil olvidar el papel que pueden jugar en periodos de expansion
econdmica o en zonas que han iniciado o conseguido su recupera-
cion econdmica.
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Sin embargo, se cometeria un error si ante una mejoria mas o
menos profunda del comportamiento econémico de una zona se de-
jara de facilitar e impulsar el compromiso de las instituciones loca-
les en el desarrollo econémico. En primer lugar, porque la eviden-
cia demuestra que en todas las regiones mas dinamicas de la eco-
nomia mundial existe un elevado grado de participacién de todos
los niveles institucionales y de la sociedad civil en el compromiso
del crecimiento y de la mejora de la competitividad. De hecho, se
puede pensar que una ventaja decisiva de esas zonas es el consen-
so amplisimo del que disponen en la persecucién de su desarrollo,
asi como la disponibilidad de redes capilarizadas y multiformes de
difusiéon de todo tipo de informacién.

Y en segundo lugar porque, a pesar del buen comportamiento
actual, no se puede pensar que regiones cuya mala respuesta ini-
cial a la crisis demuestra la inadaptacion de sus estructuras econo-
micas, sociales y culturales a las nuevas condiciones de la produc-
cién hayan podido transformar éstas tan profundamente en tan
corto periodo de tiempo como para que ya ahora sean capaces de
adaptarse de manera espontanea a los futuros cambios que se van
a seguir dando en la economia mundial, incluso en periodos de
expansion.

De hecho, cara al futuro hay elementos cuya importancia ha
crecido considerablemente en los tltimos 10 afios y en cuya promo-
cién y difusién las instituciones locales pueden jugar un papel deci-
sivo. Entre ellos podemos destacar la concepcion de la formacion
como un proceso continuo y generalizado.

4. Instituciones locales y programas de formacién
en el Pais Vasco

La formacion es un campo donde, si se quiere ser eficaz, con-
cluye de manera natural la necesidad de prestar atencién a los pro-
blemas culturales y a las especialidades sociales y econémicas de
cada territorio concreto. De ahi que, en caso de conseguirse una
gestion descentralizada de la concepcién de los programas y de su
aplicacién, se puede maximizar la eficacia de los fondos piblicos
destinados a este apartado.

Un ejemplo se puede encontrar en el proyecto del Gobierno
Vasco de que sus programas de formacion se desarrollen a nivel lo-
cal. Esta decision se tomo tras observarse que la creacién de medi-
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das globales para toda la Comunidad Auténoma llevaba de hecho a
una incoherencia interna del conjunto de los planes de formacion
en la region, de una parte por las duplicaciones de cursos similares
y, por otra parte, por la incapacidad para detectar las necesidades
potenciales de cualificacion antes de que su ausencia en el mercado
de trabajo llevara a bloqueos en los procesos de produccion.

De ahi que se planteara la creacion de una estructura descen-
tralizada para posibilitar, en una perspectiva dinadmica, el acerca-
miento entre la oferta y la demanda de trabajo. El Gobierno Vasco
mantiene la plena capacidad para determinar las normas bésicas
sobre los programas de formacion apoyados financieramente por
las instituciones regionales, pero ha cedido sin embargo a los Comi-
tés Comarcales sus prerrogativas sobre la orientacién en la conce-
sion de las ayudas y para la aprobacion de los planes concretos
presentados por las empresas y otras instituciones.

Estos Comités no forman parte de la Administracion Publica,
sino que son asociaciones creadas especificamente para la gestion
de los programas a nivel local. Estan formados por los Ayuntamien-
tos de una zona que han decidido agruparse voluntariamente (en el
caso de los grandes municipios basta con un solo Ayuntamiento),
los sindicatos, las empresas y agrupaciones empresariales, los Cen-
tros de Formaciéon y por otros agentes sociales que tengan una sig-
nificacion especial en la zona. Al mismo tiempo, el Gobierno financia
el funcionamiento de los Comités y la contratacion por los mismos
de un técnico especialista en temas de formacion a nivel local, y que
ha sido preparado especialmente para esta funciéon especifica.

Con estas medidas se pretende que los planes de formacién se
adapten a las necesidades presentes y futuras detectadas en cada
comarca, asi como asegurar la adecuaciéon de esos planes a las cua-
lificaciones previas de la mano de obra.’ Igualmente, se pretende
que al estar formados los Comités por elementos representativos
de la zona, puedan detectar con mayor facilidad las oportunidades
econémicas latentes hasta ahora y desconocidas por las institucio-
nes regionales y nacionales, asi como detectar desde su inicio la
aparicién de desfases entre las cualificaciones de la mano de obra
empleada en las empresas y las necesidades que se van a originar
por la introduccién de nuevos procesos productivos, aspecto en el

(9) Se debe tener en cuenta que, dado el importante nivel de paro en el Pais
Vasco, los gastos publicos en formacioén han crecido de manera espectacular. Una de
las consecuencias es que la calidad de la oferta de formacién no es la 6ptima en todos
los casos, pero esto es algo muy dificil de controlar a otro nivel que no sea el local.
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que se considera que sera de gran valor la aportacion de los sindi-
catos y los empresarios.

Por dltimo, y es quiza a largo plazo la parte més importante,
con la creacién de los Comités se pretende crear una nueva dinami-
ca social. En ella, en lugar de que la formacion sea un tema cuya ne-
cesidad se transmite desde las instancias politicas hacia la socie-
dad, sera el conjunto de los agentes sociales el que se movilice en
la organizaciétn de la satisfaccion de sus propias necesidades de
formacion a partir de la toma de conciencia que significa el haber
pasado a ser ellos mismos responsables de las decisiones que en
este campo les afectan.

Si esta nueva dinadmica representara sin duda una mejora sus-
tancial en la eficacia futura de las inversiones en formacién, tendra
otra repercusion todavia mas importante: contribuir a la dinamiza-
cion de la sociedad civil, y a su interés en la probleméatica economi-
ca. Ello a medio plazo permitird generar nuevas energias que contri-
buyan a redinamizar el tejido productivo. La importancia de este
hecho se puede calibarar mejor cuando se sabe que si en la actuali-
dad el dinamismo de la sociedad civil es una caracteristica de todas
las regiones dinamicas en donde se desarrollan nuevas actividades
de futuro, es algo que sin embargo falta en las regiones industriali-
zadas en declive. Por el contrario, éstas estan caracterizadas preci-
samente por la atonia social y la falta de participacion colectiva en
los esfuerzos de los poderes publicos por transformar sus estructu-
ras productivas, mientras que generalmente no se presta atencion
al cambio de las estructuras sociales y culturales. De ahi la impor-
tancia de una medida que rompe con esta inercia, y que sitla en un
lugar tan importante lo social y lo cultural como lo econdémico, ce-
diendo el protagonismo desde la Administracién hacia los agentes
locales.

5. El papel central de los Técnicos de Empelo y
Formacion (TEF) en el funcionamiento de los
Comités Comarcales

Teniendo en cuenta la composicién de los Comités Comarca-
les (electos locales, sindicalistas y empresarios), no se puede espe-
rar que sus miembros se dediquen de manera exclusiva, y ni tan si-
quiera prioritaria, a las tareas que conlleva a nivel local el desarro-
llo del programa. De ahi, la necesidad de disponer de una estructu-
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ra técnica capaz de ser el soporte de la actuacién politica' del Co-
mité, v de llevar a cabo las tareas cotidianas de prospectiva, disefio
y animacién que son necesarias para el buen fin de los objetivos del
programa.

Si tanto en el inicio del programa como en su evolucién poste-
rior, ha sido fundamental la capacidad de animacion y movilizacion
de los agentes locales que han demostrado los promotores de Sa-
gazde," los mismos no podian ser ese soporte técnico cotidiano de-
bido a que ya estaban suficientemente ocupados por sus tareas
propias.

Por lo tanto era necesaria la creacion de una figura especifica,
al servicio exclusivo de las necesidades generadas por el programa,
y dependiendo para ello directamente de cada Comité. Se trata de
los Técnicos de Empleo y Formacion (TEF), una nueva profesion
que solamente se entiende en el contexto de las necesidades gene-
radas por la gestién de la formacion ocupacional a nivel comarcal.

Un TEF debia realizar tareas complejas, tales como la anima-
cion y sensibilizacion de todos los sectores socio-econémicos de la
comarca hacia las implicaciones de un proceso de formacion conti-
nuado, animar diferentes redes y colectivos en relacion con este te-
ma, realizar un diagndstico socio-econémico y laboral, establecer
escenarios prospectivos del desarrollo econdémico comarcal, reali-
zar un diagnoéstico de las cualificaciones existentes y potenciales
asi como de las necesidades actuales y futuras, establecer en fun-
ciéon del mismo un plan de formacién, y en consecuencia establecer
prioridades respecto a los proyectos de formacién que se presenta-
radn en la comarca e impulsar la aparicion de aquellas formaciones
que siendo necesarias no se ofrecieran de manera espontanea.

Es decir, que un TEF debia tener simultaneamente formaciones
en campos tan diversos como la economia, la sociologia, la psicolo-
gia, la formacion, la pedagogia, la dindmica de grupos, la gestion, la
animacién, la evolucién, etc..., asi como tener una sensibilidad per-
sonal que le permitiera establecer contactos con el conjunto de los
sectores de la comarca y convertirse en el impulsor y animador de

(10) Politica no en el sentido partidista, sino en el de que como representantes
de las diferentes fuerzas sociales de la comarca el Comité opta entre las diferentes al-
ternativas en funcién de una opcion de desarrollo. Precisamente uno de los grandes
éxitos del programa ha sido su capacidad de generar consensos locales sin que en
ningan caso se haya pretendido instrumentarle en funcién de intereses particulares.

(11) Sagaz de es una organizacién dependiente del Gobierno Vasco, con pre-
sencia en todas las comarcas, y cuya funcién consiste en promover el desarrollo en-
dégeno.
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las diferentes redes de comunicaciéon y actuacion necesarias para
que el plan de formacién acabara siendo un instrumento eficaz de
movilizacién y mejora de las cualificaciones, y por tanto de la com-
petitividad de las estructuras productivas comarcales.

Se puede comprender facilmente que no existian previamente
en el mercado profesionales de estas caracteristicas. De ahi que el
Gobierno Vasco, ademas de ofrecer los medios econémicos necesa-
rios para financiar el funcionamiento de los Comités y la contrata-
cion de los TEF,” ofreciera el tiempo necesario para sus nuevas ta-
reas. La clave para ello fue considerar el primer afic como un perio-
do no operativo, en el que se puso como objetivo prioritario la
puesta en marcha de un programa pluridisciplinar de formacién en
el que se combiné el trabajo sobre el terreno con los seminarios
tedricos y practicos.

De esta manera, los TEF estuvieron sometidos durante este
primer ano a una fuerte tensién, generada por la necesidad de lle-
gar a realizar un correcto diagndstico socio-economico y un primer
plan de formacién de sus respectivas comarcas, y al mismo tiempo
seguir un exhaustivo plan de formacion basado en una serie de se-
minarios donde se combinaban explicaciones tedricas y analisis de
experiencias practicas. Para la gestion del programa de formacion
de los TEF el Gobierno Vasco cred los instrumentos necesarios
(Universidad, consultores), que también ofrecieron a los TEF el ase-
soramiento para que tanto los diagnésticos como los planes de for-
macién comarcales tuvieran un nivel técnico adecuado.

Se puede pensar que una de las claves de la consolidacién del
programa ha sido esa capacidad del Gobierno Vasco para combinar
la puesta en marcha de los medios necesarios con la fijacién de un
horizonte temporal suficientemente amplio como para que las es-
tructuras y las personas necesarias se fueran rodando. De esta for-
ma, al cabo de un afto de rodaje se puede opinar que habia apareci-
do colectivamente un perfil profesional nuevo, el de TEF, una perso-
na con formacién pluridisciplinar, una elevada capacidad de inter-
vencion sobre el terreno y una gran disponibilidad para interactuar
con los diferentes agentes socio-econémicos, y especialmente con
los miembros del Comité. Al mismo tiempo, la nueva cultura de ese
colectivo es capaz de generar una aproximaciéon a la problemaética
local donde la definicion de las acciones de formacién se hace en

(12) El aspecto de la financiacién ha sido decisivo en un pais donde es carac-
teristica la escasez de los recursos de las instituciones locales.
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funcion de las necesidades del desarrollo local y se orienta a mejo-
rar la empleabilidad, al mismo tiempo que en su andlisis de la reali-
dad comarcal se sintetiza la vision de lo local, conseguida por su
trabajo sobre el terreno con la vision de lo internacional, consegui-
da a través de su proceso de formacién.

Otro efecto no despreciable del programa disefiado por el Go-
bierno Vasco ha sido la generacién de una cultura corporativa®
propia de los TEF, que permite la aparicién de un sentimiento de
identificacién positiva con sus funciones. Al mismo tiempo, el con-
tacto entre los diferentes TEF (potenciado con la realizacién de va-
rios seminarios residenciales de cinco dias cada uno) ha permitido
la aparicion de una red de comunicacién e informacién que no por
informal es menor eficaz, y que es una garantia mas contra los ries-
gos de localismo en su actuacién, al mismo tiempo que en el futuro
permitird en su caso la coordinacién entre las actuaciones de dife-
rentes comarcas.

El hecho de que en su segundo aio se considere que los Comi-
tés Comarcales funcionan ya en la prosecuciéon del objetivo de me-
jorar las cualificaciones necesarias en cada comarca para conseguir
optimizar sus posibilidades de desarrollo," no significa que hayan
disminuido los apoyos al mismo ni los esfuerzos para mejorar la
formacion de los TEF, pero si que ha cambiado su contexto.

De esta manera, frente a un conjunto de seminarios ohligato-
rios durante un primer ano donde ademas de daba prioridad a su
propia formacion, los TEF se encuentran en el segundo ano frente a
un conjunto de seminarios que pueden elegir libremente en funcién
de sus necesidades especificas (personales y comarcales), al mis-
mo tiempo que disponen de un crédito de horas para utilizar las po-
sibilidades ofrecidas por un servicio de asesoramiento individuali-
zado. La explicaciéon de este nuevo enfoque es que el proceso de
formacién inicial ha creado un fondo de conocimientos comunes
suficientes para todos los TEF, y que ahora prima por el contrario
la necesidad de adaptar sus cualificaciones a las caracteristicas de
cada comarca y de la formacién universitaria inicial de cada uno. Al
mismo tiempo, como profesionales que ya actGian sobre el terreno,
deben ser capaces de regular tanto la gestion de su propia forma-
cion como sus necesidades de asesoramiento. Sin embargo, simul-

(13) En el sentido de empresarial, y no en el corporativista.

(14) Y ello a pesar de que se considera que el periodo de rodaje no finalizara
hasta que acabe este segundo afno, momento en que se realizara la evaluacién rigu-
rosa de la eficacia del programa.
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taneamente, la necesidad de aprovecharse de las economias de es-
cala que permiten unas necesidades bascias comunes, explica que
la oferta formativa esté centralizada en su gestion y realizacion.

Por otra parte, en este segundo ano se han extendido también
las actuaciones de formacioén especificas para el desarrollo del pro-
grama a los miembros de los Comités Comarcales. Tanto por la pro-
pia estimacién del Gobierno como por la demanda de los Comités,
ha parecido evidente que siendo éstos el elemento basico en cuan-
to que es donde se toman las decisiones, era necesario mejorar la
formacién de sus componentes en los temas relacionados con el
desarrollo local y la formacién ocupacional.

De esta manera, y aparte de las actuaciones que cada Comité
ha programado para sus propios miembros a nivel comarcal, para
el conjunto de los Comités se han programado cinco jornadas en
funcién de los temas elegidos por ellos mismos. La razén de que es-
tas actuaciones sean mas ligeras que las programadas para los TEF
ha sido el considerar que mientras éstos estan profesionalizados en
el marco del programa, y por tanto necesitan una atencién intensi-
va y dedican a la misma el tiempo suficiente, los miembros de los
Comités tienen otras obligaciones de todo tipo que s6lo les permite
dedicar un tiempo reducido a este tipo de formacion. Pero esta op-
cion que se piensa realista no significa una minusvaloracién de la
importancia que tiene el nivel de formacién de los miembros de los
Comités para la eficacia de su actuacion, ya que mientras se ha lle-
gado a definir el primer afio como el de los TEF a este segundo se le
considera como el de los Comités.

La conclusién que se puede sacar de lo expuesto hasta aqui,
es que la confecci6n de las actuaciones llevadas a cabo en relacién
con los Comités Comarcales se caracteriza por la busqueda de los
medios necesarios y de la coherencia global. De esta manera se ha
aceptado el largo plazo como el horizonte temporal donde se reco-
geran los frutos del esfuerzo, que la financiacion de las estructuras
creadas es un prerrequisito de su superviviencia, y que solamente
podréan planificar la formacién personas previamente formadas pa-
ra ello.

6. Conclusiones

El Pais Vasco, al igual que las otras dos Comunidades Auténo-
mas de la Cornisa Cantabrica, se ha visto duramente afectado por
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las consecuencias de los cambios econdmicos de los tltimos dos
decenios, pasando de ser una de las regiones mas dindmicas de Es-
pafa a una situacién en que las caracteristicas dominantes son pro-
pias de un proceso de declive industrial.

Si en este proceso la evolucion de las variables econémicas ha
sido particulamente inquietante, mas problematica parece atn en el
largo plazo la repercusion sobre los valores sociales y culturales de
la poblacién vasca, que ha visto como cada vez sus puntos de refe-
rencia se encontraban mas alejados de aquellos que iban siendo do-
minantes en las zonas dindmicas de la economia mundial. En ese
sentido, los mayores elementos de esperanza cara al futuro se en-
cuentran en las respuestas que han dado las instituciones regiona-
les v locales a la situacion de crisis econémica, ya que al igual que
en otras regiones de caracteristicas similares, dificilmente se puede
esperar que las soluciones lleguen por un incremento de la inver-
sion externa.

En este contexto el Programa Comarcal del Gobierno Vasco se
puede convertir en un punto de referencia emblemético de una ade-
cuada respuesta a la crisis de las regiones industriales en declive,
yva que incide sobre algunos aspectos fundamentales de su situa-
cién: propicia el cambio social y cultural, regenera la capacidad de
los recursos humanos para generar nuevas actividades creando si-
multdneamente cualificaciones mejor adaptadas a las nuevas nece-
sidades productivas, y al mismo tiempo se convierte en un podero-
so instrumento de movilizaciéon y participacién social, contribuyen-
do a que el futuro de la regién pase a ser asumido como propio por
sectores sociales mas amplios que en el pasado.
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1. Introduccion. 2. Deuda piiblica de lta Comunidad Auténoma de Cantabria: algunos da-
tos y comentarios. 3. Conclusiones y reflexiones finales.

1. Introduccién

Las implicaciones econdémicas de los procesos de endeuda-
miento del sector publico han sido estudiadas, profusamente, en
las iltimas décadas, coincidiendo con el auge del gasto publico en
muchos paises. Especialmente interesantes han sido los anélisis so-
bre los efectos inflacionistas de la financiacién de los déficit publi-
cos y sobre la supuesta equivalencia "ricardiana" entre impuestos y
deuda.!

Estos aspectos, sin embargo, no son demasiado relevantes en
el caso del endeudamiento de las Comunidades Auténomas (CC.
AA)), como Cantabria. En primer lugar, al no existir posibilidad de
financiacion monetaria, no hay trama inflacionista. En segundo lu-
gar, la conjetura de David Ricardo tampoco tiene mucho sentido en
un contexto, como éste, donde hay poco margen para variar la im-
posicion.

En consecuencia, nuestra ambicién serA mas modesta y nos
preguntaremos, reflexionando, sobre cuestiones mas simples y con-
vencionales. En concreto, trataremos de valorar la gravedad o leve-
dad de la deuda publica de Cantabria a partir de respuestas a las si-

(*) Agradezco a mis colegas N. Ferndndez Gémez y M. A, Revilla Roiz su
colaboracién estadistica e informativa.

(1) En el n.? 33 de la revista Papeles de Economia Fspanola edilado por la
FIESCECA y titulado "La nueva era de la deuda piiblica en Espana” se recoge una
coleccidon de trabajos donde se estudian estos aspectos.
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guientes preguntas: ;Cuanto, para qué y como se ha endeudado el
sector publico de Cantabria?

Previamente, conviene distinguir entre distintos conceptos de
deuda publica, a fin de ser mas precisos en nuestras valoraciones.
En primer lugar, interesa diferenciar la deuda del conjunto de admi-
nistraciones publicas de Cantabria de la correspondiente a un sub-
conjunto de éstas, como puede ser la de la Diputaciéon Regional o
Comunidad Auténoma (C. A.). El cuadro 1 es esclarecedor en este
sentido. La deuda propia de esta C. A., reconocida por el mismo go-
bierno regional, en julio de 1991, es de 86 mil millones de pesetas.
La deuda del sector publico territorial de Cantabria, que incluye
adicionalmente a los Ayuntamientos, es todavia mayor, excendien-
do de los 100 mil millones de pesetas. Por dltimo, si se considera
a todo el sector piiblico, involucrado en esta region de forma cen-
tralizada y descentralizada, la deuda publica cantabra se aproxi-
ma a una cifra tres veces mayor; para comprobarlo, basta afiadir a
la cifra anterior de deuda territorial una participacién razonable
en la deuda del Estado, como puede ser la determinada por el por-
centaje 1,29 que representa el PIB de Cantabria en el total nacio-
nal. Nuestro andlisis se va a centrar, exclusivamente, en la deuda
de la C. A,, pero las distinticiones anteriores permiten ponderar
mejor la gravedad de ésta. De hecho, lo tres niveles de endeuda-
miento ptiblico pueden influirse mutuamente. Asi, por ejemplo, en
la medida en que el endeudamiento del Estado se haga problema-
tico, las transferencias estatales a las Comunidades Auténomas y
a las Corporaciones Locales seran menos cuantiosas, agravando,
a su vez, las posiciones financieras de estas ultimas. Asimismo, el
deterioro financiero de una Comunidad Auténoma, probablemen-
te, terminard influyendo en las finanzas de los Municipios, al mer-
marse los ingresos de estos, via menores transferencias territoria-
les y menor participacién en la recaudacién de determinados tri-
butos locales.

En segundo lugar, es util, también, distinguir deuda publica bru-
ta versus neta, deuda presupuestaria o formal versus informal y, por
altimo, deuda financieramente formalizada versus no formalizada.

La deuda bruta se mide por el total de pasivos financieros,
mientras que la neta es la diferencia entre el total de pasivos y acti-
vos financieros, siendo, por lo tanto, menor que la anterior. En el
caso del Estado, la deuda neta no llega a los 13 billones de pesetas,
frente a los 17 de deuda bruta, que figura en el cuadro 1. En el caso
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la deuda neta, probable-
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mente, sea algo inferior a los 86 mil millones de pesetas, reconoci-
dos, en principio, como deuda bruta.?

La deuda presupuestaria, o formal, viene a ser la acumulacién
de los déficit, aprobados en sucesivas leyes presupuestarias. La
deuda informal, por el contrario, es el conjunto de obligaciones de
pago, contraidas al margen o en exceso del presupuesto, y su mag-
nitud, relativa a la deuda presupuestaria, no deja de ser un indice
del grado de disciplina y de obediencia del Gobierno al Parlamento
o Asamblea Regional. En el caso de la C. A. de Cantabria, la deuda
presupuestaria, incluyendo el ano 1991, es de 53 mil millones de pe-
setas; el resto hasta los 86 mil millones es, por lo tanto, deuda
informal.

Finalmente, la deuda de esta C. A., formalizada con institucio-
nes financieras (mediado el ano 1991), es, ligeramente, superior a
los 57 mil millones de pesetas, quedando algo méas de 28 mil millo-
nes de obligaciones de pago, pendientes de ejecucién por falta de
encaje financiero. La existencia de una parte de la deuda real, con
dificultades de instrumentacién financiera, es un indice claro de
que se ha sobrepasado el limite de crédito establecido por el sector
financiero.?

2. Deuda publica de la Comunidad Auténoma de
Cantabria: algunos datos y comentarios

En esta secciéon se analiza el endeudamiento presupuestario
de esta Comunidad, comparandolo con el de las demas Comunida-

(2) La informacién de que se dispone no es, sin embargo, muy clara en este
punto. En este sentido, se echa en falta la existencia de Cuentas ce Activos y ’asivos
Financieros, claras y publicas, tal como se encuentran en otras Comunidades Auté-
nomas.

(3) Con la posterioridad a la elaboracién de este trabajo, el Banco de Espaiia y
FEDEA han publicado sendos estudios sobre el endeudamiento y la financiacién de
las Comunidad Auténomas, referidos en el texto como Banco de Espaia (1991-b) y
Bel i Queralt (1991). Basicamente, estos trabajos, abundantes en detalles y estadisti-
cas sobre las distintas Comunidades Auténomas, corroboran las conclusiones, aqui
extraidas, sobre el endeudamiento de Cantabria y no seran objeto de una referencia
minuciosa. El lector interesado puede consultarlos con méas cuidado. Hay, sin embar-
go, una diferencia importante que conviene advertir: las cifras de endeudamiento re-
cogidas en estos trabajos subestiman, claramente, la deuca real de Cantabria, al tra-
tarse de cifras presupuestarias o corresponder a lo que hemos llamado deuda for-
malizada en instrumentos financieros. Ademas, el concepto de Obligaciones (netas)
Pendientes de Pago que aparecen en el estudio del Banco de Espafa no se corres-
ponde (al menos en cifras) con nuestro concepto de Deuda Informal.
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des Auténomas, sobre todo con las de tamafo semejante. Asimis-
mo, se comprueba si se ha rebasado o no el limite establecido por
la Ley Organica de Financiaciéon de las Comunidades Autdnomas
(LOFCA). Por ultimo, se muestra la estructura de la deuda real que
esta formalizada en el sector financiero.

Previamente, se recuerda la dimensién econémica de Canta-
bria en relacién a la economia nacional, a fin de tener un criterio
basico que permita enmarcar, de forma razonable, el tamaifo relati-
vo de la deuda publica de esta Comunidad.

2.1. La dimension economica de Cantabria

La dimensién relativa de Cantabria, dentro de la economia na-
cional, podria cifrarse, aproximadamente, en un 1,3%, de acuerdo
con su participacién en determinadas macromagnitudes, como el
producto interior bruto (PIB), la poblacién natural y ocupada, y los
depositos y créditos bancarios, tal como se muestra en el cuadro 2.
Por otra parte, la menor participacién del presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria en el global del conjunto de CC. AA.
del Estado espanol refleja, simplemente, el hecho de que hay algu-
nas Comunidades con mayores competencias de gasto.

Si se acepta que el porcentaje 1,3% representa la magnitud re-
lativa caracteristicas de Cantabria, habra de concluirse que tanto
los créditos bancarios al sector ptiblico como la deuda publica de
la C. A. sobrepasan, con creces, este porcentaje, poniendo de mani-
fiesto que la deuda por habitante, por empleado, por peseta produ-
cida y por pesetas depositada en el sistema bancario es mucho ma-
yor en esta Comunidad que en el resto del territorio nacional.

2.2. El endeudamiento presupuestario

La historia presupuestaria de la C. A. de Cantabria se muestra,
en parte y en sus tltimos afios, en los cuadros 3, 4y 5.

La informacién del cuadro 1 pone de manifiesto el enorme cre-
cimiento del presupuesto de esta Comunidad durante el periodo
1985-90. En relacion al PIB regional, este crecimiento significié un
alza desde casi el 4% en el aino 1985 hasta el 7,5% en 1990. Esta ex-
pansion autondmica se ha frenado, sin embargo, en 1991. En el pre-
supuesto de este ailo, los ingresos corrientes y, sobre todo, los gas-
tos en capital se han reducido significativamente. Este enfriamiento
presupuestario no parece ajeno al fuerte proceso de endeudamien-
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to y a la consiguiente evolucién de las cargas financieras. Obsérve-
se que sélo en términos presupuestarios (la deuda real es mucho
mayor, como ya se ha advertido) la deuda autonémica, calculada
como acumulacién de los sucesivos déficit, representé en 1990 el
6,5% del PIB regional, mientras que sus cargas financieras se aproxi-
maban también al 1%. Estos ratios, previsiblemente al alza en 1991,
son mucho mayores que los registrados a nivel nacional.*

CUADRO N.? 2

Datos macroeconomicos de Cantabria

PRODUCTO INTERIOR BRUTO (1990)

(Miles de millones) 659,1 (1,29)
POBLACION (1990) 534872 13
POBLACION OCUPADA (1990) 161400 (1,3)
DEPQOSITOS BANCARIOS (1990)

(Miles de millones) 483 (1,3)
CREDITOS BANCARIOS (1990)

(Miles de millones) 3473 (1,
(Créditos al Sector Piblico) 36,2 2,5)

PRESUPUESTO DE LA C. A.(1991)
(Miles de millones) 499 (0,96)

DEUDA TOTAL DE LA C. A. (1991)
(Miles de millones) 86,08 3*

* % sobre el total de pasivos financieros del conjunto de Administraciones Territo-
riales. En 1986 la deuda municipal de Cantabria era el 1,3 del total nacional.

Fuente: Boletin de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Cantabria e In-
formacién de la Diputacidén Regional de Cantabria.

(4) De acuerdo con el Banco de Espana (19%91-a), el nivel de acumulacion de
los déficit, registrados en el periodo 1981-1990 para el conjunto de Comunidades
Auténomas representd en 1990 el 2,2 % del PIB nacional, mientras que los intereses
pagados netos se situaron en torno al 0,16 %.
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CUADRO N.2 3

Historia presupuestaria reciente

(Millones de pesetas corrientes)

1985 1986 1987 1988 1989 19950 1991

PRESUPUESTO 13763 22792 25424 32120 41111 49828 49911
GASTOS EN CAPITAL 7408 9632 10750 14216 18638 20396 12959
(Inversiones) (6770) (8064) (8627) (12081) (15710) (17184) (9842)
INGRESOS CORRIENTES 8855 14340 17937 21304 24932 34529 33722
(Ingresos netos) (26127)
GASTOS FINANC. 897 1734 1514 2275 3849 6450 8319
(Intereses) (564) (933) (1088) (1658) (3181) (5704) (7790)
DEFICIT 932 3127 3563 6565 8581 11541 12158

DEUDA 7910 11037 14600 21165 29746 41287 53445

Fuente: Diputacién Regional de Cantabria

CUADRO N.® 4

Estructura presupuestaria reciente

1985 1986 1987 1988 1989 19950 1991

PRESUPUESTO 100 100 100 100 100 100 100
GASTO EN CAPITAL 53,8 422 422 442 453 40,9 259
(Inversiones) “9,1) (353 (339 @7,6) (382 (344 (197
INGRESOS CORRIENTES 643 629 705 663 606 632 675
(Ingresos netos) (52,3)
CARGAS FINANC. 6,5 7,7 5% 7,08 93 12,9 16,66
(Intereses) “¢n @¢n G2 G 771 (11,49 (156
DEFICIT 6,7 13,7 14 204 208 231 243
DEUDA 574 488 574 658 723 828 107

Fuente: Diputacién Regional de Cantabria
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FIGURA 1

Déficit y cargas financieras
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Fuente: Diputacion Regional de Cantabria.

FIGURA 2

Relacion entre cargas financieras e ingresos corrientes brutos
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Fuente: Diputacién Regional de Cantabria.
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Complementariamente, la evolucién de la estructura presu-
puestaria de la C. A. de Cantabria, aqui relevante, se muestra en el
cuadro 4. En él se puede observar que el esfuerzo en gastos en capi-
tal (inversiones y transferencias) ha sido, aparentemente, notable
hasta 1990, dedicaAndose en promedio durante los afios 1985-90 casi
el 45% del gasto total presupuestado.

Este porcentaje, sin embargo, se ha reducido casi a la mitad en
el presupuesto de 1991. Por otra parte, las magnitudes relativas de
las cargas financieras (intereses y amortizaciones) , de los déficit
(necesidades de financiaciéon) y de sus niveles de acumulacion
(deuda) han evolucionado al alza, tal como se ilustra en las figuras
1 y 3. Especialmente preocupantes son los porcentajes que alcan-
zan estos conceptos en el presupuesto del afio 1991: las cargas fi-
nancieras, en su mayoria intereses, exceden del 16% del gasto total,
el déficit representa el 24,3% del presupuesto, mientras que la deu-
da presupuestaria es ya mayor que el valor de éste.

Tres cuestiones merecen ser, especialmente, analizadas:
;Cuan diferente ha sido Cantabria en relacién a otras Comunidades
Auténomas? ;En qué medida se cumple el limite de endeudamiento
fijado por la LOFCA? ;Como explicar la diferencia entre la deuda
real, reconocida, y la presupuestaria?

Comunidad Cantabra versus otras Comunidades
Auténomas

Resulta esclarecedor comparar algunas pautas presupuesta-
rias de la Comunidad de Cantabria con las de otras Comunidades
Auténomas (CC. AA)). En este sentido, conviene distinguir entre
distintos grupos de CC. AA.: el conjunto de todas ellas, el subcon-
junto cuyas competencias estan regidas por el articulo 143 de la
Constitucién, y el grupo de CC. AA. pequeiias que incluye a Canta-
bria, Asturias, Murcia y La Rioja. Indudablemente, la base de com-
paracion mas interesante es este Gltimo grupo. En cualquier caso,
el cuadro 5 recoge informacién pertinente, mostrando porcentajes
de participacién, promedios de los anos 1987-89, de la C. A. de
Cantabria en determinados conceptos presupuestarios de los dife-
rentes grupos.

Tres resultados destacan en esta comparacion:

1. Los porcentajes de participacion de Cantabria en los agrega-
dos de intereses financieros y de déficit es mayor, en todos los ca-
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s0s, que el porcentaje de participacion en el presupuesto agregado,
considerado como porcentaje de referencia, lo cual permite afirmar
que el endeudamiento cantabro fue, relativamente, mas intenso que
el presupuestado en el resto de CC. AA. del Estado, con indepen-
dencia de su agrupacién. Ahora bien, esta diferencia se atenia,
cuando la comparacion se hace con el grupo de pequenas Comuni-
dades. Entre éstas, Murcia y Asturias, por este orden, siguen a Can-
tabria en los indices de endeudamiento.

CUADRO N.25

Comunidad de Cantabria versus otras CC. AA.

(% de participacion de la C. A. de Cantabria/Medias de los afios 1987-89)

TOTAL CC. AA. CC. AA-ART. 143 CC. AA. PEQUENAS

PRESUPUESTO 1,0 5,2 23,9
G. DE CAPITAL 1,8 5,2 24,4
AHORRO BRUTO 1,2 4,8 19,2
INTERESES FINANC. 3,0 10,4 29,9

DEFICIT 3,1 8,1 311

Fuente: Memorias de la Administracion Tributaria

2. En general, basandose en el mismo criterio comparativo, no
se puede descartar que el esfuerzo presupuestario de capitaliza-
ci6én ha sido, en el trienio considerado, algo méas intenso en Canta-
bria que en el resto de CC. AA., especialmente las mas pequenas.
Sin embargo, esta diferencia no copensa, ni por lo tanto explica, la
anterior. El Banco de Espana (1991-b) corrobora también esta ulti-
ma conclusion, mostrando que el endeudamiento adicional por pe-
seta invertida a lo largo del periodo 1987-1990 ha sido, con las ex-
cepciones de Madrid y Murcia, mucho mas alto en Cantabria que en
el resto de las Comunidades Auténomas.

3. La comparacién entre los porcentajes de participacién en el
ahorro y en el presupuesto es, en este sentido, reveladora: en rela-
ci6on al conjunto de CC. AA., regidas por el art. 145, y en especial a
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las mas pequenas, los presupuestos de Cantabria se han mostrado
menos austeros o ahorradores, lo cual no deja de sugerir que el ma-
yor endeudamiento de esta Comunidad ha podido deberse, en par-
te, a un mayor gasto corriente.

El nivel de endeudamiento de Cantabria y la LOFCA

La LOFCA, en el articulo 14 cuyo texto se adjunta en el cuadro
6, regula las posibilidades de endeudamiento de las Comunidades
Auténomas. En este articulo se establece, como limite de tolerancia
de nuevos endeudamientos, que las cargas financieras no excedan
del 25% de los ingresos corrientes. Es claro que, incluso interpre-
tando muy laxamente los ingresos y las cargas financieras computa-
bles, el endeudamiento de la C. A. de Cantabria se ha situada ya en
este limite, como se ilustra en la figura 2. Ahora bien, con una inter-
pretaciéon mas estricta y acorde con el espiritu de la Ley, hay que
reconocer que el limite se ha sobrepasado ampliamente. Asi, si se
consideran solo los ingresos netos, o imputables a la Diputacion Re-
gional, que no incluyen los Fondos Nacionales de Cooperacién Mu-
nicipal (de los que la Diputacion es mero agente intermediario) y
los tributos locales asignados a los Municipios, el porcentaje que
suponen las cargas financieras se acerca al 32%. Asimismo, de
computar las cargas financieras con criterios de consolidacion de
la Diputacién Regional y sus empresas regionales (CANTUR Y GE-
MACASA), dicho porcentaje seria todavia mayor. Por anadidura, ha-
bra de aceptarse que, si se reconocen intereses en la llamada deuda
informal, el incumplimiento del requisito legal seria mucho mas es-
tridente.

Respecto a las demas Comunidades Auténomas, ninguna al-
canza el limite del 25%, siendo Madrid con el 20%, Murcia con el
18,8% y Asturias con el 14,6% (porcentajes calculados sobre los in-
gresos netos) las Comunidades mas cercanas a dicho limite, tal co-
mo se muestra en Bel i Queralt (1991).

Deuda presupuestaria versus Deuda real
La deuda presupuestaria o formal (53.445 millones de Ptas.)

es, ostensiblemente, menor que la deuda real reconocida por la Di-
putacion Regional de Cantabria que con una cifra de 86.084 millo-
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nes de Ptas. casi dobla el presupuesto de 1991.° Obviamente, esta
cifra de deuda real agrava, draméaticamente, las consideraciones
anteriores sobre el endeudamiento presupuestario. La figura 3
muestra una posible evolucién de la deuda informal o extra-presu-
puestaria.

CUADRO N.? 6
El endeudamiento legal de las Comunidades Auténomas

(Texto de la LOFCA, articulo 14)

1. Las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de lo que se establezca en el
namero 4 del presente articulo, podrén realizar operaciones de crédito por plazo
inferior a un ano, con objeto de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria.

2. Asimismo, las Comunidades Auténomas podran concertar operaciones
de crédito por plazo superior a un afo, cualquiera que sea la forma como se do-
cumenten, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la reali-
zacion de gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacién por capital e in-
tereses no exceda del 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

3. Para concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emisién
de deuda o cualquier otra apelacion al crédito puablico, las Comunidades Auténo-
mas precisaran autorizacidn del Estado.

4. Las operaciones de crédito de las Comunidades Auténomas deberan co-
ordinarse entre si y con la politica de endeudamiento del Estado en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

5. La Deuda Publica de las Comunidades Auténomas y los titulos-valores de
caracter equivalente emitidos por éstas estardn sujetos, en lo no establecido por
la presente Ley, a las mismas normas y gozardn de los mismos beneficios y condi-
ciones que la Deuda Puablica del Estado.

(5) Esta cifra de deuda real estd reconocida en un documento interno de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Presupuesto de la Diputacién Regional de
Cantabria, elaborado con fecha de 3/7/1991 por el Consejero saliente.
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FIGURA 3

Deuda presupuestaria e informal
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La Ley de Crédito Extraordinario del 22 de marzo de 1991,
aprobada por la Asamblea Regional de Cantabria recoge algunas ex-
plicaciones de la génesis de esta deuda informal. Entre éstas desta-
can las siguientes:

— La utilizacién atipica de la empresa piblica “Cantur, S. A.”

— La utilizacién del Leasing

— Una presupuestacion indebida o poco razonable de los

ingresos

— La adquisicion de compromisos de gastos de caréacter plu-

rianual.

2.3. La estructura financiera de la deuda

La estructura de la deuda real de la C. A. de Cantabria se mues-
tra en el cuadro 7. Los distintos porcentajes se basan en la informa-
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cién de auditoria interna realizada a la Diputacién Regional en di-
ciembre de 1990. Los aspectos mas relevantes son los iguientes:

En primer lugar, la deuda formalizada mediante instrumentos
financieros representa sélo el 66,3% del total. Esto implica, por una
parte, que las cargas financieras seran mucho mas altas que las pre-
supuestadas y comentadas, anteriormente, conforme se vaya enca-
jando en el sector financiero la parte de deuda todavia no formali-
zada. Por otra parte, el mero hecho de que un 33,7% de la deuda no
se pueda instrumentar financieramente evidencia la gravedad de la
situacién.

CUADRO N.2 7
Estructura de la deuda de la C. A. de Cantabria

(86.084 millones de pesetas a 3/7/1991)

FORMALIZADA NO FORMALIZADA
(66,31%) (33,69%)
PLAZO VENCIMIENTO:
-Largo 83,64
—Corto 16,36%
INSTRUMENTACION:
—Créditos y Préstamos 82,20%
—~Pagarés 14,90%
-Leasing 2,900%
INSTITUCIONES FINANC.*
-B. América 38,30%
-B. Santander 22,20%
~Banesto 18,60%
-B. Europeo de Finanzas 11,10%
-B. Crédito Local 6,400%
-Otros 3,400%
INSTITUCIONES PUBLICAS
-Diputacién Regional 89,70%
-Cantur 9,400%
-Gemacasa 0,900%

*Porcentajes de participacion a 31/12/1990

Fuente: Diputacién Regional
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En segundo lugar, la mayor parte de la deuda esté estructura-
da a largo plazo, con un periodo de vencimiento comprendido entre
los anos 1993-2004, lo cual no deja de ser un alivio financiero a cor-
to plazo. Ademads, una parte importante de la misma estd sometida
a tipos de interés variable, lo cual es favorable ante las expectativas
de menores tipos futuros. Llama la atencién, sin embargo, el alto
porcentaje de deuda instrumentada a corto plazo, mayor que el
normalmente necesario para atender la dindmica de tesoreria.

En tercer lugar, sorprenden por atipicas las utilizaciones del
Leasing y de Pagarés. Parte de estos tltimos vencen a largo plazo.
Por ello y por ser de cuén cero u operar “al descuento”, permiten
retrasar también los pagos de intereses. Destaca el predominio del
crédito bancario y la inexistencia de titulos de deuda publica, con
el efecto negativo de minoracién del PNB de Cantabria, al escaparse
de esta Comunidad Auténoma a través del sistema bancario los in-
tereses de la deuda publica.b Asimismo, a finales de 1990, la Diputa-
cién estaba comprometida con avales (de riesgo urgente) a distin-
tas empresas por un valor superior a 1.000 millones de pesetas.

En cuarto lugar y en relacién a las instituciones financieras
que absorben la deuda, merecen destacarse dos hechos: la ausen-
cia de Caja Cantabria y la involucracién del B. Europeo de Finanzas.
Este banco, de escasa tradicién y volumen de negocio, tiene com-
prometida una parte significativa de su activo total en la deuda de
Cantabria. De hecho, es la entidad que en los Gltimos anos mas faci-
lidades financieras ha dado, aunque también a tipos de interés mas
altos, siendo la que mas participa en el Leasing y los Pagarés. Por
otra parte, y al contrario de lo que se observa en las demas Comu-
nidades Auténomas, la Caja de Ahorros de esta region no tiene par-
ticipacion alguna en las finanzas de la Diputacion cantabra. El Ban-
co de Santander y el Banco Espanol de Crédito, las otras dos insti-
tuciones de mayor implantacién en Cantabria, participan s6lo con
el 22% y 18%, respectivamente, debido en gran medida a créditos
formalizados a mediados de 1988 y principios de 1989. Como desta-

(6) Como se sabe, una de las diferencias entre el PIB (producci6on generada
dentro de la regién) y el PNB (produccién imputable a los residentes en la region) es
el flujo neto de las rentas de capital y trabajo pagadas y recibidas por la regiéon al y
del exterior. En la medida en que los intereses de la deuda ptiblica se filtran hacia el
extertor de Cantabria, a través del sistema bancario, la renta regional de esta
Comunidad se aminora. Conviene advertir en este sentido que los Intereses
presupuestados en 1991 representan casi el 1,.2% del PIB de Cantabria registrado en
1990.
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camos en otro trabajo sobre el sector financiero cantabro (Pérez de
Villarreal, 1992), estas instituciones han sido, y siguen siendo, de
las mas solventes del sistema bancario espafol. Su escasa partici-
pacion en las finanzas publicas de Cantabria versus el reciente pro-
tagonismo del Banco Europeo de Finanzas no deja de ser, asimis-
mo, revelador de la delicada situacidén financiera de la Diputacién
Regional: ésta se ve obligada a recurrir a instituciones crediticias
marginales.

Por dltimo, hay que destacar la atipica participacién de Can-
tur, S. A, en la deuda de la C. A. de Cantabria. Su deuda, por encima
de los cuatro mil millones, estructurada mayoritariamente a corto
plazo mediante Pagarés, no se corresponde con su volumen de ex-
plotacion, en torno a los trescientos millones de pesetas.

3. Conclusiones y reflexiones finales

Concluimos, diagnosticando brevemente la situacion financie-
ra de la Comunidad Auténoma de Cantabria y proponiendo, reflexi-
vamente, una posible estrategia de saneamiento financiero.

Diagnéstico

Al margen de posibles irregularidades, o incumplimiento de re-
quisitos de la LOFCA, cuya valoraciéon rigurosa excede de nuestra
capacidad,” parece innegable, al menos desde criterios econémicos,
que la actual dindmica de endeudamiento de la C. A. de Cantabria
es insostenible y contraproducente. Es insostenible porque el total
de intereses, realmente, devengados (formalizados y no formaliza-
dos) representard, pronto, cerca del 50% de los ingresos corrientes
netos (de tributos locales ajenos y FCM), lo cual conllevara serias

(7) El articulo 14 de la LOFCA es ambiguo en algunos puntos, como los que se
refieren a los ingresos corrientes y cargas financieras computables a efectos del limi-
te del 25%, su ambito de aplicacién y los instrumentos crediticios tolerados. Asi, no
se establece, explicitamente, que los ingresos corrientes computables deban enten-
derse netos de los recursos locales ajenos (los FCM) ni que las cargas financieras de-
ban computarse sobre bases consolidadas. ;Estan también sometidas al articulo 14
las empresas regionales publicas o semipublicas? Tampoco esta claro que la férmula
del leasing y la instrumentacion del crédito mediante pagarés bancarios estén desau-
torizados.

A tenor de lo evidenciado en el caso de Cantabria, no hay duda de que el Go-
bierno regional ha sabido explotar estas ambigtiedades.
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dificultades para cubrir no ya determinadas transferencias corrien-
tes y gastos de capital sino incluso capitulos importantes del llama-
do gasto fijo o indispensable (en personal, compras corrientes de
bienes y servivios, y amortizaciones). Es contraproducente, porque
el sistema bancario es ya consciente del problema y se muestra re-
ticente a colaborar, excepto en el caso de algunas instituciones
aventureras.® De hecho, hay un porcentaje importante de obligacio-
nes de pago que el sistema bancario se resiste a financiar. En estas
condiciones, continuar es acelerar la espantada.

Aspectos especialmente preocupantes son la magnitud de la
deuda extra-presupuestaria o informal, la facilidad con que aparen-
temente se ha generado y su escasa transparencia. Este descontrol,
facil y opaco, siembra de dudas cualquier programacion financiera,
desencadenando la desconfianza del sector bancario y contribuyen-
do, crucialmente, a erosionar la imagen, como deudor, de la hacien-
da autonodémica cantabra.

En relaciéon a las demas Comunidades Auténomas, el endeuda-
miento de Cantabria desborda cualquier referencia o valor medio,
incluso cuando la comparacién se restringe a cifras oficiales y al
grupo de Comunidades Autéonomas méas pequenas. Como ya se ha
advertido, las comparaciones que se recogen en los recientes traba-
jos del Banco de Espafia y de FEDEA no tienen en cuenta la deuda
opaca de Cantabria y, en consecuencia, estan sesgadas a la baja. A
pesar de ello, esta Comunidad se sale de los distintos ratios de en-
deudamiento promedios. Por otra parte, aunque es cierto que las
Comunidades grandes, en general con méas recursos, se han endeu-
dado relativamente menos que las Comunidades pequenas, entre
las que se incluye Cantabria, no menos cierto es que los ratios de
endeudamiento de esta Comunidad siguen siendo los mas altos
dentro de este grupo, seguidos a distancia por los de Murcia y Astu-
rias. Ademas, hay indicios de que este mayor endeudamiento relati-
vo de Cantabria se debe, en parte, a una menor austeridad en el
gasto corriente y no sélo a esfuerzos en inversion real.

Por ultimo, el problema del endeudamiento de las Comunida-
des Autonomas, en general, y de Cantabria, en particular, tiene in-
gredientes de un tipico problema de moral hazard. Este tipo de pro-
blema, frecuente en el mundo del seguro, consiste en que una de
las partes de un contrato tiene incentivos, en virtud del propio con-

(8) En el otofio de 1991, una vez finalizado este trabajo, el Banco Europeo de
Finanzas fue intervenido por el Banco de Espafia e ingresado en el Fondo de Garantia
de Depdsitos para Establecimientos Bancarios.



El endeudamiento piiblico de Cantabria 279

trato, para abusar y/o ser negligente. En el caso del seguro de in-
cendios, por ejemplo, el asegurado, al sentirse cubierto, se despre-
ocupa, no toma medidas preventivas y aumenta, en consecuencia,
el riesgo de incendio. En nuestro caso, las LOFCA con sus requisi-
tos ambiguos, por una parte, y con su escasa (por no decir nula) ca-
pacidad sancionadora, por otra, ha podido propiciar la aparicion de
abusos en forma de endeudamientos exagerados, sobre todo al am-
paro de cierta confianza de los Gobiernos autonémicos en la provi-
dencia del Estado, confianza suscitada, en parte, por el propio Go-
bierno central al encajar en el pasado determinadas deudas munici-
pales. Los problemas de moral hazard suelen corregirse incorporan-
do a los contratos y a las reglas de juego elementos de corresponsa-
bilidad y colaboracion, como se muestra en el caso de los seguros.

Politica de Saneamiento Financiero

El diagnoéstico que se acaba de hacer sobre la situacién finan-
ciera de la Comunidad de Cantabria, ain siendo muy grave, no es
sin embargo catastréfico. La experiencia internacional en casos de
reflotamiento de regiones y paises altamente endeudados, arbitra-
da por el FMI, permite avivar cierta esperanza de solucién. Para ello
es preciso poner en practica reglas de juego, andlogas a las ya expe-
rimentadas en estos paises con éxito a largo plazo, aunque no exen-
tas de sacrificio a corto plazo.

En concreto, parece inevitable la biisqueda de un gran pacto fi-
nanciero e institucional que contemple:

— La restauracion de la confianza financiera mediante el aban-
dono de actitudes, comportamientos y operaciones atipicas. Inicia-
tivas mas respetuosas con la actual regulacién financiera son, en
este sentido, extraordinariamente oportunas. A modo de contra-
ejemplo, conviene recordar que la actitud populista y rebelde de
Alan Garcia en el caso de Peru resulté ser a la larga enormemente
contraproducente.

— La formalizacién de la deuda pendiente mediante férmulas fi-
nancieras que retrasen los pagos de intereses y las amortizaciones,
condicionada a programas presupuestarios de mayor austeridad y
disciplina.’ Una vez mas, es oportuno recordar la politica “condicio-

(9) A finales de 1991, la Diputacién Regional de Cantabria elaboré un Plan de
Ordenacién Econémica para paliar el problema de la deuda regional. Recientemente,
en la primavera de 1992, el Ministerio de Economia ha negado su aprobacion a este
Programa tildandolo de ingenuo y poco riguroso.
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nada” de ayudas y de renegociacion de la deuda puesta en practica
por el FMI en los paises endeudados del tercer mundo. El objetivo de
los “condicionantes”, a veces tan onerosos socialmente, no es sino
obligar a los paises en cuestion a colaborar y coasegurar la opera-
cion de saneamiento financiero. En esta vertiente, parece inexcusa-
ble el reencuentro con las instituciones crediticias de mayor implan-
tacion local, como Caja Cantabria, Banco de Santander y Banesto.

— La bisqueda de nuevas fuentes de financiacion oficial, tanto
nacionales (retorno al FCI) como europeas (FEDER), de los planes
de inversion y equipamiento social, asi como la emisién, con este
mismo proposito, de titulos de deuda publica ad hoc que inviten a
asumir certa corresponsabilidad financiera. En este sentido, inicia-
tivas, como la del Fond-Valencia puesta en marcha recientemente
por el Gobierno valenciano, pueden ser muy utiles.

— Una revisién, sin demora y sin perjuicios, de la LOFCA, que
permita, por un lado, férmulas de financiacién de las CC. AA. mas
flexibles y cercanas a las técnicas modernas de ingenieria financie-
ra y que promueva, por otro, la corresponsabilidad fiscal. Iniciati-
vas prudentes para establecer ciertos recargos fiscales en algunas
impuestos ya existentes o introducir alguno nuevo, dificil de evitar,
como es el caso del impuesto sobre combustibles derivados del pe-
tréleo introducido con éxito en la Comunidad de Canarias, deberian
ser estudiadas.
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CUADRO 1

Panorama General de la Deuda Piblica de Cantabria

DEUDA PUBLICA TOTAL
DE
CANTABRIA

(320,9 m.m. pts/ 48 % del PIB) *

(1,29 %)

DEUDA MUNICIPAL
DE CANTABRIA
(15,14 m.m. pts/1990) **

DEUDA DEL ESTADO
(17032,2 m.m. pts en 1990)

DEUDA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA
(86,06 m.m. pts/1991)

DEUDA PRESUPUESTARIA DEUDA FINANCIADA
(53,44 m.m. pts/1991) (57,56 m.m. pts/1991)

*  Aproximacién, meramente, diddctica.
*+* Estimacion propia a partir de datos de intereses.
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llo regional. -Referencias bibliogrdficas—.

1. Introduccion

Al plantearse si las infraestructuras suponen un limite a las posi-
bilidades de desarrollo de la region de Cantabria, un primer paso ne-
cesario ha de ser la superacion de los tépicos manejados de forma
habitual tanto en el discurso politico como en el periodistico, e inclu-
so, en algunas de las propuestas que se recogen en diferentes docu-
mentos elaborados en los tGltimos anos en relacién con los progra-
mas, directrices y estrategias de desarrollo regional para Cantabria.

Ello nos lleva a definir un contexto previo de referencia en el
que se incluyen algunas consideraciones minimas a tener en cuenta
en un analisis de posibilidades:

— Las infraestructuras se incluyen entre los factores basicos
que determinan la configuracién del modelo econémico regional y
vinculan la organizacién del sistema territorial. Entre estos elemen-
tos determinados cabe incluir diferentes tipos de infraestructura,
va sean hidréaulicas, de tipo energético, o vinculadas al sistema de
transportes, que tienen diferentes niveles de determinacién en fun-
cion de las caracteristicas especificas del desarrollo regional.

En Cantabria es evidente la vinculacién de algunos componen-
tes del desarrollo regional con las infraestructuras hidraulicas y
energéticas, habiéndose puesto de manifiesto en diferentes episo-
dios de la evolucién econdémica de la regién, la existencia de efec-
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tos limitadores concretos. El desarrollo industrial de la comarca de
Torrelavega ha estado vinculado a posibilidades de aprovecha-
miento hidraulico del Saja y el Besaya (el trasvase Ebro-Besaya es
una infraestructura fundamental para conseguir un mayor nivel de
desarrollo), al igual que el desarrollo urbanistico y turistico en los
asentamientos costeros esta vinculado a las posibilidades de abas-
tecimiento de los niicleos urbanos (es trascendente la implementa-
cion de los planes hidraulicos en los asentamientos turisticos). De
igual manera, las posibilidades de desarrollo del sector primario
(ganaderia) estan ligados directamente a los programas de electrifi-
cacion del medio rural.

En un sistema econémico regional como el de Cantabria, en el
que participan activamente estos sectores sefnialados, no cabe duda
que existe una relacién de dependencia con las infraestructuras hi-
draulicas y energéticas. Pero esta dependencia es aiin mayor en re-
lacion con el sistema de infraestructuras de transporte, bien sea te-
rrestre, aéreo o maritimo, por las especiales condiciones de perife-
ricidad geogréafica, econémica e infraestructural de la region.

-Las infraestructuras de transporte son una condicién “nece-
saria” pero no “suficiente” para el crecimiento econémico y la con-
solidaciéon del desarrollo regional. La “necesidad” se entiende a di-
ferentes niveles de funcionamiento del sistema territorial:

a) INTERCAMBIO de mercancias y personas. Enlaces, relaciones
y contactos.

b) LOCALIZACION de las diferentes actividades econémicas en
el espacio, en sus procesos de difusion en el territorio regional.

¢) ARTICULACION de los asentamientos urbanos e industriales
entre si y con el exterior de la region, favorecimiento de la movili-
dad urbana.

d) ACCESO a los recursos y potenciales del territorio regional.

La resolucién de los corsés infraestructurales no es, sin em-
bargo, condicién “suficiente” para la consecucién de los objetivos
estratégicos de reactivacion de la economia regional. Deben existir
otros elementos dinamizadores que complementen los efectos posi-
tivos de creacion de nuevas redes de infraestructuras de transpor-
te. La puesta en activo de determinados recursos potencialmente
atractivos para nuevas inversiones, la existencia de una potente
iniciativa empresarial, la propiciaciéon de condiciones ambientales
favorables a la inversiéon productiva, la creacién de una atmoésfera
en la que destaque la innovacién tecnolégica, son algunos de los
elementos claves en las nuevas estrategias de desarrollo regional.

En cualquier caso, es preciso reconocer la importancia de los
transportes y las comunicaciones para elevar las posibilidades de
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integracion de la regién en los ejes de desarrollo comunitario y en
consecuencia, la necesidad de superar las limitaciones y corsés que
imponen las infraestructuras regionales. Por ello, en este trabajo
vamos a centrarnos en la peculiar ubicacién de Cantabria en rela-
cion con los principales ejes de transporte y los posibles efectos li-
mitadores del sistema de transportes regional, teniendo en cuenta
que las infraestructuras de transporte permiten superar los condi-
cionantes impuestos por la orografia regional.

2. Cantabria. Region periférica

Cantabria es una regiéon “periférica” en términos geograficos,
por su ubicaciéon en la cornisa cantabrica, lejos y al margen de la
centralidad del territorio nacional, y por su desvinculacién de las
principales infraestructuras de transporte del pais.

A la distancia de los centros de decisién econémico y politico
y concretamente de la capitalidad, se une una mala accesibilidad a
otros polos de desarrollo de la peninsula. Esta mala accesibilidad
se debe a factores endégenos, como la orografia, que son determi-
nantes en la configuraciéon del modelo territorial y el sistema de in-
fraestructuras de transporte y a factores exdgenos, relacionados
con la marginalidad de Cantabria de decisiones politicas claves en
la creaciéon de las grandes infraestructuras (carreteras, ferrocarri-
les, puertos) del siglo XX.

Cantabria es una region tipolégicamente considerada como
“cajon” territorial, por su peculiar situaciéon en reacioén con el siste-
ma orografico de la cornisa cantabrica. Encajada territorialmente
por el sur, con la cordillera cantabrica (alturas de 1.000 metros) co-
mo limite dificil de superar por la proximidad a la costa (menos de
100 Km.) y el desnivel existente entre el mar y los puertos de mon-
tana. Encajada asimismo en sus limites este y oeste por la prolonga-
cion de las estribaciones montanosas hasta el mar en la parte occi-
dental (tramo Cabezén de la Sal-Unquera) y en la parte oriental
(Castro-Urdiales). Estas tres barreras orograficas, mas facilmente
superables en sentido longitudinal costero y con mayores dificulta-
des en sentido transversal, dejan a Cantabria la salida al mar como
primera solucion, que debe apoyarse en la superacion de los condi-
cionantes topograficos con la construccién de infraestructuras de
transporte apropiadas y adaptadas a las necesidades de una region
periférica.
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3. Referencias a la herencia del pasado

La superacion de estas dificultades ha sido una constante del
pasado y los diferentes episodios del desarrollo regional han esta-
do vinculados a la construccién de determinadas infraestructuras
de transporte. Llegados a este punto, puede empezar a constatarse
la “pugna’” entre los diferentes puertos cantabricos para atraerse el
trafico de mercancias desde la meseta castellano-leonesa, el valle
del Ebro y el area mediterranea y su vinculacién con las alternati-
vas de construccion de las necesarias infraestructuras de conexion.

La pugna es, en principio, interior a la regién, cuando el trans-
porte maritimo estaba escasamente desarrollado (hasta el Siglo
XVIII) v se establece entre los puertos de Santander y Laredo para
el comercio de las “lanas”. La mayor vinculacién con la corte de la
villa de Laredo favorece que se construya el camino de Burgos a La-
redo, que es la primera infraestructura de conexién de la regién
con el exterior.

FIGURA 1
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La pugna mantenida durante siglos por los puertos de Laredo
y Santander se decanta al final favorablemente para el de Santan-
der, al crearse a finales del Siglo XVIII el consulado maritimo-terres-
tre y concederse a la villa de Santander el caracter de “Capital” de
la provincia. Ello genera nuevas relaciones comerciales con las co-
lonias americanas y la necesidad de nuevas infraestructuras de co-
nexion con la meseta Castellano-Leonesa. Los privilegios otorgados
al Puerto de Santander en relacidén con otros puertos de la cornisa
cantabrica (v. g. Bilbao) favorecen su expansioén como centro de in-
tercambio de productos de la meseta y de las colonias y justifican
la construccién de tres vias de conexi6n transversal: el camino de
las harinas (1800) entre Santander y Palencia, por el valle del Besa-
va, la ruta de los vinos (1800-1830) entre Santander y Logroiio, por
el valle del rio Asodn, y el ferrocarril Santander-Alar (1866) que son
las infraestructuras de transporte que, polarizadas en el puerto y
ciudad de Santander, conectan la regidén con su entorno mas proxi-
mos y el resto de la peninsula.

FIGURA 2
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Con el Puerto como referencia, a finales del S. XVIIl y princi-
pios del S. XIX, se produce una mejora sustancial de las comunica-
ciones entre Santander y la meseta Castellana, abriéndose al hin-
terland mesetario la salida al mar por el puerto de Santander, en
detrimento de otras alternativas en Asturias, Pais Vasco, que tam-
bién pugnaban en este periodo por lograr atraer los traficos mer-
cantiles de la meseta y las colonias.

La pérdida de las colonias, el comienzo del proceso de indus-
trializacién y la transformacién de las explotaciones ganaderas a
finales del S. XIX marcan el comienzo de un nuevo proceso de pug-
na entre los puertos cantdbricos que delimita un nuevo marco de
relaciones de conexion interregional.

Tras el impulso dado a la red secundaria de carreteras que se
apoya en el canal de comunicaciones del S. XVIII, se plantea la co-
nexion ferroviaria de Santander con las regiones costeras longitu-
dinales y el mediterraneo. La demanda de transportes hacia los
polos econémicos de la mineria asturiana y la siderurgia vasca
motiva la construccién de los ferrocarriles de via estrecha Santan-
der-Bilbao (1896) y Santander-Oviedo (1905). Al lado queda el fra-
casado proyecto del ferrocarril Santander-Mediterraneo (1959),
para configurar algunos de los errores histéricos en materia de
creacioén de redes de infraestructuras.

Estos errores pueden sintetizarse en tres apartados esen-
ciales:

— La exclusioén de la linea litoral del cantabrico hasta Francia
de la denominada red principal del pais, a pesar de que, en su re-
corrido desde Galicia hasta Francia, podia unir, al menos, cinco de
las lineas de caracter radial con origen en Madrid y destino la Cor-
nisa Cantadbrica. Esta posibilidad, basada en la Ley de Ferrocarri-
les de 1877, se consolida por la oposiciéon de la compaiia del fe-
rrocarril Bilbao-Durango, preocupados por la competencia que
podia suponer para este ferrocarril y para el puerto de Bilbao la
construccién de un ferrocarril con ancho nacional desde Oviedo a
Santander y Bilbao.

— La adopcién del sistema de via estrecha en los tramos San-
tander-Oviedo y Santander-Bilbao, que cortd las posibilidades de
conexion con el Mediterrdneo y via Bilbao, nunca resueltas des-
pués por los diferentes proyectos alternativos de conexién con el
Mediterraneo via Burgos.
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FIGURA 3
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— La pérdida del hinterland mediterraneo, debida a la no termi-
nacion del trazado ferroviario, por indecisiones y la oposicion de
Bilbao, que pretendia conducir hacia su puerto el trafico mediante
la construccién del ramal Traspaderne-Bilbao.

A estos errores en la construccién de la infraestructura ferro-
viaria se sumara después una mala concepcién de la construcciéon
de carreteras. A la red de caminos construidos en el Siglo XIX y es-
casamente mejorados en la primera mitad del Siglo XX se aplica el
Plan Redia, vinculado a las conexiones de caracter interregional, de
forma desequilibrada y con escasa relacién con el proceso de desa-
rrollo econ6mico de la cornisa cantabrica a partir de los sesenta.
Desequilibrado, por cuanto sélo tiene incidencia real en las carrete-
ras de la costa N-634 (San Sebastian-La Corufia) y transversal N-623
(Santander-Burgos), marginando las restantes vias de conexién in-
terregional y escasa, por cuanto no implica grandes modificaciones
de trazado (curvas de bajo radio y sin tineles ni viaductos para sal-
var las dificultades orogréaficas).
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Las grandes inversiones de infraestructuras en la segunda mi-
tad del Siglo XX se dirigen al Pais Vasco, con la construccién priva-
da de la Autopista Vasco-Aragonesa y el abandono de la autopista
del Cantébrico, y la potenciacién del nuevo puerto de Bilbao. La
pugna entre puertos cantdbricos y sus infraestructuras de apoyo se
decanta a favor de Bilbao y el Pais Vasco, dejando a Cantabria aisla-
da de la expansion metropolitana de Bilbao, aislamiento que tendra
grandes repercusiones en el declive de los anos noventa.

FIGURA 4
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3. Las infraestructuras cantabras en el contexto
suprarregional

La integraciéon de Cantabria en los principales itinerarios de
transporte nacional e internacional se produce con diferentes
orientaciones, pudiendo establecerse una separacion entre las vias
de penetracioén trasnversal, que enlazan con los itinerarios naciona-
les, y el eje de articulacién longitudinal costera, que relaciona la re-
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gion con los ejes de transporte comunitario. Junto a ellos, los ele-
mentos del subsistema regional, que se apoya en la red principal y
que cumple la funcién de conexioén intrarregional.

Entre estos itinerarios principales de transporte puede hacer-
se una distincion en términos funcionales en dos apartados dife-
renciados:

a) Vias de integracion con la CEE

b) Vias de integracién con la meseta castellana y el sur.

Una reflexion que cabe hacerse es ;cudl es la situacion actual y
cuédles son las posibilidades de integracién de las infraestructuras
con los ejes de desarrollo europeos? Para responder a esta pregun-
ta es preciso detenerse en la siguiente figura, que refleja la realidad
de la Europa de los noventa con sus areas y ejes de desarrollo.

FIGURA 5
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El eje dorsal del desarrollo europeo de final de Siglo se sitda
en el centro de Europa (Paris-Bruselas-Munich) y se conecta por el
Norte con Londres y por el Sur con Milan, que son las principales
aglomeraciones urbano-industriales relacionadas con el polo cen-
tral. Junto a este eje dorsal las previsiones indican la posibilidad de
un eje secundario, el denominado eje mediterraneo, con origen en
Milan (conexién con el eje dorsal) y soporte en el Sur de Francia y
area mediterranea espanola (Barcelona-Valencia-Alicante).

Madrid queda en estos momentos bastante desvinculada de es-
te eje secundario y mucho mas lo esta la Cornisa Cantabrica. La po-
sibilidad de vinculacion a los efectos positivos del desarrollo de es-
tos ejes, tiene como referencia inicial la necesidad de tener una per-
fecta comunicacién con los polos urbanos basicos del aglomerado.

Para Cantabria la clave de integracién en el desarrollo comuni-
tario reside en una posible expansion del eje mediterraneo por el
eje del Valle del Ebro, con Zaragoza como elemento urbano de co-
nexién y punto de referencia para la Cornisa Cantabrica. Pero en el
supuesto de que esta extension se produzca, nos encontramos con
el corsé que suponen las actuales infraestructuras de transporte.
Un andlisis de la realidad pone de releve que Cantabria dista mucho
de poder responder al reto de integracion en el Valle del Ebro, por
la deficiente accesibilidad y la inadecuada interrelacién existente
por carretera o ferrocarril con los ejes de transporte basicos de es-
ta zona de expansion.

A nivel de infraestructura viaria, la accesibilidad que tiene el
Pais Vasco a través de la Autopista A-8, no tiene continuidad en
Cantabria. La actual via de conexidn, la carretera de la red nacional,
CN-634, de San Sebastian a La Coruiia, el eje del Cantabrico, confie-
re una accesibilidad diferencial que depende de la diferente ubica-
cion con respecto a ella de las regiones que atraviesa. Es minima
para Galicia y maxima para el Pais Vasco, ocupando Cantabria un
lugar intermedio, con todavia elevados niveles de incomunicacién
tanto con Asturias como con el Pais Vasco por el inadecuado traza-
do de la carretera actual, que no es capaz de absorber de forma
fluida y eficaz el elevado trafico que soporta.

Al elevado trafico que histéricamente ha soportado este eje,
por las relaciones interindustriales de las aglomeraciones urbano-
industriales en Oviedo-Gij6n, Bahia de Santander-Torrelavega y Bil-
bao, se ha anadido en los dltimos afnos un flujo de vehiculos vincu-
lados a relaciones de ocio-esparcimiento en la zona costera oriental
de Cantabria, aumentando la congestion tradicional de esta via, que
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queda colapsada en miultiples ocasiones, lo que complejiza ain mas
las posibilidades de intercambioc y plantea un escenario poco con-
gruente con la integracion en el mercado europeo.

Mas del 55% del trafico de mercancias por carretera que tiene
origen y destino en la region se realiza con la zona del Cantabrico
oriental y el Valle del Ebro y tiene como principal infraestructura
soporte la carretera Santander-Bilbao. Otro eje transversal de pene-
tracion en Cantabria es el que permite acceder al Valle del Ebro sin
pasar por Bilbao. Se trata del acceso a La Rioja conformado por la
C-629 desde Colindres, pasando por el Puerto de los Tornos, para
luego conectar con la carretera comarcal C-122 y conexi6én poste-
rior a la autopista vasco-aragonesa.

En estos momentos la posibilidad de autopista desde Bilbao a
Logrono, Zaragoza a Barcelona, desvia los flujos de trafico (espe-
cialmente vehiculos automdéviles) hacia Bilbao a pesar de tratarse
de un recorrido con mayor nimero de kildmetros. Ello es debido a
la absolescencia del trazado de la C-629 que no ha experimentado
obras de mejoras desde su construccion, lo que le sittia con des-
ventaja como eje de penetraciéon al Puerto de Santander.

Por otro lado, la infraestructura ferroviaria, de via estrecha,
con trazados sinuosos y velocidades medias inferiores a 60 Km./h.,
presenta notables insuficiencias y limita notablemente el engarce
con las regiones limitrofes y concretamente con el Valle del Ebro.

El eje del Ebro como canal de comunicacioén interregional que-
da en entredicho. La imposibilidad ya confirmada definitivamente
de conseguir un acceso ferroviario, aprovechando parcialmente el
antiguo Santander-Mediterraneo, y la inadecuacion de la infraes-
tructura viaria no dan respuesta clara a la necesidad de conexiones
externas de la region.

La conexién actual de Cantabria con la meseta tiene dos alter-
nativas basicas: el eje definido por el corredor del Besaya, y el defi-
nido por la carretera nacional N-623 de Santander a Burgos, cuyo
trazado discurre de forma paralela al rio Pas.

El eje Santander-Palencia, sobre el que pivotan tres centros in-
dustriales importantes (Torrelavega, Los Corrales de Buelna y Rei-
nosa) ha experimentado una seria transformacién con la ejecuciéon
de varias obras importantes de mejoras del trazado soporte de este
canal de trafico. A la autovia Santander-Torrelavega, la mejora del
trazado en el tramo Torrelavega-Reinosa, la variante de Reinosa y la
reforma geométrica en planta y perfil del Puerto de Pozazal se han
unido las Rondas de Torrelavega.
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FIGURA 6
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El otro eje, Santander-Burgos, por el Puerto de El Escudo, tan
s6lo ha mejorado puntualmente el trazado y sustituida la pavimen-
tacion, pero mantiene serios inconvenientes para ser soporte del
tréfico interregional. A los problemas de falta de visibilidad (por la
niebla) y de nieve e hielo en invierno, que le obligan a estar cerrado
en numerosas ocasiones, se anade la existencia de numerosas tra-
vesias urbanas complicadas (Puente Viesgo, Ontaneda...) trazado
en planta muy sinuoso y pendientes que superan en ocasiones el
18%, lo que le sitia en desventaja en relacion con el otro eje para
canalizar el trafico hacia el hinterland castellano.

Las mejoras del tramo Santander-Aguilar de Campoo, la cons-
truccion de la autovia Palencia-Valladolid y el proceso de mejoras
en los tramos intermedios, unida a los inconvenientes senalados
para la N-623 en El Escudo, han decantado finalmente la canaliza-
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cion del trafico (especialmente vehiculos pesados) por el corredor
del Besaya, quedando el eje de la N-623 como via de conexidn inter-
provincial y como itinerario alternativo no preferente en direcci6én
a Burgos.

4. Los corsés al desarrollo regional

Los problemas detectados en el sistema principal de trans-
portes por carretera, con trazados muy condicionados por la topo-
grafia y en algiin caso por la climatologia local (en los puertos de
montana), con trazados en algunos casos estrechos, sinuosos y de
fuertes pendientes, elevado nimero de travesias urbanas, conlleva
una red interregional con itinerarios de muy baja velocidad especi-
fica y escasa capacidad para otorgar fluidez al trafico generado y
atraido en la region. Lo mismo sucede con unos trazados ferrovia-
rios del siglo pasado, que no son en ningiin caso alternativa valida
para las deficiencias manifiestas de la red de carreteras, por las li-
mitaciones a una elevada velocidad de explotacién que subyacen
en su desarrollo.

Teniendo en cuenta la incidencia que los costes de transporte
tienen sobre la posible competitividad de las empresas y la elevada
repercusion que genera la inadecuacion de las infraestructuras en
Cantabria puede entenderse inmediatamente la situacion diferen-
cial de la regién para atraer posibles inversiones del exterior y ren-
tabilizar la produccién interior. Las infraestructuras crean un corsé
a la expansion econdémica y desarrollo regional, que luego se afnade
a una escasa y poco clara incentivacion a las inversiones, poniendo
en entredicho las posibilidades de integraciéon en los ejes de desa-
rrollo comunitario y acentuando las disparidades regionales.

Son muchos los problemas latentes, ademas desde hace anos,
cuya resoluciéon no ha sido abordada por las respectivas adminis-
traciones competentes en los diferentes temas (puerto, ferrocarril y
carretera) y que en algunos casos son de dificil solucién por las
condiciones orograficas que impone la Cordillera Cantabrica. Ello
implica una doble periferizacién con respecto a los centros econdé-
micos nacionales y los centros de mercado europeos, y un aisla-
miento en relacién con la informacion, el conocimiento y las nuevas
tecnologias.

La resolucion a la problemética existente se apoya en una es-
pecial atencion de la planificacién estatal y autonémica, apoyada en
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los recursos propios y los que aporta el FEDER para zonas en decli-
ve econémico. Las soluciones no son individuales sino que deben
plantearse en el contexto de la Cornisa Cantabrica, por la homoge-
neidad geogréfica y estructural.

El Plan de Carreteras Nacional, apoyado en el Plan Regional de
Carreteras iniciado en la Comunidad Auténoma representa un paso
inicial decisivo para asegurar la interconexién viaria a través del
sistema ce autovias con el resto de la Cornisa Cantdbrica y con la
meseta, al tiempo que se articula el conjunto regional con la poten-
ciacion de la red secundaria.

La marginacién del Plan de Transporte Ferroviario deja a la
Cornisa Cantabrica en general y a Cantabria en particular, en situa-
cion de desventaja con respecto a otras regiones para poder incor-
porarse a los ritmos, flujos y relaciones que se producen en el nue-
vo contexto europeo.

Queda patente en esta exposicion el aislamiento de Cantabria
y los corsés que la inadecuacién del sistema de infraestructuras im-
pone al desarrollo de la comunicacién y a las relaciones con los
principales ejes de expansién econémica. La reactivacion de la eco-
nomia regional, tras la crisis e incertidumbre del sector industrial y
el deterioro del sector ganadero, debe conllevar estrategias inter-
nas de adaptacién, innovacién y fomento, y al mismo tiempo apo-
yarse en un cambio cuantitativo y cualitativo a corto plazo del sis-
tema de infraestructuras de transporte, con especial orientacién al
Valle del Ebro.
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