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INTRODUCCION

Hay fechas que por su significacion, carga simbélica, repercusion o por la honda
huella que han dejado, tanto en sus protagonistas como en las generaciones si-
guientes, son consideradas como clave en la historia de un pais. En Espafia, s6lo
en lo que respecta a la época contempordnea, son varios los momentos (1808,
1868, 1898 0 1975) que pueden reivindicar su pertenencia a esta categoria. To-
dos ellos son afios que en la memoria colectiva estdn unidos a coyunturas revolu-
cionarias, cambios politicos profundos o a periodos de grave crisis.

Pero por encima de todas ellas hay una etapa que ha quedado prendida
entre los espafioles como el hito fundamental de la historia contempordnea de
Espafia. Y esa no es otra que la que va de 1936 a 1939, es decir, el periodo en el
que transcurrié la Guerra Civil. Pocos son los espafioles —casi ninguno se podria
afirmar— que no reconozcan esa etapa como la mds importante y la de m4s signi-
ficativas consecuencias en la historia espafiola de la pasada centuria.

Ademis se trata de un periodo sobre el que la mayoria de los espafioles tiene
establecida su propia visién de lo que fue, de lo que ocurrié y de lo que supuso,
fundamentada en buena parte por sus propias experiencias o por las transmi-
tidas por abuelos, padres u otros familiares!. De esa manera, todo lo referido a
la contienda civil se convierte en objeto, no sélo de estudio, sino también de
controversia y polémica, llegdindose en muchas publicaciones, pretendidamente
histéricas, mas que a buscar la reflexion y el andlisis, simplemente a la propaga-
cién de las convicciones del que escribe —con la consiguiente denigracién de

1 Refiriéndose al franquismo, pero en un analisis perfectamente aplicable a la Guerra Civil,
Angel Bahamonde afirmaba que “para una porcién estimable de la poblacién espafiola, la
historia del régimen de Franco es historia vivida, es decir, entre el lector y el tema se establece
una profunda relacién interactiva en la que dialogan internamente dos estructuras de conoci-
miento: la que ofrece el autor, en funcién de unas reglas metodolégicas e ideoldgicas, y la del
lector, disefiada por un conjunto de vivencias y experiencias personales”, en Introduccién a
Stanley G. Payne, El Franquismo. Primera parte, Arlanza Ediciones, Madrid, 2005, p. 7.
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sus oponentes ideolégicos—, careciendo bastantes de ellas del mads minimo rigor
histérico.

Todo ello explica la extraordinaria cantidad de obras que se han editado
sobre el tema. Hace diez afios Paul Preston calculaba su nimero en torno a las
20.000%, cifra que no ha hecho mas que aumentar desde entonces con la periédi-
ca aparicién de nuevos titulos.

Conocida esta situacién, surge de inmediato la pregunta de que si tanto se
ha escrito sobre la Guerra Civil, qué interés pueden tener nuevas publicaciones.
Aun cuando, con muchos reparos, esto podria ser aceptable para algunas zonas
de Espafia, de ninguna de las maneras se puede decir lo mismo de Cantabria, por-
que la época de la contienda bélica supone en nuestra regién uno de los mayores
vacios de la historiografia regional’.

Y eso que al terminar la guerra se editaron un nimero significativo de obras,
en las que los protagonistas de un bando, el franquista, ofrecieron su particular
visién de los acontecimientos vividos*.

2 Citado en Alberto Reig Tapia, Memoria de la Guerra Civil. Los mitos de la tribu, Alianza Edito-
rial, Madrid, 1999, p. 320.

3 Opinién ya expuesta hace unos afios, por Manuel Sudrez Cortina, cuando aseguraba que “mds
alarmante adn es la historiografia sobre la Guerra Civil y el franquismo. La guerra es atn un
tema tabi de la historiografia regional, en un momento en que la mayorfa de las regiones dispo-
nen de uno o varios trabajos sobre los distintos aspectos militares, politicos, sociales y cultura-
les. Disponemos de algunos articulosy trabajos totalmente insuficientes que hacen de la guerra
una de las lagunas més alarmantes en la investigacién histérica y que no han podido cubrir
todavia recientes investigaciones”, en Manuel Sudrez Cortina (ed.), Historia de Cantabria. Un
siglo de historiografia y bibliografia. 1900-1994. Fundacién Marcelino Botin, Santander, 1994,
tomo II, p. 143.

4 Tal es el caso de Ramén Bustamante Quijano, A bordo del Alfonso Pérez, Editorial Tradi-
cionalista, Madrid, 1939. José Joaquin Mazorra Setién, 57 semanas de angustia. Trozos de las
memorias de un Caballero de Espaiia sobre episodios de la revolucién roja de 1936 en la Monta-
fia, Imprenta Casa Maestro, Santander, 1937. Francisco Rivero Solézabal, 18 Julio-26 Agosto
1937. Asi fue..., Imprenta Alonso, Santander, 1941. Caballero de Ronte (seud.), Santander
roja. La URSS de Santander. Memorias de un evadido (Odisea en las Montafias), Imprenta Meri-
no, Palencia, 1936. Antonio Pérez de Olaguer, El terror rojo en la Montafia, Editorial Juventud,
Barcelona, 1939. Leopoldo Huidobro, El predestinado o un crimen en Valderredible (Episodio del
Santander rojo), Imprenta Sdez, Madrid, 1941. Eloy Arndiz de Paz, Afio martirial. Notas para
unas memorias de la revolucion y la guerra civil en la Montafia, manuscrito inédito, Santander,
1937. Delfin Gonzélez y Gonzdlez, El comunismo en un valle montafiés, manuscrito depositado
en AGMA, CGG, leg. 273 bis, carpeta 17, armario 4. Concha Espina, Esclavitud y Libertad.
Diario de una prisionera, Ediciones Reconquista, Valladolid, 1938. Esta autora también publicé
varias novelas que se desarrollaban en el Santander de la Guerra Civil, ciudad a la que re-
nombra como Torremar; la mas destacada es la titulada Retaguardia, en Concha Espina, Obras
Completas, Ediciones Fix, Madrid, 1970 (32 edicién), vol. I, pp. 1016-67. De la misma factura,
aunque ambientada en el mundo rural, es Luna roja, en ibid., vol. II, pp. 575-635.
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Todas estas publicaciones, reflejo de una visién ultraconservadora de San-
tander, dejaron su impronta en otras posteriores, en las que se vuelve a caer en
los mismos defectos, es decir, en el enaltecimiento de los heroicos hombres y
mujeres que se opusieron, muchas veces sacrificando su vida, a unos, segtin ellos,
bérbaros, iletrados e ignorantes gobernantes rojos, llenos de odio y con un apetito
insaciable por derramar la sangre de aquellos que se oponian a sus arbitrarias
decisiones’.

Uno de los efectos de todas estas publicaciones fue fijar en las mentes de
muchos santanderinos una idea de la, para ellos, malhadada época roja. Etapa
caracterizada por un sinntmero de crimenes, asesinatos, actos violentos, depre-
daciones sobre personas y bienes, etc., que, afortunadamente concluyé el 26 de
agosto de 1937 con la entrada de las tropas de Franco, lo que permiti6 restaurar
los valores sociales, econémicos y politicos anteriores a la guerra y que nunca
debieron perderse®.

Ni el transcurrir de los afios ni las transformaciones econémicas y sociales
que tuvieron lugar en Espafia y, por ende, en Cantabria modificaron esta particu-
lar vision de la Guerra Civil. Porque en Santander, a diferencia de lo ocurrido en
el resto del territorio nacional, el periodo bélico estuvo, a partir de la edicién de

5  Un ejemplo reciente serfa la obra de Fernando de la Lama Ruiz-Escajadillo, Mdrtires de la
Montafia, Santander, Sanara, 1994. En la misma el autor enumera todas las personas supuesta-
mente asesinadas por la bdrbara horda roja que eran naturales de Santander, vivieran en ella o
no durante la guerra. La obra est4 plagada de errores intencionados, que llevan a dislates como
el de atribuir la muerte del jefe falangista santanderino José Marfa Goya, acaecida en los lla-
mados sucesos de Salamanca a manos de los partidarios de Sancho D4vila, a los rojos. En una
perspectiva similar se encontrarfan los martirologios que describen los crimenes cometidos
durante la época republicana sobre miembros del clero, como es el caso de P. Astorga Arroyo,
De la Paz del Claustro al Martirio, Talleres Graficos Mis Chicos, Avila, 1944; la de Ismael
Torres, Mdrtires claretianos en Santander, Editorial Coculsa, Madrid, 1954; la del P. Buenaven-
tura Carrocera, Mdrtires capuchinos de la provincia de Castilla en la revolucion de 1936, Madrid,
Administracién de El Mensajero Seréfico, 1994; o la m4s reciente de Fr. Felipe M* Castro,
Ofrenda martirial de los dominicos de Cantabria en la persecucion religiosa de 1936, PP. Dominicos,
Las Caldas de Besaya, 1996, 2 tomos.

6  Son muy ilustrativas de esta visién del periodo republicano las siguientes lineas escritas por
Concha Espina: “La incautacién en los Bancos de las cuentas corrientes; el decomiso de va-
lores y depésitos bancarios; de fincas y de empresas industriales; la requisa de alhajas, ropas y
toda clase de bienes, incluso del sagrado hogar; la prohibicién de practicas y signos religiosos;
las cesantias, acompafiadas a menudo de muerte violenta, impune; contribuciones, carceles,
multas, imposicién de hospitalidad a los refugiados marxistas; el trabajo manual obligatorio
al sefiorfo; el encarnizamiento mas incivil contra todo lo que significa inteligencia, arte y
tradicién; las maximas aberraciones, en fin, contra la historia, la cultura y el reconocimiento
de la Divinidad, habfan caido, ciegamente sobre la Espafia presidida por el comunismo”, en
Retaguardia, p. 1038.
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las obras anteriormente citadas, olvidado hasta hace relativamente poco tiempo.
Ni siquiera la instauracién de un régimen democrético tras la muerte del general
Franco dio lugar a la aparicién de estudios sobre el tema. Las Gnicas excepciones
en este marasmo historiografico lo constituyen las monografias de David Solar
Cubillas y José Ramén Saiz Viadero.

El primero, atin en plena dictadura franquista, se atrevié a realizar una tesis
de licenciatura en la que se analizaban los trece meses de gobierno republicano,
centrandose en dos episodios de la guerra en Cantabria, el fracaso de la suble-
vacién militar, en julio de 1936, y la ofensiva militar de mediados de agosto de
1937, tarea que pudo culminar tras no pocos inconvenientes interpuestos por las
autoridades de la época y para la que no pudo contar mas que con una documen-
tacién limitada, al estar entonces cerradas a cal y canto fuentes documentales tan
importantes como las actualmente disponibles en el Centro Documental de la
Memoria Histérica de Salamanca o en el Archivo Histérico Nacional de Madrid,
fundamentalmente la Causa General de Santander’.

En 1977, José Ramén Saiz Viadero publicé Crénicas sobre la guerra civil en
Santander. En ellas traté aspectos diversos de los acontecimientos acaecidos du-
rante el periodo republicano, fundamentalmente a través de fuentes periodisti-
cas, asi como del testimonio personal de alguno de los protagonistas®.

Tuvieron que pasar 16 afios para que volviera a aparecer una obra sobre la
Guerra Civil en Santander. En esa fecha Jesis Gutiérrez Flores publicé un estu-
dio sobre la conflictividad en la comarca de Campoo durante la II Republica y
la Guerra Civil, resumen de su tesis de licenciatura presentada en la Universidad
de Cantabria, que se centraba en el anilisis y cuantificacién de la represion repu-
blicana y franquista, en un dmbito geografico concreto, el delimitado por la zona
sur de la region’.

7 Un resumen de su trabajo se puede consultar en “La guerra civil en Santander”, en La guerra
civil espaiiola. La campaiia del Norte, Ed. Folio, Barcelona, 1986. Una profunda revisién y pues-
ta al dfa de sus investigaciones en dos trabajos de doctorado inéditos: De las elecciones del 16
de febrero al golpe del 18 de julio; y Santander, la semana de la verdad. Una semana crucial: 18-25
de julio de 1936. La decisién de los republicanos desbarata las titubeantes tramas golpistas, Madrid,
1998; y en La caida de Santander. Agosto 1937. Biblioteca El Mundo, Madrid, 2005.

8  José Ramén Saiz Viadero, Crénicas sobre la guerra civil en Santander, Ediciones Tantin, Santan-
der, 1977. Posteriormente apareci6é un estudio del mismo autor centrado en la II Republica
bajo del titulo de Crénicas republicanas, Copisteria América, Santander, 1980. En 1986, co-
incidiendo con el cincuenta aniversario del inicio de la guerra, publicé el coleccionable “La
guerra civil en Cantabria” en el periédico Alerta.

9  Jests Gutiérrez Flores, Cronicas de la Segunda Repuiblica y la Guerra Civil en Campoo: Apuntes
antropolégicos, Edicién del autor, Santander, 1993. Posteriormente presenté su tesis doctoral
bajo el titulo de Veinte afios de conflicto y violencia como modo de relacién en 313 pueblos de
Cantabria, Burgos y Palencia (1930-1950), tesis doctoral inédita, Universidad de Cantabria,
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A partir de entonces comenzaron a aparecer algunas obras, desgraciadamen-
te pocas, que han desvelado diversos aspectos de la guerra en nuestra regién. Una
linea de investigacién se ha centrado en la historia local, con la publicacién de
estudios donde se repasan los afios que van desde el inicio del régimen republica-
no hasta las etapas iniciales del franquismo; éste serfa el caso de un estudio sobre
Camargo y otro sobre Villaescusa '°.

En esta breve recopilacién es obligatorio hacer mencién a la labor desarro-
llada por Consuelo Soldevilla Oria, centrada en el tema de la emigracién republi-
cana tras la caida de Santander, en agosto de 1937, que ha permitido la recupe-
racién histérica de muchos de los protagonistas del conflicto en la regién. Ese es
también el objetivo que se ha perseguido con la edicién de las vivencias de algu-
no de los actores anénimos, como ha sido el caso de Feliciano Lépez Gutiérrez!!.

Fruto del creciente interés despertado entre los cdntabros fue el volumen
que recogia las actas presentadas en el Congreso celebrado con motivo del sesen-
ta aniversario del principio de la contienda. En el mismo se recogfan variadas e
interesantes aportaciones, especialmente referidas a personajes que han perma-
necido olvidados hasta nuestros dfas, pero que jugaron un importante papel en
los sucesos acontecidos en Santander entre 1936 y 19372

Departamento de Historia Moderna y Contemporanea, Santander, 1998. Afios después edité
un nuevo libro en que el aportaba sus nuevas investigaciones sobre el tema, titulado Guerra
Civil en una comarca de Cantabria: Campoo. Andlisis de la represion republicana y de la represién
franquista, Comité Organizador del Festival Cabuérniga Misica de los Pueblos del Norte, San-
tander, 2000. Del mismo autor son también: “La Guerra Civil”, en Fidel Gémez Ochoa (ed.),
Cantabria. De la Prehistoria al tiempo presente, Consejerfa de Cultura y Deporte, Santander,
2001, pp. 255-270; y “Eloy Ferndndez Navamuel: guerra y exilio™, en Esther Lépez Sobrado y
José Ramon Saiz Viadero (eds.), Sesenta afios después. El exilio republicano en Cantabria, Actas
del Congreso celebrado en el Centro Asociado de la UNED en Cantabria, UNED, Santander,
2001, pp. 195-206. Del mismo autor y Enrique Gudin de la Lama, Cuatro derroteros militares de
la guerra civil en Cantabria, Monte Buciero n® 11, Ayuntamiento de Santofia, Santofia, 2006.

10 VV.AA., Historia y memoria colectiva. La vida en el valle de Camargo entre la I Repriblica vy el
primer franquismo, Universidad de Cantabria-Ayuntamiento de Camargo, Santander, 1994;
y Fernando Obregén Goyarrola, Republica, Guerra Civil y posguerra en el Valle de Villaescusa
(1931-1947), Asociacién para la Defensa del Patrimonio de Villaescusa, Santander, 2004.

11 Consuelo Soldevilla Oria, La Cantabria del exilio. Una emigracién olvidada (1936-1975), Uni-
versidad de Cantabria-Asamblea Regional de Cantabria, Santander, 1998; un resumen de la
misma en “Participacién de Cantabria en el exilio republicano”, en Esther Lépez Sobrado y
José Ramon Saiz Viadero, Sesenta afios después. .., pp. 27-35. Feliciano Lépez Gutiérrez, El
frente del Norte. Memoria de un combatiente de la guerra civil, IES Valle del Saja, 2001. La linea
autobiogréfica ha sido también cultivada por Luis Garcfa Guinea, Un paréntesis de tres afios,
1936-1939, Bedia, Santander, 1974, obra que recientemente ha sido reeditada.

12 Esther Lépez Sobrado y José Ramén Saiz Viadero (eds.), Sesenta afios después. El exilio repu-
blicano en Cantabria, Actas del Congreso celebrado en el Centro Asociado de la UNED en



18 Miguel Angel Solla Gutiérrez

Ha sido el tema de la represién, su cuantificacién y andlisis, el que en los
Gltimos afios parece haber suscitado un mayor interés. Al respecto, Enrique Me-
néndez Criado presenté en el afio 2003 una memoria de investigacién sobre el
fenémeno represivo desde 1936 hasta los inicios del franquismo, avance de una
préxima tesis doctoral sobre los mismos aspectos, que se encuentra en una avan-
zada fase de elaboracién. Desde presupuestos ideolégicos totalmente distintos,
Antonio Ontafién ha presentado su estudio sobre la represién franquista en el
cementerio municipal de Santander. Sobre esta misma tematica, desde una pers-
pectiva localista, es una reciente publicacién de Abdén Mateos".

Circunscrita temporalmente al periodo franquista, es necesario mencionar
la reciente tesis doctoral presentada por Julidan Sanz Hoya, en la que ademis se
analizan brillantemente la implantacién, formacién y estructuracién del régimen
de Franco en nuestra regién hasta 1951,

Todos estas publicaciones han intentando cubrir un vacio historiografico
muy dificil de entender en un pafs como el nuestro, donde desde los inicios de la
transicién hasta el dia de hoy ha proliferado la bibliografia dedicada a la Guerra
Civil, situacion a la que han contribuido de forma decisiva los distintos gobiernos
auténomicos y muchas Diputaciones, Corporaciones Locales y otras institucio-
nes publicas y privadas.

No cabe duda de que la escasa aportacién testimonial dejada por los re-
publicanos santanderinos no ha ayudado, ni mucho menos, al desarrollo de los
estudios sobre el periodo bélico en Cantabria. Hasta hace muy poco tiempo la
misma se limitaba a las obras del publicista Eulalio Ferrer Rodriguez, a las que
habia que afiadir las breves lineas de Bruno Alonso en su autobiografia, com-
plementadas con las memorias dictadas a su correligionario Manuel Gonzalez
Bastante, actualmente depositadas en el Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias,

Cantabria, UNED, Santander, 2001. Uno de esos personajes es el maestro Jests Revaque
Garea, del que recientemente se ha editado un volumen que recoge alguno de sus articulos
sobre materias educativas: Vicente Gonzédlez Rucandio (estudio preliminar), Jestis Revaque.
Periodismo educativo de un maestro republicano, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Cantabria, Santander, 2005.

13 Enrique Menéndez Criado, Aspectos generales de la represion republicana y de los tribunales milita-
res franquistas en Cantabria, Trabajo de investigacién, Universidad de Cantabria, 2003. Anto-
nio Ontafién Toca, Rescatados del olvido. Fosas comunes en el cementerio de Santander, Edicién
del autor, Santander, 2003. La aportacién de Abdén Mateos se titula La contrarrevolucion
franquista. Una aproximacién microhistérica a la represion contra UGT 3y al nacionalsindicalismo
desde la Cantabria rural, 1937-1953, Asociacién Historiadores del Presente, Madrid, 2003. La
tltima obra sobre represién es la de Jests Gutiérrez Flores, Guerra Civil en Cantabria y pueblos
de Castilla. Disponible en www.librosenred.com/autores/JesusGutierrezFlores.aspx.

14 Julian Sanz Hoya, El primer franquismo en Cantabria. Falange, instituciones y personal politico
(1937-1951), tesis doctoral, Universidad de Cantabria, Santander, 2003.
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de Alcal4 de Henares, de escasisimo interés, por otra parte, cuando se refieren a
los afios 1936-1937%.

Una aportacién de gran interés es la documentacion personal del que fuera
gobernador civil durante la contienda, Juan Ruiz Olazardn, depositada por su
familia en el Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias. Pero, desgraciadamente,
y de acuerdo con el testimonio de una de las personas que mejor le conocid, la
misma estd incompleta, al faltar, entre otros, un extenso y minucioso relato de su
actuacién durante los trece meses en que dirigié los destinos de la provincia de
Santander!®.

Por lo que tienen de original, hay que mencionar las memorias del anar-
quista torrelaveguense Fernando Gémez Peldez, que permanecen inéditas y que
con el resto del archivo personal de su autor se encuentran actualmente en el
Instituto Internacional de Historia Social (IISG) de Amsterdam!’.

De gran extensién, pero de un valor més que discutible, son los papeles do-
nados a la Universidad de Cantabria por la familia de uno de los personajes més
controvertidos de la etapa republicana, Eloy Ferndndez Navamuel.

Pero es que atn en el caso de la documentacién actualmente accesible,
cuando a Santander se refiere, nos encontramos con serias carencias. Un ejem-
plo significativo es lo ocurrido con la Causa General. Si en otras provincias se
ha conservado la mayor parte de la misma, en el caso que nos ocupa, lo que ha
llegado a nosotros es una pequefia parte de las once piezas de que originariamente
constaba; en concreto, éstas son la 1* o Principal, que contiene la relacién de los
hechos sucedidos en cada Ayuntamiento —fundamentalmente declaraciones de
testigos—; fragmentos de la 5% (Justicia Roja), que deberfa contener informacién
sobre depuracion de funcionarios judiciales, declaraciones de magistrados y los
expedientes de las diferentes causas instruidas por los Tribunales Populares de

15 El m4s interesante de los libros de Eulalio Ferrer Rodriguez es Entre alambradas, Grijalbo,
Barcelona, 1978. La autobiograffa de Bruno Alonso se publicé bajo el titulo de El proletariado
militante. Memorias de un provinciano, edicién promovida por la Junta Municipal de Castillo
Siete Villas, Tantin, Santander, 1994. Sobre su actuacién como Delegado Politico de la Flota
Republicana escribié La flota republicana y la guerra civil espafiola (Memorias de su Comisario
general), Imprenta Grafos, México, 1944. La figura de Bruno Alonso ha sido recientemente
analizada por Julidn Sanz Hoya (estudio preliminar), en Bruno Alonso. En las Cortes Constitu-
yentes de la Repriblica, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Santander,
2005.

16  Eso es al menos lo que me asegur6 Luis Palazuelos. Segin su testimonio, Juan Ruiz Olazardn
estuvo ocupado durante varios afios en elaborar un amplio memorial sobre los sucesos de la
guerra civil en Cantabria. Los repetidos intentos, por nuestra parte, de conseguir este docu-
mento han chocado siempre con el més absoluto de los silencios por parte de sus herederos.

17 Fernando Gémez Peldez, Aquellos afios, Torrelavega, memorias inéditas, 1991. El contenido de
su archivo en IISG se puede consultar en www.iisg.nl/archives/en/files/g/10817931/php.
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Justicia'®; y algunos folios de la 9% (Delitos contra la Banca). En resumen, han
desaparecido piezas tan importantes como la 2% (Alzamiento Nacional: antece-
dentes, ejército rojo y liberacién) o la 7% (Actuacién de las autoridades guberna-
tivas locales).

Algo muy parecido es lo que ha sucedido con el llamado “Sumario en escla-
recimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya,
Santander y Asturias”, instruido por la Sala Sexta del Tribunal Supremo de la
Reptblica a partir de enero de 1938, y del que sélo se conserva en el Archivo
Histérico Nacional de Madrid la mitad de su contenido original®.

Afortunadamente, se cuenta con la importante documentacién, cuantita-
tiva y cualitativamente hablando, conservada en el Centro Documental de la
Memoria Histérica (CDMH), que para Santander se encuentra agrupada funda-
mentalmente en la Seccién Politico-Social, que consta de cerca de 1.000 cajas, a
las que hay que sumar algunas més catalogadas en otros descriptores geograficos,
como Gijén, Bilbao, Madrid o Barcelona.

Otro recurso de gran interés es el archivo personal de José Simén Cabarga,
que hace unos afios fue donado por su familia al Centro de Estudios Montafieses.
Gracias a ello se puede consultar la amplia documentacién recogida por este
prolifico investigador santanderino, en la que se incluyen los borradores de sus
libros, detalladas recopilaciones de material y su correspondencia con personali-
dades de todas las tendencias politicas.

Igualmente importante ha sido la posibilidad de acceder a los depédsitos de
archivos como los Generales Militares de Avila y Segovia, el de la Fundacién
Largo Caballero de Madrid, el del Ministerio de Asuntos Exteriores, el Histérico
del Partido Comunista, el de la Fundacién Pablo Iglesias y del Centro Documen-
tal del Gobierno Vasco (IRARGI).

Otra fuente de gran interés es la proporcionada por distintos archivos re-
gionales y locales. Entre ellos destacan por su gran interés, las Actas del Consejo
Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos, que por primera vez han sido
consultadas en su totalidad. No menos interesante es la documentacién conser-
vada en los Archivos Municipales de Santander y Escalante, asi como en el de la
Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Santander.

Pero, desgraciadamente, atin persisten grandes lagunas documentales. Sigue
sin poderse acceder a importantes centros archivisticos de Cantabria, que serfan

18 En realidad, la Pieza 5 se reduce a tres sumarios incoados por el delito de rebelién militar
contra los oficiales de la guarnicién de Santofia, el coronel José Pérez y Garcia Argiielles y el
capitdn Arturo Gonzélez Fleitas. Afortunadamente estos expedientes aportan una detallada
informacién de primera mano sobre el desarrollo de los intentos de sublevacién militar en
Santander y las causas de su fracaso.

19 CGM, legs. 1543-1y 2y 1544-1y 2.
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de una grandisima utilidad —y no sélo para la época de la guerra—. En ocasio-
nes, esta imposibilidad se debe a motivaciones de tipo politico, muy dificiles
de comprender en pleno siglo XXI; un ejemplo ilustrativo es lo ocurrido con la
documentacién aparecida en una dependencia de los juzgados santanderinos hace
unos pocos afios. Segtin su accidental descubridora, se trata de cerca de 300 cajas
que contienen los expedientes instruidos por delitos de responsabilidad politica
por los tribunales franquistas al poco tiempo de tomar la ciudad. Lejos de facili-
tar su acceso a los investigadores, los entonces responsables de la Consejerfa de
Cultura del Gobierno de Cantabria decretaron de forma unilateral que hasta que
no se abriera el nuevo edificio del Archivo Regional no se permitirfa su consulta;
han pasado varios afios desde entonces —cambio de coalicién de gobierno in-
cluida— y seguimos sin saber nada del asunto.

Si nos referimos ahora a las obras de sintesis, estudios generales y monogra-
fias sobre el conflicto bélico, las referencias que las mismas hacen de la Guerra
Civil en nuestra regién no se distinguen precisamente por su alto nimero. En
general, son muy escasas y casi siempre circunscritas a dos aspectos muy concre-
tos; por un lado, se menciona que, contrariamente a lo que parecia légico, en
Santander no triunfé la sublevacién; y, por otro, se describe de forma sumaria
la ofensiva franquista de la segunda mitad de agosto de 1937, que acabé con la
conquista de la provincia a los pocos dias®.

En definitiva, el estudio de la Guerra Civil en Cantabria tropieza con graves
carencias y en ese contexto no es nada extrafio que la bibliografia especificamen-
te dedicada a la misma siga siendo atin escasa, situando a nuestra regién en una
posicién muy retrasada respecto al resto de las comunidades auténomas.

Conscientes de esta carencia, asf como de la importancia que tuvo durante
la contienda el escenario provincial y local, creemos que es necesario intentar
superar estos obstdculos y proceder a la elaboracién de un estudio del conflicto
en la entonces provincia de Santander, circunscrito temporalmente al periodo de
trece meses en que permaneci6 en el bando republicano (julio 1936-agosto 1937)
y temdticamente a los 4mbitos politico, social y econémico, fundamentalmente.

Conocidas todas esas dificultades, obstdculos y carencias, se podia pensar
que las mismas no son sino el reflejo de que el periodo bélico en Cantabria care-
ce de interés y que fueron pocos, por no decir ninguno, los elementos dignos de
andlisis y mencién. Nada més lejos de la realidad. En primer lugar, el triunfo de la

20 La generalizacién lleva a veces a situaciones cuando menos absurdas. Un ejemplo nos lo da
el libro de Anthony Beevor, La guerra civil espafiola, Critica, Barcelona, 2005; en su pagina 93
despacha el fracaso de la sublevacién con la lacénica afirmacién de que “Santander perma-
necié en poder de la Republica sin derramamiento de sangre [sic] porque el Regimiento de
Infanteria n° 23 se negé a sublevarse”. Como veremos seguidamente las cosas no fueron tan
faciles y tampoco estuvieron exentas de la inevitable efusién de sangre.
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rebelién militar en las provincias castellanas limitrofes (Leén, Palencia y Burgos)
supuso para Santander, junto a Vizcaya, Asturias y Guiptizcoa —esta tltima hasta
su conquista en septiembre por las tropas de Mola— quedar aislada del resto de la
zona republicana, conformdndose de esa forma lo que se dio en llamar el Frente
Norte, cuya formacién no hubiera sido posible si, como por otra parte se suponia,
el golpe militar hubiese triunfado en la provincia santanderina.

La Guerra Civil modific6 sustancialmente el sistema de relaciones politico-
administrativas existentes hasta entonces. De la supremacia conservadora se pasé
a la monopolizacién del aparato de poder por parte de los partidos de izquierda,
conformdndose un modelo original y extraordinario en el que las dos ramas de
la organizacién socialista, el partido y el sindicato, llevaron la direccién durante
todo este periodo; pero es que, ademds, en su configuracién y desarrollo presentd
comportamientos y rasgos diferentes al resto de la Espafia republicana.

Uno de esos rasgos fue el referido al tema descentralizador. Este gobierno
izquierdista adquirié unas grandes dosis de autonomia frente a los diferentes ga-
binetes republicanos. El disfrute del poder en esas condiciones hizo aparecer,
preferentemente entre los partidos republicanos y algunos elementos socialistas,
la idea de que, una vez acabada la guerra, el llamado Pafs Céntabro serfa uno de
los estados que compondrian la futura Republica Federal Espafiola.

La existencia de este originalisimo gobierno fue posible gracias a un hecho
imprevisto: el fracaso de la sublevacién militar en Santander. Suceso totalmente
inesperado porque ni los mds pesimistas de los conspiradores contra el régimen
republicano pensaban en otra cosa que en una victoria clara, rotunda y sin oposi-
cién de sus planes, en una provincia que, como la montafiesa, estaba considerada
como una de las més conservadoras del pafs. Pero, paradéjicamente, pasé todo lo
contrario; y Cantabria fue una de las pocas zonas donde, habiendo triunfado una
coalicién contrarrevolucionaria en los comicios de febrero de 1936, fracasaria el
golpe militar.

Resulta imprescindible, en primer lugar, averiguar cudles fueron las causas
que motivaron tal desenlace; es decir, explicar cémo una provincia de mayoria
conservadora fue incapaz de sumarse al carro de la rebelién contra la Republica,
vacilaciones, dudas y fallos de algtin personaje significado aparte. A ello se dedica
el apartado I, donde en una apretada sintesis se relatan los sucesos que tuvieron
lugar entre la noche del 17 de julio y el dfa 25 de ese mismo mes, fechas que
sefialan la llegada de las primeras noticias a Santander sobre el levantamiento
militar en el Protectorado marroqui y el aplastamiento definitivo de los timidos
intentos de sublevacién.

Durante esa semana la figura de Juan Ruiz Olazardn emergié como la del
lider indiscutido del conglomerado izquierdista y junto a él, en el papel principal,
el socialismo montafiés. Desde entonces la primacia de ambos no hizo m4s que
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agudizarse frente al resto de las formaciones politicas y sindicales que, por lo me-
nos hasta los inicios de 1937, no pusieron graves obstdculos o reparos al liderazgo
de Olazaran, de la Federacién Socialista Montafiesa (FSM) y de la Federacién
Obrera Montafiesa (FOM).

Resulta necesario conocer cémo estaba conformado el escenario politico
santanderino, en lo referente a su espectro izquierdista, antes, durante y después
de la rebelién militar, adentrandose en su evolucién hasta agosto de 1937. Este
es el objetivo perseguido en el segundo de los apartados. En el mismo se ha in-
tentado dar a conocer dénde radicaba la fuerza de cada uno de ellos, sus dreas de
influencia y su potencial humano. Asimismo se estudian las lineas programdticas
y de actuacién de cada una de ellas, lo que sin duda ayudara a comprender mejor
las razones y los motivos que las unieron y las enfrentaron a lo largo de la guerra.

El tercero de los apartados se dedica al andlisis de la problematica construc-
cién del sistema politico y administrativo de Cantabria durante la etapa republi-
cana. En primer lugar, hay que destacar que en ella triunfaron las tesis de aquellos
que buscaban la normalizacién, la unificacion de esfuerzos y la centralizacién
politica y administrativa como base para lograr la victoria en la guerra frente a
aquellos que pretendian una profundizacién de las transformaciones acaecidas en
los primeros dfas de la guerra; es decir, la ventaja en este aspecto fue para socia-
listas, comunistas y republicanos sobre cenetistas y fafstas, tinicos propugnadores
en la provincia santanderina de la segunda de las opciones.

En efecto, para los primeros, en consonancia con la linea predicada por
Largo Caballero, lo prioritario y casi lo tinico importante en esos momentos era
ganar la guerra; lo demds, ensayos revolucionarios incluidos, se tenfan que dejar
aparcados hasta después del triunfo republicano en la contienda. De esa manera,
se procedié a una lenta pero continua rectificacién de la situacién inicial; se
buscé y se consiguid, tras un largo periodo y con grandes resistencias, el some-
timiento, primero, y el fin, después, de los Comités locales del Frente Popular
como 6rganos de gobierno efectivo; y se luché contra la proliferacion de centros
de poder de todo tipo que entorpecfan una adecuada labor de gobierno.

Para conseguir sus objetivos, Olazardn y sus aliados, ya desde mediados de
agosto de 1936, se inclinaron de forma definitiva por establecer nuevos engrana-
jes que tenfan mds que ver con la organizacién prebélica que con la comitecracia
de los primeros dias de la guerra.

Fruto de sus iniciativas fue la creacién, a mediados de septiembre de 1936,
de un 6rgano ejecutivo, especie de gobierno provincial dnico, con jurisdiccion
sobre todo el territorio provincial y al que estaban sometidos y subordinados to-
dos los demas organismos existentes, cualesquiera que fueran su naturaleza y 4m-
bito geografico. Con ese propésito nacié la Junta de Defensa de la Provincia de
Santander, que, a través de un decreto de reforma de la administracién provincial
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promulgado por el gobierno de Largo Caballero, en diciembre de 1936, fue legali-
zada con el nombre de Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos.

El apartado cuarto se centra en los tltimos meses de gobierno republicano
en Cantabria, periodo caracterizado por la agudizacién de las luchas y enfrenta-
mientos a todos los niveles. Efectivamente, fue en la primavera del 37 v, sobre
todo, en el verano de ese afio, tras la cafda de Vizcaya, cuando la coyuntura
politica santanderina conocié su etapa mds conflictiva. La apacible unidad que
parecia reinar entre las filas de la izquierda cdntabra, ya alterada durante las ne-
gociaciones previas a la formacién del Consejo Interprovincial de Santander, Pa-
lencia y Burgos, se rompi6 definitivamente en junio de 1937. Es entonces cuando
el sélido bloque compuesto por socialistas, comunistas y republicanos se desgarré
con motivo de las agrias disputas protagonizadas por los dos primeros. En el fondo
de la cuestién lo que se dirimia era quién deberia ostentar la direccién politica
de la provincia; los comunistas, amparados en el espectacular crecimiento de
sus afiliados y en su cada vez mayor presencia social, pretendian desplazar a los
socialistas y a Olazaran del puesto rector que habfan ocupado desde el inicio de
la guerra, que, como era légico, éstos no estaban dispuestos a ceder de ninguna
de las maneras. Al final, sélo el inicio de la ofensiva franquista sobre la regién
posibilité la firma de una fragil tregua.

En esta conflictiva situacién también los anarquistas aportaron su grano de
arena con su salida del Frente Popular, tras serles rechazadas sus radicales pro-
puestas de transformacién del escenario politico y administrativo regional.

No fueron los anteriores los tnicos frentes abiertos. Las poco célidas relacio-
nes entre las administraciones vascas y santanderinas se enfriaron atin més a par-
tir de la llegada de la masa de refugiados vascos, de su Gobierno y de su Ejército a
tierras montafiesas. A partir de entonces fueron habituales los enfrentamientos,
las disputas y las discrepancias entre ambos gobiernos, que culminaron en abierta
ruptura tras el conocimiento piblico del llamado Pacto de Santofia.

Por si lo anterior no fuera suficiente, tampoco las relaciones entre el gabi-
nete republicano y los gobiernos nortefios pasaron por su mejor momento. En
primer lugar, las autoridades santanderinas no vieron con buenos ojos el nombra-
miento del general Gamir como Jefe del Ejército del Norte; pero tampoco mos-
traron su adhesién a la imposicién por parte del Gobierno de Negrin de la Junta
Delegada del Gobierno en el Norte de Espafia, en la que vefan un instrumento
para cercenar y, posteriormente, liquidar la amplia autonomia de la que habfan
gozado desde el inicio de la guerra.

Las que también sufrieron una degradacion significativa fueron las condi-
ciones de vida de la poblacion civil, especialmente las que hacen referencia a la
situacién alimentaria, que llegé a niveles de extrema necesidad. De esa manera,
cuando las tropas de Franco se lanzaron a la ofensiva, se encontraron con una
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retaguardia muy dividida, con sus condiciones de vida deterioradas y mayorita-
riamente predispuesta a favor de los franquistas.

En gran medida, la consecucion de los objetivos perseguidos es una labor
individual, del propio investigador, pero éste se ve ayudado y apoyado en su tarea
por otros muchos que enriquecen con sus aportaciones el trabajo propio. Quisiera
en estos momentos agradecer publicamente la ayuda y colaboracién prestada por
personas e instituciones. En primer lugar, a Carlos Dardé Morales, profesor titular
del Departamento de Historia Contempordnea de la Universidad de Cantabria,
quien, tras unos cuantos afios de alejamiento del que escribe de la investigacién
histérica, se presté a dirigir los trabajos que hoy culminan con la publicacién de
este libro; no deja de ser reconfortante que desde el primer momento siempre
contara con sus valiosas indicaciones y aportaciones, que han enriquecido este
escrito, pero, sobre todo, con su amistad, que a fin de cuentas siempre es lo m4s
importante. Igualmente he de agradecer la ayuda prestada por los también profe-
sores del Departamento de Historia Moderna y Contempordnea de la Universi-
dad de Cantabria, Aurora Garrido Martin, Maria Angeles Barrio, Manuel Suérez
Cortina, Andrés Hoyo Aparicio, Miguel Angel Sanchez Gémez, Fidel Gémez
Ochoa, Ramén Maruri Villanueva y Tomds Mantecén.

Una mencién especial para todas aquellas personas que, como Consuelo
Soldevilla Oria, Cecilia Gutiérrez Lazaro, Isidoro Bermejo Castro, José Antonio
Gutiérrez Sebares, Antonio Santovefia Setién, Jesis Gutiérrez Flores, Fernando
de Vierna, Angel Llano Dfez y Julidn Sanz Hoya, nunca dudaron en compartir sus
amplios conocimientos sobre la historia de la Guerra Civil y el primer franquis-
mo en Santander. En este apartado, hay que destacar a Jests Francisco Gutiérrez
Goiii, en quien se unen dos facetas dificiles de encontrar en una sola persona:
la del concienzudo investigador y la del profundo conocedor de los intrincados
recovecos del lenguaje; y a José Ramén Riego Amézaga, por su valiosa aportacion
en la reproduccién del material gréfico.

Quisiera también destacar la ayuda prestada por el personal de todos los ar-
chivos, centros documentales y bibliotecas que he consultado a lo largo de estos
afios, como fue el caso del Centro Documental de la Memoria Histérica, de Sala-
manca; en Madrid, del Histérico Nacional, del Histérico del Partido Comunista
de Espafia y del Ministerio de Asuntos Exteriores; del Histérico de la Cdmara de
Comercio, Industria y Navegacién de Santander; de los Generales Militares de
Avila y Segovia; de los Municipales de Santander y Escalante; del Centro Do-
cumental del Gobierno Vasco (Irargi); de las Fundaciones Pablo Iglesias y Largo
Caballero; de la Biblioteca Nacional de Madrid; de la Municipal de Santander;
de la Interfacultativa de la Universidad de Cantabria y del Museo de Prehistoria
de Cantabria. Y de una manera especial al Centro de Estudios Montafieses, en las
personas de su presidente, Leandro Valle, y de Juan Antonio Gonzilez Fuentes,
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quienes no dudaron en darme toda clase de facilidades para la consulta de la do-
cumentacién del Archivo de José Simén Cabarga, depositado en esa institucion.

[gualmente, he de agradecer ptblicamente la colaboracion facilitada por to-
dos aquellos que quisieron prestar su testimonio personal (Luis Palazuelos, Emilio
Herrera Alonso, Leandro Valle, Aurelio Garcfa Cantalapiedra, Marciano Santos
y Eulalio Ferrer Rodriguez), asi como la de aquellos, que prefirieron hacerlo desde
el anonimato.

Finalmente, quiero reconocer la ayuda facilitada por Marfa Antonia San-
chez Rivero, David Solar Cubillas, Jos¢ Ramén Saiz Viadero, Jesds Salas Larra-
zabal, José Luis de Cos y Angel Gonzslez Doreste, que pusieron en mis manos
documentacién, que a la postre ha resultado imprescindible para la elaboracién
de este trabajo. A todos ellos, asi como a los que por olvido no hayan sido citados,
muchas gracias.



CONSPIRACION Y REBELION MILITAR
CONTRA LA I1 REPUBLICA

Un desenlace inesperado: el fracaso de la sublevacién militar

Entre quienes dirigian los hilos de la conspiracién contra la II Repiblica existia
la casi absoluta certeza de que la entonces provincia de Santander constituia una
de sus bazas de triunfo més seguras. Se daba por descontado el éxito de la futura
sublevacién con poca dificultad, escasa oposicion vy, en el peor de los escenarios
contemplados, con una resistencia simbélical. Pero, conocido el desarrollo que
posteriormente tomaron los acontecimientos, surge de manera inmediata la si-
guiente pregunta: ;cémo fue posible que sucediera todo lo contrario a lo previsto
por los conspiradores?

Para la gran mayoria de los representantes de la visién conservadora de
Cantabria, incluidos testigos de los acontecimientos, la respuesta es fécil, sen-
cilla y no admite ninguna duda; para todos ellos, el culpable tiene nombre
y apellidos: el jefe militar de la plaza, coronel José Pérez y Garcia Argiielles.

1 Un constatacién de esta certidumbre en Manuel Aznar, Historia militar de la Guerra de Espafia,
Editora Nacional, Madrid, 1969, tomo I, p. 87; segiin este autor, “entre las guarniciones que,
segln los propios organizadores del Alzamiento, podian calificarse de m4s seguras, figuraban
las de Valencia, Alicante, San Sebastidn y Santander”. Resulta cuando menos chocante que
en ninguna de estas cuatro plazas los sublevados pudieran conseguir sus objetivos. Otro testi-
monio de esa seguridad en las posibilidades del futuro golpe en Santander es el de Jorge Vigén,
quien, en una anotacién de su diario fechada el dia 17 de julio de 1936, escribfa: “Despido
en la estacién del Norte a la familia, que, al fin, se ha convencido de que deben ir a Puente
Viesgo. La provincia de Santander inspira confianza”, en Cuadernos de Guerra y notas de Paz,
Instituto de Estudios Asturianos, Oviedo, 1979, p. 16.
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Coronel José Pérez y Garcia Argiielles. El Cantdbrico

Sobre él y sélo sobre él recae la responsabilidad del fracaso de la sublevacién
en Santander?.

Sin embargo, tales apreciaciones pecan de inexactas. Adn cuando la res-
ponsabilidad de Argiielles fue grande, no es sino la punta del iceberg, la parte mds
visible, de una serie de olvidos, fallos, deficiencias e imprevisiones que se hicie-
ron presentes durante la planificacién de la trama golpista y en los dfas siguientes
al 18 de julio de 1936. Con las imputaciones a Argiielles se pretenden olvidar
y enterrar las profundas divisiones existentes entre los propios conspiradores, la

2 Entre los que atin siguen cargando sobre Argiielles toda la responsabilidad se encuentra Arturo
de la Lama Ruiz-Escajadillo, para quien “cayé Santander y su provincia en poder [....] de los rojos
por negligente culpa del coronel gobernador militar de la plaza, cuyo nombre es sabido de todos;
hombre apocado, ni se levanté a tiempo, ni dejé que se levantaran las derechas, que eran gran
mayorfa”, en Mdrtires de la Montafia, Sanara, Santander, 1994, pp. 27-8. Afirmaciones similares
en Francisco Marfa Castro Fr. OP, Ofrenda martirial de los dominicos de Cantabria en la persecucion
religiosa de 1936, PP. Dominicos, Las Caldas de Besaya, 1996, tomo I, p. 376 y ss.
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escasfsima coordinacién de esfuerzos entre los distintos participantes y, en de-
finitiva, la ineptitud de las fuerzas conservadores provinciales y de los militares
conspiradores para articular una respuesta conjunta y cohesionada frente a la ac-
tuacién de la izquierda santanderina, que, por el contrario, si fue capaz de lograr
unificarse bajo un tnico objetivo: hacer todo lo posible para evitar el triunfo de
la intentona en Santander.

Porque si efectivamente Argiielles no estuvo a la altura de las circunstan-
cias, también los principales conspiradores a nivel nacional, 1éase el general Mola
y sus ayudantes, tuvieron su parte de culpa. Es sintomdtico, al respecto, el olvido
de la provincia de Santander en sus planes golpistas. Aparentemente seguros de
su éxito dejaron de lado a Cantabria en sus tramas conspiratorias y confiaron
ciegamente en que el resultado final les serfa favorable’.

Tres eran los factores en que se fundamentaban los golpistas para tener el
pleno convencimiento de que en la Montafia triunfaran sus planes: el predo-
minio de las opciones politicas conservadoras en la regién, la debilidad de la
izquierda cdntabra y, por dltimo, una fe ciega en que las fuerzas militares y de
orden publico, especialmente la Guardia Civil, se pondrfan a su favor una vez
estallara la sublevacion.

La provincia de Santander estaba conceptuada, desde el punto de vista po-
litico, como una de las zonas mds conservadoras del pafs, situacién que habia
quedado de manifiesto con la victoria de las distintas coaliciones derechistas en
las elecciones legislativas celebradas en noviembre de 1933 y febrero de 1936.

En las primeras, un cartel electoral que bajo la denominacién de Unién de
Derechas Agrarias agrupaba a la Agrupacién Regional Independiente (ARI), a
los carlistas y a personalidades independientes, consiguié vencer de forma amplia
a unas desunidas izquierdas, llevandose las cinco actas de diputado que se adju-
dicaban a las mayorfas. En concreto, la UDA alcanzé el 51,8% de los sufragios
emitidos (350.087 votos) frente a los 177.841 de los socialistas y los 46.265 de los
distintos grupos de la izquierda burguesa republicana*.

El predominio conservador quedaria ratificado en las siguientes eleccio-
nes, las de febrero de 1936. En esta ocasién, se constituyé el cartel derechista
bajo el significativo nombre de Coalicién Contrarrevolucionaria, agrupan-
dose en la misma ARI y Accién Popular (AP) —partido encuadrado en la
CEDA—, que luchaba contra el denominado Frente Popular de la Coalicién

3 Lamejor prueba de ese olvido en la conspiracién urdida por Mola se encuentra en sus instruc-
ciones y en el “Informe Cordén sobre la preparacién y desarrollo del Movimiento Nacional”,
depositado en AGMA, ZN, Armario 31, Legajo 4, Carpeta 8, donde las referencias a Santan-
der brillan por su ausencia. Una critica a estas deficiencias en Guillermo Cabanellas, La guerra
de los mil dias, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1975, p. 508.

4 Segin los datos oficiales aparecidos en El Diario Montafiés, 23 de noviembre de 1933.



30 Miguel Angel Solla Gutiérrez

de Izquierdas montafiesas, bajo el que se agruparon socialistas, comunistas,
Izquierda Republicana, Unién Republicana y el Partido Federal. Nuevamente
volvié a repetirse el triunfo conservador, con mas del 51% del total de los
sufragios emitidos (374.895) frente a los 303.906 (41,4%) de sus oponentes
izquierdistas’.

Aun cuando los resultados certificaban el triunfo de las opciones derechis-
tas, tal circunstancia no debe hacer olvidar, contra lo que habitualmente se ha
pretendido imponer por los representantes de la visién mas tradicional de la his-
toria regional, el hecho de que en Cantabria existieran fuerzas progresistas de
importancia. El comportamiento electoral de Santander durante la II Republica
muestra que si en su conjunto el electorado se inclinaba de forma mayoritaria por
dar su apoyo a los grupos derechistas, las formaciones de izquierda, especialmente
los socialistas, contaban también con una relevante presencia. En realidad, lo
que muestran los resultados de las elecciones es que los conservadores triunfaban
en el conjunto provincial gracias a su aplastante predominio en las zonas rurales
mientras que, en contraposicion, era en las zonas urbanas, industriales, mineras
y comerciales, es decir, en las dreas econémicamente mds desarrolladas, donde
habfan arraigado con fuerza las formaciones de izquierda, singularmente la FSM
y la FOMS.

A diferencia de lo que ocurrfa con sus oponentes izquierdistas, las opciones
conservadoras disponian de una red organica que se extendfa por casi todos los
rincones de la geograffa regional. Los grupos mds importantes eran Accién Po-

5  Segin la trascripcién de los datos oficiales realizada por el secretario de la Junta Provincial del
Censo Electoral de Santander, Luis Herrero de Pedro, contenidos en CGS, leg. 1582-2, Pieza
12 Principal (Capital), tomo C, fol. 661.

6  Un reciente estudio explica el conservadurismo del campo montafiés por la confluencia
de tres factores; el primero serfa la pervivencia de un tipo de sociedad con gran ntimero de
pequefios propietarios y arrendatarios “muy apegados al terrufio y sus tradiciones, de men-
talidad conservadora, que estaban unidos por relaciones de dependencia y deferencia a los
notables locales (a su vez mayoritariamente derechistas). Un segundo aspecto fundamental
[...] fue la influencia determinante de la religién catélica y del clero rural, que trasmitia
unos valores archiconservadores, posibilitando asimismo la expansién por la regién de la
Juventud de Accién Catélica, convertida en semillero de militantes derechistas. Un tercer
factor, relacionado con el anterior, es la fuerza adquirida por el sindicalismo catélico re-
presentado por la Federacién Montafiesa Catélico Agraria, que en 1929 agrupaba a 10.000
familias [...] y que estaba directamente ligada a los rectores derechistas de la politica regio-
nal”, Julidn Sanz Hoya, El primer franquismo en Cantabria. Falange, instituciones y personal
politico (1937-1951), Tesis doctoral inédita, Universidad de Cantabria, Santander, 2003,
p- 54. Una explicacién similar en Aurora Garrido Martin, La dictadura de Primo de Rivera
jruptura o paréntesis?, Concejalfa de Cultura del Ayuntamiento de Santander, Coleccién
Pronillo, Santander, 1997, pp. 88-9 y 112-3.
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pular, formacién vinculada a la CEDA, y la ARI, a la que la anterior desplazé, a
principios de 1936, como principal partido conservador. En la ARI, con fuertes
vinculos con Renovacién Espafiola, convivian desde monarquicos alfonsinos a
mauristas, pasando por antiguos liberales, conservadores dindsticos o jaimistas e
incluidos dirigentes de los sindicatos catélicos’.

Mis a la derecha se ubicaba el renacido movimiento carlista, capaz de ob-
tener 11.000 votos en las elecciones de febrero de 1936. El panorama se comple-
taba con Falange Espafiola de las JONS, organizacién que posefa en Cantabria
una de sus zonas de mayor arraigo, pero, a pesar de ello, no dejaba de ser un grupo
marginal, aunque se vio favorecida por el pase a su estructura de importantes
grupos de derechistas descontentos tras la victoria del Frente Popular:

“Después de esa fecha muchisimos cedistas se afiliaron a Falange Espa-
fiola de las JONS, aunque [...] no querian destacarse en su actuacién y
figuraban en su mayoria como meros simpatizantes”.

Las divergencias, los recelos y la desunién entre todos estos grupos era una
de sus caracteristicas. A las reticencias surgidas entre los dos grupos principales,
ARI y AP, motivadas por la creacién de este tltimo en el otofio de 1934 y el
consiguiente desplazamiento del primero como principal fuerza derechista de la
region, se unfan las existentes entre el carlismo y los dos partidos anteriores,
originadas en la negativa de Accién Popular a incluir a los tradicionalistas en el
cartel electoral contrarrevolucionario de febrero de 1936.

Por si lo anterior no fuera suficiente, FE de las JONS y la ARI habfan roto
sus lazos desde que José Antonio Primo de Rivera expulsara de la organizaciéon
falangista a Emilio Pino y José Monteoliva, componentes del primer triunvirato
de FE y a la vez miembros de ARI; la subsiguiente nominacién de Manuel Hedi-
lla como jefe provincial y la adopcion por el mismo de una politica que buscaba
desembarazarse de la tutela que hasta entonces habia ejercido sobre su partido la
ARI, no hizo m4s que ensanchar atin més la brecha entre ambas agrupaciones’.

7  Para un detallado anilisis de cada una de las organizaciones derechistas, véase Julidn Sanz
Hoya, Las derechas en Cantabria durante la 11 Repuiblica (1931-1939). Organizaciones y parti-
dos politicos, Memoria de investigacién inédita, Universidad de Cantabria, Santander, 2000.
Para Julidn Sanz Hoya ARI naci6 con “negacién del cardcter de partido a favor de la idea de
una agrupacién provisional de unién de derechas ante una circunstancia determinada, para la
defensa de la religion y de los intereses locales, en ibid., p. 156.

8  Arturo Arredondo Gonzidlez, Datos relativos a la fundacion de las JONS y de Falange Espafiola en
Santander, Memorial inédito e incompleto, Santander, 1942-3, p. 8.

9  Sobre la destitucién de Pino y sus compatfieros véase Luis Felipe de la Mora Villar, Las san-
grientas cinco rosas, Aldus, Santander, 1971, pp. 177 y ss.; Arturo Arredondo Gonzalez, Datos
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En consecuencia, lejos de formar un frente comin y homogéneo, los dis-
tintos partidos de la derecha santanderina se encontraban separados y profunda-
mente enfrentados entre si. No resulta extrafio, pues, que cuando llegue la hora
de planificar la sublevacién contra el régimen republicano, cada uno de ellos
lleve a cabo sus propios planes, sin comunicacién ni coordinacién con los del
resto. Como es facil de prever, esta circunstancia influirfa de forma determinante
en el devenir de los futuros acontecimientos, suponiendo un lastre importante
para la consecucién del triunfo de la rebelién en Cantabria.

Mientras tanto, los grupos de izquierda, a pesar de su heterogeneidad, se
movieron en un marco de relaciones mucho mas amistoso y arménico.

En clara correspondencia con las divisiones y enfrentamientos por los que
discurrfan las relaciones entre los distintos grupos conservadores, éstos plantearon
y desarrollaron sus propios planes de rebelién por separado, sin tener en cuenta los
de los otros. De esta situacién derivé un importante grado de descoordinacién, lo
que no ayudaba, en modo alguno, a la consecucién de los objetivos perseguidos.

Por regla general, los distintos preparativos tendfan, en tdltima instancia, a
poner en manos de las autoridades militares a sus afiliados y simpatizantes mds
jovenes, para que fueran aquéllas quienes las uniformaran, encuadraran y arma-
ran, sirviendo como auxiliares del Ejército. Pero este planteamiento presentaba
un grave inconveniente; si las fuerzas armadas no llegaban a sublevarse, como
efectivamente ocurrid, sus movilizaciones no pasarfan de ser actos meramente
simbdlicos, testimoniales y sin posibilidad real alguna de poder actuar de forma
auténoma al carecer del imprescindible paraguas protector del Ejército.

La m4s importante de las tramas civiles estaba dirigida por Emilio Pino Pa-
tifio y los capitanes retirados Carlos Esteve, José Monteoliva y Luis Quevedo'°.

relativos a..., p. 64; y Maximiano Garcia Venero, Falange en la Guerra de Espafia: la Unificacién
y Hedilla, Ruedo Ibérico, Parfs, 1967, pp. 61-3.

10 Emilio Pino Patifio era un antiguo concejal y teniente de alcalde primorriverista del Ayun-
tamiento de Santander, ademds de miembro destacado de la Unién Patriética. Durante la
II Republica milité en ARI y fue también uno de los componentes del primer triunvirato
provincial de FE de las JONS, puesto del que fue removido por José Antonio Primo de Rivera
debido al rechazo que muchos falangistas sentfan por la orientacién politica que dio a Falange,
tildada de conservadora. Tras el fracaso de la sublevacién militar huyé de la provincia; tras
la entrada de las tropas franquistas fue elegido alcalde de Santander. En este puesto volvié a
sufrir duras criticas por parte de miembros de la Vieja Guardia montafiesa, enfrentamientos
que culminaron con un sonoro incidente —agresiones fisicas incluidas— con el presidente
de la Diputacién Provincial, Francisco Nérdiz, hecho que motivé su destitucién por el go-
bernador civil. Murié en noviembre de 1945. Més datos sobre Pino y su gestién al frente del
ayuntamiento capitalino y sus luchas con los falangistas en Julidn Sanz Hoya, El primer fran-
quismo. .., pp. 200-210. Algunos autores consideran a José Monteoliva como el representante
de la Unién Militar Espafiola (UME) en la conspiracién santanderina; véase, al respecto,
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Emilio Pino Patifio. Nueva Espafia

La conexién con los preparativos a nivel nacional la realizaban a través de los
diputados de ARI Pedro Sainz Rodriguez y Santiago Fuentes Pila, a los cuales
visitd Pino en varias ocasiones en Madrid.

La preocupacién principal de este grupo fue la de asegurarse el concurso de
los jefes militares de la guarnicién santanderina, especialmente de su jefe, el co-
ronel José Pérez y Garcia Argiielles, quien, tras una serie de reuniones, respondié
afirmativamente a las pretensiones de Pino y sus seguidores, aceptando ponerse a
la cabeza de la sublevacién cuando ésta estallara; y estableciéndose como enlaces

CEM-A]SC, 45/28, Revolucion. Relato, p. 14; y José David Solar Cubillas, Desde las elecciones
del 16 de febrero al golpe del 18 de julio, trabajo inédito de doctorado, Madrid, 1998, p. 43.
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el comandante del Regimiento de Infanterfa Senén Ubifia Urufiuela, por la parte
militar, y Carlos Esteve, por la civil'!.

Pino y sus seguidores organizaron a las juventudes de ARI, creando grupos
que se encargarian, llegado el momento, de la vigilancia y proteccién de las vias
y edificios mds importantes de la capital y del funcionamiento de los servicios
publicos esenciales, teniendo previsto que sirvieran como auxiliares de las tropas
del Regimiento de Infanteria, donde se les facilitaria el armamento preciso para
hacer frente a los posibles intentos de oposicién por parte de los grupos frente-
populistas.

La trama carlista, por su parte, estaba dirigida por el comandante de Artille-
ria retirado y Jefe del Requeté de Cantabria, Alejandro Velarde Gonzilez. Con
motivo de su nombramiento como Jefe del Requeté de Vizcaya, fue sustituido en
sus funciones por Ramiro Casar Cafiizo, quien mantuvo contactos con mandos
militares, tanto de la capital como de Santofia'?.

Por su parte, los falangistas iniciaron sus planes subversivos a principios de
1936 cuando tuvieron lugar las primeras tomas de contacto con militares santan-
derinos, como el comandante Ubifia, que les prometié, cuando llegase la ocasién,

11 José Pérez y Garcia Argiielles habfa nacido en La Corufia el 18 de septiembre de 1877. De-
sarrollé parte de su carrera militar en Africa, sirviendo, entre otros, a las 6rdenes del Mi-
guel Primo de Rivera. De profundas convicciones conservadoras y monérquico convencido
fue también decidido partidario del la Dictadura del general Primo de Rivera, bajo la cual
desempefi6 los cargos de delegado gubernativo en Calatayud y los gobiernos civiles de La
Corufia, Baleares y Albacete. Se le supone implicado en la Sanjurjada, momento en el que
era ayudante personal del general Cavalcanti. Fue destinado a Santander a finales de 1935
para desempefiar el mando del Regimiento de Infanterfa y el cargo de Comandante Militar
de la Plaza. M4s datos en AGMS, Seccién CG, leg. P-177, Expediente militar de José Pérez y
Garcfa Argiielles. Senen Ubifia Urufiuela habfa nacido en Manila (Filipinas) el 20 de febrero
de 1891, hijo del capitén de Infanteria Senen Ubifia Gonzélez. Sirvié en Marruecos, donde
estuvo a las 6rdenes de Miguel Primo de Rivera, hasta 1914. Desde finales de 1920 desarrollé
su carrera militar en Santander, donde ocup6 el mando del Primer Batallén del Regimiento de
Infanterfa. Hombre muy conservador, contribuyé activamente al sofocamiento de la Revolu-
cién de Octubre de 1934, momento en el que tuvo sus primeros contactos con la organizacién
falangista a través de Manuel Hedilla, a quien hizo entrega de armas del propio Regimiento.
Fue uno de los principales, si no el principal, instigador de la trama golpista en Santander.
Inexplicablemente, marché a Parfs, oficialmente de permiso, a principios de junio de 1936,
descabezdndose asf los planes golpistas en el regimiento santanderino. Estallada la Guerra Ci-
vil, regresé a Espafia, encuadrandose en el Ejército de Mola. Murié en el asalto al Monte Jata
en junio de 1937 durante la ofensiva contra Vizcaya. M4s informacién en AGMS, Seccién 12,
Div. 12, leg. U-38, Expediente militar de Senen Ubifia Urufiuela.

12 Parece que los planes carlistas comenzaron a fraguarse en marzo de 1936, de acuerdo con el
testimonio personal de Marcial Zamanillo, hermano del destacado lider tradicionalista José
Luis Zamanillo, recogido en Julidn Sanz Hoya, El primer franquismo..., p. 71, nota 47.
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la entrega de una partida de armas. A finales de abril, en cumplimiento de las
directrices emanadas de la direccién nacional del partido, se completé la orga-
nizacion de la Primera Linea en Escuadras, Falanges y Centurias de Choque; los
preparativos se aceleraron en mayo, cuando se recibi6 la orden de estar prepara-
dos para comenzar la rebelién el 10 de junio.

Entrada principal del Cuartel de Infanteria de Santander.
Coleccién particular de Angel Gonzilez Lépez

En esas fechas, de acuerdo con las fuentes falangistas, unos 1.500 afiliados
en toda la provincia se encontraban preparados para pasar a la accién cuando
llegara el momento, aunque tGnicamente trescientos de ellos estaban dispuestos
a tomar las armas®.

13 Una profusa informacién sobre los planes falangistas se encuentra en la serie de articulos, que
bajo el epigrafe comin de “Un poco de la historia de la Espafia de hoy”, publicé en el diario
Alerta, entre el 22 de julio y el 6 de agosto de 1938, el conocido falangista Jaime Rubayo. El
ntmero de los falangistas dispuestos a la accién en manifestaciones del falangista Amancio
Ruiz Capillas al capitdn Fernando Benavent Garcia y recogidas por éste en su declaracién en
CGS, leg. 1582-2, Pieza 12 Principal (Capital), tomo C, fols. 515-515 v°.
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Dos hechos limitaron de forma drastica la eficacia de los planes falangistas.
De un lado, la escasez de armamento, que se intenté paliar, sin resultados posi-
tivos, a través de varios expedientes. Y, sobre todo, por la accién policial, que
llevé al encarcelamiento de buena parte de sus dirigentes y cuadros mds activos.
La represién policial se incrementé en un grado importante tras el asesinato del
director del periédico izquierdista La Region, Luciano Malumbres, a principios de
junio de 1936 a manos de un pistolero falangista'“.

Por si lo anterior no fuera suficiente, FE de las JONS se encontraba al mar-
gen de los planes militares desde la marcha de Ubifia a Parfs, hecho que les privé
de su tnico enlace en la guarnicién, tal y como reconocerfa afios después un
conocido militante, sefialando, ademds, con nombres y apellidos a los culpables
de tal situacion:

“Estdbamos desconectados del Ejército, por lo menos en Santander, y te-
niamos que preparar la rebelién por nuestra cuenta. Opino, que de esa
falta de conexién puede culparse a los ex falangistas Esteve y Emilio Pino,
militares [sic] que al ser separados de la Falange Espafiola de las JONS por
el mismo José Antonio Primo de Rivera, cuando intentaron crear el cis-
ma después de la disolucién del Triunvirato, se consideraron postergados
y desligados de sus obligaciones para Falange”".

Como ya hemos tenido ocasién de sefialar, donde mayores esperanzas te-
nfan depositadas Mola y sus colaboradores era en su firme conviccion de que los
militares santanderinos, en su casi totalidad, incluidas las fuerzas de orden pu-
blico, se mostraban proclives al golpe, ddndose por descontada su participacién
en la intentona. A pesar de esta seguridad, y de acuerdo con los datos de que se
dispone, se puede asegurar que la conspiracién entre los militares de la capital
estaba limitada Gnicamente a unos pocos oficiales: el coronel Argiielles, los co-
mandantes Ubifia y Juste, una parte importante de los capitanes y unos pocos
tenientes, teniendo en su contra a la mayoria de los alféreces, suboficiales y de
la tropa.

Mucho més nitida era la postura del batallén que en Santofia vigilaba la
Colonia Penitenciaria de El Dueso. En esta villa marinera los capitanes Gue-
rra, Mirones, Medialdea, Espejo y Lopez Clavo, los tenientes Churiaque, Ruiz
Molina, Larios y Ulibarri, con la decidida adhesién de la Guardia Civil local,
encabezada por su jefe el capitdn Victor Marchante Olivares, y la ayuda de los
grupos derechistas locales, se encontraban en conexién directa con los golpistas

14 Las importantes consecuencias de este atentado han sido expuestas por José Ramén Saiz Via-
dero en “La guerra civil en Cantabria/10”, Alerta, 8 de junio de 1986.
15 Arturo Arredondo Gonzilez, Datos relativos a..., p. 14.
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de la guarnicién de Burgos, donde actuaba como su enlace el teniente coronel de
Caballerfa Marcelino Gavildn Almuzara's.

Alejados de los planes conspirativos se encontraban dnicamente el jefe de

la guarnicién, el comandante José Garcia Vayas, militante socialista opuesto a
cualquier plan subversivo contra el régimen republicano; y en un plano ambiguo
y sin tomar claramente partido estaba su ayudante el capitdn José Bueno Quejo!’.

Caricatura del comandante José Garcfa Vayas,
publicada en el semanario Consignas

16

17

La extensién de la trama golpista en Santofia en el testimonio de Angel Lamas Arroyo,
Unos... y... otros, Luis de Caralt, Barcelona, 1972, pp. 53-5.

El comandante Garcia Vayas constitufa una rara avis entre los militares santanderinos. Habia
nacido en Estella el 7 de septiembre de 1889, hijo del capitdn José Garcia Pradas. Desarrollé
la mayor parte de su carrera militar en Santander, a donde llegé destinado por primera vez en
1912. Militar de conocidas convicciones izquierdistas, se manifesté abiertamente contrario
a la Dictadura de Primo de Rivera, lo que le vali6 el estancamiento en el escalafén militar.
En abril de 1936 fue nombrado jefe del Segundo Batallén del Regimiento de Infanteria de
Santander, acuartelado en Santofia. Tras la derrota de las intentonas golpistas fue nombrado
Comandante Militar de Santander y presidente del Comité de Guerra. Posteriormente, fue
encargado de la Jefatura de Operaciones del naciente Ejército de Santander. Con la constitu-
cién del Ejército del Norte fue nombrado, ya con el rango de teniente coronel, Jefe del XIV
Cuerpo de Ejército. Tras la caida del Norte fue designado Comandante de la Demarcacién de
Toledo y, a continuacién, estuvo a cargo de los CRIM (Centros de Reclutamiento e Instruc-
cién Militar). Mas informacién en AGMS, Seccién 12, Divisién 12, leg. G-1142.
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Los oficiales santofieses aceptaban a Argiielles como mando superior de la
conspiracién en la provincia. Parece ser que en junio se tenfa ya dispuesto todo
el operativo subversivo mediante un plan de accién que se desarrollaria de forma
escalonada; en un primer momento, se sublevaria la guarnicién de Santofia, pre-
via declaracién del estado de guerra, cuyo Bando llegaria desde Burgos; a conti-
nuacién, una de las compafifas de Santofia se desplazaria a Santander, momento
en el cual Argiielles se levantaria y armaria a las milicias derechistas y ocuparia la
ciudad. El resto de la guarnicién santofiesa se apostaria en los limites con Vizcaya
mientras que la Guardia Civil impondria el orden en las zonas rurales, todo ello
a la espera de la llegada, via Burgos, de refuerzos!®.

En este supuesto operativo se contaba con la activa participacién de las
fuerzas de orden publico, especialmente de la Guardia Civil y por extensién de
la Guardia de Asalto y de los Carabineros. El apoyo de la Guardia Civil era im-
portante, no sélo en la capital, donde contaba con unos 100 hombres, sino sobre
todo en las zonas rurales donde estaban distribuidos unos 500 efectivos entre
oficiales, suboficiales y ndmeros.

Existen abundantes testimonios que inciden repetidamente en la proclivi-
dad de la Guardia Civil a una accién subversiva contra el régimen republicano:

“La Guardia Civil de la Comandancia santanderina era afecta al Movi-
miento. No importaba que entre la Oficialidad figurase alguno, como el
capitdn cajero José Pilarte, de quien se conocfa su espiritu declinante y
acerca de cuya actividad habia fundamentos para considerarle con reser-
va. Tanto el coronel Indalecio Terdn Arndiz, [...], como el teniente co-
ronel jefe de la Comandancia montafiesa José Colombo de Ledn, los co-
mandantes Juan Hens Martinez, y Enrique Cotter (exaltado falangista),
el capitin Antonio Gémez Robledo, el jefe de la Linea, Eutimio Alonso
Rivera y el capitdn ayudante Luis Gonzilez Gallo eran, no sélo adeptos,
sino entusiastas”’’.

La caracterizacién politica de los Guardias de Asalto era muy similar. De
los 140 miembros de la misma en Cantabria, sélo veinte de ellos eran calificados

18 Datos obtenidos a partir de la informacién aportada por Pablo Cagigas, hijo de uno de los
enlaces civiles, a David Solar Cubillas, Desde las elecciones. .., p. 48.

19 CEM-AJSC, Caja 45/28, Revolucién. Relato, p. 12. Una situacién similar se vivia en los prin-
cipales puestos de la provincia, como Torrelavega, con su jefe el capitdin Miguel Camino
Marcitllach; Laredo con Eloy Sdenz Serrano o el ya conocido de Santofia con el capitdn
Victor Marchante Olivares. Una reafirmacién de la voluntad golpista en la Guardia Civil en
la declaracién del teniente Eutimio Alonso Rivera, en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal
(Capital), tomo C, fol. 671, segin la cual: “Todos los jefes, oficiales, clases y guardias destina-
dos en Santander eran francamente derechistas, excepto el guardia apellidado Castafieda”.
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de izquierdistas, pero con la importante salvedad de que su jefe, el capitdn César
Puig Garcfa, era muy conocido por su abierto republicanismo?®.

Mis divididas se encontraban las lealtades entre los componentes del Cuer-
po de Carabineros. Tanto su jefe accidental, el comandante Julio Molera Ce-
bridn, como la mitad de sus oficiales eran tenidos como proclives a una futura
accién golpista; en cambio, eran contrarios a la misma el resto de la oficialidad y
la gran mayoria de los carabineros?!.

Pero, contra lo que aconsejaba la més minima légica, quizas fiados en la
absoluta seguridad de contar con su concurso, los conspiradores, tanto militares
como civiles, no tuvieron contacto alguno con los jefes de los distintos Cuerpos
de orden publico para incorporarlos a sus filas?.

La noticia del asesinato de Calvo Sotelo aceleré los preparativos, sucedién-
dose las reuniones en los cuartos militares, donde se ataban los dltimos cabos a la
espera de la llegada de la orden para comenzar la sublevacion, que era esperada
de un momento para otro.

Para el gobierno de Casares Quiroga los movimientos de los conspiradores
no habfan pasado desapercibidos, estando al tanto de que algo se estaba traman-
do. En el mes de junio, el ministro de Gobernacién, Juan Moles, envié varios
telegramas a los gobernadores civiles; en uno de ellos se les avisaba de que

“Este Ministerio conoce desplazamientos de emisarios a diversas guarni-
ciones con el propésito de articular un movimiento de tipo militar. Es
preciso extremar de modo discreto la vigilancia de los jefes mds signifi-
cados y los movimientos militares sospechosos, adoptando las oportunas
medidas y comunicando a este Ministerio la informacién requerida”.

20 César Puig Garcia habfa nacido en Madrid el 21 de abril de 1894 en el seno de una familia
de vieja tradicién militar de la que formaban parte su padre, el teniente coronel de Infanterfa
Francisco Puig de Villegas y varios de sus hermanos, uno de los cuales morirfa en los inicios
de la guerra civil defendiendo los pasos de la sierra madrilefia de las acometidas de las tropas
de Mola. De acuerdo con el testimonio personal de Luis Palazuelos, César Puig se posicioné
a favor del republicanismo de izquierdas en la revolucién de octubre de 1934, momento en
que estuvo en contacto con el Comité Revolucionario. En la primavera de 1937 se afilié a
[zquierda Republicana; posteriormente, ya en el exilio mexicano, formé parte del PSOE.

21 Las filiaciones politicas en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo C, fol. 689,
declaracién de Eduardo Linares Lépez.

22 Resulta altamente significativo al respecto el testimonio del Jefe de la Guardia Civil en San-
tander, coronel Indalecio Terdn Arndiz, que aseguraba que “antes de aquella fecha [18 de
julio] no tuvo anuncio, conversacién ni compromiso respecto al Movimiento Nacional”, se-
gin declaracién contenida en ibid., fol. 691. Opinién refrendada, para los Carabineros, por
Eduardo Linares Lépez, en ibid, fol. 689.

23 Circular del Ministerio de la Gobernacién fechada el 2 de junio de 1936 reproducida en Julidn
Chaves Palacios, La represién en la provincia de Cdceres durante la Guerra Civil (1936-1939),
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Desconocemos las repercusiones que esta y otras misivas posteriores tuvie-
ron en Cantabria, pero que algo se estaba fraguando era un secreto a voces, mds
sobre todo en una pequefia ciudad de provincias, como era el Santander de la
época, donde resultaba casi imposible mantener en secreto el operativo golpista.
A modo de ejemplo, los socialistas montafieses, tras recibir de sus compafieros
nacionales varias insinuaciones al respecto, se creyeron en la obligacién de ad-
vertir a sus secciones de toda la regién:

“Es notorio que nuestros adversarios se preparan para acometer contra la
presente situacién, impidiendo que los trabajadores consoliden sus posi-
ciones y vayan nutriendo sus cuadros [...].

Asi, pues, camaradas, os advertimos de los peligros que rondan a los tra-
bajadores. No podemos ni debemos confiar nuestra custodia a las fuerzas
gubernamentales. Tenemos que estar prevenidos.

Y si nuestros enemigos se decidieran por llevar a cabo sus planes deben
todos los socialistas, cualquiera que sean las circunstancias y condicio-
nes en que se plantee la lucha, oponerse francamente, decidida y resuel-
tamente luchando con denuedo, ofreciendo su propia vida, impidiendo
el triunfo del fascismo que significaria el aplastamiento del movimiento

socialista”?*.

Los dias de la incertidumbre (18-25 julio)

Cuando llegaron a Santander, en la noche del 17 de julio, los primeros ecos de
la revuelta marroqui, los militares santanderinos se cruzaron de brazos, no siendo
capaces de pasar de forma inmediata a la accién; la dnica medida que tomaron
fue el acuartelamiento de la tropa, que no de la oficialidad que siguié durante
varios dfas pernoctando en sus domicilios particulares.

Esta actitud era consecuente con el plan previamente disefiado en coordi-
nacién con los oficiales de Santofia; pero tenia el grave inconveniente de dejar

Universidad de Extremadura, Servicio de Publicaciones, Caceres, 1995, p. 30.

24 CDMH, PS Santander, Serie OIPA, 8/3, Circular de la Federacién Socialista Montafiesa del
13 de julio de 1936 dirigida a las agrupaciones locales de la provincia. Por las mismas fechas,
Juan Ruiz Olazardn comunicaba a su amigo el diputado azafiista Ramén Ruiz Rebollo: “Me
imagino la incertidumbre en que viven. Aqui no es menos. Anoche hemos estado en vilo.
{En que parara todo esto? Voy perdiendo bastantes d4nimos. Para recobrarlos es menester que
se opere un cambio profundo. Asi, como hasta ahora, no podemos continuar”. CDMH, PS
Santander, Serie A, 204/12. Carta del 14 de julio de 1936.
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en manos del Frente Popular la iniciativa en estos primeros instantes, lo que
podia permitirle a este tltimo disponer de un tiempo para organizarse que podria
resultar crucial®.

Juan Ruiz Olazardn?®¢, avisado por el periodista local Julio Valin en la no-
che del 17 de julio de los sucesos acaecidos en el Protectorado marroqui, no
dudé ni un instante en que habfa estallado la sublevacién militar que se venia
anunciando desde hacfa tiempo. Decidi6, ante la ausencia del carismatico di-
putado socialista Bruno Alonso, poner en juego todas las fuerzas a su alcance
para evitar que en Santander pudiera triunfar una intentona golpista. Para ello
convocé a una reunién a los principales dirigentes del Frente Popular, amén de
la CNT, que resolvi6 adherirse a las iniciativas de Olazaran.

25 Asi lo reconocié Juan Ruiz Olazardn muchos afios después: “...el regimiento de Santander
—el Regimiento Valencia— estaba recluido en el cuartel, preparado ya para sublevarse. Si
se subleva y se tira a la calle, no quedamos uno”, en entrevista concedida a Sheelag Ellwood,
publicada en La guerra civil, Historia 16, vol. 12, p. 118. Opinién refrendada por Eulalio Ferrer
Rodriguez, para quien “aquella sublevacién militar que, de haberse producido en Santander,
nos hubiera aplastado como si fuéramos hormigas”, citado en José Ramén Saiz Viadero, “Cir-
cunstancias para el exilio en Cantabria”, en Esther Lépez Sobrado y José Ramén Saiz Viadero
(eds.), Sesenta afios después. .., p. 23.

26 Juan Ruiz Olazardn habfa nacido en Santander en el seno de una familia obrera. Desde
muy joven se vio obligado a trabajar en distintas ocupaciones, principalmente de camarero,
lo que le valié ser conocido con el apodo de “Juanito, el de La Mundial”, en referencia a
una conocida cafeterfa de la capital. Milit6 primeramente en el Sindicato de Camareros
de la CNT, que pronto abandoné, ingresando seguidamente en las Juventudes Socialis-
tas, donde cuatro afios mas tarde fue elegido presidente de la Federacién Provincial. Fue
elegido presidente de la FOM en 1931 y poco después de la FSM. Formé parte del Comité
Revolucionario provincial encargado de preparar la Revolucién de octubre de 1934; razén
por la cual, tras su fracaso, huy6 a Francia, estableciéndose en Rennes. No consigui6 volver
a Espafia hasta finales de 1935, siendo elegido a los pocos meses para formar parte de la
candidatura del Frente Popular. Durante la etapa bélica fue nombrado gobernador civil de
las provincias de Santander, Palencia y Burgos y posteriormente Delegado del Gobierno.
Fue presidente de la Junta de Defensa de la Provincia de Santander y del Consejo Interpro-
vincial de Santander, Palencia y Burgos. Tras la caida de Santander, fue nombrado Director
General de Administracién Puablica y a continuacién de Seguridad, cargo este dltimo que
no lleg6 a ocupar por estar en desacuerdo con la, segtn €1, linea pro comunista del gobierno
Negrin. Acabada la guerra se trasladé a Francia. Poco después partié rumbo a la Republica
Dominicana y Cuba, estableciéndose finalmente en México, donde residi6 hasta su muerte,
en marzo de 1999. En el pafs azteca formé parte de la Ejecutiva de la UGT y tuvo bajo
su responsabilidad la jefatura de la Seccién de Socorros de la JARE. Profesionalmente se
dedicé a las artes gréficas, fundando una empresa de litografia y siendo director del Centro
de Capacitacién Litografica y de su 6rgano de difusién, la revista Transformacion. Mas datos
biogrificos en AFPI-AAVV AJRO, 834-1. Carta de Juan Ruiz Olazarédn, fechada el 1 de
noviembre de 1981, dirigida a Carlos y José Martinez Cobo.
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Juan Ruiz Olazaran. Gobierno de Cantabria

Miguel Angel Solla Gutiérrez

En ese encuentro, celebrado
en la misma noche del 17 en la sede
del Frente Popular, se tomé la de-
terminacién de llamar a rebato a
todos los hombres disponibles en la
ciudad y aledafios con el objetivo
principal de constituir un cinturén
defensivo en torno al Cuartel de
Infanterfa. Para ello se consiguié
el concurso de las JSU, que en esos
dfas celebraba su congreso de unifi-
cacién; fueron sus militantes, junto
con los obreros del Muelle, capita-
neados por Jesis Gonzilez Malo,
quienes rdpidamente se apostaron a
las puertas del recinto militar?’.

Al mismo tiempo se enviaron
enlaces a los ndcleos de poblacién
mds importantes de la provincia
con la misién de informar de la si-
tuacion y de que se tomaran todas
las medidas que se juzgaran oportu-
nas para abortar cualquier tentativa
sediciosa en su dambito territorial®.
También se tuvo en cuenta la importancia de los medios de comunicacién,

optandose por la intervencién de la prensa derechista, la radio local y las comu-
nicaciones telefénicas y telegraficas, buscando de esa manera aislar a los militares
y, sobre todo, interceptar los posibles telegramas que ordenarfan a Argiielles el
inicio de la sublevacién. Este objetivo se cumplié cuando entre las cinco y las

27

28

En esta reunién, segin testimonio personal del simpatizante socialista Luis Palazuelos, que
asistié a la misma, estuvo representada la plana mayor del socialismo montafiés (Juan Ruiz
Olazarin, Antonio Ramos, Jests Gonzilez Malo y Ramén Solar, entre otros). Del resto de las
organizaciones sélo recuerda la presencia de algdn republicano, del comunista Mariano Juez y
de algin anarquista.

Algunas de estas 6rdenes fueron que estuvieran “vigilantes y dispuestos a acudir a la primera
llamada que se les formule, y que en caso de verse obligados a retroceder, antes intercepten
las comunicaciones, carreteras y puentes para impedir el avance del adversario; pero mientras
esto no suceda, deben conservar en perfecto estado todo...”, instrucciones recogidas en el
discurso radiofénico de Juan Ruiz Olazaran emitido el 21-7-36 y reproducido en La Voz de
Cantabria del dfa siguiente.

y
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Enrique Balmaseda Vélez, gobernador civil de Santander. El Cantdbrico

seis de la madrugada llegaron, a través del telégrafo, las disposiciones de Mola y

de otras autoridades militares®.

29

29

El texto de los telegramas aparece reproducido en CGS, leg. 1582-2, Pieza 5 Justicia Roja,
Tribunal Popular de Santander; por su parte, el telegrafista Martin del Castillo “recibié una
orden del Frente Popular para que se hiciera cargo de los servicios del Centro de Telégrafos
de esta capital”, en ibid. Su actuacién en estos momentos le llevé a proclamar afios después:
“Supongo que ignoras también que fui yo quien detuvo los telegramas-claves para que se
sublevaran las guarniciones de Santander y Santofia, y que en lugar de hacerlos llegar al Go-
bernador militar de la plaza, fueron a poder de Bruno Alonso [sic] [...] y gracias a esto no cayé
Santander, ni se derrumbé todo el Norte, si no hubiese sido por mi”, en carta a Benito Alonso
fechada el 10 de marzo de 1968, depositada en AFLC-ABA-68-27. Otros telegramas con las
claves de la conspiracién fueron interceptados por el telegrafista de la estacién de Cabo Ma-
yor, Caparrés, CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo C, fol. 668, declaracién
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Fue a partir de estos momentos cuando Olazardn se convirtié en el lider
indiscutible del movimiento antisublevacién, siendo aceptada su jefatura sin re-
paros por el resto de las formaciones politicas y sindicales de izquierda. El joven
presidente de la Diputacién Provincial, del FSM y de la FOM tuvo que actuar de
esta manera ante la inactividad del gobernador civil, el azafiista Enrique Balma-
seda Vélez, que se negé en todo instante a tomar medida alguna, so pretexto de
hallarse indispuesto:

“[Olazaran] explica precipitadamente lo que ocurre en Espafia. Pero; Bal-
maseda, ausente y melancélico, no sabe nada. Balmaseda, tardo e indi-
ferente, responde que le duele mucho la cabeza y que se va a meter en la
cama. Sancho Panza, en la Insula Barataria, fue mas sabio y mds atinado
que aquella fAmula que nos endilgaron de Poncio en Santander. La pri-
mera autoridad de la provincia no existe practicamente como hombre de
arranque, que pueda salvar la situacién...®”.

Mientras tanto, los militares santanderinos, especialmente Argiielles, se
entretuvieron, dando largas a quienes desde diferentes dmbitos (Pino y sus ayu-
dantes, falangistas y carlistas) les apremiaban a que tomaran rdpidamente una
decisién. Nada ni nadie fue capaz de hacerle modificar su actitud; en su opinién
se deberfan seguir escrupulosamente los planes previamente establecidos. Incluso
desoyé unas supuestas érdenes telefénicas de Mola para que se alzara, aduciendo
la falta de hombres como pretexto. En consecuencia, no habria en la capital
movimiento alguno hasta que la guarnicién de Santofia asumiera la iniciativa’'.

de Marfa de las Angustias Sicluna Bueno, auxiliar administrativa de la Diputacién Provincial
de Santander. Certifica todos estos extremos el jefe de la Guardia de Asalto, capitdn César
Puig; segiin su testimonio serfan dos, “en uno de los cuales se ordenaba a expresado coronel
[Argiielles] que declarase el estado de guerra, y en el otro se le conminaba por no haber dado
cuenta de la declaracién de dicho estado de excepcién; ambos telegramas eran firmados por el
General Mola”, en declaracién contenida en CGS, leg. 1582-2, Pieza 5% Justicia Roja, Causas
Tribunal Popular.

30 AFPI-AA.VV-AJRO, 831-21 “5° Aniversario de la pérdida de Santander. Santander, la Ca-
lumniada”, articulo de Julio Vicente publicado en 1942 en el rotativo mexicano La Nacién.

31 Informaciones sobre las distintas presiones ejercidas sobre Argiielles en CGS, leg. 1582-2,
Pieza 52, Justicia Roja, Causas Tribunal Popular de Santander, declaraciones de los capitanes
Santiago Lanza Hoyos y de Fernando Benavent, ayudante de Argiielles, y de José Monteoliva.
Sobre los contactos con Pino y Monteoliva, véase las declaraciones del abogado santanderino
Pedro Rodriguez Gonzélez Tanago en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo
B, fol. 504, asf como en los testimonios recogidos en CEM-AJSC, Carpeta 45/28, Revolucién.
Relato, p. 25. Las presiones carlistas en Antonio Pérez de Olaguer, El terror rojo en la Montafia,
Editorial Juventud, Barcelona, 1939, p. 149; y sobre los falangistas en las declaraciones de
Fernando Rivas Erefiozaba y Angel Navarro Girote en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal
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Por ello, con la excusa de asistir a un acto castrense de homenaje a la ban-
dera, se desplazé a Santofia. Alli permaneci6é una escasa media hora, tiempo su-
ficiente para conferenciar con los oficiales de la guarnicién, excepcién hecha de
su jefe, el comandante Garcia Vayas. En dicha reunion, Argiielles supuestamente
les conminé a que esperaran sus érdenes respecto a la sublevacién; segtin otros
testimonios, lo que en realidad se acordé fue que un grupo de paisanos se trasla-
dara a Burgos en busca del Bando de guerra y que una vez estuviera en Santofia,
los oficiales se alzarfan en armas’.

De esa manera lo que sucediera en la guarnicién de la villa marinera resul-
tarfa determinante para el futuro de la sublevacién en la provincia. El capitdn
Carlos Guerra Pérez y sus compafieros daban por seguro el triunfo de sus planes;
y, en consecuencia, se dispusieron a poner en marcha el operativo golpista; pero
su decision de enviar a Burgos a unos enlaces civiles para que trajeran de allf el
Bando de guerra fue el origen de su fracaso posterior. El alcalde santofiés, Epi-
fanio Azofra, de Izquierda Republicana, se dio cuenta de este viaje, por lo que,
como ya estaba previamente advertido de la posibilidad de que estallara un golpe
militar, puso en marcha rdpidamente una serie de contramedidas para evitarlo
(intervencién de las llamadas telefénicas, armar a voluntarios izquierdistas, con-
vocatoria del Ayuntamiento, etc.); y entre ellas la que con el tiempo se revelaria
como decisiva: conseguir el traslado del jefe de la guarnicién, comandante Gar-
cfa Vayas, que se encontraba en Santander gestionando ayudas para las victimas
de una reciente galerna®.

Llamado urgentemente por Azofra, el comandante Vayas se present6 en la
tarde del 18, siendo recibido por el capitan Bueno, quien decidi6 ponerse al lado
de la Republica. Seguidamente encamind sus pasos hacia la Alcaldia, donde Azo-

(Capital), tomo C, fol. 517 y tomo B, fol. 496, respectivamente; CEM-AJSC, Carpeta 45/13,
Rewolucion. Notas de Falange, p. 18, y en Francisco Rivero Solézabal, 18 Julio 1936-26 Agosto
1937. Asi fue..., Imprenta Alonso, Santander, 1941, p. 14. La supuesta conversacién telef6-
nica con Mola en declaracién del capitdn Santiago Lanza Hoyos. CGS, leg. 1582-2, Pieza 1*
Principal (Capital), tomo B, fol. 499.

32 Informacién esta reunién en la declaracién del capitdan Benavente contenida en CGS, leg.
1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo B, fol. 490. Las supuestas 6rdenes de Argiielles en
CEM-A]JSC, C 45/28, Revolucién. Relato, p. 36.

33  Estos y otros extremos en declaracién de Epifanio Azofra Herreria en CGS, leg. 1583-2, Pieza
52 Justicia Roja, Causas Tribunal Popular de Santander. En 1980, poco antes de morir, Azofra
redacté un breve relato de los sucesos, bajo el titulo de Nuestra conducta en la guerra civil, que
fue entregado al entonces concejal de la villa marinera, Angel Gonzdlez Doreste, quien tuvo
la amabilidad de facilitarme una copia. En el mismo, sigue en lineas generales lo expuesto en
su declaracién contenida en CGS, aunque exagera la importancia de su papel, minorando, en
contraposicién, el del comandante Garcfa Vayas.
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fra y sus correligionarios —entre los que destacaba la presencia de los hermanos
Villarias, Leoncio y Gregorio, y de Leoncio Pellon— le informaron detallada-
mente de lo que sucedia en los establecimientos militares, incidiendo en que sus
subordinados se encontraban reunidos en el Cuartel de Infanterfa. Vayas decidié
dirigirse inmediatamente al mismo en unién de los cuatro lideres politicos*.

En el recinto militar, Vayas lanzé una arenga a la tropa, que en esos momen-
tos se encontraba reunida para cenar, “haciéndoles saber que no debfan obedecer
mas 6rdenes que las que €l directamente diera como representante de los poderes
legitimos” y “recordandoles el juramento prestado de defender la Republica [...]
y previniéndoles para que en caso de que fueran requeridos para algtn servicio no
acataran el mando de sus Oficiales y Clases, si no iba previamente ordenado por
su autoridad y por escrito, dando a continuacién un viva a la Republica que fue
undnimemente contestado™.

Para evitar males mayores ordend el arresto domiciliario de todos aquellos
oficiales de los que se sospechaba su deslealtad. Estos, cogidos por sorpresa por

34 Resultan cuando menos sorprendentes las deficiencias del plan subversivo en Santofia, in-
cluida la no adopcién de las medidas necesarias para neutralizar la mas que previsible actua-
cién de Vayas. A este respecto es muy significativo el testimonio de Angel Lamas Arroyo,
que por aquellos dfas se encontraba en Santofia de vacaciones: “Anotacién del 18 de julio.
Vuelvo al cuartel por la tarde; entera la paso alli y puedo asistir a una reunién de oficiales,
en que estdn presentes los de Infanterfa, Artillerfa y Sanidad de la plaza, el capitdn de la
Guardia Civil y algin transetdnte como yo. Encuentro lastimoso que una Unidad en que
habfa capitanes de tan positivo valor como los ya citados por influjo de la situacién y tener
un mando afecto y militante del Frente Popular, vivieran en el descuido o confianza en que,
aquélla, en tan criticas circunstancias se encontraba. De la actitud de la tropa y su sentir,
nadie se ha ocupado. De las Clases, se concreta, sélo que al que se resista cuando se haya de
salir, se le da un tiro y en paz...Sin prever que puedan algunas de ellas tomarlo por anticipa-
do. En las Compafifas esté el armamento a disposicién de cualquiera y no parece se cuenta
con hombres de ciega confianza con quienes se tenga base para el primer momento. Las
armas del almacén y la municién del polvorin no tienen servicio especial de vigilancia. No
hay ningtin servicio especial establecido para inspeccién y orden en el interior [...] Procuro
expresar mi opinién al capitdn Medialdea, [...], y expongo el criterio de que hay que prever
la ocupacién de las comunicaciones y accesos a la poblacién y lugares estratégicos [...] En
lo que todos coinciden es en la necesidad de impedir tome el mando del Batallén el coman-
dante Garcfa Vayas por ser neto izquierdista y peligroso simpatizante del Frente Popular, de
quien no cabe fiarse cuando vuelva. Alguien propone ‘cargarse al Tiburén’, como le llaman,
en cuanto regrese —que estd por hacerlo-; y yo debo, ante tanto rigor, recomendar lo eviten
a ser posible, de bastar con recluirle”, en Unos...y...Otros, Luis de Caralt, Barcelona, 1972,
pp- 53-4.

35 Extracto de las declaraciones de Garcia Vayas contenidas en CGM, leg. 1543-2, Pieza Princi-
pal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida
de Vizcaya, Santander y Asturias, fol. 1048 y CGS, leg. 1583-2, Pieza 5%, Justicia Roja, Causas
Tribunal Popular de Santander, respectivamente.
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la rapida intervencién de Vayas, decidieron apelar a Argiielles y a sus contactos
burgaleses. El primero se limité a conferenciar con Garcia Vayas, didlogo que
transcurrié en tonos agrios, exigiéndole el coronel que le diera una explicacién
a los capitanes y tenientes, a lo que Vayas se negé, al no estar dispuesto, segin
sus propias palabras, a consentir que en esos momentos ningin oficial dejase de
cumplir con su deber, que era el de defender la Reptiblica’®.

En lo que se refiere a la comunicacién con Burgos, desde alli se les exigi6 a
los oficiales santofieses que actuaran inmediatamente:

“Aqui ya hemos declarado el estado de Guerra, haber [sic] que hacen
Vds., replicando Medialdea con un pues ahora mismo™’.

Sin embargo, y a pesar de esta categdrica respuesta, lo cierto es que los ofi-
ciales santofieses no tomaron, por el momento, iniciativa alguna. De esa manera
permitieron a Vayas reforzar su posicion; éste, saltdndose el conducto reglamen-
tario, promociond a puestos de superior responsabilidad a aquellos suboficiales
que sabfa de su confianza, a los que dio la orden terminante de impedir cualquier
intento golpista.

Gracias a las medidas de Vayas se desactivaron una serie de tentativas sedi-
ciosas que deberfan haberse iniciado el dia 19 en el Cuartel de Infanteria y poste-
riormente en la Compafifa que guarnecia la Colonia Penitenciaria de El Dueso,
quedando finalmente la situacién controlada en la mafiana del 20 de julio®.

El fracaso de la sublevacion en Santofia supuso un rudo golpe para los pla-
nes golpistas. La principal fuerza militar de la provincia pasaba a ser dirigida por
los partidarios de la Republica y junto a ella su importante arsenal. A esta mala
noticia para Argiielles y sus seguidores se unieron en los dias posteriores la toma
de Potes por milicianos santanderinos y asturianos, la claudicacion de la Guardia
Civil en Torrelavega y los sangrientos sucesos acaecidos en Reinosa.

El inesperado desenlace de la sublevacion en Santofia supuso para los miem-
bros del Frente Popular una inyeccién de moral. En efecto, desde entonces su

36 Segiin testimonia Epifanio Azofra, presente durante la conversacién, en su declaracién con-
tenida en CGS, leg. 1583-2, Pieza 5%, Justicia Roja, Causas Tribunal Popular de Santander.
Una visién mds pormenorizada en Epifanio Azofra Herrerfa, Nuestra conducta en la guerra civil,
memorial inédito, Lima, 1980.

37 Reconstruccién aportada por Francisco Caballero Fonfria, encargado por Epifanio Azofra del
control de la central local de Correos y Telégrafos, en CGS, leg. 1583-2, Pieza 57, Justicia
Roja, Causas Tribunal Popular de Santander.

38 Una visién pormenorizada de los sucesos de Santofia, con declaraciones de la gran mayorfa
de los implicados, en CGS, leg. 1583-2, Pieza Separada 52, Justicia Roja, Causas Tribunal
Popular. Una reconstruccién detallada, en Miguel Angel Solla Gutiérrez, Los inicios de. .., pp.

23-40.
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posicién se fue robusteciendo conforme pasaba el tiempo, hecho al que también
ayudaron, entre otros factores, el alineamiento a su favor de la Guardia de Asal-
to, gracias a la decidida colaboracion de su jefe, el capitdn Puig, y de los Carabi-
neros, asi como el desarme de la Guardia Municipal de la capital. Gracias a todo
ello pudieron encuadrar a varios cientos de milicianos, que, bien armados, ahora
no sélo cercaban el cuartel de Infanteria sino que ademds controlaban las vias
y edificios publicos. Asimismo, hacia Santander confluyeron nutridos grupos de
izquierdistas procedentes de los nicleos industriales y mineros de la provincia®.

Pero, sobre todo, jugd a su favor la usurpacion de los érganos de gobierno
republicanos, especialmente, del Gobierno Civil. Ante la incapacidad manifiesta
de su titular, el azafiista Enrique Balmaseda Vélez, el 18 de julio Bruno Alonso,
Ramoén Ruiz Rebollo y Juan Ruiz Olazardn se personaron en las dependencias
del Gobierno Civil y allf consiguieron la renuncia de Balmaseda; a partir de ese
momento su cargo fue efectivamente ocupado por el propio Olazaran:

“Llegamos al Gobierno [Civil] y encontramos al titular en estado fisico y
moral lamentable.

Lo primero que le propusimos fue incautarnos de las armerfas y repartir
entre las organizaciones cuanto habfa en ellas. Le parecié grave la resolu-
cién y para llevarla a cabo, levantamos un acta en la que se asentaba que
en virtud de encontrarse enfermo resignaba el mando civil en mi, como

Presidente de la Diputacién, y que fuese yo el que me responsabilizara de
dicha medida. Asf se hizo”*.

Con las riendas del aparato republicano en sus manos, el triunvirato fren-
tepopulista comenzé a dictar disposiciones de obligado cumplimiento, decretar
incautaciones, efectuar requisas y detenciones de conocidos derechistas. Al mis-
mo tiempo pusieron en pie toda una nueva organizacién politico-administrativa,

39 El posicionamiento de Puig en declaracién del suboficial de Asalto, Juan Herrero Beneito, en
CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo C, fol. 670. El desarme de la Guardia
Municipal de Santander en Antonio Lépez Dumois, Mi actuacién como subjefe durante el mo-
vimiento revolucionario que comenzd el 18 de julio de1936, memorias inéditas, Santander, 1937,
p-2yss.

40 AFPI, AAVV-AJRO— 831-25, Escritos sobre la guerra, pp. 32-3. Versién corroborada, en li-
neas generales, por Bruno Alonso en El proletariado militante. Memorias de un provinciano,
edicién y notas de José Ramén Saiz Viadero, Tantin, Santander, 1994, p. 98 cuando afirma
que “la primera medida adoptada fue requerir al gobernador para que dimitiera y nos entregara
el mando de la provincia, a lo que se resistié durante algunos minutos, pero finalmente acepté
nuestra peticién y nos hizo entrega de su autoridad gubernamental”. Otra confirmacién de
estos hechos en la declaracién de Marfa de las Angustias Sicluna Bueno en CGS, leg. 1582-2,
Pieza 1® Principal (Capital), tomo C, fol. 661.
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Ramén Ruiz Rebollo. Bruno Alonso,
Gobierno de Cantabria El Cantdbrico

representada por los Comités locales y sectoriales y cuyo eje tltimo y superior era
el Frente Popular Provincial y su Comité Ejecutivo.

En este contexto, las concentraciones efectuadas el mismo 18 de julio por
falangistas, carlistas y otras formaciones derechistas fueron poco menos que tes-
timoniales; y ante el cariz que iban tomado los acontecimientos decidieron, no
sin algunos enfrentamientos entre los partidarios de la accién directa y aquellos
otros que propugnaban por esperar a mejor ocasion, disolverse, en el mediodia
del 21 de julio*.

41 Lasdiscrepancias en Arturo Arredondo Gonzalez, Datos relativos a. .., p. 18. Arredondo opina-
ba, en comunicacién con el jefe provincial de Falange, Martin Ruiz Arenado, que “lo oportu-
no en estos momentos, y dada la situacién, es que saquemos las centurias a la calle y metamos
a los socialistas en casa. Creo que no hay tiempo que perder, todos estamos impacientes y, como
td sabes, si saco la centuria a la calle y tiramos cuatro tiros al aire, Santander es nuestro. ‘;Te
he dicho que eso es una locura!’. ‘Sacaré la Centuria bajo mi responsabilidad, Martin’. ‘{Es una
chiquillada!, que se ponga al teléfono el subjefe’. El Subjefe era Jests Sanchez Sobaler [...],
se puso éste al teléfono y dijo al Jefe Provincial: ‘Creo que Arredondo tiene razén; si sacamos
la Centuria a la calle...”. ‘No hagas caso a Arredondo y esperad. SON ORDENES DE JOSE
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En las postrimerias de este dia los planes golpistas habfan quedado seriamen-
te quebrantados; pero atn no se habia conjurado totalmente la posibilidad de que
pudieran triunfar. Para evitarlo el Frente Popular Provincial decidié dar una vuel-
ta de tuerca, acentuando su presién sobre Argiielles y sus seguidores; y para ello no
encontraron mejor recurso que convocar una huelga general, que logré tener una
gran repercusion en los centros urbanos mds importantes de la provincia®.

No contentos con ello, también decidieron dar a los militares otra muestra
de su creciente poder mediante la organizacién de una columna militar de unos
trescientos hombres, que supuestamente iba al encuentro de unas imaginarias
fuerzas militares enviadas desde Burgos.

En las dltimas horas de ese dfa se conocieron en Santander los sucesos de
Reinosa, el aplastamiento del levantamiento en Potes y la claudicacién de los
guardias civiles de Torrelavega. Todas estas noticias pesaron como una losa en el
animo de los conspiradores; y, por el contrario, animaron al bando contrario, que
vefa cémo poco a poco iba controlando la situacién.

En Reinosa, procedentes de los puestos de la zona, se habfan concentra-
do unos cuarenta guardias civiles bajo el mando del teniente Gerardo Garcia
Ferndndez, sin que se produjera ninguna alteracién apreciable, en un ambiente
tenso por las noticias que iban llegando de otros lugares.

Sin embargo, la situacion se modifico el 21, dia en que llegaron rumores de
que una columna de tropas de Burgos se dirigfa hacia Reinosa. En esta coyuntura,
trece guardias civiles decidieron presentarse como voluntarios para interceptar a
aquellas fuerzas; junto a ellos marcharon una seccién de milicianos. La salida se
efectué a las cinco de la mafiana. Otro grupo, en el que entraron un cabo y tres
guardias civiles, partié posteriormente. Horas después, todos los guardias, tras
una refriega con los milicianos, consiguieron pasarse a las filas rebeldes.

A las doce de ese dia fueron enviados cuatro guardias en servicio de protec-
cién al Ayuntamiento, efectivos que el Delegado Gubernativo, Emilio Reinares
Benedicto, considerd insuficientes, pidiendo nuevos refuerzos, situacion que
obligé al teniente Garcia a presentarse con dieciocho guardias m4s, que llegaron

ANTONIQ’. ‘Yo también participo de la opinién del Jefe de Centuria, como los demds que
estamos aqui...” ‘He dicho que no os movdis y son ORDENES DE JOSE ANTONIO'...”.

42  “Trabajadores. De acuerdo con el Frente Popular y para la mejor organizacién de la defensa
de nuestra provincia, a partir de este momento [3 de la tarde del 21 de julio] queda decretada
la huelga general. Todos los hombres ttiles se concentrarén en los lugares que han sido de-
signados, tanto en la capital como en la provincia, para que colaboren con las fuerzas leales
al Gobierno en el momento preciso. j Trabajadores! Divulgad rdpidamente la noticia y que se
abandonen inmediatamente los trabajos. Federacién Obrera Montafiesa. Federacién Local de
Sindicatos e Izquierda Republicana a sus afiliados”. Nota radiada el 21 de julio a las 3.05 de la
tarde y reproducida al dfa siguiente en El Cantdbrico.
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a las dos de la tarde. Aparentemente, fueron distribuidos por todo el edificio,

colocdndose un guardia civil junto a dos milicianos en cada ventana®.

A partir de este momento, la situacién se volvié muy confusa, haciéndose

muy dificil averiguar lo que pasé realmente. Asi, para unos, el teniente y un guar-

dia civil entraron en el despacho del alcalde:

“...y como si fuera esta la sefial convenida, los emboscados cayeron en
alud sobre los guardias, disparando sobre ellos a bocajarro. La lucha fue
espantosa, aunque toda la desventaja la llevaban los guardias, primero
por la sorpresa, después porque los milicianos, estratégicamente situados,
se mantenfan a resguardo de la légica reacciéon defensiva. Dieciséis guar-
dias civiles sucumbieron en la celada, entre ellos el oficial. El guardia que
le acompafiaba pudo vaciar todo el cargador de su pistola sobre el alcalde,
que también cayé muerto”*.

La otra versién, sostenida por la izquierda, afirma que el teniente tenfa pla-

nes preconcebidos de sublevarse, que intenté apoderarse de la Casa Consistorial

y reducir a las autoridades locales, para lo cual se presenté en el edificio del

Ayuntamiento donde, en aquellos momentos, el Frente Popular local se hallaba

reunido en sesién permanente y entonces:

“...el teniente amenazé con su pistola al alcalde de eleccién popular,
Isaac Diaz [sic], para que le hiciera entrega de la villa. Este ciudadano
ejemplar se negé a ello. Entonces el teniente, aprovechando la superiori-

43

44

La presentacién de los guardias en el Ayuntamiento en Miguel Lépez Corral, “Ayer y hoy.
Hace 51 afios”, en Reuvista de Estudios Histéricos de la Guardia Civil, n°® 9, 1987, p. 45; y Je-
sts Gutiérrez Flores, Crénicas de la Segunda Repiiblica y la Guerra Civil en Reinosa y Campoo:
Apuntes antropoldgicos, Reinosa, El Autor, 1993, p. 119. José Simén Cabarga afirma que la
orden de concentracién en el Ayuntamiento partié del alcalde de Reinosa; véase, al respecto,
CEM-AJSC, C 45/28. Revolucién. Relato, p. 37. En cuanto a su distribucién en el edificio
consistorial, Cabarga disiente cuando afirma que tinicamente llegaron a formar en los pasillos,
encontrandose ya en ese momento un crecido ndmero de obreros, en ibid. Otros testimonios
aseguran que todos los guardias subieron al piso superior del Ayuntamiento, Caballero Alegre
(seud.), Aguilas negras llegaron sin novedad, Manuscrito inédito, Bilbao, 2003, p. 23.
CEM-AJSC, C 45/28. Rewolucién. Relato p. 38. En realidad, Cabarga no hace sino seguir
fielmente la versién apuntada en la CGS: “En la mafiana del 21 de julio el Frente Popular de
Reinosa, mediante un engafio, atrajo a la Casa Consistorial a 18 guardias civiles y su teniente;
éste quedd en el despacho del alcalde y aquellos fueron conducidos a una sala del piso alto;
a una sefial convenida el populacho marxista allf situado estratégicamente hizo fuego sobre
ellos, matando a 17 guardias y al teniente...”. CGS, leg. 1582-1, Informe general de la Causa
de Santander y su provincia, fol. 82.
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dad numérica de los subordinados que le rodeaban, disparé sobre el alcal-
de dejandole sin vida sobre el mismo sillén municipal.

El momento fue decisivo; los paisanos que habian presenciado esta escena
se lanzaron rdpidamente sobre los 20 guardias civiles que acompafiaban al
teniente, y valiéndose de los muebles que habifa en la habitacién y de las
armas que poco a poco arrebataban a los guardias, lograron en corta lucha,
pero terrible, dejar sin vida a todos aquellos infelices, que guiados por un
traidor habian intentado someter a un pueblo al poder de sus armas™®.

Como mas probable, creemos la versién aportada por Jesis Gutiérrez Flo-
res*. En su opinién, se debe partir de la huida a zona nacionalista de los guar-
dias civiles enviados a Corconte. Este hecho, conocido en Reinosa, sirvié para
encrespar los 4nimos y aumentar los recelos sobre una posible accién similar por
parte de los guardias acantonados en la villa campurriana.

Una vez llegados al Ayuntamiento, el alcalde —Isaac Fernandez Bueras— or-
den¢ al teniente la entrega de sus armas. El oficial se negd; comenzé una discusion
y en el fragor de la misma, dispar6 sobre el alcalde y su acompafiante. Esto se con-
virti6 en el inicio de una refriega, que empezaron los milicianos disparando sobre
los guardias y terminé con la muerte del teniente y dieciséis guardias civiles, amén
de Fernandez Bueras y de Mesones, su acompafiante. Dos guardias, Fidel Ferndndez
Robledo e Ildefonso Gonzalez Diego, consiguieron huir, pero, perseguidos por los
milicianos, fueron alcanzados a unos trescientos metros de la Casa Consistorial,
donde fueron asesinados. Después comenzé el acto mds brutal de la tragedia con
el ensafiamiento de la multitud sobre los cuerpos de los guardias civiles muertos:

“...poco después de aniquilado el destacamento, sélo habfa un informe
montén de caddveres, con los uniformes desgarrados, ferozmente acri-
billados a balazos y pufialadas; luego fue, [una] orgia desenfrenada ante
los sangrientos despojos. Las mujeres tomaron parte en el ensafiamiento,
escupiendo sobre los caddveres y bailando en torno suyo. A algunos les

despojaron de las guerreras que fueron exhibidas como trofeos por las
calles de la ciudad™".

45 Eloy Ferndandez Navamuel, Yo fui un miliciano. Memorias del jefe de la 54 Divisién, memorias
inéditas, p. 7.

46  Gutiérrez Flores Jests, Crénicas de la Segunda. .., pp. 120-1.

47 CEM-AJSC, Carpeta 45/28. Rewolucién. Relato, p.38; una descripcién similar en Caballero
Alegre (seud.), Aguilas negras llegaron..., pp. 24 y ss. Atn reconociendo los extremos mds
escabrosos, Jests Gutiérrez Flores sostiene que éstos no fueron previamente planeados sino
“mas bien fue uno de esos tipicos actos de desesperacién y odio encarnizado que estalla[n]
como explosién violenta en una poblacién cercana al territorio donde habian triunfado los
sublevados con noticias sobre su inminente llegada”, en Crénicas de la Segunda..., p. 121.
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En Potes, en la tarde del 21 un grupo de milicianos procedentes de Santan-
der y capitaneados por Mariano Juez, se presentaron con la intencién de recoger
las armas que alli presuntamente se encontraban escondidas. En ese momento
fueron tiroteados por unos cuarenta falangistas locales, que hicieron huir a los
milicianos. En la mafiana del dia siguiente, con refuerzos procedentes de Panes,
Mariano Juez regresé a Potes, que ocupd ya sin resistencia al haber abandonado
horas antes la villa los falangistas, persuadidos éstos tltimos de la inutilidad de
presentar mds resistencia®,

En Torrelavega se habian acuartelado un centenar de guardias civiles perte-
necientes a la guarnicién local y a las aledafias, todas ellas bajo el mando del ca-
pitdn Miguel Camino Marcitllach. En los primeros dfas de la sublevacién, segin
un testigo presencial, se observé “un sospechoso movimiento de entrada y salida
del cuartel de gentes ajenas al mismo, algunas de las cuales tomaron posicién o se
instalaron en la cercana iglesia de la Virgen e inmuebles de las inmediaciones™.

El alcalde de la localidad, el republicano Lorenzo Molleda, intenté a través
de varios intermediarios averiguar la actitud de los guardias y conseguir la entrega
de sus armas; pero sus desvelos chocaron con la resistencia del capitdn Camino,
hasta que, conocidos por los guardias el fracaso de la subversién en Santofia, los
sucesos de Reinosa y la pasividad de sus jefes en la capital, creyeron que el golpe
militar no tenfa visos de prosperar, por lo que decidieron deponer su actitud, de-
sistiendo, en consecuencia, de cualquier tentativa por su propia cuenta’®.

En el valle de Cabuérniga se habfan formado grupos armados con la inten-
cién de secundar el golpe una vez éste estallara en Santander. En la mafiana del
dfa 20 de julio un convoy, compuesto por milicianos de Cabezén de la Sal, se
presentd en Valle con la intencién de detener a esos grupos. Se produjo un tiro-
teo entre ambos bandos, que se saldé finalmente con la huida de los milicianos.
Estos se volvieron a presentar al dfa siguiente, reforzados con guardias de Asalto,
y ocuparon sin resistencia el valle, ante la huida de los derechistas’’.

48 Informacién sobre estos sucesos en CGS, leg. 1582-2, Pieza Separada 5%, fols. 1, declaracién
de Ramén Bustillo Calderén; en CDMH, PS Santander, Serie L. 487/10, Juzgado Especial del
Tribunal Popular de Santander, Sumario Dos, afio 1936, contra Tomés Palacios Cueto y otros
por el delito de rebelién; y El Cantdbrico, 7 de noviembre de 1936, extracto de las sesiones del
juicio por los sucesos de Potes. También es de interés la lectura del libro de Teodoro Palacios
Cueto y Torcuato Luca de Tena, Embajador en el infierno. Memorias del capitdn Teodoro Palacios
Cueto, Sucesores de Rivadeneyra, Madrid, 1955, p. 43 y ss.

49  Fernando Gémez Peldez, Aquellos afios, Torrelavega, memorias inéditas, p. 6.

50 Véase, al respecto, Eloy Fernandez Navamuel, Yo fui un..., pp. 4-5.

51 Sobre estos sucesos es de interés el manuscrito de Delfin Gonzélez Gonzalez, El comunismo en
un valle montafiés. Apuntes para su historia, pp. 11-2, depositado en AGMA, CGG, leg. 273 bis,
carpeta 17, armario 4.
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Fue a partir del conocimiento de todos estos acontecimientos cuando Ar-
giielles decidi6 variar sus planes, orientdndose ahora por intervenir, pero sélo en
el caso de que llegasen refuerzos procedentes de Burgos. Para ello contarfa con
la activa participacién de la Guardia Civil, que en nimero cercano al centenar
se hallaba acantonada en su cuartel de la calle Alta. Argiielles contacté con sus
jefes para darles las érdenes oportunas para intervenir, entre ellas la de que no
tomaran iniciativa alguna sin su previo consentimiento®.

Pero en una reunién con sus oficiales celebrada en el cuartel del Regimien-
to, Argiielles constaté que no existia unanimidad entre sus subordinados para de-
cidirse a pasar a la accién, lo cual, seguramente, le incliné a volver a la situacién
anterior, es decir, a permanecer a la expectativa®.

La llegada, el dia 23, de insistentes rumores que hacfan mencién a un po-
sible avance de tropas burgaleses hacia Santander, asi como la reunién, al dia
siguiente, de Argiielles con dos emisarios carlistas procedentes de Burgos, parece
que decidieron al coronel a jugarse definitivamente todo a una carta. A ello se
sumaba también la presién del Frente Popular, que esgrimi6é unas supuestas 6r-
denes del Ministerio de la Guerra que le autorizaban a apropiarse del arsenal del
Cuartel de Infanterfa®.

En vista, pues, de todo lo anterior, el coronel dicté las providencias oportu-
nas para alzarse, reclamando la presencia en el recinto militar de las milicias de-
rechistas; ademds, se tomaron algunas medidas defensivas en el propio cuartel™.

52 Argiielles ordené de forma taxativa al teniente coronel Colombo de Leén que “hasta que €l
declarase el estado de guerra la Guardia Civil nada tenfa que hacer”, segin consta en la decla-
racién del coronel Indalecio Terdn Arndiz en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital),
tomo C, fol. 691.

53 En esta reunién solamente el comandante Juste y el capitdn Sdenz de Buruaga se declararon
abiertamente a favor de pasar a la accién; véase, al respecto, CEM-A]JSC, Carpeta 45/28,
Rewolucién. Relato, p. 30; y la declaracién de uno de los asistentes, el capitdan Gonzélez Fleitas
en CGS, leg. 1582-2, Pieza Separada 12 Principal (Capital), tomo C, fol. 674 v°. Sorprende
la escasa capacidad de los militares santanderinos partidarios del golpe de arrebatar el mando
a Argiielles, declarar el estado de guerra y alinearse decididamente con la sublevacién. Segtin
el testimonio personal del entonces cabo del Regimiento, Marciano Herreros, uno de los
motivos por lo que esto no se produjera fue por la manifiesta negligencia del segundo jefe
del acuartelamiento, teniente coronel Héctor Martinez Bruna, asf como por la ausencia del
comandante Ubifia, hombre de fuerte personalidad, que no hubiera dudado en dar los pasos
necesarios para que la guarnicién santanderina se pusiera al lado de los sublevados, pasando,
si ello fuera preciso, por encima del propio Argiielles.

54  La reaccién de Argiielles al leer estas comunicaciones fue elocuente: “Este es el ultimatum”,
seglin consta en la declaracién de su ayudante, el capitdn Fernando Benavent Garcia en CGS,
leg. 1582-2, Pieza 1* Principal (Capital), tomo B, fol. 491 v° y 492.

55 Envié un mensaje a Pino con la clave anteriormente convenida: “M4ndeme el médico”; y
posteriormente otra en la que le instaba a enviar “la gente al cuartel con los distintivos los
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Despacho del coronel Argiielles en el Regimiento de Infanterfa.
Coleccién particular de Angel Gonzélez Lépez

Pero, cuando todo parecia finalmente dispuesto, llegé la inesperada noticia de
que Argiielles habia sido depuesto del mando.

No por menos conocida resulta casi inverosimil la explicacién del desenlace
final de los intentos de sublevacién en Santander. Ruiz Olazaran y sus compa-
fieros del Frente Popular habian llegado a la conclusién de que era necesario un
golpe de mano para despejar de forma definitiva el impase en que se encontraban
desde el 18 de julio. Para lograrlo convocaron al coronel a una reunién en el Go-
bierno Civil el 25 de julio; alli le comunicaron que se habia recibido una orden
telefénica del Ministro de la Guerra por la que quedaba destituido de su cargo.

Argiielles se negd a aceptar su cese si éste no venia refrendado por escrito.
Ante esta imprevista oposicién, Olazaran le indicé que pedirfa confirmacién ur-
gente a Madrid. Sin embargo, lo que hizo fue trasladarse a la Central de Correos

que lo tengan y los que no, con un volante ya que de acuerdo con el Coronel de la Guardia
Civil, estamos dispuestos a salir a la calle. Tenemos noticias de que hacia Santander viene una
columna de Burgos”, CEM-AJSC, Carpeta 45/28, Rewvolucién. Relato, p. 43. Por su parte, el
Frente Popular reaccioné a estos rumores formando una potente columna armada compuesta
por unos quinientos cincuenta hombres (tropas de Santofia, guardias civiles de Torrelavega,
guardias de asalto y una compaififa de milicianos), que se puso inmediatamente en marcha
hacia Reinosa.
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y Telégrafos, donde, presumiblemente con la ayuda de José Martin del Castillo,
se confecciond un falso telegrama, que confirmaba la supuesta orden telefénica.

Una vez logrado su propésito, volvié a citar al coronel, a las cinco de la
tarde, quien a la vista de la misiva acept6 la falsa orden ministerial; pero, en un
tltimo acto de resistencia, declaré que como en el telegrama nada se decfa al res-
pecto, seguirfa conservando el cargo de Comandante Militar de la Plaza. Adver-
tido del error, Olazardn le comunicé que consultarfa sobre el particular a Madrid:

“Este y la respuesta, urdidos debidamente pues ninguno llegé a enviar-
se, se recibié reafirmando el traspaso dispuesto en el primero y también
de Comandante de la Plaza. Comprendi claramente que se habia hecho
cargo de la maniobra y también de su impotencia para desbaratarla. Se
limité a decir que acataba las 6rdenes™.

Inmediatamente después de conseguida la destitucién de Argiielles, se pro-
cedid, para evitar sorpresas de dltima hora, al traspaso de poderes entre el coronel
cesante y su sustituto, que no era otro que el comandante Garcia Vayas, quien
habfa sido investido con la maxima autoridad militar de la provincia. Se despeja-
ba, pues, de manera definitiva la situacién en que se habia vivido desde el inicio
de la rebelién en Marruecos; las timidas tentativas golpistas habfan fracasado,
consumdndose una de las mayores sorpresas que la Guerra Civil conoci6 en sus
albores”.

56 AFPI-AAVV-AJRO-831-25, Escritos sobre la..., pp. 34-5. Esta version difiere sustancialmen-
te, por lo que respecta a las reacciones de Argiielles, de la publicada en 1942 por el periodista
santanderino Julio Vicente en el rotativo mexicano La Nacién bajo el titulo de “5° aniversario
de la pérdida de Santander. Santander. La Calumniada”; en ella se decfa que el coronel protes-
té enérgicamente, negdndose a firmar su propia destitucién. La situacién llegé a encresparse
de tal modo que Olazardn le amenazé con las siguientes palabras: “O firma usted o de aqui no
sale. Es decir, no sale usted vivo”, disyuntiva ante la cual Argiielles firmd; un copia de este
articulo en AFPI-AAVV-AJRO-832-21. Otras versiones de estos hechos en la declaracién de
Juan Ruiz Olazardn contenida en CGS, leg. 1583-2, Pieza 57, Justicia Roja, Causas Tribunal
Popular de Santander; “Informe al Ilmo. Sr. Asesor Juridico e Instructor”, en CGM, leg. 1544-
1, Pieza Separada, leg. 2, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y
Asturias, fols. 64-85; y en entrevista concedida a Sheelag Ellwood publicada en La Guerra
Civil, Historia 16, Madrid, 1986, vol. 12, p. 118-9.

57 Una detallada relacién del traspaso de la jefatura militar en el Cuartel de Infanteria y la
posterior fiesta popular por las calles de Santander, en la prensa local del dia 26 de julio, que
dedicé la mayor parte de sus pdginas a estos acontecimientos. Otros relatos de interés son
la declaracién del comandante Garcfa Vayas en CGS, leg. 1583-2, Pieza 5, Justicia Roja,
Causas Tribunal Popular de Santander; la del capitdn Santiago Lanza Hoyos, en ibid., Pieza 1*
Principal (Capital), tomo B, fol. 490 v°; y CEM-A]JSC, Carpeta 45/28. Revolucién. Relato, p.
45y ss.
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José Martin del Castillo. El Cantdbrico

De acuerdo con una orden promulgada por el recientemente constituido
Comité de Guerra fueron detenidos el coronel Argiielles, los capitanes Francisco
de la Brena Quevedo, Eladio y Enrique Montalvo Isturiz, Arturo Gonzélez Flei-
tas, Dionisio Gonzalez Martin y Fernando Benavent Garcia; y los tenientes José
Herrera Durdn, José Marfa Mier, Miguel Cueto Olea, Fernando Sdnchez Arjona,
Emilio Escudero y Natalio Lépez Amor®.

El destino de varios de ellos fue trdgico®, destacando por su simbologfa el
del coronel Argiielles. En calidad de arrestado permanecié, en primer lugar, en el

58 Segiin relacién conservada en CDMH, PS Santander, Serie L, 449/16, fols. 2 y 3. A ellos se
deben sumar los nombres de los arrestados en Santofia: capitanes Carlos Guerra Pérez, San-
tiago Mirones Colina, Carlos Medialdea Albo y Modesto Lépez Clavo; los tenientes Ignacio
Ulibarri, Bernardo Ruiz Molina y Esteban Larios; y los alféreces Emiliano Pinto Nifio y Secun-
dino Bueno, en ibid. ant.

59  Durante la matanza del 27 de diciembre de 1936 en el Alfonso Pérez fueron asesinados los
capitanes Dionisio Gonzélez Martin, Carlos Guerra Pérez, Santiago Mirones Colina, Modesto
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domicilio particular del diputado Ruiz Rebollo, para pasar a continuacién al bu-
que prision Alfonso Pérez, de donde, por graves problemas de salud, fue trasladado
a la Casa de Salud Valdecilla. Sometido a juicio por el régimen republicano, fue
condenado a muerte, pena que le fue conmutada. Tras la conquista de Santan-
der por las tropas franquistas fue detenido y condenado a muerte en Consejo de
Guerra el 25 de octubre de 1937, siendo fusilado el 18 de noviembre de ese afio.

El 25 de julio los grupos politicos y sindicales agrupados bajo las siglas del
Frente Popular Provincial habfan conseguido un triunfo inesperado; habfan sido
capaces con sus propios recursos de neutralizar las tramas golpistas en Santander.
A partir de este momento tenfan que demostrar que su victoria no habfa sido
efimera, sino que, por el contrario, eran capaces de recomponer y reconducir
la dificil coyuntura en que se encontraba la provincia, situacién que se parecia
escasamente a la de pocos dias antes.

De la respuesta que las diferentes formaciones frentepopulistas, hasta en-
tonces unidas con el Gnico fin de derrotar la sublevacién, dieran a los nuevos
retos dependeria el futuro de Santander y su permanencia o no en el bando re-
publicano.

Se hace, pues, necesario conocer cudles eran esos grupos, su implantacién y
desarrollo, asi como los ejes fundamentales que presidirfan su accién politica en
los siguientes meses; de esa manera se podra comprender mucho mejor el proceso
de reconfiguracion politico-administrativa que conocié Cantabria durante los
trece meses que durd su gobierno.

Lépez Clavo, el teniente Fernando Sdnchez Arjona y el alférez Emiliano Pinto Nifio. Por otra
parte, el capitdin Medialdea fue ejecutado el Gijén el 4 de octubre de 1936.
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Elelementoaglutinador. El Frente Popular: origen y composicion

Durante los trece meses que van de julio de 1936 a agosto de 1937 Cantabria,
amén de varios municipios del norte de Burgos y Palencia, estuvo gobernada
por una coalicién de partidos politicos y sindicatos agrupados todos ellos bajo la
comtn denominacién de Frente Popular de Izquierdas de Santander o, simple-
mente, Frente Popular.

Se trataba de una heterogénea agrupacién en la que convivian formacio-
nes de ideologias e intereses muy diversos. Bdsicamente se pueden distinguir el
bloque conformado por los grupos de la llamada izquierda republicana burguesa
(Izquierda Republicana, Partido Federal y Unién Republicana), el constituido
por las agrupaciones marxistas (FSM, FOM vy Partido Comunista) y finalmente
los anarquistas (Federacién Comarcal Montafiesa-CNT y FAI).

El Frente Popular habfa tenido su origen en la unién de los partidos progre-
sistas santanderinos con motivo de las elecciones generales de febrero de 1936. A
esos comicios se presentaron unidos bajo la denominacién de Frente Popular de
la Coalicion de Izquierdas Montafiesas, formando parte del mismo todas las agru-
paciones anteriormente citadas, a excepcién de las anarquistas, que no entraron
a formar parte del Frente Popular hasta el estallido de la sublevacién militar, en
julio de 1936.

Dos fueron los factores que posibilitaron la unidad de las izquierdas en una
Gnica candidatura. En primer lugar, el recuerdo de la frustrada revolucién de
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octubre de 1934 y sus consecuencias: la represién gubernamental sobre sus or-
ganizaciones y afiliados, junto con el deseo de conseguir la amnistia para sus
detenidos. Y, en segundo lugar, la percepcion de la inferioridad en que se movian
respecto a sus oponentes derechistas, lo que hizo ver a los dirigentes de estos
grupos que la unificacién de las voluntades y de las fuerzas dispersas era la Gnica
posibilidad que tenfan de lograr, si no una mas que hipotética victoria, al menos
un resultado mucho més digno que el cosechado en los comicios de noviembre
de 1933, cuando concurrieron a las urnas por separado.

Si bien no consiguieron alzarse con la victoria en febrero de 1936, lo cierto
es que obtuvieron un resultado mds que aceptable, alcanzando el 41,4% del total
de los sufragios emitidos'.

De todos sus componentes eran los socialistas, tanto en lo que se refiere a
su rama politica (FSM) como a la sindical (FOM), los que mostraban una mayor
vitalidad y fuerza organica. Eran ellos quienes acaparaban a la mayor parte del
espectro izquierdista de la provincia, pudiéndose afirmar sin temor a equivocarse
que eran el grupo predominante, situdndose el resto de las formaciones a una
notable distancia’.

La influencia de la izquierda céntabra se vio acrecentada merced al triunfo
de sus compafieros a nivel nacional. A partir de las elecciones de febrero de 1936
encaminaron sus esfuerzos hacia la consolidacién y expansién de su poder en
la provincia, alcanzando unas cuotas que de ninguna manera se correspondian
con la realidad. En este proceso se inscribe el acceso a la presidencia de la Di-
putacién Provincial, que fue encomendada a Juan Ruiz Olazaran, al frente de
una Comisién Gestora compuesta exclusivamente por politicos frentepopulistas.
Asimismo, contaron con la ayuda de los distintos gobernadores civiles que proce-
dieron a la remocién de los Ayuntamientos, que fueron sustituidos por comisio-
nes gestoras integradas Ginicamente por miembros del Frente Popular. Con estos
cambios el gran beneficiado fue la FSM, que ocupé la mayoria de las Alcaldias

1 De acuerdo con los resultados oficiales que aparecen en CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal
(Capital), tomo C, fol. 661.

2 Hecho que los propios socialistas no dejaban de pregonar a la menor oportunidad: “Sélo el
Partido Socialista, de entre los de izquierda, gozaba de prestigio y ascendiente. Los dem4s ape-
nas influfan. La UGT, sin oposicién minoritaria, era igualmente socialista. En julio de 1936,
tenfa 30.000 afiliados; la CNT, 3.000 y éstos solamente en la capital, pues en la provincia no
tenfa uno solo”, AFPI-AAVV AJRO, 832-9, Informe que la Federacién Provincial del Partido
Socialista de Santander eleva a la Comisién Ejecutiva Nacional del PSOE, haciendo historia de la
labor en dicha provincia realizada desde la iniciacion del movimiento subversivo hasta la caida de la
citada regién en poder de las tropas invasoras, asi como las causas y hechos que precipitaron esta caida
el 24 [sic] de agosto de 1937 7, p. 6. Una copia de este documento se ha conservado también en
AMAE, Archivo Renovado 002296-(9)-R.
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mds importantes, como las de Astillero, Laredo, Reinosa o Castro Urdiales y gran
parte de las medianas y pequefias’.

Consecuencia légica de estas modificaciones fue el control por parte del
Frente Popular de los resortes de los poderes provincial y local, de los que des-
plazaron a unas derechas que no pudieron hacer uso de su triunfo electoral en la
provincia para poder continuar ejerciendo el mismo, incluso en sus dreas hege-
monicas. Gracias a ello la izquierda santanderina pudo implantarse en zonas en
las que hasta entonces su presencia habfa sido escasa o nula.

Como parte de su estrategia politica, y a diferencia de lo que ocurrié en gran
parte del pafs, la coalicién izquierdista montafiesa no desaparecid tras los comi-
cios de febrero de 1936 sino que, por el contrario, siguié actuando, en un princi-
pio como mero érgano de relacion interpartidos, para posteriormente convertirse
en el canalizador de las aspiraciones de los ciudadanos, ante los que se presentaba
como el instrumento que procederia a la tramitacién de aquellas denuncias, que-
jas y solicitudes que aquéllos tuvieran a bien exponerle*.

De esta forma, cuando estalle la sublevacién militar en julio, los intentos
involucionistas en Cantabria chocardn con un bloque izquierdista unido en una
sola voluntad y con una presencia efectiva en gran parte de la geografia regional,
dirigido de forma efectiva por los socialistas, ante los cuales por el momento el
resto de las formaciones politicas y sindicales no jugaban m4s papel que el de
Mmeros comparsas.

Como ya hemos tenido ocasién de mencionar anteriormente, el socialismo
en Cantabria era, con mucha diferencia, el movimiento politico y sindical m4s
importante de la izquierda provincial antes del estallido de la Guerra Civil’.

La implantacién del régimen republicano coincide con el inicio de la etapa
mas brillante de su historia. Aunque desconocemos gran parte de la evolucién
cuantitativa de la FSM durante esos afios, los escasos datos disponibles permi-

3 En el reparto no fueron olvidadas las formaciones de la izquierda burguesa republicana; asf a
IR se le concedieron las Alcaldfas de Torrelavega, Santofia y Camargo, mientras que UR se
alzé con la de la capital, encomendada a un politico singular, Ernesto del Castillo Bordenave.

4 Véase, al respecto, la nota del Frente Popular de Santofia aparecida en El Cantdbrico, 2 de
abril de 1936.

5  Elsocialismo cdntabro, al igual que ocurre con el resto de las fuerzas y grupos de izquierda, estd
a falta de un estudio exhaustivo. Por lo que respecta a la parte politica, Gnicamente caben des-
tacar la obra de José Ignacio Barrén, Historia del socialismo en Cantabria (1887-1903), Partido
Socialista de Cantabria, Santander, 1987; la de Aurora Garrido Martin, La dictadura de Primo
de Rivera ;ruptura o paréntesis?, Cantabria (1923-1931), Concejalia de Cultura del Ayunta-
miento de Santander, Santander, 1997, pp. 71-9; y el andlisis que de su evolucién en la etapa
republican hace Marfa Eugenia Villanueva Vivar en Izquierda burguesa y obrera en la provincia
de Santander durante la 11 Repuiblica (1931-1936), Tesis de licenciatura inédita, Universidad de
Cantabria, Santander, 1991.
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ten asegurar que fue en esta época, excepcién hecha naturalmente del periodo
bélico, cuando se dieron los mayores indices de afiliacién y de implantacion te-
rritorial. A pesar de ello no hay que olvidar que, en un rasgo comin al resto de
los grupos progresistas, su devenir durante estos afios estuvo condicionado por la
concentracién de sus estructuras organizativas y sus efectivos humanos en éreas
muy concretas: los nicleos de mayor desarrollo econémico y social, como la ca-
pital, Torrelavega, Camargo, Los Corrales de Buelna, Reinosa, Astillero, Polanco
o Castro Urdiales®.

Parece que tras las elecciones de febrero de 1936 habia comenzado una eta-
pa de importante expansién geogréfica de la estructura organizativa de la FSM,
hecho que quedaria de manifiesto en la constitucién de varias secciones en la
provincia y, que consecuentemente, tendrfa su correlato en un sustancial aumen-
to de los niveles de afiliacién’.

Aun reconociendo la magnitud de estos avances, la implantacion geografi-
ca de la rama politica del socialismo montafiés segufa adoleciendo de las mismas
carencias sefialadas con anterioridad, es decir, su penetracién en las zonas rurales
atn era escasa®.

Estas mismas limitaciones se aprecian en la rama juvenil, las Juventudes
Socialistas, fundadas en Cantabria en noviembre de 1931 con el nombre de Fe-
deracién Provincial de Juventudes Socialistas Montafiesas’. El nimero de sus
secciones y afiliados era escaso; asf, si nos referimos a las primeras, se tiene cons-

6  Marfa Eugenia Villanueva Vivar en Izquierda burguesa y..., p. 164 afirma que en estos niicleos
se concentraba la mitad de la afiliacién socialista de la provincia. Los tnicos datos cuantita-
tivos sobre afiliacion se refieren a octubre de 1932, fecha en las que se cita la existencia de 24
secciones y 1427 afiliados, segin se recoge en ibid., p. 163.

7  Basdndose en los resultados obtenidos en las distintas elecciones celebradas durante la II Re-
publica se ha estimado que la proporcién del voto socialista fue la siguiente: 12,8% en 1931,
26,32% en 1933 y 24,86% en 1936, en Carmen Ortega Villodres y Belén Morato Garcia de la
Puerta, “La evolucién del voto del PSOE durante la Segunda Republica. Un estudio sobre la
fragmentacién de su electorado”, en Cuadernos Republicanos, n°® 53, otofio 2003, también dis-
ponible en www.ciere.org/cuadernos.htm. Segin estos autores el porcentaje a nivel nacional
fue del 20,11% en 1931, del 16,89% en 1933 y del 17,38% en 1936.

8  Los datos sobre las secciones locales existentes antes del 18 de julio se encuentran en CDMH,
PS Santander, Serie L 403/18, Transformacién. Boletin de orientacién editado por la Federa-
cién de Agrupaciones Socialistas de la Montafia, n® 1, febrero 1937. En él se enumeran las si-
guientes secciones: Arenas de [gufia, Astillero, Bircena de Pie de Concha, Cabezén de la Sal,
Camargo, Cartes, Castro Urdiales, Corvera de Toranzo, Laredo, Las Rozas de Valdearroyo,
Liérganes, Los Corrales de Buelna, Medio Cudeyo, Miengo, Molledo Portolin, Noja, Pena-
gos, Piélagos, Polanco, Potes, Ramales, Reinosa, Riotuerto, Ribamontan al Monte, Ruiloba,
Santofia, Santa Cruz de Bezana, San Felices de Buelna, Santander, Santa Marfa de Cayén,
Torrelavega, Valdeolea, Valderredible y Villaescusa.

9  Su acta fundacional se puede consultar en CDMH PS Santander, Serie C 76/3.
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Comités locales de la FSM 1931-1936.
Fuentes: CDMH y Marfa Eugenia Villanueva Vivar, Izquierda obrera y...

tancia de la existencia, en abril de 1935, de agrupaciones locales, en Molledo
Portolin, Meruelo, Liérganes, Santander, Reinosa, Cabérceno, Torrelavega, Re-
nedo de Piélagos, San Felices de Buelna, Maliafio, El Astillero y Los Corrales de
Buelna °,

En lo que respecta a su nivel de afiliacién, ésta se movié en unos pardmetros
muy bajos. En octubre de 1932, fecha de su primer congreso, sus militantes eran
385, distribuidos en cinco secciones. En enero de 1934 el nimero de sus seccio-
nes era solamente de nueve y el de sus afiliados de 534, cifras que un mes mds
tarde se elevarfan a 12 y 587, respectivamente!!.

10 Datos obtenidos de las Actas del Pleno Provincial celebrado el 28 de abril de 1935, conserva-
das en ibid.

11 Los datos en CDMH, PS Gijén K 298/11. Comité Nacional de la Federacién Nacional de
Juventudes Socialistas celebrado los dfas 3 y 4 de enero de 1934. Memoria para el Congreso;
y CDMH, PS Santander, Serie C, 76/9. En concreto, las secciones eran las de Maliafio (43
afiliados), Torrelavega (112), Astillero (32), Santander (144), Los Corrales de Buelna (95),
Reinosa (82), Renedo de Piélagos (47) y Castro Urdiales (32); faltan los datos de las Juven-
tudes de Molledo, San Felices de Buelna y Liérganes, asi como de la de Ontén, en proceso de
organizacién por esas fechas. Estas cifras son rebajadas por el que fue secretario general de las
JSU, Antonio Ruiz Hidalgo, que afirmaba que los efectivos totales se situaban entre los 300 y
los 400, en Valentin Andrés Gémez, “Los caminos del exilio. Historia de vida de un militante
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Agrupaciones locales de las Juventudes Socialistas existentes en julio de 1936.
Fuente: CDMH

Mas importantes que por sus guarismos, las Juventudes Socialistas lo fueron
por ser la cantera de la que sali6 la nueva generacién de dirigentes que contro-
laron la FSM y la FOM durante el periodo bélico (Juan Ruiz Olazaran, Cipriano
Gonzalez, Feliciano Leiza, Ramén Solar y Antonio Somarriba, entre otros), des-
plazando a histéricos lideres, como Bruno Alonso o Antonio Ramos.

En la primavera del 36, coincidiendo con lo que sucedia en el resto del terri-
torio nacional, se dieron los primeros pasos para la unificacién de la rama juvenil
socialista con las Juventudes Comunistas. La primera iniciativa en la regién se
dio el 12 de abril, cuando en la capital ambas organizaciones decidieron cons-
tituirse en organismo provincial. El proceso unificador tropezé con la oposiciéon
de una importante faccién de la rama juvenil socialista, asi como de parte de la
direccion de la FSM y la FOM!; a pesar de ello, la convergencia siguié adelan-
te, credndose secciones unificadas en varios lugares junto a una organizacién

cdntabro”, en José Ramén Saiz Viadero y Esther Lépez Sobrado (eds.), Sesenta afios después.
El exilio republicano en Cantabria. Actas del Congreso Internacional celebrado en el Centro
Asociado de la UNED en Cantabria del 9 al 11 de noviembre de 1999, p. 55.

12 De acuerdo con el testimonio personal de Luis Palazuelos, joven simpatizante socialista, eran
opuestos a la unificacién, entre otros, Antonio Ruiz Hidalgo —futuro secretario general de las
JSU— y el destacado dirigente de la FOM, Antonio Ramos.
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provincial dnica, form4ndose, a mediados de mayo, el primer Comité unificado.
Finalmente, el Congreso que certificé de forma oficial el nacimiento de la nueva
organizacién politica comenzé sus sesiones el 18 de julio, ddndose carta de naci-
miento definitiva a las Juventudes Socialistas Unificadas en Cantabria.

Pero donde realmente radicaba la fuerza principal del socialismo montafiés
era en su rama sindical, la FOM-UGT. Con respecto a la FSM, presentaba tanto
un mayor contingente de afiliados como una mayor presencia social®.

De los datos que se han conservado, se aprecia que, al igual que sucedia con
la rama politica, la implantacién de la II Republica dio lugar a una coyuntura
favorable para la expansién de un movimiento societario que hasta ese momento
estaba circunscrito a la capital y a unos pocos niicleos urbanos y mineros. Las 35
secciones y 4.925 afiliados inscritos en abril de 1930 se elevaron en diciembre del
afio siguiente a 90 y 17.139, respectivamente. A partir de aqui el crecimiento de
la FOM fue constante, consiguiendo su méaximo en abril de 1934, con 139 seccio-
nes y 21.545 cotizantes. El fracaso de la revolucién de octubre de 1934 marcé el
inicio de una fase de descenso de la que no salié hasta después de las elecciones
de febrero de 1936.

En junio de ese mismo afio celebré su XI Congreso. Las cifras que alli se
aportaron nos indican que las secciones locales eran 124 y el nimero de afiliados
16.502, digitos ambos a los que habria que sumar los de las 15 secciones que no
enviaron datos estadisticos, bien por encontrarse en pleno proceso de reorga-
nizacién como por otros motivos desconocidos. Si supiéramos los agrupados en
esos sindicatos, quizd el total de la masa social agrupada en la FOM se acercaria o
sobrepasaria a la ya conocida de abril de 1934. Si aceptamos las cifras pregonadas
por los propios socialistas, en poco mas de dos meses los datos del XI Congreso se
doblaron, pasando a ser los afiliados 30.000 en visperas del estallido de la guerra'“.

La magnitud de todas estas cifras no tiene que hacer perder de vista un
hecho de gran importancia, ya sefialado anteriormente también para la FSM; al
igual que ésta, la organizacién ugetista presentaba una limitada distribucién te-
rritorial y, en consecuencia, una excesiva concentracién de sus efectivos en unos

13 Para un detallado recorrido por la historia de la FOM es imprescindible la consulta de la obra
de Cecilia Gutiérrez Lazaro y Antonio Santovefia Setién, La U.G.T. en Cantabria (1888-
1937), Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Santander, 2000.

14 Las cifras, correspondientes a mayo de 1936, en Federacién Obrera Montafiesa, XI Congreso
ordinario que celebrard esta Federacion el dia 27 vy siguientes de junio de 1936 en Santander a las 8 de
la noche. Memoria, orden del dia y estado de cuentas que la Federacion presenta para su aprobacién
al Congreso, Talleres Tipograficos Martinez, Santander, 1936. Las referidas a las visperas del
inicio de la guerra civil en AFPI-AAVV AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 6. Para el resto de
los afios, Marfa Eugenia Villanueva Vivar, Izquierda burguesa y..., p. 169 y Cecilia Gutiérrez
Lazaro y Antonio Santovefia Setién, La U.G.T. en..., p. 259.



66 Miguel Angel Solla Gutiérrez

pocos y concretos lugares de la geografia cdntabra; y, por el contrario, una escasa
presencia en el mundo rural, debido en gran parte al escaso peso del sindicalismo
agrario socialista, representado en Cantabria fundamentalmente por la Federa-
cién de Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra, organizacién que fue inca-
paz de hacer frente a la todopoderosa Federacién Montafiesa Catélica Agraria®.

Secciones locales de la FOM existentes antes de julio de 1936.

Fuente: Memoria del XI Congreso de la FOM

En definitiva, en visperas del estallido de la sublevacién de julio de 1936,
el socialismo montafiés habia superado las heridas sufridas a consecuencia de la
frustrada revolucion de octubre de 1934. Habia jugado un papel fundamental en
la formacién del cartel electoral del Frente Popular y gracias a la victoria de la iz-
quierda a nivel nacional habfa conseguido una significativa representacion en los

15 Un solo dato confirma la concentracién territorial de la FOM; de los 16.502 afiliados de
junio de 1936, 8.342, es decir, m4s de la mitad figuraban inscritos en secciones de la capital.
Sobre la FMCA es de interés el trabajo de Fernando Bastante Sumaza, La accién social catdlica
en Cantabria: circulos vy sindicatos (1894-1931), tesis de licenciatura inédita, Universidad de
Cantabria, 1986.
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6rganos de gobierno provincial y local, como fueron la presidencia de la Diputa-
cién para Juan Ruiz Olazardn y una parte sustancial de las Corporaciones locales.
De esta manera vio reforzado su papel como grupo hegeménico de la izquierda
santanderina. Papel que se verfa posteriormente ratificado con su liderazgo en la
direccién del movimiento contra la rebelién militar. Consecuentemente, cuando
llegé la hora de la victoria fueron los socialistas quienes coparon las principales
jefaturas politicas, administrativas, judiciales y militares.

Los representantes politicos de la llamada izquierda burguesa republicana en
Cantabria eran cuatro: la azafiista Izquierda Republicana, Unién Republicana,
el Partido Republicano de Izquierda Federal y el Partido Nacional Republica-
no. Como rasgo comtn a todos ellos, se encuentra el de su débil estructuracién
orgdnica y su escasa implantacién social, generalmente, limitada a la pequefia
burguesfa de los nicleos urbanos mas importantes de la provincia como Santan-
der, Torrelavega y las villas de la costa oriental como Santofia, Castro Urdiales
y Laredo, teniendo en estos aspectos mds en comtn con los viejos partidos de
notables que con las modernas organizaciones politicas de masas como AP o el
PSOE'®.

Clasificados de acuerdo con su importancia cuantitativa, IR serfa el mds im-
portante de todos ellos. Su mayor activo radicaba en las figuras de sus dos lideres
mas destacados: Ramén Ruiz Rebollo y Gregorio Villarfas!.

16 Recordemos la definicién que de los partidos republicanos hacfa La Regién en su edicién del
19 de julio de 1936: “Cuatro Comités, cuatro cachivaches, de organizacién parecen bastante
a los republicanos para sostener a la Republica”.

17 Ramén Ruiz Rebollo, amigo personal de Manuel Azafia, era natural de la localidad cabuér-
niga de Terdn. Fue catedratico de la Escuela Superior de Trabajo de Santander y profesor y
director de la Escuela Elemental de Trabajo. Sus inicios politicos los dio, como otros muchos
republicanos santanderinos, en el partido federal. En abril de 1931 formé parte del Comité
Revolucionario que se hizo cargo del gobierno provisional de la provincia al ser proclamada
la Repiblica. Asimismo ocupé interinamente la jefatura del Gobierno Civil. Entre marzo y
junio de 1933 fue alcalde de Santander. Entre abril de 1931 y enero de 1934 fue presidente
de la Comisién Gestora de la Diputacién Provincial. Fue elegido diputado a Cortes en las
elecciones de 1931 en representacién del partido federal. En mayo del afio siguiente impulsé
la creacién en Cantabria de Accién Republicana; y cuando en marzo de 1934 se constituyé
Izquierda Republicana fue nombrado presidente provincial de la misma. En febrero de 1936
volvié a ser elegido diputado nacional dentro de la candidatura del Frente Popular. Durante
la Guerra Civil fue Director General de Gobernacién en la Junta de Defensa y Consejero de
Cultura en el Consejo Interprovincial; también formé parte de la Junta Delegada del Norte
de Espafia. Por su parte, Gregorio Villarfas (1883-1946) tuvo un destacado protagonismo en
la instauracién de la II Republica en Santander, formando parte del Comité Revolucionario
Provincial. En estos momentos se afilia al Partido Republicano Radical Socialista, siendo
elegido diputado a Cortes en las primeras elecciones generales republicanas. Poco después fue
designado gobernador civil de Burgos. Durante la etapa bélica fue uno de los dirigentes que
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Izquierda Republicana habia surgido de la fusién de la azafiista Accién Re-
publicana y del Partido Radical Socialista Independiente. Sus dreas de mayor
influencia se encontraban en los principales nicleos urbanos'® y en aquellos lu-
gares en los que Rebollo y Villarfas disfrutaban de una importante influencia:
Molledo-Los Tojos y Santofia-Ampuero, respectivamente.

A continuacién se encontraba Unién Republicana, que solamente tenfa
organizaciones locales en la capital, Astillero, Torrelavega, Maliafio, Udfas, San
Vicente de la Barquera y Villaescusa.

Circunscrito casi exclusivamente a la ciudad de Santander encontramos al
viejo Partido Federal, en otro tiempo grupo referencial del progresismo en Can-
tabria; y que ahora, tras varias escisiones y abandonos de destacados dirigentes,
llevaba una ldnguida existencia sélo interrumpida por sus periddicas iniciativas
tendentes a la consecucién de un Estatuto de Autonomia para la regién.

Por dltimo, aparece el PNR, que no formaba parte del Frente Popular Pro-
vincial. En realidad, no era mds que el lugar de encuentro de un grupo de ex
radicales socialistas, reunidos en torno al ex diputado Manuel Ruiz de Villa, que
segufan las directrices que desde Madrid marcaba Felipe Sinchez Roman.

La mejor prueba de la debilidad de todas estas formaciones politica nos lo
dan sus resultados en las elecciones de noviembre de 1933, en las que Conjun-
cién Republicana no fue capaz de obtener mas que el 6,8% de los sufragios emi-
tidos (46.265) frente a los 177.841 de la lista socialista. Adn peores fueron los
guarismos obtenidos por la solitaria candidatura federal: 5.289 votos®.

Las consecuencias que se deducian de estas cifras no eran nada halagiiefias.
Por ello, no resultaba en modo alguno extrafio aventurar que cuando sonara la
hora de nuevos comicios se agarrarian desesperadamente a los socialistas, a los
que necesitaban como compafieros de viaje para intentar recuperar el protago-
nismo perdido. El objetivo se consiguié con la formacién de la candidatura fren-
tepopulista en 1936. Asf todo, no aceptaron que su papel en la coalicién era el

se opusieron a la sublevacién de la guarnicién de Santofia. Posteriormente, encabezé una co-
lumna armada compuesta por milicianos, guardias civiles y soldados, que fue conocida como
la Columna Villarfas; con ella ocupé los pasos de montafia en la zona del puerto de Los Tor-
nos, tratando infructuosamente de conquistar los pueblos burgaleses de Soncillo y Villarcayo.
Alcanzé el rango de mayor de milicias y llegé a mandar una de las divisiones del Ejército de
Santander. Al acabar la guerra fijé su residencia en México, muriendo en Acapulco en 1946
a resultas de un accidente de trafico. Mas informacién en Aurora Garrido Martin (directora),
Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Parlamento de Cantabria,
2003, pp. 278-9 y 292-4.

18 Sabemos que la mayor de sus agrupaciones, la de la capital, tenfa unos 300 afiliados a prin-
cipios de 1936 mientras que en Santofia su nimero era de 224, segin datos aparecidos en El
Cantdbrico del 23 de enero y del 5 de mayo de 1936, respectivamente.

19  Los datos oficiales en El Diario Montafiés, 23 de noviembre de 1933.
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de un jugador de segunda fila; y se negaron en rotundo a transigir con que la lista
electoral estuviese formada por cuatro socialistas y un republicano, exigiendo
para si un puesto mas. S6lo la resolucién del Comité Nacional de Conflictos,
junto con el deseo de la FSM de no romper el Frente Popular, posibilité que los
grupos republicanos alcanzaran finalmente su objetivo.

Al igual que a los socialistas, el triunfo electoral del Frente Popular a nivel
nacional les permitié aumentar de forma significativa su cuota de participacién
en los 6rganos de gobierno, obteniendo alcaldfas tan importantes como las de la
capital —para UR— o Torrelavega, Ramales, Camargo y Santofia, para IR.

El dltimo de los componentes del Frente Popular era el Partido Comunista.
No es éste el lugar adecuado para dar una amplia visién de conjunto sobre lo que
fue y significé desde sus origenes hasta el estallido de la Guerra Civil el comunis-
mo en Cantabria®®. Baste decir, a modo de apretada sintesis, que los seguidores
de la III Internacional fueron, en el periodo que abarca el régimen republicano,
numéricamente exiguos, con escasa implantacion territorial, infima actividad
politica y sindical y casi nula repercusién social.

Varios son los datos que avalan estas afirmaciones. En primer lugar, los
malos resultados electorales obtenidos en los dos primeros comicios celebrados
durante la II Republica, donde presentaron candidatura propia: 2.758 votos en
junio de 1931 y 7.441 en noviembre de 1933, reflejo, entre otros, de un bajo
nivel de afiliacién; en concreto, en 1933 el ndmero de sus cotizantes era de 234,
repartidos entre las secciones locales de Santander, Reinosa, Torrelavega, Los
Corrales de Buelna, Prases, Riva Ruesga, Laredo y Villaescusa®'. En septiembre
de 1935, la situacién, lejos de mejorar habfa empeorado, reconociéndose que la
organizacién comunista contaba en Santander tnicamente con 8 radios y 31
células, que agrupaban a un total de 183 militantes.

La falta de relieve del comunismo céntabro no pas6 desapercibida a los rec-
tores politicos. El gobernador civil de turno emitia en marzo de 1932 el siguiente
telegrama a sus superiores del Ministerio de la Gobernacién:

20 Para un conocimiento detallado de la historia del comunismo en Cantabria, desde sus inicios
hasta el estallido de la sublevacién militar, véase Julidan Sanz Hoya, “La bisqueda de un espa-
cio en el movimiento obrero. El PCE en Cantabria de los origenes a la guerra civil”, comu-
nicacién presentada al I Congreso de Historia del PCE 1920-1977, Oviedo, 6 y 7 de mayo de
2004; y Miguel Angel Solla Gutiérrez, Los inicios de. .., pp. 41-5.

21  Los resultados electores en El Cantdbrico, 30 de junio de 1936 y El Diario Montaiiés, 23 de
noviembre de 1933. Las cifras de afiliados en 1933 y su distribucién geografica en AHPCE,
Film VI, apdo. 88; las de 1935 en ibid., Film XI, apdo. 142. Las cifras en el 4mbito sindical
son también muy similares: cuatro sindicatos y 204 afiliados en julio de 1932, en ibid, film
V-81.
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“En esta provincia es muy escaso el nimero de comunistas, siendo su si-
tuacién hasta el presente tranquila, no habiéndose producido durante el
tiempo de mi mandato conflicto ni alteracién alguna por elementos que
carecen de ambiente”?.

De la marginalidad no escaparon los comunistas santanderinos hasta des-
pués de los comicios de febrero de 1936. Uno de los elementos que mejor sirvié a
sus prop6sitos fue el de la unificacion de las juventudes socialistas y comunistas,
en las JSU, que, al igual que en el resto de Espafia, quedaron bajo su mando e
influencia?®.

Agrupaciones locales del Partido Comunista constituidas antes del inicio de la guerra.
Fuentes: AHPCE, prensa local y Jests Gutiérrez Flores, Crénicas de la Segunda. ..

22 AHN Gobernacion, leg. 57, exp. 7. Telegrama fechado el 14 de marzo de 1932°.

23 Aunque a veces surgieran obstdculos en ese control, como ocurrié ya en plena época bélica.
Véase, al respecto, CDMH, PS Santander, Serie L, 446/22, fol. 6, Resoluciones del Pleno Am-
pliado del Comité Provincial de Santander del Partido Comunista, fechadas el 17 de enero de
1937. En la octava de ellas se autoinculpaban de haber “llevado una mala politica en relacién
con la Juventud. Falta absoluta de ligazén con ellas nos hemos encontrado que en la realidad
han actuado sin un control del Partido, cayendo a veces incluso en el vanguardismo. Es mds,
no les hemos hecho comprender que politicamente no pueden competir con el Partido sino al
contrario...”.
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En estos momentos la actividad e influencia del partido fueron paula-
tinamente incrementandose, hecho que se refleja en el progresivo aumento
de su masa social, que en julio de 1936 alcanza el millar de afiliados con una
importante presencia en la zona sur de la provincia, predmbulo de una carrera
ascendente que llegard a su cima en plena Guerra Civil y que convertird a los
comunistas montafieses en uno de los grupos de referencia del panorama poli-
tico provincial.

Aunque ignorado por la historiografia regional hasta hace relativamente
poco tiempo, es necesario hacer mencién a la existencia de un pequefio grupo
poumista en el nicleo industrial de El Astillero. Parece ser que en octubre de
1931 se constituyé una Agrupacién local vinculada a la oposicién comunista
dirigida por el obrero Eusebio Cortezén Castillo. En el otofio de 1935, dicho gru-
po se integrd, a través de su pertenencia a Izquierda Comunista, en el naciente
POUM*,

A pesar de su cardcter minoritario y de estar restringida su actividad a una
sola localidad, los comunistas no dejar de denunciar piblicamente al troskismo
como uno de sus grandes enemigos, méxime si dificultaban su desarrollo en El
Astillero®.

Poco se conoce sobre el nacimiento, evolucién y desarrollo del anarquismo
en Cantabria, situacion a la que ha contribuido, en gran medida, la gran escasez
de fuentes documentales sobre el mismo.

A grandes rasgos se puede asegurar que el anarquismo era un fenémeno
circunscrito casi en exclusiva a la capital. Asf lo confirman los pocos datos de
afiliacién que se han conservado. En mayo de 1933 la CNT contaba con 2.100
militantes; tres afios mds tarde su nimero habia ascendido hasta los 2.545, distri-
buidos en ocho secciones sindicales, de las cuales cinco se ubicaban en la capital,
y una en Laredo (206 cotizantes), Reinosa (131 miembros) y Mataporquera (47
afiliados), amén de las existentes en Santofia y Cabezén de la Sal, de las cuales
desconocemos sus datos®.

24 Una biografifa de Eusebio Cortezdn, escrita por su nieta Olga Balaguer, en
brg/cortezon hinl. Sobre la integracién del nicleo astillerense en el POUM, vedse Wilebaldo
Solano, El POUM en la historia. Andreu Nin y la revolucién espaiiola, Los libros de la Catarata,
Madrid, 1999, p. 25.

25 Los ataques fueron constantes durante la Guerra Civil; sirvan como ejemplo las fuertes cri-
ticas de Mariano Juez en el Pleno Ampliado del Comité Provincial del Partido Comunista
celebrado el 17 de enero de 1937, segiin acta conservada en CDMH, PS Santander, Serie L
446/22.

26 Los efectivos en mayo de 1933 en Marfa Eugenia Villanueva Vivar, Izquierda burguesa y...,
p. 170, tomados, a su vez, de los aportados en el Congreso de la Confederacién Regional del
Trabajo del Norte (Santander, Guiptzcoa y Vizcaya). Los de 1936 en CDMH, PS Santander,
Serie A 195/3.


http://www.fundanin.org/cortezon.htm
http://www.fundanin.org/cortezon.htm
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Lo mismo que el resto de la izquierda cdntabra, también para la organizacién
anarquista se abrid, tras las elecciones de febrero de 1936, una época de expan-
si6n. En los meses que van hasta julio de 1936 son frecuentes las menciones en
la prensa a la reestructuracién y sobre todo a la creacién de sindicatos cenetistas,
tanto en la capital como en algunos lugares de la provincia?’. Pese a todo, sigui6
teniendo un potencial organizativo y humano muy inferior al representado por

sus rivales de la FOM.

Agrupaciones locales de la CNT anteriores a julio de 1936.
Fuente: CDMH vy prensa local

Entre la colaboracion vy el enfrentamiento: partidos vy sindicatos durante la
Guerra Civil

Nota comin, como pronto tendremos ocasién de comprobar, a todos los grupos
politicos y sindicales, fue que durante los trece meses que el Frente Popular go-
berné la region, las estructuras de todos ellos, tanto en lo que se refiere al numero
de secciones, localizacién geografica de las mismas y masa de afiliados, crecieron
de manera considerable.

27 En concreto, hemos encontrado referencias a la aparicién de 20 secciones sindicales nuevas.
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Desaparecidas las formaciones del centro y la derecha, una de las tareas
principales que se impusieron las agrupaciones izquierdistas fue la de ocupar los
huecos dejados por aquéllas; v, si esto no era posible, aumentar sus efectivos a cos-
ta de los otros miembros del Frente Popular. Y es en este dmbito donde se aprecia
una clara diferencia entre la conducta seguida por los grupos republicanos, por un
lado, y marxistas y anarquistas, por otro. Para los primeros, convertidos por mor
de la guerra, en el ala conservadora, estaba claro que su principal campo de accion,
donde mejor y en mayor proporcién podrian desarrollarse era entre aquellos ha-
bitantes de los principales nicleos urbanos que anteriormente habfan depositado
su confianza electoral a las opciones de la derecha y el centro.

En cambio, marxistas y anarquistas orientaron sus principales desvelos pro-
selitistas hacia el mundo rural, que habfa constituido hasta entonces el vive-
ro principal del conservadurismo santanderino y, que en consecuencia, habia
permanecido en buena parte refractario a sus ideas; sin que ello significara, ni
mucho menos, que olvidaran a los moradores de los nicleos urbanos, industriales
y mineros.

En lo que todos ellos pusieron su mayor interés fue en conseguir que el ni-
mero de sus seguidores, de su masa social, fuera el mayor posible, porque de ello
dependia, en una importantisima proporcién, no sélo el porcentaje que les co-
rresponderia en el reparto de cargos y puestos de responsabilidad, sino también lo
que podemos definir como la valoracién cualitativa de los mismos; poniendo un
ejemplo, no era lo mismo obtener una Consejeria de tanta trascendencia como
la de Ganaderfa que otra como la de Crédito Popular, cuyas funciones, influencia
y poder eran escasos.

La Federacién Socialista Montafiesa

La FSM partia en una situacién de clara ventaja con respecto al resto de
las formaciones integradas en el Frente Popular Provincial. Como ya hemos te-
nido ocasién de mencionar en su momento, era, con mucha diferencia, la orga-
nizacién mds potente y mds extendida geogrdficamente hablando dentro de la
izquierda cantabra. Con el comienzo de la guerra y durante los trece meses de
dominio republicano, tal situacién no hizo més que reafirmarse. Efectivamente,
si bien todos los grupos vieron acrecentar su caudal de simpatizantes y afiliados,
los socialistas lo hicieron en una proporcién similar o quiz4 mayor. Aunque no se
dispone de datos cuantitativos concretos que nos permitan refrendar estas afir-
maciones, existen suficientes indicios que lo confirman indirectamente.

Aparte de manifestaciones o de autofelicitaciones por la masiva afluencia
de nuevos afiliados o por la implantacién de numerosas estructuras en las hasta
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entonces refractarias dreas locales?®, la mejor prueba de la favorable evolucién de
la FSM durante la Guerra Civil, viene constituida por los resultados obtenidos
en el reparto de concejalias y Alcaldias en los nuevos Consejos Municipales for-
mados a partir de los primeros meses de 1937.

En lo que respecta a la evolucién organizativa, hay constancia fidedigna de
la existencia de 88 secciones locales; es decir, que solamente en 14 de los 102
ayuntamientos santanderinos no existié organizacion socialista. En general, estos
Gltimos se encontraban entre los més pequefios, los menos poblados y, consecuen-
temente, los menos desarrollados desde el punto de vista econémico (Lamasén,
Ruente, Udias, Santiurde de Reinosa, Pesquera, San Miguel de Aguayo, Valde-
prado del Rio, Anievas, Hazas de Cesto, Escalante, Barcena de Cicero, Meruelo,
Argofios y Rasines). Ademds, aunque no haya confirmacién documental, es m4s
que posible que en alguno de ellos (Ruente, Escalante, Argofios, Valdeprado o
Udyfas) pudiera haber existido seccién local socialista, con lo que la implantacién
territorial se veria notablemente acrecentada.

Con respecto a la situacién anterior a julio de 1936 el partido habfa con-
seguido implantarse en la zona trasmerana y costera oriental (Solérzano, Miera,
Entrambasaguas, Arnuero, Voto y Ruesga), donde Accién Popular habia tenido
una de sus dreas de mayor influencia y donde la presencia socialista habfa sido
hasta ese momento muy escasa.

Otras zonas de especial relevancia en estos momentos fueron las del Pas-
Pisuefia y alrededores, donde se crean secciones en Villafufre, Saro, San Roque
de Riomiera, San Pedro del Romeral y Castafieda. Algo similar ocurre en la parte
occidental de la provincia con la aparicién de organizaciones socialistas en las
mayoria de los municipios de las comarcas de Liébana, Tudanca y Cabuérniga,
donde, a excepcién de Potes y Camalefio, no habian tenido presencia hasta en-
tonces; en cambio, en febrero de 1937 existia en todos los Ayuntamientos sec-
cién de la FSM, salvo en Lamasén y Tresviso, lugar este dltimo donde se formé a
mediados de agosto de 1937. Finalmente, en la zona oriental las nuevas agrupa-
ciones creadas fueron las de Soba, Ampuero, Colindres y Limpias?®.

28 En CDMH, PS Santander, Serie L 403/18, Transformacién. Boletin de mensual de orientacién
editado por la Federacién de Agrupaciones Socialistas de la Montafia, n°® 1, febrero de 1937,
se puede leer lo siguiente: “La criminal guerra a que nos ha lanzado el fascismo nacional y
extranjero [...] ha tenido la virtud de remover la conciencia de los campesinos, arrancdndoles
de las garras de la usura y del clésico caciquismo, incorpordndolos de lleno en las filas del resto
del proletariado en su lucha por la emancipacién de las clases laboriosas [...] Prueba nuestro
aserto de gigantesco avance social de los trabajadores, el hecho de [...] las organizaciones que
se han incorporado a nuestras filas”.

29 Para mejor apreciar el salto cuantitativo dado por la FSM, baste mencionar que antes de la
Guerra Civil las secciones locales existentes eran tan sélo treinta y cinco. Para la lista de



LA REPUBLICA SITIADA 75

Implantacién territorial de la FSM durante la guerra.
Fuentes: CDMH vy prensa local

Temporalmente hablando fue durante los meses de noviembre a diciembre
de 1936 cuando se dieron de alta la casi totalidad de las nuevas secciones. De
hecho, de los datos disponibles, referidos tinicamente a 28 delegaciones de nueva
formacién, solamente se salen de este marco temporal las agrupaciones de Hino-
jedo (octubre 1936), Tresviso (agosto 1937) y las reorganizaciones de las de En-
medio (enero 1937) y San Vicente de la Barquera en agosto de ese mismo afio*®.

Cifiéndonos al analisis del resultado de la formacién de los Consejos Mu-
nicipales, baste sefialar, por el momento, para comprender la importancia de la
FSM en el conjunto politico regional que de los 26 alcaldes cuya filiacién politica
se conoce, exactamente la mitad, es decir, 13, pertenecian a la FSM, incluyéndo-

secciones véase CDMH, PS Santander, Serie L 403/18, Transformacién. Boletin mensual de
orientacién editado por la Federacién de Agrupaciones Socialistas de la Montafia, n® 1, febre-
ro 1937.

30 Las fechas de constitucién de las diferentes secciones en CDMH, PS Santander, Serie O
143-145, Expedientes para su inclusién en el registro de Asociaciones de la provincia de
Santander, con su reglamento y acta de constitucién de las siguientes agrupaciones socialistas;

CDMH, PS Santander, Serie L 403/16 para Enmedio y Serie L 309 y 484/14 para Ribamontin
al Mar.
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se entre ellos los de algunos de los Ayuntamientos mds importantes, como Torre-
lavega, Camargo, Astillero, Reinosa, Cabezén de la Sal, Santa Maria de Cayén o
Laredo. Y si nos referimos a los puestos de consejeros municipales, el ndmero de
los mismos se eleva a 110, lo que venia a representar el 26,4% del total’'.

No fue la FSM una agrupacién a la que se pudiera calificar de revolucionaria,
es, decir, partidaria de llevar a cabo una transformacién radical y en un breve
espacio de tiempo de la sociedad cantabra, sino que m4s bien se incliné por otros
derroteros; su gestion politico-administrativa estuvo siempre muy condicionada
por un discurso y una actuacién practica de claros tintes reformistas. Buena parte
de la responsabilidad la tuvo Juan Ruiz Olazardn, méximo lider del partido y el
sindicato durante la Guerra Civil, que impuso a ambas organizaciones sus tesis,
muy cercanas, por cierto a las de su mentor politico, Indalecio Prieto, con el que
compartia la mayoria de sus planteamientos.

Un ejemplo de la orientacién de la FSM se pone de manifiesto el dilema
guerra-revolucién. Los socialistas montafieses se mostraron rotundamente en
contra de todos aquellos que propugnaban por compaginar los dos términos en el
ambito temporal de la guerra, ya que, en su opinién

“...lo primordial, lo fundamental es ganar la guerra y abatir al fascismo.
No pueden interesarnos ahora ensayos de socializacién que sobre desna-
turalizar en el extranjero el verdadero caricter de la lucha que sostiene
el pueblo espafiol contra el fascismo y la invasiéon de nuestro suelo por
mercenarios alemanes o italianos, con un evidente perjuicio para nuestro
crédito internacional, implican una destruccién de tiempo y actividades
que sustraemos al fundamental problema de ganar la guerra, previo para
cualesquiera otro que puede interesarnos en el futuro. Los insensatos que,
en inoportuna regata de extremismos, aprovechan las circunstancias pre-
sentes para hacer creer a los trabajadores que traicionan su emancipacién
quienes no participan de su criminal conducta, deben ser considerados y
tratados como enemigos de nuestra causa, haciéndoles sentir el peso de

nuestro desprecio y aislamiento™?.

31 Sobre este punto volveremos mds adelante cuando se trate del proceso de normalizacién de
la administracién municipal. Los datos sobre alcaldes y consejeros municipales han sido ob-
tenidos a partir de CDMH, PS Santander, Serie D 18/12, Relacién de los Ayuntamientos
de las provincias de Santander, Palencia y Burgos en los que se halla constituido el Consejo
Municipal.

32 Recta, marzo 1937, “Editorial, Nuestras primeras palabras”. Esta revista era el 6rgano de la

FSM.
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Sol4. PSOE-UGT. Contra el fascismo. CDMH

Pero esta actitud no significaba —y esto es algo que los lideres socialistas
siempre que tenfan ocasién dejaban bien claro—, ni una claudicacién ni una
renuncia a una transformacién social y econémica, es decir, a la deseada nueva
sociedad donde primarfan la igualdad, la solidaridad y la justicia; anhelo que la
guerra, y no otro motivo, obligaba a dejar aparcado hasta el definitivo triunfo de
las armas republicanas en la contienda bélica. Llegado ese momento es cuando
realmente comenzaria la hora de laborar por ese nuevo mundo:
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“El Partido Socialista ES revolucionario y por eso tiene a sus mejores
hombres y a sus més disciplinadas masas en el VERDADERO CAMPO
REVOLUCIONARIO, QUE ES EL DELA GUERRA; PORQUE PARA
QUE HAYA REVOLUCION, PRIMERO TENEMOS QUE VENCER.
Este axioma de una simplicidad infantil, parece que le han olvidado todos
los que hoy lanzan voces estentéreas de revolucionarismo [...]. Victoria y
revolucién, son cosas sinénimas; revolucién y guerra, son cosas anténi-
mas” 3.

Para los socialistas estos planteamientos no deberfan formar tnicamente
parte de su patrimonio particular sino que también el resto de las organizaciones
tenfan que aceptarlos como modelo de conducta y de gobierno, olviddndose, por
el momento, de sus propios programas politicos —incluida la propaganda parti-
dista— en bien de la tnica causa a la que era preciso atender: ganar la guerra®.

Y, como corolario final, los socialistas pensaban que para conseguir ese
ansiado triunfo era mds que necesario, imprescindible, la implantacién de una
férrea disciplina que posibilitara el cumplimiento de las 6rdenes dadas, tanto por
el gobierno provincial como por el nacional. En definitiva, lo que se trataba era

también de legitimar su direccién al frente de la administracién provincial y de

33 Recta, abril 1937, “Hay que ganar la guerra” por Juan Ruiz Olazarén. Estas ideas fueron pd-
blicamente defendidas por el resto de los dirigentes socialistas, como fue el caso de Antonio
Vayas, consejero de Obras Publicas del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Bur-
gos, para quien “ante todo, y por encima de todo, ganar la guerra, pues gandndola, hemos
cumplido la misién histérica que tenemos encomendada”, en intervencién ante el Pleno de
la FSM celebrado el 21 de febrero de 1937 reproducida en El Cantdbrico, 24 de febrero de
1937. No esta de mds indicar que Vayas exponia la posicion de la Comisién Ejecutiva, y que
ésta fue aprobada por el Pleno por unanimidad. En Vayas, como en el resto de sus compatfieros,
también influyeron, en la adopcién de esa postura, los condicionantes externos: “Si nosotros
nos lanzdsemos a una empresa de estructura econémica que disienta en lo mas minimo de los
principios del sistema capitalista, con toda seguridad esos pafses denominados democraticos,
[...], no ya el poco apoyo que hasta ahora bien poco se ha sentido, sino que se volverfan contra
nosotros y significarfa esto tanto como declarar que habfamos perdidos nuestras libertades e
independencia”, en ibid.

34  Este propésito quedaba plasmado en la circular n® 31 de la FSM, fechada el 4 de julio de 1937,
en la que se decia: “Que no debe haber otra preocupacién que la guerra. Que todas nuestras
actividades, esfuerzos y sacrificios deben ser encaminados a ganar cuanto antes la guerra. Que
una vez vencida ésta, es la hora de que cada cual haga la propaganda que estime m4s pertinen-
te de sus postulados para que cada antifascista se encuadre dentro de la agrupacién o partido
que mds en consonancia esté con su criterio y pensamiento. Pero en tanto tengamos el enemi-
go comun enfrente, toda nuestras energfas tenemos que emplearlas en combatirle y derrotarle
[al fascismo]”, CDMH, PS Santander, Serie L, 403/17.
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paso desautorizar cualquier tipo de resistencia a la misma, tal como proclamaba
Antonio Vayas cuando afirmaba:

“Nuestra postura, por tanto, es clara, el Partido Socialista est4 total y es-
trechamente identificado con el Gobierno legitimo de la Republica, que
representa y es la expresién del pueblo. Acata cuantas 6rdenes emanen
de sus 6rganos legislativos y estd dispuesto a cumplirlas y a hacerlas cum-
plir a aquellos que se encuentran remisos a ello”.

Como veremos seguidamente, estas pautas fueron igualmente las de comu-
nistas y republicanos que, al menos en este campo, siguieron fielmente los postu-
lados de Juan Ruiz Olazaran y de los socialistas montafieses. Esto explicarfa, junto
a otros factores, como la escasa representatividad de ambos grupos, por lo menos
hasta principios de 1937, que no hubiera una oposicién decidida a la gestién so-
cialista, salvo en los meses finales, y que las tres formaciones actuaran al unisono,
dejando al margen las diferencias que pudieran surgir —y que, de hecho, surgie-
ron— cuando se trataba el espinoso asunto del reparto del poder.

Si los socialistas tenian claras sus prioridades de gobierno y las lineas direc-
trices de su actuacién politico-administrativa, no fueron, en cambio, capaces de
definir cudl serian los caracteres que definirfan a la nueva sociedad que, segin
sus propias palabras, se abrirfa tras el futuro triunfo en la guerra. Aqui empezaban
las divagaciones, las vaguedades y las inconcreciones; como mucho se apuntaba
a que una vez finalizada la contienda, “el pueblo libremente manifestar[ia] su
voluntad acerca de cual ha de ser el sistema por el que se han de regir las clases
populares™®.

Uno de los puntos en que mds incidieron los socialistas montafiesas, espe-
cialmente Juan Ruiz Olazaran, fue el de la delimitacién de las esferas de actuacién
de partidos y sindicatos, en general, y de la propia FSM y el FOM, en particular.
Como tendremos ocasién de comprobar con posterioridad, las maniobras de los
anarquistas con ocasién de las negociaciones para la formacién del Consejo In-
terprovincial de Santander, Palencia y Burgos, tratando de imponer que fueran
los sindicatos los auténticos rectores del mismo, mediante la constitucién de un

35  Extracto del discurso pronunciado por Antonio Vayas ante el Pleno de la FSM celebrado el 21
de febrero de 1937 reproducido en El Cantdbrico, 24 de febrero de 1937; o, como se decia en
una circular a las secciones locales, el socialismo montafiés estard “siempre al lado del Gobier-
no de la Republica y de sus responsables en provincias, fortaleciendo su autoridad y apoyando
decididamente a todos sus mandos”. CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, Circular n® 31 de
la FSM, 4 de julio de 1937.

36 Manifestaciones de Antonio Vayas ante el Pleno de la FSM celebrado el 22 de febrero de
1937, en El Cantdbrico, 24 de febrero de 1937.
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gabinete de tipo sindical, fueron rdpidamente contestadas y a continuacién neu-
tralizadas por Olazardn, que conté con el apoyo de los restantes grupos frentepo-
pulistas, incluida la FOM.

Tal posicién hundia sus raices en una determinada concepcion de cudl de-
beria ser el papel de partidos y sindicatos en el gobierno santanderino. Para Ola-
zardn, eran aquéllos y no las centrales sindicales quienes deberian dictar las lineas
de actuacién politica a seguir, reservando a estas tltimas el rol de comparsas de
los primeros®”.

Esta visién, amén de perfectamente comprensible en una persona tan es-
trechamente vinculada al ala prietista, no dejaba de estar también condicionada
por las circunstancias internas del socialismo montafiés. Efectivamente, si bien
es cierto que el dominio de Olazardn sobre el movimiento socialista en Cantabria
parecia incontestable, sobre todo desde la marcha de Bruno Alonso a la Comi-
sarfa General de la Flota Republicana, en diciembre de 1936, no es menos cierto
igualmente que en el seno de la FOM existfa un pequefio pero activo grupo de
dirigentes afectos a los postulados caballeristas, asi como de filoanarquistas, diri-
gidos por Eulalio Ferrer Andrés y Jests Gonzélez Malo, respectivamente, que en
algiin momento albergaron intenciones de imprimir a la central socialista su pro-
pia linea de actuacién, al margen de la dictada por Olazarén. Prueba de ello serfa
el intento de Ferrer de valerse de su posicién en el sindicato como vicesecretario
general para ocupar la alcaldia de la capital, pretensién que, como veremos en su
momento, fue desautorizada por Ruiz Olazardn, atento siempre a cortar cualquier
atisbo de oposicion a su autoridad; quizd a ese grupo vy sus lideres fue a los que
dirigfa las siguientes palabras:

“Sostenemos desde el principio de la contienda bélica que se desarro-
lla en nuestro pafs, la necesidad de que era preciso afianzar y robustecer
la linea politica de nuestro Partido por encima de la tendencia sindical
que algunos de nuestros camaradas, la mayoria, inconscientemente o por
desconocimiento de los postulados marxistas, querfan infiltrar en la di-

37 Unos afios antes otro destacado dirigente socialista, Bruno Alonso, habfa dejado escritas unas
lineas que se aproximaban bastante a las ideas de Olazaradn: “Los Sindicatos que en la sociedad
del porvenir han de representar, sin duda, las distintas ramas del trabajo, libertado y redimido,
deben empujar con fuerza a los partidos socialistas, que son, indudablemente, los depositarios
de ese ideal de socializacién y de igualdad; y asf como en la accién econémica deben ser los
Sindicatos los que dirijan nuestro avance, en la accién politica de nuestra clase, debe serlo
ese partido el que oriente y conduzca el movimiento trabajador. Esa es nuestra doble accién,
directa e indirecta”, Bruno Alonso, ;Para qué sirve la organizacién obrera?, pp. 14-5, reprodu-
cido en Julidn Sanz Hoya (estudio preliminar), Bruno Alonso. En las Cortes Constituyentes de

la Repriblica, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Santander, 2005, pp.
58-9.



LA REPUBLICA SITIADA 81

reccién de la lucha y en la organizacién econémica, no revolucionaria del
momento, [...] y poder suplir toda la funcién rectora que [realizaban] or-
ganismos que desaparecieron bajo el torbellino violento de la lucha [...].
Iniciamos una intensa campafia cerca de nuestros m4s destacados cama-
radas que a la vez militan en la Unién General de Trabajadores y afor-
tunadamente para nosotros, pudimos deshacer el equivoco y hacer que
los Sindicatos prestasen grandes servicios a la funcién adecuada que les
corresponde desempefiar en el desenvolvimiento de la vida politica y
econémica de nuestros intereses en la provincia de Santander.

El Partido politico obrero es la avanzada de las minorfas decididas de los
Sindicatos que se enrolan en él, no para amortiguar la personalidad de los
mismos, sino al contrario, para conducirle con paso firme y decidido™®.

En estas palabras también se aprecia un aviso hacia todos aquellos —anar-
quistas y afines— a los que se acusaba de ser los instigadores de una campafia de
acoso y derribo hacia las organizaciones socialistas, que culminarfa con la separa-
cién de la Sociedad de Trabajadores del Muelle, adscrita a la FOM vy dirigida por
Jests Gonzdlez Malo, y su pase posterior a la CNT.

De la documentacién conservada se entrevé que la situacién provocada por
esta desercién —y otras que se intentaron llevar a cabo— fue tan grave que
hizo necesario que por la propia FSM se iniciase una camparfia entre sus afiliados
para evitar que otros siguiesen los pasos de Malo y sus seguidores, buscando en-
tre los afiliados socialistas inculcar el convencimiento de que los sindicatos no
debfan de ninguna de las maneras salirse de su esfera propia de actuacién y en
consecuencia usurpar la funcién rectora del partido. A tenor de lo acaecido con
posterioridad, el peligro desaparecié y las aguas, dentro de la familia socialista,
volvieron a discurrir por los cauces deseados por Olazarén, es decir, a que una vez
aceptada la supremacia del partido la accién de cada uno de ellos transcurriera
por caminos separados, pero complementarios:

38 CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, Circular n°® 30 de la FSM, fechada el 16 de abril de
1937, firmada por Juan Ruiz Olazardn, como presidente, y Ramén Solar Pilatti, como secreta-
rio general.

39  Este episodio serd objeto de andlisis en un apartado posterior. La denuncia de los intentos
anarquistas se puede apreciar en la circular citada en la nota anterior, cuando se denunciaba
a “quienes por su formacién estdn separados de nosotros, por su diferencia de apreciacién en
la resolucién de los problemas que nos son comunes a los trabajadores, aprovechan la coyun-
tura del desequilibrio en el desorden de los primeros momentos para hacer una fuerte presién
sobre los cuadros sindicales de la UGT para desviarla hacia sus pretensiones, matando de esta
manera la personalidad y el vigor de nuestro glorioso Partido”, en ibid.
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“El Sindicato es la expresién genuinamente revolucionaria que ha de te-
ner bajo su custodia el perfeccionamiento de la produccién general del
pais donde se realice la revolucién, pero lo que no debe hacer nunca, con
arreglo a nuestros postulados es hacerse propietario de una cosa que no
le pertenece a él, sino al Estado proletario, que encarna y representa los
intereses, no solamente de los partidarios de una profesién, sino los de
todos los productores en general.

Esto es por lo que todo socialista marxista debe propugnar en el Sindica-
to a que pertenezca, pues lo contrario es la antitesis de nuestra posicién
ideolégica™®.

Como colofén, planeaba un peligro que a los socialistas montafieses pre-

ocupé especialmente: el de que los sindicatos, en general, y la FOM, en particu-
lar, pudieran ser ganados por las teorfas del sindicalismo “tan faciles de prender
en el espiritu sencillo y simplista de los trabajadores que todavia carecen de la
insuficiente preparacién ideoldgica politico-social para por si discurrir en estos
problemas™!.

Para eludir ese obstéculo el propio Olazardn dejé claramente delimitadas las

respectivas areas de competencia de partido y sindicato. En su opinién,

“las organizaciones sindicales han tenido, quizas tienen atn, si bien en
menor medida, una misién especifica inicial (la lucha contra la burgue-
sfa) y otras derivadas (crear la conciencia de clase, fijar la nocién de so-
lidaridad, persuadir de la necesidad de la disciplina); pero en su misma
naturaleza estd su debilidad para abordar empresas de conjunto que se
salen de su esfera para entrar de lleno en la de la politica [...].

40

41

CDMH, PS Santander, Serie L 403/18, Transformacién, Boletin mensual de orientacién edi-
tado por la Federacién de Agrupaciones Socialistas de la Montafia, n° 1, febrero de 1937. La
misma linea argumental de subordinacién sindical, aunque referida al papel de los sindicatos
en el futuro Estado socialista, se encuentra en las siguientes palabras de Antonio Ramos,
para quien “los sindicatos deben ser eficaces auxiliares del mismo [Estado], secundando su
iniciativa. La conversién de la propiedad privada en propiedad social, colectiva o comuin,
no puede interpretarse, como se estd haciendo hoy por muchos sindicatos, en propiedad a
beneficio de los mismos. Con ello no se conseguird otra cosa que cambiar la razén social, en
lugar de los grandes trust o sociedades anénimas, los sindicatos como patronos o regentes”, en
Recta, marzo 1937, “Misién de los sindicatos en un Estado socialista”. En este mismo articulo
su autor no desaprovecha la oportunidad para lanzar una puya contra la actuacién de los sin-
dicatos anarquistas, a los que acusa de haber arraigado en ellos “la desviacién del anarquismo
hacia las doctrinas de Sorel, esto es: toda la accién para los sindicatos, éstos como directores
y distribuidores del trabajo y de la riqueza”.

CDMH, PS Santander, Serie L 403/18, Transformacién, Boletin mensual de orientacién edita-
do por la Federacién de Agrupaciones Socialistas de la Montafia, n° 1, febrero 1937.
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Sol4. Unién es fuerza. CDMH

No inventemos un fantasma, no sustituyamos el mito sindical, no que-
ramos utilizar el Sindicato para fines distintos y opuestos a su naturaleza
porque fracasaremos ruidosamente, en momentos en que una vacilacion,
un mal paso, un error cuando ensayamos la construccién de una sociedad
nueva, puede hacernos perder el fruto de la victoria”.

42 Declaraciones de Juan Ruiz Olazarén a Euzkadi Roja, recogidas en El Cantdbrico, 7 de febrero
de 1937. La misma cuestién la plante6 en Recta, marzo de 1937, en un articulo titulado “La
politica como medio de emancipacién econémica del proletariado”.
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En definitiva, y de acuerdo con su interpretacién, serfa el partido el que
marcaria las pautas a seguir, queddndose, en consecuencia, la organizacién sin-
dical como un mero agente auxiliar y transmisor de aquél, al que se le reservan
tareas concretas, especialmente de cardcter econémico. Y en el tiempo en que
Cantabria permanecié en manos republicanas, eso fue lo que ocurrié en la prac-
tica, sobre todo, una vez iniciado el proceso normalizador. A ello ayudé, en un
grado importante, que la direccién de las dos organizaciones socialistas, la FSM y
la FOM, recayese en las manos de Juan Ruiz Olazardn, quien no tuvo que hacer
frente a resistencias de importancia en la primera. En cambio, los intentos de al-
gunas facciones de la FOM por fabricarse un espacio auténomo de accién al mar-
gen de los dictados de Olazardn —fielmente transmitidos por Antonio Ramos en
su calidad de secretario general del sindicato socialista— fracasaron; y a todos
aquellos que no estuvieron de acuerdo con la linea preconizada por el gobernador
civil no les qued6 mds opcién que la de salir de la organizacién ugetista.

El Partido Comunista: de fiel aliado a compafiero critico

Cuando el 25 de julio de 1936, gracias al desmantelamiento de los inten-
tos de sublevacién, sonaron los clarines de la victoria para el Frente Popular de
Izquierdas de Santander, los comunistas, en justa correspondencia con el escaso
peso y arraigo que tenfan, hubieron de resignarse a aceptar un papel secundario,
plegdndose a las directrices que otros grupos les imponian. Por ello, cuando entre
los vencedores comenzdé el reparto de puestos en los nuevos érganos de poder, se
vieron apartados de los principales cargos directivos y s6lo obtuvieron algunos de
segundo orden, como era el caso de la secretarfa de la Comisién de Sanidad del
Frente Popular Provincial, para su lider Angel Escobio; en cambio, sf consiguie-
ron dos puestos en el Comité Ejecutivo del Frente Popular, recayendo los mismos
en el propio Escobio y en su lugarteniente, Mariano Juez, que también formé
parte del Comité de Guerra, aunque en esta ocasién lo hizo como dirigente de
un sindicato de la FOM y no en su calidad de miembro del Partido Comunista®.

43 Angel Escobio Andraca fue el lider indiscutible e indiscutido del comunismo santanderino
durante el periodo que abarca desde la proclamacién de la II Republica hasta el final de la
Guerra Civil en la regién. Habfa nacido el 4 de abril de 1896 en el seno de una familia de la
pequefia burguesia local. Ingres6 en el Partido Comunista en 1926, siendo pronto nombrado
secretario de la Juventud provincial. Expulsado del partido, fue readmitido en 1931, ocupando
rdpidamente la secretarfa general del mismo en Cantabria. Fue encarcelado a raiz de la revolu-
cién de octubre de 1934. Durante el periodo bélico fue consejero de Agricultura en el Consejo
Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos. Fiel seguidor de las directrices marcadas por
el Comité Nacional del partido, fue recompensado por su labor con un puesto en el Comité
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La escasa representatividad también afectd a otros 6rganos y 4mbitos, como
el judicial (Comité Ejecutivo Juridico), el miliciano (Secretariado de Milicias),
el militar y el policial; de todos ellos fueron excluidos los comunistas, quedando
las principales jefaturas, por regla general, en manos de afiliados y simpatizantes
socialistas. Tampoco en la administracién local les fueron mejor las cosas; sélo
hemos encontrado una referencia a una presidencia comunista en un Comité

Central. Tras la conquista de Santander se refugié en Gijén. Al final de la guerra se instala en
la URSS, donde murié en 1955. Informacién m4s detallada en CDMH, TERMC, Juzgado n°
1, Tribunal 17093, Caja 5, Exp. 9, fols. 1-2; y en Francisco Guerra, “El exilio de los médicos en
Cantabria”, en José Ramén Saiz Viadero y Esther Lépez Sobrado (eds.), Sesenta afios después.
El exilio republicano en Cantabria. Actas del Congreso Internacional celebrado en el Centro Aso-
ciado de la UNED en Cantabria, UNED, Santander, 2001, pp. 73-9. Por su parte, Mariano Juez
fue uno de los dirigentes comunistas mas destacados. Ayudante de maquinista naval, procedia
del Sindicato La Nawval, adscrito a la FOM, del que era su secretario general. Ocupé, entre
otros, los cargos el de Director General de Marina en la Junta de Defensa de la provincia de
Santander y el de Consejero de Ganaderia en el Consejo Interprovincial. Tras la conquista
de la provincia por las tropas franquistas fue nombrado, en mayo de 1938, Director General
de Agricultura en el Ministerio del mismo nombre. Fue expulsado del Partido Comunista por
disconformidad con la linea oficial. Muri6 en Francia poco después de terminada la guerra.
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Local, la del Frente Popular de Alfoz de Lloredo, encabezado por su militante
Pio Villegas*.

Desde un principio los comunistas se convirtieron, junto a los partidos re-
publicanos de izquierda, en fieles aliados de los socialistas y de su linea normali-
zadora y reformista. Quizd por ello, cuando a mediados de septiembre de 1936, se
constituya la Junta de Defensa de la provincia de Santander, consiguieron entrar
en la distribucién de los departamentos en que aquélla se estructurd; pero sélo
obtuvieron uno de los catorce puestos: la poco relevante Direccién General de
Marina, que fue asignada a Mariano Juez.

Durante toda la existencia de la Junta de Defensa —septiembre 1936 a fe-
brero 1937—, los comunistas santanderinos continuaron haciendo hincapié en
la necesidad de avanzar en el proceso normalizador. Desde esta perspectiva no
resulta nada extrafia su firme oposicién a cualquier intento por parte de los anar-
quistas por imponer sus tesis en pro de la profundizacién en el proceso revolucio-
nario o a aumentar su representacion a costa de las demds formaciones. Esta pos-
tura quedo refrendada posteriormente con ocasién de las tensas negociaciones
habidas para la constitucién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia
y Burgos; en las mismas, los comunistas hicieron frente comtn con socialistas y
republicanos, defendiendo la conveniencia de que el nuevo Consejo se confor-
mara como un érgano con base politica y no sindical; y cuya composicién deberia
ajustarse de manera proporcional a la fuerza de cada formacion; negdndose, en
consecuencia, a las tesis cenetistas y faistas que abogaban abiertamente por un
gabinete sindical, con la consiguiente sobrerepresentacion de las centrales sindi-
cales en detrimento de los partidos politicos.

En el reparto final de las Consejerfas los comunistas vieron reconocida su
creciente influencia al serles concedidos, al igual que al resto de las formaciones
mayoritarias (FSM, FOM, CNT e IR), dos Departamentos, que en su caso eran
de tanta importancia como los de Agricultura, para Angel Escobio, y Ganaderfa,
para Mariano Juez.

Desde ambos puestos los dos dirigentes impulsaron unas directrices casi mi-
méticas a las establecidas en el gobierno Largo Caballero por el ministro del
ramo, el también comunista Vicente Uribe; y cuyos ejes fundamentales eran la
consecucién de una reforma agraria de acuerdo con los pardmetros establecidos
en el decreto ministerial de 7 de octubre de 1936; el respeto, defensa y proteccién

44 La Regidn, 12 de agosto de 1936. En otros lugares los comunistas formaron parte de la estruc-
tura orgdnica de los Comités locales, aunque en una proporcién pequefia; véase al respecto
CDMH, PS Santander, Serie L 438/11, “Informe del Radio de Cieza”. Ya en una etapa poste-
rior, Angel Delgado presidi6 el Frente Popular de Las Rozas de Valdearroyo, pero no lo hizo en
su calidad de militante comunista sino por ser el presidente de la agrupacién local de la FOM.
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Pleno Provincial del Partido Comunista de Santander. La Vog de Cantabria

de la pequefia propiedad campesina —predominante en la regiéon— y la volun-
tariedad en la aceptacion del proceso colectivizador frente a los partidarios de
su obligatoriedad. En este contexto dictaron varias disposiciones que buscaban
proteger a agricultores y ganaderos de las abusivas requisas, incautaciones y de-
predaciones cometidas sobre ellos, sus posesiones y producciones por el Ejército,
Comités locales del Frente Popular y otros organismos®.

45 Los comunistas santanderinos eran conscientes de los peligros que la continuacién de tales
practicas podia acarrear. Al respecto, decia lo siguiente uno de sus dirigentes: “Hay quien
piensa que todos los campesinos sistematicamente son fascistas y nosotros decimos que los
campesinos sélo son reaccionarios y fascistas en la medida en que por incomprensién se les
faciliten armas ideoldgicas a nuestros enemigos, a los enemigos de los mismos campesinos
cuando éstos son atropellados por organismos que se titulan revolucionarios y que practica-
mente les alejan de nuestro campo empujandolos en brazos del fascismo”, intervencién del
Presidente del Radio Comunista de Las Rozas de Valdearroyo, Angel Delgado, ante el Pleno
Comarcal del Partido Comunista de la zona de Reinosa. CDMH, PS Gijén K 24/2.

Otro ejemplo de esta defensa del campesino procede del propio Escobio, quien afirmaba que
“la tierra y los bienes de los elementos facciosos, las propiedades de los elementos facciosos, las
propiedades pequefias de los campesinos, estén en Burgos, Palencia, Valladolid o Salamanca,
si allf se llega, sean respetadas [...] y nada mas [...]. Ese paso audaz y justo realizado por el
decreto de 7 de octubre de 1936, en que la tierra robada al enemigo por el gran terrateniente,
el sefiorito y el latifundista pasa a poder del robado, es una de las m4s significativas facetas
del contenido de nuestra Repiblica democratica”, en intervencién ante el Pleno del Comité
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El ascenso del comunismo santanderino queda palpablemente de mani-
fiesto con los datos disponibles referentes a la constitucién de los nuevos Con-
sejos Municipales, proceso que dio comienzo a principios de 1937. Segin los
mismos, los comunistas se situaron como la cuarta fuerza, siendo superados
Gnicamente por las todopoderosas organizaciones socialistas (FSM y FOM) y
por IR, al obtener el 10,1% de los puestos de ediles designados; sin embargo,
en lo que se refiere a Alcaldias sélo se alzaron con la del Ayuntamiento de
Cillorigo*.

Estos primeros datos son ilustrativos del importante crecimiento experi-
mentado por la organizacién comunista desde los inicios de la Guerra Civil, au-
mento que fue especialmente acusado durante la primavera y el verano de 1937.
Del an4lisis de los escasos datos de afiliacién con que se cuenta se puede asegurar
que el partido pasé de unos escasos mil cotizantes en julio de 1936, a 3.000 en
diciembre del mismo afio y al maximo histérico de marzo de 1937, fecha en que
se logro llegar a los diez mil afiliados agrupados en 11 comarcales y 92 radios dis-
tribuidos por la mayorfa de la geografia provincial*’.

Algunos testimonios apuntan a la posibilidad de que estos datos fueron su-
perados en los meses siguientes. Como prueba de ello, sabemos que a partir de
marzo de 1937 se constituyeron unos 17 radios, que vinieron a sumarse al impor-
tante ndmero de los que habfan surgido desde principios de 1936%.

Las areas donde se aprecia un mayor avance de los efectivos fueron, amén
de en la propia capital, en las zonas aledafias a Torrelavega, Cabezén de la

Provincial del Partido Comunista de Santander, reproducido en El Proletario, 14 de abril de
1937. En consecuencia, no era hora de socializar a toda costa porque de esa manera se separan
de la lucha a los pequefios campesinos y a la pequefia burguesia, segin reza en El Proletario, 13
de febrero de 1937, “Nuestra lucha, nuestro Ejército y nuestro Gobierno”.

46 El porcentaje ha sido obtenido a partir de la “Relacién de los Ayuntamientos de las provin-
cias de Santander, Palencia y Burgos en los que se halla constituido el Consejo Municipal”,
documento conservado en CDMH, PS Santander, Serie D 18/12. También fue elegido alcalde
del Consejo de Las Rozas de Valdearroyo, Angel Delgado, aunque en este caso lo fue como
miembro de la FOM local y no por su pertenencia al Partido Comunista.

47 Las cifras de afiliados en AHPCE, film XVI, apdo. 97. Las de Comarcales y Radios, en un
informe de Eduardo Deza, secretario provincial de Finanzas, al Pleno Comarcal del Partido
Comunista de Santander celebrado en abril de 1937, reproducido en El Proletario y El Diario
Montafiés del 14 de abril de 1937. Por lo que respecta a la organizacién comarcal existe cons-
tancia de la existencia de las Comarcales de Santander, Torrelavega, Reinosa, Cabezén de
la Sal y Los Corrales de Buelna, siendo probable que otras estuviesen radicadas en Santofia,
Castro Urdiales, Laredo, Ramales y Potes.

48 La creacién de los nuevos Radios en CDMH, PS Santander, Serie O 143-5, Expedientes para
su inclusién en el Registro de Asociaciones de la provincia de Santander, con su reglamento
y acta de constitucién de las siguientes agrupaciones del Partido Comunista; en ibid. Serie L,
441/8, fols. 1-7 y en Serie E, 37.
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Sal, Los Corrales de Buelna vy, sobre todo, en Campoo, con centro neurdlgico
en Reinosa, donde llegaron a concentrarse 11 de los 92 radios anteriormente
mencionados.

Algunas cifras ayudan a conocer mejor la evolucién de la afiliacién co-
munista en el drea campurriana. El radio de Lantueno pasé de contar con 18
militantes en los inicios de la guerra a 35 en mayo de 1937; el de Las Rozas de
Valdearroyo triplicé sus efectivos (de 22 a 64); en Nestares habia en abril de
1936 solo nueve afiliados, nimero que a finales de ese afio se elevaba a 20 y en
marzo de 1937 a 32; Barcena de Pie de Concha, con una estructura creada en
noviembre de 1936 con seis cotizantes, tenfa 17 en mayo del afio siguiente. Uno
de los casos m4s espectaculares lo constituye la agrupacién de Mataporquera, que
en julio de 1936, fecha de su constitucién, tenfa seis miembros, que en mayo de
1937 eran ya 68%.

Atendiendo al punto de vista geografico, la estructura orgdnica comunista
se amplié extraordinariamente desde sus bases tradicionales, abarcando lugares
tan alejados como Liébana, Tudanca o Polaciones, en el extremo suroccidental
de la provincia. Consiguié asimismo establecerse en toda la zona campurriana
y aledafios, a excepcién de los pequefios municipios de Pesquera y San Miguel
de Aguayo. Ademds, logré introducirse en los valles del Pas y el Pisuefia, donde
habia estado ausente antes del conflicto bélico; asi, aparecieron secciones locales
en Castafieda, Puente Viesgo, Corvera de Toranzo, Villacarriedo, Santa Marfa de
Cay6n, Selaya, Luena, San Pedro del Romeral y San Roque de Riomiera, entre
otros. En la cuenca del Besaya su presencia llegé a Santillana del Mar, Suances,
Polanco, Reocin, Cieza, San Felices de Buelna y Anievas.

Fue Gnicamente en el 4rea costera centro oriental de la provincia donde sus
avances fueron mas limitados, no existiendo agrupaciones en los municipios de
Marina de Cudeyo, Ribamontan al Mar y al Monte, Arnuero, Bareyo, Merue-
lo, Escalante, Argofios y Noja. Algo parecido sucedié en el extremo occidental,
donde tampoco lograron establecerse en Val de San Vicente, Herrerfas, Tresviso,
Lamasén, Pefiarrubia, Rionansa y Cabuérniga.

49  Todos los datos aportados han sido obtenidos a partir del Acta del Pleno Comarcal celebrado
por el Partido Comunista de Reinosa el 23 de mayo de 1937, en CDMH, PS Gijén, Serie K,
24/2; en este documento se dice que el total de afiliados en la zona campurriana ascendia a un
total de 950. A modo de comparacién en esos momentos el Radio de Torrelavega tenfa 750
militantes, distribuidos en 18 radios; el de Santofia, de reciente creacién, 40 militantes; el de
Laredo agrupaba a 350 asociados repartidos en 4 Radios; el de Ramales a 65; el de Potes a 500;
y el de Castro Urdiales a 160, segiin consta en CDMH, PS Santander, Serie L 446/2, “Acta
del Pleno Ampliado del Comité Central del Partido Comunista celebrado el 17 de enero de
1937”; los datos de Castro Urdiales en CDMH, PS Santander, Serie L 435/2.
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Agrupaciones locales del Partido Comunista (julio 1936-agosto 1937).
Fuentes: AHPCE, CDMH vy prensa local

A la vista de todos los datos aportados se puede deducir que la organizacion
comunista en Cantabria conocié una etapa de fuerte crecimiento a partir de fina-
les de 1936 y que ésta, lejos de estancarse, se aceleré en los meses de la primavera
y el verano de 1937.

Afortunadamente, los informes de afiliacién conservados nos indican la
procedencia social de la militancia comunista, pudiendo, en consecuencia, esta-
blecerse cudles fueron los estratos més receptivos a su mensaje. La gran mayorfa
de los simpatizantes procedian, no del mundo urbano como en principio pudiera
parecer légico, sino, por el contrario, de las zonas rurales; concretamente, seis
mil de los diez mil afiliados de marzo de 1937 se encuentran encuadrados dentro
de la categoria de propietarios agricolas; le siguen, en orden de importancia, los
obreros industriales con 3.000, mientras que solamente 700 figuran adscritos bajo
la denominacién de clases medias; y 300 estan apuntados como intelectuales™.

50 AHPCE, film XVI, apdo. 137. Es de apreciar la ausencia entre la afiliacién comunista de
obreros agricolas, asi como el escaso nimero de mujeres: tan solo 700. Resulta cuanto menos
sorprendente esta distribucién social si la comparamos con la del partido a nivel nacional;
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;Coémo fue posible que en tan breve espacio de tiempo se pudiera alcanzar
un crecimiento tan vertiginoso? La respuesta se halla en la confluencia de varios
factores. En primer lugar, la progresiva ocupaciéon de importantes resortes del
entramado politico-administrativo posibilité que el comunismo cdntabro desa-
rrollara politicas que atrajeron a su seno a importantes capas de la poblacién,
caso éste que explicaria la afluencia del crecido nimero de propietarios agricolas.
Los comunistas, con su labor prictica, demostraron a éstos y otros grupos sociales
su capacidad de pasar de las palabras a los hechos, de refrendar de manera prac-
tica unos postulados politicos que eran vistos con agrado porque significaban
proteccion frente a las acciones de otras formaciones, que eran consideradas muy
dafiinas para sus propiedades y producciones’'.

Otro punto destacado fue el de la propaganda. Los comunistas fueron los
primeros que en Cantabria se apercibieron de la importancia de contar con un
aparato propagandistico propio que actuase como correa de transmisién y de di-
vulgacién de sus ideas, al tiempo que como vehiculo de adoctrinamiento poli-
tico. A este respecto merece la pena destacarse la creciente influencia ejercida
por su érgano de prensa, el semanario El Proletario, que llegd a alcanzar tiradas
superiores a los diez mil ejemplares .

Junto a la organizacién politica propiamente dicha se desarrollaron otros
organismos de cardcter sectorial que sirvieron igualmente a los propésitos prose-
litistas de los comunistas. El més importante de todos ellos fue el Socorro Rojo
Internacional, que en Cantabria tuvo una amplia presencia, con sus multiples
actividades y su red de centros asistenciales y hospitalarios. De acuerdo con sus

en marzo de 1937, el ndmero total de afiliados al PCE era de 245.532, de los cuales 89.669
eran obreros industriales; 64.285, obreros agricolas; 70.096, campesinos; 6.435, intelectuales y
15.027 figuraban en la categoria de clases medias, segin figura en AHPCE, Film XV, apdo. 197.

51 Situacién que asimilarfa a Cantabria a lo ocurrido en el resto de la zona republicana; refi-
riéndose a Valencia Albert Girona Albuixec en “La lucha por la hegemonfa en Valencia: El
protagonismo del Partido Comunista”, en VV.AA., Los nuevos historiadores ante la Guerra Civil
espafiola, Diputacién Provincial de Granada, Granada, 1990, tomo II, p. 34 afirma que “a par-
tir de septiembre de 1936, su posicién politica cambila], y de ser un pequefio partido a la de-
fensiva se conviert[e] en una de las grandes fuerzas politicas valencianas, merced a una eficaz
politica de proselitismo basada en la captacién de todos los sectores descontentos [...]. Desde
este momento el Partido Comunista en Valencia, fiel a los mandatos de la III Internacional y
a los consejeros soviéticos, aparecerd siempre como un partido republicano moderado, paladin
del orden y la disciplina, defensor de la pequefia propiedad naranjera y arrocera, del pequefio
comerciante, del propietario industrial modesto”.

52 Mas informacién sobre El Proletario, asi como del resto de la prensa comunista, en Miguel
Angel Solla Gutiérrez, “Prensa en Cantabria durante la guerra civil”, Altamira, LVII, 2001, pp.
255-8.
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propios datos llegd a contar con unos 12.000 asociados, distribuidos en 65 Co-
mités locales®.

El mundo de la cultura tampoco permanecié ajeno al influjo comunista.
Siguiendo una iniciativa propulsada desde Madrid, se creé a mediados de agosto
de 1936, la Unién de Escritores y Artistas Revolucionarios (UEAR), que albergd
en su seno a un grupo de intelectuales que decidieron poner sus capacidades al
servicio de la Republica. La mayoria de sus integrantes eran miembros activos
del Partido Comunista, como su alma mater, Pio Muriedas; los pintores Antonio
Quirds y Luis Corona, y los escritores Apolo Barrio e Ivan de Tarfe**.

Ortras organizaciones fueron las Escuelas Premilitares Alerta, el Hogar Feme-
nino Antifascista u Hogar de la Mujer Antifascista, el Instituto de Orientacién
Marxista (creado con el objetivo de educar a los simpatizantes en las teorfas
marxistas y de atraer a todas las capas de la poblacion, y particularmente a las
clases trabajadoras, hacia el ideario y las estructuras comunistas) y el Frente An-
tifascista Komsomol, cuya principal actividad era efectuar un activo proselitismo
a través del cine®.

También contribuyé a la expansién comunista el Buré del Norte del Par-
tido Comunista, creado el 26 de junio de 1937. Este organismo englobaba a las
organizaciones de Santander, Asturias y Vizcaya, naciendo con el objetivo de
“centralizar y dirigir todas las actividades politicas y militares del Norte a fin de
coordinar los esfuerzos [del] Partido”®.

El auge del movimiento comunista, con la consiguiente ampliacién de su
potencial y de su drea de influencia, no dej6 de tener consecuencias en el panora-
ma politico provincial. Apuntemos por el momento que tales hechos despertaron

53 La cuantificacién de sus efectivos en El Diario Montafiés, 4 de abril de 1937. Unos meses atras,
mediados de octubre, sus militantes ascendfan a 8.000, mil quinientos de ellos en la capital,
en El Diario Montafiés, 17 de octubre de 1936. Orgdnicamente el Socorro Rojo estaba dirigido
por un Comité provincial compuesto por siete miembros y dividido, entre otras, en las Comi-
siones de control, agitacién y propaganda, sanidad, finanzas, ayuda y abastos.

54 También colaboré en esta asociacién, dando sus primeros pasos literarios, el poeta José Hierro.

55 Del Hogar Antifascista Femenino existieron secciones en Santander, siendo la presidenta
de su Comisién Organizadora, Matilde Zapata; Torrelavega y Ontén; mds informacién sobre
sus actividades en La Voz de Cantabria, 12 de diciembre de 1936; El Diario Montafiés, 17 de
diciembre de 1936 y El Proletario, 16 de enero de 1937. Sobre el Frente Antifascista KOMSO-
MOL, véase CDMH, PS Santander, Serie O 132/9.

56 El entrecomillado procede de una carta de su secretario general Angel Alvarez al Comité
Central del Partido Comunista de Euzkadi, conservada en CDMH, PS Santander, Serie E,
33. Como representacién cntabra aparecen Mariano Juez, como secretario sindical, y Angel
Escobio, y en su sustitucién Angel Pérez San Juan, como miembro del Secretariado.
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DEFENSA de la CULTURA

En definitiva, la cultura no es ofra cosa, a traves de los tiempos,
que el esfuerzo del pensamiento, libre y generoso, por digni
al hombre, por libertarle de fuerzas adversas, naturaleza, instintos,
obscuridad confabulada en explotacion de ofros hombres. . . .

CEZAR M. ARCONARL
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Dos ejemplos de propaganda comunista: manifiesto de la UEAR vy cuestacién en las
calles de Santander. CDMH y La Voz de Cantabria
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el recelo del resto de las fuerzas politicas y sindicales, especialmente de las elites
dirigentes socialistas®’.

Para los comunistas su éxito era indicio tanto de lo acertado de sus pos-
tulados como del fracaso de la direccién politica llevada a cabo por Juan Ruiz
Olazaran y los socialistas montafieses; politica que llegaron a calificar de timorata
e inadecuada a las dificiles circunstancias en que se vivia en el Norte. Quizd en
esa coyuntura algunos dirigentes comunistas comenzaron a concebir la esperanza
de poder sustituir a los socialistas y a Olazardn al frente del mando provincial.
Estos tltimos vefan en el aumento del potencial comunista y especialmente en su
intensa campafia de agitacién y proselitismo los jalones de un intento por despla-
zarles del papel hegemoénico que desde el inicio de la guerra habian disfrutado. En
este contexto, el pase a la organizacion comunista de destacadas personalidades,
como Matilde Zapata y Perfecto Ontavilla, no hizo més que aumentar las suspi-
cacias de Olazaran y sus colaboradores®.

No contribuy6 tampoco a atemperar los recelos socialistas la creciente in-
fluencia que el partido de Escobio ejercia sobre las JSU, a las que se puede ca-
lificar, si no de abiertamente comunistas, si al menos de filocomunistas, siendo
algunos de sus mds destacados lideres miembros del partido comunista, con el
que, ademss, solian desarrollar planteamientos tedricos y de actuacién practica
comunes”.

57 Coyuntura ya apuntada para el resto de la zona republicana por Enrique Moradiellos en 1936.
Los mitos de la guerra civil, Ediciones Penfnsula, Barcelona, 2004, p. 131 cuando afirma que
“los restantes grupos politicos mostrarfan una decidida reserva y oposicién a la voluntad co-
munista de lograr cada vez mayor influencia en sectores cruciales del aparato militar y social
[...] Esta conducta conseguia acrecentar intensamente las reservas de todos los partidos y
sindicatos hacia el PCE, sembrando dudas muy firmes sobre la sinceridad de las proclamas
comunistas de fidelidad democrética y respeto a la legalidad republicana”.

58 Matilde Zapata justificé las razones de su marcha a la organizacién comunista en la edicién
de La Regién del 1 de junio de 1937 en el articulo “;Por qué soy comunista?”, donde arremetia
contra los dirigentes socialistas a quienes acusaba de haber traicionado los ideales del partido.
Una versién muy diferente nos la proporciona Juan Ruiz Olazardn, quien informaba a Bruno
Alonso de la siguiente manera: “Matilde Zapata, al fin, nos dio el disgusto. Piblicamente, en
el nimero de ayer, anuncié su ingreso en el Partido Comunista. En la declaracién iba envuelta
una censura para todos los socialistas. No hizo excepcién alguna. A pesar de que muchos, y
td entre ellos, que tanto hicieron por el periédico. Vino donde mi a darme cuenta de su re-
solucién, cordialmente, como procede tratar a una mujer, le expuse mi opinién y después de
extensa conversacién, terminé llorando”, CDMH, Fondo Bruno Alonso, Carta de Juan Ruiz
Olazaran a Bruno Alonso, presumiblemente de principios de junio de 1937.

59  Para corroborar estas afirmaciones basta una lectura detallada del 6rgano de difusién de las
JSU, Nueva Ruta. Este semanario se encuentra lleno de referencias al ideario comunista, a las
figuras de Lenin y Stalin, asi como de propuestas muy en la linea de las preconizadas por los
comunistas. En cuanto a las relaciones entre dirigentes de ambas formaciones es significativo
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Por dltimo, en este escenario de creciente conflictividad, no hay que olvidar
tampoco el papel que tuvieron militantes comunistas en las organizaciones sin-
dicales socialistas. Una parte importante de los afiliados al PC lo eran también
de las FOM o de las Casas Campesinas. En estas tltimas aparece perfectamente
organizada y estructurada la llamada Fraccién Comunista, que de creer a sus pro-
motores, agrupaba a la cuarta parte del total de los asociados a la Federacién de
Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra®.

En lineas generales, los postulados comunistas segufan los auspiciados por
socialistas y republicanos. Al igual que a éstos, la adopcién de una politica que
frenara los procesos revolucionarios y la defensa de la necesidad ineludible de
una rectificacién normalizadora constituyeron sus ejes fundamentales. Pero, a
diferencia de aquéllos, los comunistas incidieron repetidamente en un aspecto
que los socialistas parecfan, al menos ptblicamente, haber olvidado: la defensa
de los derechos de los propietarios y, especialmente, de los pequefios campesinos
y ganaderos.

Derivados de los anteriores se encontraban una serie de objetivos que ten-
derfan, en su opinién, a posibilitar la vigorizacién vy el fortalecimiento del es-
fuerzo de guerra. Entre éstos citaban el reforzamiento del Frente Popular, la for-
macién de un Ejército regular superador del, segin ellos, cadtico e inadecuado
modelo miliciano, la creacién de una potente industria de guerra, la depuracién
de mandos militares y de la retaguardia y posponer para mejor ocasién los ensayos
revolucionarios®!.

el testimonio aportado en una breve nota que aparece en una relacién de los miembros del
Comité Nacional de las JSU, en la que se dice lo siguiente sobre el secretario general de las
Juventudes Socialistas de Cantabria: “Antonio Ruiz Hidalgo. En México [...] siempre estuvo
bien con nosotros”, AHPCE, Dirigentes, caja 1.

60 Sobre las fracciones comunistas en los sindicatos ugetistas, véase CDMH, PS Santander, Serie
L, 448/11, “Libro de la Secretarfa del Comité Comarcal del Partido Comunista de Reinosa.
Movimiento sindical de los Radios”, junio de 1937. Abdén Mateos, por su parte, aporta como
referencia valida para Santander el caso de Asturias, donde de un total de 50.000 afiliados a la
Federacién de Trabajadores de la Tierra, 3.000 de ellos lo estaban también al PCE, es decir, un
6%, en La contrarrevolucién franquista..., pp. 23-4. En un informe sobre secciones sindicales
en Cantabria se afirma que el Partido Comunista dirige cuatro sindicatos en la capital y veinte
en la provincia, aunque se reconoce que en la direccién de la Federacién Provincial no tienen
representaciéon, AHPCE, PSOE, Fondo UGT, Caja 134, Carpeta 4.

61 Para Escobio y sus seguidores la dnica oportunidad de conquistar la victoria pasaba, entre otros
aspectos, por el acatamiento sin reservas, por “el cumplimiento de lo dispuesto por el Frente
Popular, convirtiéndonos en la garantia que exija en todo momento el realizar lo dispuesto o
pactado por el Frente Popular”, CDMH, PS Santander, Serie L 449/14, “Instrucciones para
nuestros delegados y miembros del Comité Provincial, asi como a todos los camaradas, radios,
células, para su traslado y trabajo entre las masas antifascistas”. Segtn esta perspectiva lo que
se perseguia era “defender la Republica con su contenido; es decir, la Reptblica democritica,
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Tema recurrente en su propaganda fue el de la obediencia al Gobierno le-
gitimo de la Reptblica y a sus representantes provinciales y locales. Fue practica
habitual la difusién de expresiones como la siguiente:

“Nos comprometemos a acatar todas las disposiciones del Frente Popular,
de todos los organismos que le representan, Gobierno Central, Consejo
Inteprovincial, Municipios, etcétera”®.

Sin embargo, la mayoria de estas propuestas no eran exclusivas de los co-
munistas, sino que la gran mayorfa de las mismas fueron también asumidas por
socialistas y republicanos. Desde esta perspectiva, las posiciones politicas de los
comunistas corrian el peligro de verse solapadas en las del grupo politico do-
minante, es decir, los socialistas. Quizds en ello pudiera encontrarse uno de los
motivos que llevaron a Escobio y al resto de los dirigentes a una radicalizacién
de las formas, del discurso, que no de los objetivos perseguidos tras la caida de
Bilbao. Fue entonces cuando acusaron a Olazardn de seguir una politica timora-
ta, escasamente resolutiva y totalmente inadecuada con lo que el Frente Norte
demandaba. Pero en ese momento no se percataron, o no quisieron hacerlo, de
que ellos habian sido participes decididos de lo que ahora con tanta vehemencia
criticaban. Por ello, en el fondo lo que se queria no era sino escenificar una crisis

que todos conocemos y que precisamente es estandarte de la actual guerra civil”, en La Region,
13 de septiembre de 1936, “Centralizacién”, por Angel Escobio. Sobre el papel del Frente
Popular, véase CDMH, PS Santander, Serie L 446/22, Resoluciones del Pleno Comarcal de
Reinosa del PCE celebrado el 7 de febrero de 1937; en una de ellas se decfa: “Entendemos que
en la medida que el Frente Popular se debilite ha de debilitarse forzosamente la lucha contra el
fascismo, por lo cual los comunistas debemos ser los campeones en la lucha de reforzamiento
de los Frentes Populares, procurando darle en todo momento el méximo de autoridad para que
pueda afrontar todos aquellos problemas”. Esta cerrada defensa del Frente Popular es destaca-
da por Antonio Elorza como patrimonio de los comunistas; y en su opinién en ella se fundé el
creciente prestigio del PCE en la zona republicana, en “En torno a un debate clésico: guerra
o revolucién”, en Santos Julid (coord.), Socialismo y guerra civil, Fundacién Pablo Iglesias, vol.
2, pp- 87-8. En cuanto a la socializacién justificaban su oposicién a la misma porque opinaban
que no era el momento de socializar a toda costa porque asf se separan del frente de lucha a los
pequefios burgueses y campesinos”, segtin proclamaban en El Proletario, 13 de febrero de 1937,
“Nuestra lucha, nuestro Ejército y nuestro Gobierno”. Una pormenorizada relacién de de los
principales puntos del programa de los comunistas cantabros en las resoluciones adoptadas en
el Pleno Provincial del Partido Comunista publicadas en El Proletario, 24 de abril de 1937,
asi como en las adoptadas por el Comité Ampliado, también recogidas en El Proletario, 18 de
mayo de 1937.

62 Extractada de las resoluciones adoptadas por el Radio Oeste del Partido Comunista de San-
tander, publicada en El Cantdbrico, 4 de abril de 1937, “El pleno del Radio Oeste del partido

comunista”.
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que como consecuencia Ultima diera como resultado un vuelco en la direccién
politica de la provincia en su propio beneficio o, como fin mas modesto, consi-
guiera el ingreso en su organizacién de todos aquellos que por distintas causas se
mostraban disconformes con la direccién seguida hasta entonces, posibilitando,
en consecuencia, el crecimiento de un partido que podia verse limitado si conti-
nuaba apareciendo como fiel escudero de los hegeménicos socialistas.

De hecho, las relaciones entre socialistas y comunistas se caracterizaron du-
rante la etapa bélica por alternarse en las mismas los momentos de acercamiento
y de alejamiento, de cooperacién y enfrentamiento. Para los comunistas los so-
cialistas fueron el aliado fiel, el hermano en la lucha contra el fascismo y la inva-
sién extranjera del suelo patrio con el que debfan estrecharse lazos y desarrollar
una labor conjunta. Pero, en otras ocasiones —sobre todo, en los dltimos meses
del conflicto en la provincia—, se les trataba casi como a enemigos, a los que
se acusaba de impedir su propio desarrollo, actuando, segtin los comunistas, con
cortedad de miras y atentos Ginicamente a sus propios intereses partidistas. Quiza
la mejor constatacion de ello se dio en el largo y sinuoso proceso de unificacion
de los dos partidos marxistas.

Este fue uno de los temas recurrentes de la propaganda de los comunistas
santanderinos. En cada acto, mitin, reportaje periodistico o entrevista, as{ como
en las diferentes reuniones de sus érganos de direccién, siempre salia a colacién
el tema de la unidad con los socialistas, con el punto de vista puesto en la conse-
cucién de lo que Escobio y otros lideres comunistas anhelaban continuamente:
la creacién del Partido Unico del Proletariado, en el que vefan una de las bases
fundamentales para la victoria en la guerra®.

En Santander, los origenes de un proceso de unificacién se encuentran en
la formacién, a mediados de diciembre de 1936, de un Comité de Enlace o de
Relaciones provincial entre ambas formaciones:

“Ante la necesidad de la liquidacién del fascismo, ante la conveniencia
de que esto sea realizado [la unidad orgdnica] con la méaxima rapidez los
partidos Socialista y Comunista, partidos de clase los més conscientes y
con la m4s alta responsabilidad, decididos a que ésta se realice urgente-
mente han tomado la medida de ir a la unificacién.

A tal objeto se han reunido ambos partidos, nombrando unas representa-
ciones que han estudiado la organizacién de un Comité de Enlace.

63 “Nosotros queremos: jLa unificacién del proletariado, primera fuerza motriz de la lucha an-
tifascista, cuya realizacion es la sola garantfa del triunfo, que se basa en el Partido Unico de
clase [...]! Realicémosla”, segiin proclamaba El Proletario en su edicién del 26 de diciembre de
1936, en su articulo “;Unificacién! jUnificacién!”.
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ste Comité, ya en marcha, ha comenzado los trabajos para que esa uni-
Este Comité, y ha, h do los trab
ficacién sea un hecho...”*.

Pero, a pesar de tan triunfal declaracién, los objetivos propuestos por cada
partido eran muy diferentes. Para los comunistas los acuerdos adoptados eran vis-
tos de forma muy satisfactoria, contempldndose los mismos como la ratificacién
del deseo comiin de proceder rdpidamente a la unién de los dos grupos®.

En cambio, los socialistas lo veian de una manera muy diferente. En primer
lugar, la propuesta de creacién de un Comité de Relaciones entre las dos for-
maciones politicas era una proposicién que, a través de la Comisién Ejecutiva
provincial, lanzaron a los comunistas; pero no con el objetivo tnico e inmediato
de una unificacién sino, por el contrario, de ser un érgano donde “se estudiarfan
todos los problemas que la lucha actual plantea y a la clase trabajadora principal-
mente afecta, para [...] resolverlos de comin acuerdo y llevar una accién con-
junta e inteligenciada en beneficio de la causa que inspira a ambos Partidos”®.

De hecho, el tnico acuerdo que se tomé fue el de establecer comités de rela-
ciones locales en cada ayuntamiento de la provincia®. Pero a partir de aqui vuel-
ven a surgir las divergencias; para unos, los comunistas, se crean con el objetivo
de proceder a efectuar los trabajos necesarios para la rapida unificacién mientras
que para los otros, los socialistas, su tinica funcién ser4 la de servir de marco de
relacién para una adecuada accién conjunta.

En realidad, Olazaran y la FSM pretendfan més que una hipotética unifica-
cién orgdnica, establecer una especie de frente politico contra los comunes ene-
migos internos, es decir, y aunque no se les nombrara explicitamente, los anar-
quistas, a los que se acusaba de desarrollar un comportamiento demagégico que
podia repercutir negativamente en las organizaciones socialistas, especialmente

64 Extracto de una nota aparecida en El Cantdbrico, 18 de diciembre de 1936, bajo el titulo de
“Para la unificacién”, firmada por el presidente del Comité, el socialista Antonio Vayas, y por
el secretario, Eduardo Deza, del partido comunista.

65 Pensaban que de esa reunién saldrfa en un breve espacio de tiempo el nuevo partido unifi-
cado: “Representantes del Partido Socialista y Comunista se han reunido en Santander para
tratar este problema. Los acuerdos no han podido ser més satisfactorios, pues han reconocido
la necesidad inmediata de llegar a la unificacién de ambos Partidos, y para ello invitan a todos
los pueblos de la provincia a que igual que ellos, nombren Comités de Enlace, que sean los
embriones de esa unidad a la que todos aspiramos”, en El Proletario, 26 de diciembre de 1936,
“Unidad proletaria”, por Antonio Lebiere.

66 El entrecomillado procede de CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, fol. 4, “Circular de la
FSM a sus Agrupaciones”, 4 de febrero de 1937.

67 La orden de constituir comités de enlaces locales en CDMH, PS Santander, Serie L 446/20,
fol. 5, “Partido Comunista de Espafia, Radio de Reinosa. A todos los Comités de Radio”,
fechada el 30 de diciembre de 1936.
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en la FOM, “ante la sugestivas y halagadoras propagandas de emancipacién abso-
luta por medio de una revolucién social vista bajo un punto de vista totalmente
caprichoso y equivoco que en el fondo, en realidad, es contrarrevolucionario”®.

Esta pretendida unidad de accién, desde la éptica de la FSM, serfa la base,
el punto de arranque que propiciaria la unidad orgénica; proceso, eso si, que se
realizarfa inicamente bajo las condiciones y mandatos que estipulara en su mo-
mento la organizacién nacional del PSOE, tal y como les recordaba su secretario

general, Ramén Lamoneda:

“Sélo queremos sefialaros [...] la utilidad de una politica clara en cuanto
se refiere a la unificacién politica y sindical, al objeto de que no se pro-
duzcan confusiones que mas que a favorecer ese designio, lo perturban
[...]. No se debe llegar a pactos con otros sectores, por muy afines que
sean, sin conocimiento y autorizacién de este Ejecutivo, que, a la postre,
sin haber hecho bandera exclusiva de ello, serd quien elija el momento y
las normas de posible unificacién”®.

A pesar de los serios inconvenientes puestos por la FSM, los comunistas
no desmayaron en sus intentos de lograr la, para ellos, tan ansiada unificacion.
Realmente eran la parte mds interesada en que fructificara el proceso unitario,
teniendo, ademds, muy claros cudles deberian ser las etapas del proceso que, en su
opinidn, pasaba en primer lugar por establecer una serie de bases programdticas

68 CDMH, PS Santander, Serie L, 403/17, fol. 4. Circular de la FSM a sus Agrupaciones, de
fecha 4 de febrero de 1937.

69 Carta de Ramén Lamoneda reproducida en CDMH, PS Gijén, Serie F 85/9. Acta de la re-
unién interprovincial socialista del 4 de abril de 1937, fols. 3-4. Segtin Helen Graham, Lamo-
neda pretendfa “acabar con la etapa de ‘confusionismo’, es decir, con la fusién incontrolada,
de inspiracién caballerista, de las agrupaciones, los grupos sindicales y los periédicos de los
partidos socialista y comunista. [...] Al iniciar su propia aproximacién al PCE a escala nacio-
nal, la ejecutiva de Lamoneda albergaba la esperanza de reafirmar su autoridad sobre el partido
y de asegurarse el control en las zonas de influencias caballeristas”, en El PSOE en la Guerra
Civil. Poder, crisis y derrota (1936-1939), Debate, Barcelona, 2005, p. 102. Las érdenes de la
Ejecutiva Nacional fueron aceptadas por los socialistas santanderinos, tal y como se puede
apreciar en CDMH, PS Santander, Serie 403/17, Circular de la FSM a sus Agrupaciones,
de fecha 4 de febrero de 1937. La FSM también era partidaria de las tesis de Lamoneda, que
“abogaba, en realidad, como lo hizo el presidente del PSOE, Ramén Gonzélez Pefia en todos
sus discursos, por un acercamiento prudente a través de un largo periodo de accién comiin
que pudiera paralizarse en cualquier momento si aparecfan muestras de discrepancia téctica
o sefiales de antagonismo sectario en las bases”. Por encima de todo, subrayaba Lamoneda:
“Hay que detener la voluntad de fusién orgdnica. Porque es necesario que a la constitucién de
un solo Partido proletario en nuestro pafs le preceda una identificacién espiritual”, en Helen
Graham, El PSOE en..., p. 150.
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y de actuacién, que de ser aceptadas llevarian de forma inmediata a la unidad
organica. Entre ellas se encontraban:

¢ Adopcién de una politica comin respecto al campesinado y la pequefia
burguesfa.

¢ Independizarse completamente de la burguesia y romper la alianza con
ella.

e Establecimiento previo de una unidad de accién.

e Derrocamiento revolucionario de la dominacién de la burguesia e ins-
tauracion de la dictadura del proletariado bajo la férmula de los soviets.

e Creacién del nuevo partido de acuerdo con los moldes del centralismo
democratico™.

Y a continuacién de estas bases los comunistas sefialaban de forma precisa
cudles serfan las tareas que el nuevo partido deberia realizar; y que serfan las
siguientes:

1. Constitucién en una asamblea plenaria, de todos los pueblos de la pro-
vincia y de los Comités provinciales de cada partido, del Partido Unico

de Clase.

2. Reforzamiento de los Frentes Populares, dotdandolos de mayor unidad e
iniciativas.

3. Creacién de un Ejército Popular Gnico, servicio obligatorio, con mando

inico y comisarios de guerra.

4. Intenso trabajo sindical que llevaria a la unidad sindical.

70  El Proletario, 2 de enero de 1937, “Escrito que el Partido Comunista de Santander presenta al
Partido Socialista pro mediacién del Comité de Enlace para la organizacién del Partido Uni-
co”. La unificacién bajo estos postulados fue apoyada de forma entusiasta por las JSU; véase,
al respecto, Nueva Ruta, 30 de enero de 1937, “Manifiesto del nuevo Ejecutivo Provincial de
las JSU”; en él se pedia expresamente la constitucién del Partido Bolchevique Unido. Cabe
preguntarse, visto el programa maximalista expuesto por los comunistas, cémo un destacado
dirigente socialista del ala moderada como Antonio Ramos, pudo escribir meses después que
no existian “razones fundamentales de doctrina que justifiquen la decisién que siempre fue
tan perjudicial a la clase trabajadora y a las ideas [...] Socialistas y comunistas aspiramos a
sustituir el régimen de propiedad privada por el de socializacién de los medios de produccién
y cambio y ninguno de los dos grupos puede atribuirse la exclusiva defensa de este postulado”.
Recta, mayo 1937, “Unidad de los partidos marxistas”; segtin Ramos lo tGnico que separa a
ambas formaciones eran los métodos de lucha y el ingreso del Partido Comunista en la III
Internacional.
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5. Intensificacién y coordinacién de la produccién agraria, unificacién de
los Sindicatos rurales en una sola Central y potenciamiento de los Co-
mités de Campesinos, asi como libertad para que en asambleas democra-
ticas se decida aceptar la colectivizacidn, la socializacién o simplemente
el trabajo individual de las tierras.

6. Apoyo a la mujer.

7. Ligazén con las Juventudes, que son consideradas como las fuerzas de
choque de la lucha contra el capitalismo vy el fascismo™.

Estas radicales condiciones, a las que posteriormente se afiadi6 la exigencia

de que los socialistas ingresaran en la III Internacional?, dificilmente podfan
ser asumidas por la FSM. De hecho, el proceso de unificacién estuvo paralizado
hasta mediados de febrero de 1937. En esa fecha, cuando ambas formaciones
establecieron un frente comin de actuacién ante las exigencias anarquistas en
el proceso constituyente del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos, se asistié a una revitalizacién de los intentos unificadores:

“Es innegable que para realizar el deseo es preciso cimentarlo en una ver-
dadera y franca amistad y tener una absoluta compenetracién en los pro-
blemas que tenemos planteados, y cuya resolucién nos es comin a ambas
fracciones del marxismo. [...]

Para que en breve plazo la unificacién sea una realidad, es indispensable
que, al igual que lo han realizado nuestros organismos provinciales, en to-

71

Tomadas de El Proletario, 2 de enero de 1937, “Escrito que el Partido Comunista de Santan-
der presenta al Partido Socialista por mediacién del Comité de Enlace para la organizacién
del Partido Unico”. Poco tiempo después, en un pleno comarcal comunista se reafirmaba la
vigencia de estas exigencias cuando se proclamaba que “para llevar a cabo la resolucién hasta
sus dltimas consecuencias, es preciso tener un partido fuerte con una linea politica coherente
que sepa recoger y coordinar los esfuerzos de las amplias masas obreras plasmando en realidad
sus aspiraciones. Este partido se puede lograr llegando a la unificacién de los partidos mar-
xistas, Partido Socialista y Comunista, construyendo con ellos un fuerte partido bolchevique
que conduzca al pueblo espafiol hacia un bienestar como hizo el partido bolchevique en la
Unién Soviética”, en CDMH, PS Santander, Serie L 446/22, fol. 115, “Resoluciones del Ple-
no Comarcal del Partido Comunista celebrado en Reinosa el 7 de febrero de 1937”. Para los
comunistas la unificacién debia llevar ineludiblemente a la bolchevizacién del PSOE como
sefialan José M® Ruiz Alonso en La guerra civil en la provincia de Toledo. Utopia, conflicto y poder
en el sur del Tajo (1936-1939), Almud, Ciudad Real, 2004, tomo II, p. 445; y Santos Juli4, “El
Frente Popular y la politica de la Reptblica en guerra”, en Santos Julia (coord.), Historia de
Espafia, tomo XL, Repuiblica y guerra civil, Espasa Calpe, Madrid, 2004, pp. 152 y ss. También
opinaban lo mismo las JSU de Santander, segtin se puede apreciar en el manifiesto de su Co-
misién Ejecutiva Provincial, publicado en Nueva Ruta, 30 de enero de 1937.

72 El Proletario, 20 de febrero de 1937, “Unidad de accién, base de la victoria”.
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dos los pueblos de la provincia se constituyan los Comités de Relaciones
que permitan una franca y decidida compenetracién, para que cuando
llegue el momento definitivo de la fusién existan ya, de hecho, todas las
circunstancias favorables para ello.

Desaparecidas las diferencias de procedimiento, que nos separaban, con
toda sinceridad, sin ninguna reserva por parte de nadie, queremos y de-
seamos y por ello trabajaremos ardorosamente, la unificacién de los dos
Partidos, para que los trabajadores puedan luchar eficazmente por la im-
plantacién de nuestra sociedad sin clases””.

Sin embargo, estos renovados impetus no fueron suficientes para que el pro-
ceso unificador saliera del marasmo en que se encontraba sumido. Muestra de
ello serfa que no apareciera en la prensa provincial resefia alguna sobre el mismo
hasta que cuatro meses m4s tarde se publique un nuevo manifiesto en el que de
nuevo se insiste en “el propdsito inquebrantable de continuar con todo entusias-
mo los trabajos iniciados para lograr la unificacién de estas dos fuerzas proletarias
en un solo partido politico [...] Es incuestionable que para que estos propdsitos
no sean malogrados, todos los afiliados socialistas y comunistas de esta provincia
vienen obligados a crear, alli donde no existan, Comités de Enlace que les permi-
tan desenvolver sus relaciones dentro de la mayor cordialidad”™.

Al margen de estas declaraciones llenas de buena voluntad, lo cierto es que
pocas realizaciones practicas se llevaron a cabo. Tenemos constancia de que en
Torrelavega se creé un Comité de Unificacién a finales de 1936; mientras tanto,
en Ampuero ambas agrupaciones se habfan unido en un solo grupo en el Ayun-
tamiento. La iniciativa de m4s largo alcance fue la de Las Rozas de Valdearroyo,
donde una vez conseguida la formacién del Comité de Enlace local a finales de
diciembre de 1936, se llegé a la ribrica de un programa de actuacién conjunto”.

73 El Diario Montafiés, 9 de febrero de 1937, “;A todos los trabajadores!”. Manifiesto del Comité
de Relaciones PSOE-Partido Comunista; por el primero firmaron Roberto Alvarez Eguren,
Eulalio Ferrer Andrés y José Benito; y por el segundo, Angel Pérez San Juan, Mariano Juez y
Julign San Martin.

74 ElCantdbrico, 15 de junio de 1937, “Hacia el partido proletario tnico. Por la unién de todo el
proletariado espafiol”.

75 La creacién del Comité de Torrelavega en El Diario Montafiés, 27 de diciembre de 1936, “To-
rrelavega. Sobre el Comité de Unificacién PSOE-PC”; en la misma fecha La Voz de Cantabria
informaba que en esa localidad se habfa formado una Comisién de Enlace PS-PC con el fin
de acelerar la unificacién; y que el mismo se reunirfa todos los martes. La unificacién de los
grupos municipales en Ampuero en discurso de Mariano Juez pronunciado en la clausura del
Pleno del Partido Comunista de Santander, recogido en El Proletario, 17 de abril de 1937.
La constitucién del Comité en Las Rozas, en El Proletario, 9 de enero de 1937, “Comité de
Enlace. Proyecto de resolucién aprobado por la reunién conjunta de los partidos Comunista y
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Estos escasos resultados no desalentaron a los dirigentes comunistas, que

insistieron repetidamente en acelerar el proceso, para lo cual se dieron las opor-
tunas 6rdenes a todas las secciones del partido:

“Los 6rganos de direccién del Partido deben alli donde no existan en-
tablar relaciones con los érganos dirigentes del Partido Socialista para
formar Comités permanentes de enlace sobre la base de los problemas
de la guerra y con la orientacién de estrechar las relaciones entre los
afiliados a ambos Partidos para asegurar y ACELERAR LA CREACION
DEL PARTIDO UNICO DEL PROLETARIADO. LOS COMITES
PROVINCIALES Y LOCALES Y DEL FRENTE DEBEN ESTUDIAR Y
APLICAR CON LA MAXIMA RESOLUCION ESTAS DIRECTIVAS
SOBRE LA BASE DE LA DECISION DEL BURO POLITICO Y CON
VISTAS A LLEVAR RAPIDAMENTE ESTO",

La grave crisis por la que atravesaron las relaciones entre ambos partidos

durante los meses de junio y julio de 1937 paralizé cualquier tentativa en pro de
la unificacién. Solamente el inicio de la ofensiva franquista sobre la provincia
q p
posibilité de nuevo, hechas publicamente las paces, una cierta unidad de accién,
que en la visién de los rectores comunistas era contemplada como el germen de
la futura unidad, proceso que finalmente no pudo reactivarse por la rdpida ocu-

pacién de Cantabria por las tropas de Franco™.

71

76

77

Socialista el dia 29 de diciembre de 1936 en las Rozas”. Este Comité debi6 funcionar de ma-
nera regular; del mismo se conserva un llamamiento para la formacién de Brigadas de Choque
campesinas, fechado el 17 de junio de 1937 y que termina con este significativo llamamiento.
“VIVA LA UNIDAD DE ACCION DE NUESTROS PARTIDOS QUE SE ACERCAN
HACIA LA FORMACION ORGANICA QUE NOS HA DE CONDUCIR AL GRAN
PARTIDO UNICO DEL PROLETARIADO”, CDMH, PS Santander, Serie L 446/20, fol. 10.
Recordemos que en este municipio del sur de la provincia, el presidente del Frente Popular
local y de la FOM era Angel Delgado, destacado dirigente comunista, que meses mds tarde
alcanzarfa la presidencia del Consejo Municipal.

CDMH, PS Santander, Serie L 505/22, “PARTIDO COMUNISTA DE SANTANDER. Co-
mité Comarcal de Santander. Directivas del Comité Central a los militantes. Directivas que
sirven para orientar el trabajo del Comité Comarcal”, junio 1937.

Para los comunistas la firma de la paz con la FSM “demuestra que se va fortaleciendo a pasos
agigantados, la cordialidad entre los hermanos socialistas y comunistas, y que se puede esperar
en breve la realizacién de la unidad proletaria que nos llevara a la victoria”, Boletin del Norte,
11 de agosto de 1937. Véase del mismo rotativo el articulo “Hacia la unidad politica en el
Norte. Socialistas y comunistas adoptan acuerdos para llevarlos conjuntamente a la practica.
Asisten a la reunién representantes de las JSU”, publicado el 11 de agosto de 1937. En este
contexto se ubica el deseo expresado por Angel Escobio ante el Pleno del Partido Comunista
de Santander de que el mismo fuera el dltimo que se celebrase y que el préximo fuera ya el del
Partido Unico del Proletariado, Boletin del Norte, 10 de agosto de 1937.
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En definitiva, los intentos de llevar a la prictica la unificacién de ambas
formaciones no pasaron nunca de su etapa inicial; lo mds que se consiguié fue
avanzar en la accién conjunta en algunos campos, motivados las mas de las veces
por el deseo de constituir un frente comtn opuesto a los anarquistas y sus preten-
siones. Si bien los comunistas lucharon con denuedo en pro de la consecucién
de la unidad orgdnica, los socialistas, en cambio, siempre vieron en este intento
mas un expediente para ser absorbidos que el resultado de un deseo sincero de
unificacién™.

Tampoco ayudd, ni mucho menos, a la cristalizacién de los deseos unifica-
dores la soterrada lucha que ambas organizaciones protagonizaron por el control
de las JSU, asi como el activo proselitismo comunista que privé a la organiza-
cién politica socialista de algunas relevantes personalidades. Y por si esto no
fuera suficiente, habrfa que afiadir los repetidos intentos comunistas de obtener
representacién en los érganos directivos de la FOM, hecho conocido por los
socialistas y que evidentemente no contribuy6 a acercar las posturas de ambas

formaciones®.

78 Los comunistas eran muy conscientes de los recelos socialistas, por lo que siempre que tenfan
ocasién negaban rotundamente que pretendieran la absorcién de la FSM; véase, al respecto,
CDMH, PS Santander, Serie L, 506/21, “En ocasién del Pleno del Partido”, por Angel Pérez
San Juan, agosto 1937. Pero también es cierto que otras veces no hicieron nada para ocultar
sus verdaderas intenciones; eso es, al menos, lo que se desprende de las siguientes palabras
de Mariano Juez: “Si los socialistas han pedido el Comité de Enlace para organizar el Partido
Unico es con el objeto de hacer ver que cumple el deseo de las masas de que se organice este
Partido Unico y trabajan practicamente contra él, pero no hay que olvidar, que si al mismo
tiempo, trabajamos por este Partido Unico lucharemos para traer las masas al Partido Comu-
nista para de este modo terminar con esas maniobras”, CDMH, PS Santander, Serie L 446/22,
fol. 3, intervencién ante el Pleno Ampliado del Comité Provincial del Partido Comunista, 17
de enero de 1937.

79  Lalucha por el control de las JSU queda patente en el testimonio de Mariano Juez, quien afir-
maba que “los camaradas responsables de las Juventud no han hecho caso de las indicaciones
del Partido y se han ido al frente y la JSU ha caido en manos de los socialistas, cuyo trabajo
puede verse en Nueva Ruta”, CDMH, PS Santander, Serie L 446/22, fol.3, intervencién ante
el Pleno Ampliado del Comité Provincial del Partido Comunista celebrado el 17 de enero de
1937. La confirmacién de los intentos de representacién comunista en la FOM en discurso
de Mariano Juez ante el Pleno Ampliado del Partido Comunista celebrado el 17 de enero de
1937, en el que afirmé que “la FOM debe convocar un pleno para nombrar a los representan-
tes del Consejo Provincial [sic] [...] se precisa que trabajemos bien a los delegados que acudan
al pleno procurando sean nuestros en su mayorfa. Es intencién del Partido Comunista el que
salga en esta candidatura un Socialista y un Comunista”, CDMH, PS Santander, Serie L
446/22, fol. 3. Sin embargo, no consiguieron su objetivo al colocar Ruiz Olazardn a dos hom-
bres préximos a él en la candidatura. No fue esta la tinica ocasién en que los intentos comu-
nistas de infiltracién en los puestos directivos del sindicato socialista salieron a la luz pdblica;
en el Pleno de un radio comunista de la capital se aprobé una resolucién que abogaba porque
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Agrupaciones locales de las JSU durante la guerra. Fuente: CDMH

Cabe sefalar, por tltimo, que las intenciones unificadoras de los comunistas

no se circunscribfan dnicamente al 4mbito politico; también abogaron en pro de
la unidad sindical:

“Y como uno de los puntos que deben centrar su actividad debe ser en
el campo sindical, unificando los grupos sindicales de socialistas y comu-
nistas y ddndoles trabajos tendentes a lograr la unidad de accién primero
y sindical después a aquellos sindicatos fraccionados en UGT y CNT,
al objeto de constituir los pilares de la GRAN CENTRAL SINDICAL
UNICA ESPANOLA que agrupe a todos los trabajadores”®.

80

“nuestra actividad en el seno de los mismos [sindicatos] serd canalizada en virtud de nuestra
actividad, nuestra justa politica y nuestro trabajo. Aspiramos a poner todo nuestro entusiasmo
por conseguir representacién de nuestro partido en la Unién General de Trabajadores, y nues-
tros esfuerzos tenderdn a que por nuestros propios merecimientos sean elegidos representantes
en la Federacién Obrera Montafiesa militantes de nuestro Partido”, resolucién décima de las
adoptadas por el Pleno del Radio Oeste del Partido Comunista de Santander, recogida en El
Cantdbrico, 4 de abril de 1937.

CDMH, PS Santander, Serie L 506/21, “En ocasién del Pleno del Partido”, por Angel Pérez
San Juan, agosto 1937. En este aspecto también afloraron los recelos socialistas, sobre todo si
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Muy vinculadas a la direccién comunista se encontraban las Juventudes
Socialistas Unificadas. La documentacién que se ha conservado de las mismas es
muy escasa, a pesar de que su 6rgano de expresién, el semanario Nueva Ruta, se
convirtié en el medio de comunicacién escrito de mas amplia difusién en Can-
tabria durante la Guerra Civil: en torno a los 40.000 ejemplares®!.

Su actividad politica fue reducida y, por regla general, se limité a secundar
las iniciativas propuestas desde el Partido Comunista, tal y como quedaria de
manifiesto con motivo de las disputas entre socialistas y comunistas que tuvieron
lugar en los meses de junio y julio de 1937. En esa ocasién, como veremos en
su momento, las JSU se alinearon abiertamente a favor de las tesis comunistas,
lo que les valié el rechazo unanime del resto de las fuerzas politicas y sindicales
agrupadas en el Frente Popular.

Desde el punto de vista organico, la evolucion de sus estructuras asociativas
fue claramente positiva, como lo muestra el importante nimero de secciones
locales creadas durante el periodo bélico, lo que les llevé a extender de forma sus-
tancial su presencia en el 4mbito provincial, aunque siguieron estando ausentes
en muchos de los ayuntamientos de la provincia®.

Unos actores secundarios: los partidos republicanos

Pocos son los rastros documentales y los testimonios que nos informan de
la actividad de estos grupos durante la Guerra Civil. Como primera hipétesis
cabe deducir que lo anterior no es sino el reflejo de una realidad: la de su escasa
implantacién y protagonismo en la sociedad cdntabra de la época, ratificindose
de esta manera la situacién anterior al 18 de julio.

Asi todo, se pueden establecer una serie de caracteristicas comunes a los tres
representantes de esta tendencia politica: IR, UR e Izquierda Federal. Como ras-
go general, todos ellos no pasaron de ser meros apéndices y seguidores, de mejor o
peor grado, de las lineas de actuacién marcadas por los socialistas. Efectivamente,
los principios bdsicos de su plataforma de accién politica —normalizacién vy ra-
cionalizacién del aparato politico administrativo, supeditacién de todo esfuerzo

se tienen en cuenta las directrices emanadas de la direccién comunista, que ordenaban que “la
fraccién comunista de cada sindicato debe abordar al grupo sindical socialista proponiéndole
la fusién de ambos grupos en uno de orientacién sindical, sobre la base de un programa de
actividad”, CDMH, PS Santander, Serie L 502/12, “Directrices del Partido Comunista del
Norte. Comité Provincial de Santander”.
81 Cifra aportada en testimonio personal por el que fuera su director, Eulalio Ferrer Rodriguez.
82 Larelacién de secciones locales de las JSU se puede consultar en CDMH, PS Santander, Serie

D 42/19.



LA REPUBLICA SITIADA 107

a la victoria en la guerra y, en consecuencia, paralizacién de cualquier proceso de
transformacion radical— estaban ya contenidos en las propuestas de la FSM; de
esta forma los republicanos no hacfan sino seguir la pauta marcada por Juan Ruiz
Olazardn vy los socialistas.

Ademis, su escasa implantacién, especialmente en el mundo rural, les limi-
t6 de manera sustancial a la hora de seguir la linea expansiva de las otras forma-
ciones. En este dmbito, fueron incluso incapaces de articular un discurso propio
que les sirviera para obtener el apoyo de las capas propietarias campesinas, de-
jandose arrebatar ese potencial grupo de seguidores por socialistas y comunistas.

Debido a todo ello su actividad se circunscribié al 4mbito que ya les era
propio antes de la guerra, es decir a la pequefia burguesia de los nicleos de pobla-
cién mas importantes: Santander, Torrelavega y algunas villas de la zona costera,
como Santofia. A ellos se afiadian aquellas dreas donde los lideres republicanos
gozaban de influencia personal, como era el caso de Los Tojos, donde Ramén
Ruiz Rebollo, principal lider de IR, ejercia una especie de neocaciquismo.

Todas estas afirmaciones quedan corroboradas con los resultados obtenidos
en la constitucién de los Consejos Municipales en la primavera de 1937. En
ellos el ndmero de concejalias obtenidas por los distintos grupos republicanos fue
sensiblemente bajo. De un total de 417 puestos de los que se conoce la filiacién
politica de sus ocupantes, inicamente 55 fueron elegidos por su pertenencia a
un grupo republicano; es decir, solamente el 14,1%. Es mas, si nos atenemos a su
distribucién partidista, destaca el hecho de que IR acaparé 45 de ellos —lo que
suponia un 10,89% del total provincial®—, siendo siete para UR y solamente
tres para los federales.

Como es natural, el nimero de Alcaldias tampoco fue muy elevado. Sélo
consiguieron retener las de Santofia —ya ocupada antes de la guerra por el aza-
fiista Epifanio Azofra— y la de Los Tojos, también para IR. En cambio, perdieron
algunas de tanta importancia como la de la capital, Torrelavega, Ramales o Ca-
margo, entre otras.

Geograficamente hablando, la distribucién de los puestos logrados corro-
bora la limitada implantacion de los partidos republicanos, salvo IR. Tanto UR
como Izquierda Federal obtuvieron sus consejerfas municipales en lugares muy
concretos: las tres de los federales se reparten entre dos en la capital y una en
Entrambasaguas; por su parte, las de UR fueron dos en Santander y Anievas y
una en Torrelavega, Vega de Pas y Pesaguero. Mucho mds amplia fue la distribu-
cién de los puestos de IR, que consiguié alzarse con representacion en un total

83 Lo que les situaba en un nivel parejo de representacién a la obtenida por comunistas y anar-
quistas.
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Agrupaciones locales de IR (julio 1936-agosto 1937).
Fuentes: CDMH vy prensa local

de 27 municipios, generalmente de pequefio tamafio y en los que su presencia se
limitaba a un solo puesto.

Todas estas cifras evidencian que fue IR la tnica de las fuerzas de la izquierda
republicana que fue capaz en alguna medida de adaptarse a la nueva situacién bé-
lica, aunque tampoco consiguié ampliar de manera significativa su organizacién
territorial.

El partido azafiista se integr6 en el llamado Consejo del Norte de Izquierda
Republicana, en el que fueron elegidos para formar parte de su Comisién Ejecu-
tiva, Ramén Ruiz Rebollo y el presidente del Consejo Provincial de Santander,
Leonardo Gorrochategui®*.

Por su parte, UR y los federales fueron incapaces de ampliar de manera
significativa tanto sus bases territoriales como humanas. Para el caso de los pri-
meros, este estancamiento quedarfa de manifiesto en la composicién del nuevo
Comité Provincial elegido en marzo de 1937, que reproduce de forma mimética

84  El Cantdbrico, 10 de febrero de 1937.
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el existente antes de la guerra, en lo que se refiere a la procedencia geografica de
sus componentes®.

Restringida fue también la implantacién de los federales. Desconocemos
los datos concretos de su distribucién territorial, pero a tenor de los resultados
conseguidos en la formacién de los nuevos Consejos Municipales, asi como las
puntualisimas noticias que sobre el mismo se publicaron en la prensa local, puede
deducirse que su radio de accién se limité a la capital, Torrelavega, a los munici-
pios de Entrambasaguas y Medio Cudeyo, donde en abril de 1937 inauguraron un
local social, y a los de Piélagos, Arenas de Igufia, Reinosa, Santiurde de Toranzo,
Saro y Bareyo, en los que se formaron comités locales durante la primavera de

1937 .

Agrupaciones locales de UR durante la guerra.
Fuentes: CDMH y prensa local

85 El nuevo Comité estaba compuesto por Valentin Azpilicueta, como presidente; Mariano Ra-
mos, como vicepresidente; Domingo José Samperio, como secretario; Antonio Moya, como
tesorero; Federico Sdnchez, como secretario adjunto, y un vocal en representacién de las
agrupaciones locales de Santander, Torrelavega, Astillero, Cabuérniga, Udfas, San Vicente
de la Barquera y Obregén, segiin figura en El Cantdbrico, 16 de marzo de 1937, “Asamblea
Provincial de Unién Republicana”.

86 La inauguracién de locales sociales en El Diario Montafiés, 2 de abril de 1937. La creacién de
comités locales en CDMH, PS Santander, Serie O 84/2.
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Al igual que ocurrié con socialistas y comunistas, también entre los grupos
republicanos se produjeron algunos episodios que buscaban la unificacién de es-
tas formaciones. La tentativa que estuvo mas cerca de fructificar fue la protago-
nizada por IR y el PNR, quien, en una asamblea celebrada el 7 de marzo de 1937,
desestimé finalmente su incorporacién a la agrupacion azafiista, decidiendo “per-
sistir en su linea de conducta, esperando la ocasién de formar parte de la unidad
republicana, que se ve préxima”™®’.

Aparte de esta frustrada iniciativa fueron nuevamente los comunistas los
mas interesados en la unién de los partidos republicanos, que vefan en la misma
una consecuencia de su politica de unificacién con los socialistas; de acuerdo con
este planteamiento, “han de laborar también los comunistas para conseguir que
los republicanos se agrupen también en un gran partido tnico republicano”.
Intento que, a juzgar por el nulo rastro documental dejado, no tuvo ninguna
respuesta por parte de los propios interesados.

Agrupaciones locales del Partido Federal durante la guerra.

Fuentes: CDMH y prensa local

87 ElCantdbrico, 9 de marzo de 1937, “PNR”. Esta noticia es el tinico testimonio que nos informa
de la actividad de este partido en Cantabria durante la Guerra Civil.

88 Entrecomillado extraido del discurso pronunciado por Angel Escobio ante el Pleno del Parti-
do Comunista de Santander, recogido en Boletin del Norte, 9 de agosto de 1937.
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El ascendente status de los sindicatos obreros

Como ya hemos tenido ocasién de sefialar, el sindicalismo de clase en Can-
tabria era cosa de dos. En un lado, la poderosa central socialista, la FOM, en cuyo
seno se agrupaba la fraccion mds numerosa de los trabajadores sindicados de la
provincia; y en el otro, la Federaciéon Comarcal Montafiesa (CNT), minoritaria
con respecto a la anterior y circunscrita, por lo que hace referencia al 4mbito
geografico, a la capital y a unas pocas localidades mds.

Ambas organizaciones alcanzaron una importante posicién en el nuevo es-
cenario abierto tras el fracaso de la sublevacién militar. Su paso de lo que pudié-
ramos calificar como de un sindicalismo cldsico —reivindicativo y de lucha—,
a un nuevo marco mas amplio de actuacién —intervencién en la direccién de
empresas, en los Comités locales y sectoriales del Frente Popular, Ayuntamientos
e incluso en el propio gobierno provincial— transformé sustancialmente a las
dos centrales sindicales.

Caracteristico del periodo bélico fue que ambas formaciones conocieron
una importante expansién orgdnica, con la creacién de nuevas secciones locales
y sindicatos, tanto en sus feudos tradicionales como en el 4rea rural, espacio este
tltimo en el que trataron de ocupar el hueco dejado por los otrora todopode-
rosos sindicatos catdlicos —clausurados desde el inicio del conflicto bélico—.
En este ambito es donde se ubica la vertiginosa ascensién de la Federacion de
Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra —asociacién que se integrard en
la FOM— vy la creacién de la Federacion Regional de Campesinos, adscrita a la
CNT.

En lo que respecta a sus relaciones, éstas fluctuaron entre la colaboracién y
la confrontacién mds o menos larvada. La central socialista luché por conservar
su posicién hegemonica frente a los intentos de los anarquistas, que intentaban
modificar la situacién a su favor, para lo cual no dudaron incluso en incitar a
secciones de la FOM a que se pasasen a su organizacién, como ocurrié con la
Sociedad de Trabajadores del Puerto de Santander.

Pero no fue éste el tnico motivo de friccién. También se vieron enfrentados
por cuestiones ideoldgicas. Mientras la FOM no abandoné nunca la tendencia
reformista que le habfa caracterizado durante toda la II Republica®, siguiendo

89 El alejamiento de la FOM de posiciones revolucionarias durante la etapa bélica ha sido subra-
yado por Cecilia Gutiérrez L4zaro y Antonio Santovefia Setién, U.G.T. en Cantabria (1888-
1937), Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Santander, 2000, p. 253;
para estos autores “ni siquiera el estallido de la Guerra Civil, en julio de 1936, iba a conseguir
radicalizar las directrices de la Federacién Obrera Montafiesa. Por el contrario, merced a su
participacién en los érganos de gobierno que se fueron creando y en la economia de guerra,
pudo continuar arguyendo que cualquier accién defensiva por parte del proletariado habfa de
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fielmente las directrices emanadas por su presidente, Juan Ruiz Olazardn, la cen-
tral anarquista, en cambio, nunca se dio por satisfecha ni con el status alcanzado
ni con el modo con que los socialistas dirigfan los asuntos politicos y adminis-
trativos en la region; querfan avanzar en el proceso de transformacién y si era
posible —y para ellos lo era— simultanear la lucha armada con el avance hacia
una nueva sociedad sin clases, postura en la que se vio secundada por sus compa-
fieros de la FAI y por la rama juvenil anarquista, la Federacién Juvenil Libertaria,
autora de alguna de las mas radicales propuestas hechas en Cantabria durante el
afio de gobierno republicano.

Por el contrario, la FOM nunca acepté estos planteamientos, sino que, al
igual que sus camaradas de la FSM, hizo hincapié, siempre que la ocasién lo
requerfa, en delimitar claramente dos escenarios de actuacién diferenciados; el
presente, en el cual el objetivo tnico y principal era ganar la guerra; y el futuro,
que se abrirfa tras el triunfo de las armas republicanas en la guerra, momento
en el que si podria darse inicio a una serie de cambios que llevaran a la ansiada
nueva sociedad igualitaria cuyos perfiles, sin embargo, nunca fueron totalmente
definidos durante la época bélica.

En esa perspectiva el sindicato socialista consiguié conservar la hegemonia
sindical en la provincia, lo que logré gracias a la afluencia a su organizacion de un
considerable nimero de nuevos afiliados, pero sin que ello significara modificar
un 4pice su tradicional linea ideoldgica.

Las dos centrales sindicales provinciales (FOM y CNT) manifestaron en los
primeros momentos de la sublevacién su inequivoco apoyo al régimen republi-
cano. Llegada la hora de la victoria, hicieron valer su importante aportacién en
la movilizacién de medios materiales y humanos en la lucha contra la revuelta
militar, y, en consecuencia, exigieron un lugar principal en el nuevo escenario
politico y administrativo. Merced a ello, el papel de ambas organizaciones des-
bordé el marco habitual de sus intervenciones en tiempos de paz, amplidndose
hacia nuevos @mbitos y adoptando nuevas funciones, hasta ese momento no con-
templadas.

A finales de julio de 1936, para solventar posibles roces, asi como para fijar
las futuras lineas de accién, ambos sindicatos firmaron un convenio de colabo-
racion en el que, ademds de recoger las reivindicaciones obreras a satisfacer, qui-

asentarse necesariamente en el respeto de la legalidad y el orden. Estas premisas, aplicadas
una situacién excepcional, como la producida por la contienda bélica, explican que todas las
actuaciones del ugetismo cantabro en ese contexto (incluidas las incautaciones de industrias
que llevé a cabo en determinados sectores) tuviesen como referente m4s inmediato el servicio
a la Republica”.
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sieron también dejar bien claro que no era el momento adecuado para lanzarse a
aventuras revolucionarias, ya que

3

.. dadas las circunstancias en que est4 planteada la lucha a que nos ha

llevado el movimiento insurreccional militarista, consideran que no es
oportuno desviar dicho movimiento hacia una accién totalitaria para im-
poner un régimen socialista, comunista o comunista libertario; sino por el
contrario, aprovechar las ventajas de la democracia burguesa reclamando
o imponiendo aquellas aspiraciones minimas, indispensables, que ademds
estdn perfectamente encuadradas en la Constitucién espafiola, que da-

rian satisfaccién a la clase trabajadora

190

En justa correspondencia sus reivindicaciones se limitaron al establecimien-
to de una serie de medidas, tendentes al mejoramiento de la situacién de las
masas obreras. Concretamente, las propuestas eran las siguientes:

Jornada inferior a las cuarenta horas, con retribucién igual a la que dis-
frutaban los trabajadores en su actual horario.

Habilitacién de todos los edificios y pisos ocupados para ser puestos a
disposicién de los afiliados de ambos sindicatos que no disfrutaran de
vivienda propia.

Rebaja de las rentas inmobiliarias en un 25%, junto a una moratoria
en el pago de aquéllas para todos los que carezcan de empleo o estén
enrolados en las milicias.

Intervencién sindical en bancos y cajas de ahorro.

Incautacién de dos edificios para establecimiento del domicilio social
de ambas centrales sindicales.

Creacién de una comisién de enlace con las provincias proximas para
elaborar una estrategia comin ante una posible invasién de los rebeldes.

La aplicacién de estas y otras medidas similares fue posible llevarlas a cabo
en un corto espacio de tiempo gracias, en buena medida, a la incorporacién de los
lideres obreros, en representacién de sus respectivas organizaciones, a los nuevos
6rganos de gobierno. Hecho este dltimo que explicarfa, ademads, que las aspira-

90 CDMH, PS Santander, Serie H/A, leg. 12, exp. 3, fol. 50, “Convenio entre la Federacién
Local de Sindicatos y la Federacién Obrera Montafiesa”, fechado el 26 de julio de 1936; fue
firmado por Vicente del Solar, en representacién del sindicato anarquista, y por Antonio
Ramos.
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ciones sindicales no sélo fueran satisfechas sino que incluso, en ocasiones, se
llegaran a rebasar las demandas iniciales.

En primer lugar, se consiguid, en paralelo con lo decretado por el gobierno
central republicano, que las rentas por el alquiler de fincas rusticas y urbanas de
cuantia inferior a 201 pesetas mensuales se vieran reducidas, con caricter retro-
activo desde el 1 de agosto, a la mitad, prohibiéndose, asimismo, el desahucio de
los inquilinos por falta de pago; quedando, ademds, el cobro de las rentas atrasa-
das en suspenso. En aplicacién de otro decreto del gabinete Giral, de 7 de agosto
de 1936, se establecieron bonificaciones sobre el consumo de gas y electricidad,
pudiendo darse el caso de que si un particular no tenfa un consumo mensual
superior a los 25 kilowatios, s6lo abonarfa el alquiler del contador, mejora que se
hizo extensible también para los consumos de gas inferiores a los veinte metros
cibicos’.

Para encauzar y lograr la rdpida concrecién de las peticiones sindicales en
materia de reduccién de la jornada laboral, se cre6 una Comisién Sindical, que
se fij6 como objetivo principal la implantacién de la jornada de treinta y seis
horas en todos los oficios y profesiones, objetivo que se consiguié implantar en el
Ramo de la Construccion desde el 1 de agosto, continudndose, poco después, en
las industrias del gas y la electricidad®.

Otras medidas tenfan un marcado cariz populista, como fue el caso de aqué-
lla que ordenaba, a partir del 5 de septiembre, la entrega a sus propietarios de
las herramientas, maquinas de coser y de escribir incluidas, que se encontrasen
empefiadas.

Para paliar los efectos del importante paro obrero, se crearon los llamados
Comedores Populares, donde los obreros sin empleo, afiliados a UGT o0 a CNT, asi
como sus familias, recibfan sustento alimenticio gratuito. El primero en inaugu-
rarse fue el Repiiblica, sito en la antigua cafeteria La Austriaca.

No todos los esfuerzos de los sindicatos se encaminaron hacia la consecu-
cién de mejoras para los obreros y sus familias. También se valieron de su nuevo
papel dirigente para ampliar, por los m4s variados expedientes, el nimero de sus

91 La reduccién de los alquileres en nota del Comité de Guerra publicado en El Cantdbrico, 4
de agosto de 1936. También, con cardcter retroactivo, se hizo lo propio con los alquileres de
los locales comerciales, que disminuyeron en un cincuenta por ciento, segin se recoge en El
Cantdbrico, 30 de agosto de 1936. Las bonificaciones en los consumos de gas y electricidad, en
aviso publicado en El Cantdbrico, 29 de agosto de 1936.

92 El objetivo de la jornada de treinta y seis horas en El Cantdbrico, 20 de agosto de 1936,
“Comité de Guerra. A todos los trabajadores y pueblo en general”. Sin embargo, no se pudo
conseguirlo en todas las industrias; asf, en las factorfas de jabén, perfumes, lejfas y similares se
pasé de las cuarenta y ocho horas semanales a las cuarenta y cuatro, en El Diario Montafiés, 6
de agosto de 1936.
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afiliados, buscandose, al respecto, como meta final la sindicacién obligatoria; y
no dudaron en acudir incluso a la coaccién para engrosar su cuenta de cotizantes,
como se aprecia en el siguiente escrito:

“[se recuerda] por dltima vez y para que nadie se llame a engafio, a todos
los obreros jardineros, hortelanos, labradores, vaqueros y mozos de cua-
dra, repartidores de leche y hortalizas, arrendatarios, pequefios propieta-
rios y cuantos se dedican a las labores de la ganaderia y del campo [...], la
obligacién que tienen de sindicarse, y que el plazo de ingreso que se les ha
concedido termina, inexorablemente el préximo domingo, dfa 9 [agosto],
a la una de tarde, pasada dicha hora serdan declarados contrarios a la causa
y se tomarén contra ellos medidas enérgicas™”.

En otras ocasiones, para los recalcitrantes a afiliarse se les recordaba que la
no posesién de un carnet sindical llevaba aparejada la expulsién automatica de
los trabajos™.

Aparte de las dificultades derivadas de la adquisicién de maquinaria, repues-
tos y materias primas para la industria provincial, los nuevos dirigentes provin-
ciales se encontraron con que muchos de los propietarios, gerentes, directivos,
administradores y miembros de los Consejos de Administracién de las empresas
radicadas en Cantabria o estaban detenidos o habfan huido. Para paliar en lo po-
sible los efectos derivados de esta situacién, se encargd, en un primer momento,
a las secciones sindicales respectivas la constitucién de los que se vinieron en de-
nominar Comités de Fabrica, teéricamente elegidos por los propios trabajadores
y a los que se encomendd la direccién y el buen funcionamiento de la empresa®.

Posteriormente, se intentd canalizar el proceso a través de otras figuras,
como el control obrero, la intervencién, la incautacién y la colectivizacién. Las
dos primeras respetaban la figura del propietario, respetando sus bienes, limitan-
do el papel sindical a su participacién y supervisién en el proceso productivo; por
el contrario, las otras dos suponfan despojar al duefio de sus bienes. En Cantabria
las méds usadas fueron el control obrero, principalmente en la industria y el co-
mercio, y la incautacién, que fue especialmente aplicada para locales y edificios;
la intervencion se circunscribié fundamentalmente a grandes empresas como

93  El Diario Montafiés, 6 de agosto de 1936, “Belleza y Produccién. Sociedad de Obreros Hor-
telanos y Labradores”. No se ha encontrado la norma concreta que establecié la sindicacién
obligatoria aunque éste y otros testimonios que posteriormente aparecerdn nos inclinan a
suponer que la misma fue efectivamente decretada por los gobernantes santanderinos.

94  La Regidn, 12 de septiembre de 1936, “Sindicato de la Construccién (CNT)”.

95 Sobre estos Comités véase La Voz de Cantabria, 17 de septiembre de 1936, “Tribuna Libre. A
todos los trabajadores de las industrias de gas y electricidad.
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La UGT, base y columna de la victoria. CDMH

SAM, La Rosario, Pérez del Molino y Nestlé, asi como a los servicios publicos,
como fue el caso de Gas Lebén y Electra de Viesgo.

Mucho mis dificil resulta encontrar ejemplos de empresas o sectores colec-
tivizados, que en general estuvieron restringidos a dreas muy especificas, motiva-
das las mds de las veces por necesidades econémicas o falta de materias primas, lo
que obligaba a concentrar el proceso productivo en unas pocas unidades™.

96 En la SAM, como sucedi6 en las otras empresas intervenidas, la participacién sindical se en-
cauzé a través de su presencia en los Consejos de Administracion. En ella figuraban, ademds
de Carlos Pérez como director, Antonio Vayas y Mariano Ramos, m4s un representante por
UGT, CNT y la Federacién de Casas Campesinas.



LA REPUBLICA SITIADA 117

Reapertura de la fabrica La Continental y Consejo Obrero de La Rosario.
La Voz de Cantabria

La Federacién Obrera Montaifiesa

De las cifras anunciadas en el XI Congreso, celebrado en junio de 1936, que
certificaban una masa social de 16.502 simpatizantes repartidos en 122 secciones,
se pasé en solo dos meses a los 30.000, nimero que irfa in crescendo hasta llegar
finalmente a los 50.000, guarismo que a primera vista parece excesivo para una
provincia donde la poblacién activa alcanzaba escasamente las 160.000 personas,
lo que nos llevarfa a aceptar que uno de cada tres trabajadores estuvo afiliado a
la FOM durante la Guerra Civil, todo ello sin tener en cuenta la masa social de
la rama agraria, las Casas Campesinas, lo que elevaria entonces el total a cerca
de 70.000 personas’’.

Este significativo aumento se fundamentd, tanto en la expansion territorial
de su organizacién como en el incremento de la afiliacién en sus ndcleos tradi-
cionales. Efectivamente, antes de la guerra la presencia de la FOM se limitaba a

97 Los datos del XI Congreso en Memoria del XI..., pp. 23-7. Los 30.000 afiliados en AFPI-
AAVV AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 6. Los cincuenta mil asociados en AFPI-AAVV
AJRO 815-43, El movimiento obrero y socialista en Santander (Memorias inéditas de Antonio
Ramos). El reconocimiento del extraordinario aumento de su masa social en CDMH, PS San-
tander, Serie L, 427/19, Circular n°® 3 de la FOM, de fecha 9 de junio de 1937, donde se decfa:
“Nuestras fuerzas han aumentado considerablemente y la Federacién Obrera Montafiesa sigue
siendo el organismo més potente de nuestra provincia”. Sirva como elemento de comparacién
que solamente el Sindicato Provincial de la Edificacién agrupaba a 5.000 cotizantes, en La
Voz de Cantabria, 26 de marzo de 1937.
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unos lugares concretos: el drea préxima a la bahfa de Santander y sus alrededores
(la capital, Camargo, Astillero, Marina y Medio Cudeyo, Villaescusa, Penagos,
Cay6n y Piélagos), la zona circundante a Torrelavega (Miengo, Los Corrales de
Buelna, Suances y Reocin) y a lugares como San Vicente de la Barquera, Udias,
Cabezon de la Sal, Castafieda, Liérganes, Riotuerto, Santofia, Escalante, Castro
Urdiales, Voto, Ramales, Limpias, Potes, Reinosa, Las Rozas de Valdearroyo, Val-
deolea y Villaverde de Trucios; es decir, por regla general aquellos sitios donde
existian explotaciones mineras o establecimientos fabriles, quedando, en contra-
posicion, amplias dreas sin estructura alguna.

En cambio, durante la época de la guerra la organizacién de la FOM se
extendié hasta cubrir una parte significativa del territorio provincial, llegando a
instalarse en Liébana, amplias dreas de las cuencas del Pas y el Pisuefia, la zona
trasmerana y la oriental. Al igual que ocurriera con la FSM los tnicos lugares que
no se mostraron receptivos a su mensaje fueron, generalmente, zonas como Tu-
danca, Cabuérniga, Valdaliga, la circundante con Campoo vy la aledafia a Soba.

De la relacion de los sindicatos representados en el Pleno de Directivas ce-
lebrado en noviembre de 1936 se constata que con respecto al inicio de la guerra
aparecen 14 municipios en los que la presencia de la FOM es una novedad. Por lo

Agrupaciones locales de la FOM (julio 1936-agosto1937).
Fuentes: CDMH vy prensa local
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general, todos ellos eran lugares excéntricamente situados y con una afiliacién de
aluvién, dato éste tltimo facilmente verificable cuando se aprecia que la mayoria
de estas secciones locales eran Sindicatos de Oficios Varios®.

Asi todo, la FOM siguié presentando una grado de concentracion territo-
rial similar al anterior a la guerra. De un total de 183 secciones acreditadas en el
mencionado Pleno de Directivas, nada menos que 75 se ubicaban en la capital
(40,9%); le segufan Torrelavega con 11, Astillero y Santofia con nueve, Piélagos
con ocho, Camargo con siete y Reinosa, Castro Urdiales y Suances con cinco.

Sin embargo, lo hasta aqui expuesto quiza sélo refleje la situacién hasta la
primavera de 1937, época que se caracteriza por un fuerte aumento del nimero
de secciones y asociados del resto de las fuerzas politicas y sindicales, por lo que
resultarfa muy extrafio que la central socialista no hubiera conocido una evolu-
cién similar. Un dato que ayudarfa a confirmar esta hipétesis serfan los resultados
obtenidos en el proceso de constitucién de los Consejos Municipales. En el mis-
mo el sindicato ugetista consiguié alzarse como la mayor fuerza de la provincia
de Santander; de hecho, de un total de 417 consejeros cuya afiliacién politica o
sindical conocemos, 142, es decir, el 34% correspondian a la FOM, amén de nue-
ve alcaldias (Pesaguero, Santander, Alfoz de Lloredo, Val de San Vicente, Santa
Marfa de Cayén, Comillas, Luena, Selaya y Las Rozas de Valdearroyo).

El aluvién de nuevos afiliados ocasioné problemas importantes a la FOM,
que podian, en opinién de su junta directiva, desnaturalizar las bases programa-
ticas y el cardcter tradicional de la central socialista. Para evitar esa situacién la
Comisién Ejecutiva dicté unas instrucciones en las que, entre otros puntos, se
recogia que

“...podrdn ingresar en las secciones de la FOM todos aquellos mayores de
16 y que por sus actividades anteriores no sean considerados como des-
afectos al Régimen, sin que sea motivo suficiente para negar el ingreso el
haber sostenido y practicado creencias religiosas, cuando el solicitante se
haya limitado a esas pricticas sin hacer por ello ostentacién de hostilidad
a la Republica ni a las organizaciones obreras®.

Pero tal principio quedaba limitado al excluirse expresamente el ingreso de
todos aquellos que hubieran pertenecido a las llamadas organizaciones amarillas,

98 Las nuevas secciones locales eran las de Camalefio, Cillorigo, Castro, Polaciones, Herrerfas,
Ruente, San Felices de Buelna, Villacarriedo, Miera, Entrambasaguas, Solérzano y Argofios,
todos ellos con un sindicato; Val de San Vicente y Ampuero, con dos, y Comillas, con tres,
segtn datos publicados en El Cantdbrico, 21 de noviembre de 1936.

99 CDMH, PS Santander, Serie L 427/19, Circular n°® 8 de la FOM, fechada el 9 de junio de
1937.
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categorfa en la que estaban incluidos los Sindicatos Profesionales, los de FE de
las JONS, los de AP y todos aquellos que pudieran considerarse enemigos del
régimen republicano y provocadores de la sublevacién. Ademsis, se decreté la
prohibicién de que los afiliados con posterioridad al 16 de febrero de 1936 pudie-
ran formar parte de las Juntas Directivas u ostentar cargo alguno en cualquiera de
las organizaciones del Sindicato.

Se puede calificar a la FOM como una organizacion de corte mas reformista
que revolucionaria. Ni en las actuaciones que llevé a cabo durante el periodo
bélico ni en las declaraciones de sus principales lideres se aprecian indicios de
radicalismo. Los dirigentes fomistas eran muy conscientes de que en la situacién
en que se encontraba la regién la adopcién de conductas y praxis revolucionarias
ocasionaria més problemas que beneficios'®. Varios factores ayudan a explicar
este comportamiento.

En primer lugar, la preeminencia de Juan Ruiz Olazarin en la central socia-
lista, lo que conllevé, como légica consecuencia, que ésta siguiera los derroteros
marcados por él. A ello se sumaria la ausencia de un lider que aglutinara a aquellos
simpatizantes encuadrados en el ala caballerista, hecho especialmente palpable
desde la marcha, en diciembre de 1936, del veterano y carismdtico sindicalista
Bruno Alonso, tnica personalidad que podria, vistos sus antecedentes y el influjo
que ejercia sobre amplias capas del proletariado santanderino, haber derivado a la
FOM hacia esas posiciones ideolégicas. En realidad, fue Olazaran quien, al igual
que ocurria en la FSM, el que desde su puesto de presidente marcé las pautas a
seguir, no permitiendo veleidades revolucionarias de ninguna clase, y si éstas apa-
recieran en el seno del sindicato a sus propagandistas no les quedaba mds remedio
que abandonar la organizacién si querian llevar a la practica sus planes.

Los extremos anteriores se aprecian claramente cuando llegd la hora de
articular un proyecto de control obrero; y, sobre todo, cuando la FOM rechazé
el cambio de rumbo propuesto por Jestis Gonzalez Malo y la Sociedad de Traba-
jadores del Muelle de Santander en el Pleno de Directivas celebrado el 22 de
noviembre de 1936.

En esa reunién se sometieron a debate varias iniciativas, destacando por su
significacion las planteadas por Malo en su calidad de presidente del sindicato
portuario. En esencia, abogaba, entre otras cuestiones, por la sindicacién forzosa

100 En el florido lenguaje, tan propio del momento, una de las secciones de la FOM exponia que
“la presente hora es de sacrificios y nada mds que de sacrificios, dejando las exigencias para
cuando nos alumbre el sol de la Libertad, que sera cuando todos disfrutemos de los beneficios
que nos reporte la sociedad por nosotros mismos forjada, y mientras tanto, a no cesar [sic]
dificultades con nimiedades que resten energfas a la gran obra que tenemos por delante: ganar
la guerra...”, en El Cantdbrico, 19 de marzo de 1937, Proclama del Comité Ejecutivo del Sin-
dicato Metaltrgico Montafiés a los metalirgicos montafieses.
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Pleno de Directivas de la FOM. En la parte superior, mesa presidencial;
de izquierda a derecha, entre otros, Antonio Ramos, José Benito, Eulalio
Ferrer Andrés, Higinio Andraca, Cipriano Lépez Monar, Alfonso Orallo y
Ramén Solar. La Voz de Cantabria

en la industria y la creacién de un Consejo Provincial de Economia, que cons-
tituido dnicamente por representantes de CNT y FOM, asumiera en exclusiva
todas las funciones rectoras que tuvieran relacién con la economia de la region.
Ademds, proponfa que en Ayuntamientos y demds instituciones publicas “s6lo
deberfan estar representados los trabajadores, ya que con la obligatoriedad en el
trabajo y la sindicacién forzosa se eleva la condicién de ciudadano, como traba-
jador, por encima de su condicion politica, y [...] que las organizaciones obreras
designen a sus representantes en dichas Corporaciones en proporcién al niimero
de afiliados y especialidad técnico-profesional de la Corporacién respectiva”'°l.

101 De la intervencién de Jestis Gonzalez Malo recogida en El Cantdbrico, 24 de noviembre de
1936. A las iniciativas del sindicato del Muelle se unieron la Sociedad de Obreros de Produc-
tos del Calcio y el Sindicato de Limpiabotas.
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Como remate final de sus planteamientos pedia que en el gobierno provin-
cial —en esos momentos, la Junta de Defensa de la Provincia de Santander— la
representacién fuera proporcional a la fuerza de cada Sindicato, debiendo, ade-
mas, las distintas Direcciones Generales ser desempefiadas exclusivamente por
miembros de las centrales sindicales. Pero las iniciativas de Gonzdlez Malo no se
quedaban aqui; en respuesta a una réplica de Antonio Ramos, consideraba

“llegado el momento de que desaparezcan las etiquetas politicas para dar
paso tnicamente a la condicién sindical [...] Afirmo que el futuro de Es-
pafia lo haran los trabajadores, no el mercenario ni el burgués”!®.

El caracter de sus iniciativas, que de ponerse en practica llevarian indefecti-
blemente a la completa sindicalizacién de la vida politica, econémica y adminis-
trativa santanderina, con la consiguiente desaparicion de los partidos politicos,
no podfan sino provocar el firme rechazo de la direccién de la FOM, como queda
patente en la réplica que a las proposiciones de Malo hizo el secretario gene-
ral del sindicato socialista, Antonio Ramos. Aunque en principio también se
mostraba partidario de la socializacién de los medios de produccion industriales,
discrepaba de la oportunidad de hacerlo en estos momentos porque su consecu-
cién en plena guerra ofrecfa serias dificultades; también se mostraba de acuerdo
en la participacion sindical en los organismos locales y provinciales, pero no en
exclusiva como queria Malo, sino como se venia haciendo, es decir, en unién con
los grupos politicos. En definitiva, en su respuesta no hacfa sino exponer publica-
mente el ideario oficial de la FOM, compartido, como ya sabemos, por socialistas,
comunistas y republicanos:

“Nuestra preocupacién de ahora es la de vencer. No es éste el momento
de estructurar la nueva sociedad”!®.

Que la directiva ugetista no estaba dispuesta a ceder en sus planteamientos,
lo demostré poco después Feliciano Leiza, director general de Comercio y fiel
seguidor de Olazardn. Leiza respaldé a su correligionario Antonio Ramos, reafir-
mandose en la idea motriz que, en su opinién, debia guiar la actuacién de los
sindicatos: “ahora sélo hay un afdn: ganar la guerra. Luego se estructurara lo que
convenga a Espafia”!®.

102 Ibid.

103 De la intervencién de Antonio Ramos ante el Pleno de Directivas de la FOM, recogida en El
Cantdbrico, de 24 noviembre de 1936.

104 Intervencién de Feliciano Leiza, ibid. Para fundamentar su posicién se basé en argumentos
muy similares a los de Ramos: “aun cuando lo que se solicita es la consecuencia de anhelos y
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En consecuencia, pidié que para terminar la discusién fuera la Comisién
Ejecutiva de la FOM quien recogiera las distintas iniciativas presentadas, “adap-
tandolas a la realidad, buscando el momento oportuno para ello”'®. Es decir, a
través de Leiza, el nicleo dirigente del sindicato socialista pretendia diferir la
discusién y aparcarla por el momento, no descartdndose su aplazamiento defini-
tivo. Votada la iniciativa de Leiza, ésta fue apoyada por 206 votos a favor y 77
en contra.

Esta reunién de Directivas no fue sino el primer episodio de una lucha que
acabarfa poco después en abierta ruptura. La derrota de sus tesis reafirmé a Malo
en la idea de que sus iniciativas eran irrealizables si permanecia en la estructura
de la FOM. En un primer momento publicé un extracto de sus planteamientos en
la prensa local, lo que motivé un fuerte disgusto entre los lideres ugetistas.

En el pensamiento de Gonzdlez Malo —en abierta oposicién a la linea ofi-
cial de la FOM, como ya hemos visto—, la coyuntura bélica era la propicia para
realizar una profunda transformacién socioeconémica'®; y, visto que sus compa-
fieros ugetistas no estaban dispuestos a ello, decidi6 que serfa él mismo, a través
del sindicato portuario, el que la propulsarfa, limitdindose, por el momento, los
cambios al puerto de Santander, que en su perspectiva seria el primer jalén de un
proceso que se extenderfa posteriormente al resto de la sociedad cantabra.

En consecuencia, su meta inmediata se dirigi6 hacia la socializacién de los
trabajos portuarios, que serfan dirigidos en su totalidad por el propio Sindicato
de Trabajadores del Muelle. Su plan inclufa la eliminacién de todos los inter-
mediarios, casas consignatarias, comisionistas de aduanas y contratistas, el es-
tablecimiento de un sueldo tGnico para todos los obreros de diez pesetas diarias
—cantidad que serfa percibida igualmente por quienes, por incapacidad fisica, no
pudieran trabajar— y la creacién de un fondo para jubilaciones.

Aunque la Comisién Ejecutiva de la FOM entendia que con la publicacion
de este proyecto socializador, Malo y sus compafieros rompian con la central
socialista, intentaron llegar a una solucién de compromiso que permitiera al Sin-
dicato de Trabajadores del Muelle permanecer dentro de la estructura organica

afanes de toda un vida, estima que no es el momento oportuno, correspondiendo ahora sélo
sentar las bases para una organizacién futura. Como le merece confianza la Ejecutiva, estima
que debe ser ésta la que vaya poniendo los jalones para el momento preciso de llevar a la
realidad sus postulados”, en ibid.

105 Ibid.

106 “Es llegada la ocasién de ir satisfaciendo las aspiraciones ideoldgicas y doctrinales de la clase
trabajadora, por cuya liberacién nuestros camaradas —el Ejército del Pueblo— luchan va-
lientemente en los frentes de batalla”. El Cantdbrico, 29 de noviembre de 1936, “Sociedad de
Trabajadores del Muelle. A la opinién publica en general y a los trabajadores en particular”.
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de la FOM. Si hemos de creer a los lideres ugetistas, sus tentativas chocaron una
y otra vez con la obstinada oposicion de Gonzélez Malo:

“Cuando la ejecutiva de la Federacién Obrera Montafiesa en tonos me-
surados acudfa con férmulas encaminadas a la solucién del pleito que
surgia, con el intento de poner en prictica su proyecto socializador, se
respondfa con un NO! cerrado e intransigente. Cuando los Sindicatos
aludidos en el proyecto invitaban en el campo razonable a discutir el
mismo, se contestaba: No aceptamos ninguna indicacién. Si no se nos da el
derecho de realizar el proyecto, nos lo tomamos™".

En sintesis, el desarrollo de la crisis fue el siguiente. Una vez conocida por
la Comisién Ejecutiva de la FOM el proyecto de Malo, le propusieron aplazar su
puesta en marcha hasta que lo examinaran y analizaran aquellas otras organiza-
ciones implicadas en el mismo (Sindicato de Oficinas, Junta de Obras del Puerto
y Asociacién Ndutica), peticién que Malo no aceptd, ante lo que las tres enti-
dades anteriores mostraron piblicamente su rechazo'®. Como siguiente opcién
se propuso a Malo la formacién de una ponencia y como Gltimo recurso que las
partes en conflicto se sometieran al fallo que dictase un Pleno de juntas directi-
vas convocado al efecto. Como era previsible, Malo no acepté ninguna de ellas;
especialmente le contrariaba la tltima pues era consciente, visto lo ocurrido en el
dltimo Pleno, que sus planteamientos eran minoritarios dentro de la FOM y que
por lo tanto serfan derrotados.

Posteriormente se intenté en una nueva reunién con Gonzélez Malo llegar
a un acuerdo sobre la base de un plan elaborado por la Asociacién de Empleados
de Oficinas y Técnicos. Sin embargo, Malo rechazé la nueva proposicién y ame-
nazé con marcharse de la FOM. La amenaza se hizo realidad pocos dias después,
cuando se recibié en la sede de la central socialista una comunicacién del Sin-
dicato de Trabajadores del Muelle en la que se anunciaba que, por discrepancias
ideoldgicas y mediante resolucién adoptada en una asamblea general extraordi-
naria, se habfa decidido su salida de la FOM vy su pase a la CNT.

107 Nueva Ruta, 13 de febrero de 1937, “Sobre el importante Pleno extraordinario que el pasado
domingo celebré la FOM”. En este articulo se acusaba a Malo de ser el tnico responsable de
la ruptura: “El personalismo y el caudillismo han sido los encargados de llevarse del seno de la
UGT a la Sociedad de Trabajadores del Muelle. Esta es la verdad y no se pretenda dar a esta
separacién un cardcter de discrepancias ideoldgicas, puesto que no existen”.

108 Mariano Juez, secretario de La Naval, tampoco era partidario de los planes de Malo, ya que en
su opinién, “mds que de socializacién lo que hay es deseo de absorcién de sindicatos y afiliados
de Ia FOM por parte de la Sociedad de Trabajadores del Muelle”, en Nueva Ruta, 13 de febrero
de 1937.
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Se consumaba, pues, la ruptura. Del seno de la central ugetista se marchaba
una de sus secciones mds antigua y potentes. Pero, para la FOM, lo mas preocu-
pante era que algin sindicato mds tomara el mismo camino y se desligara de la
organizacion ugetista. Con el fin de restafiar heridas y evitar nuevas fugas se
convocd un pleno extraordinario en el que de forma undnime se aprobd, entre
acerbas criticas a Malo, la gestién llevada a cabo por la Ejecutiva!®.

Asimismo se tomaron dos decisiones de gran trascendencia. La primera es-
taba destinada a evitar males mayores y a atenuar fricciones; y la segunda era un
velado aviso a todos aquéllos —entiéndase, los anarquistas—, que albergaran
intenciones de perturbar la estructura de la FOM:

“Primero. Que la FOM declara que en las actuales circunstancias no hara
trabajo alguno por constituir frente al Sindicato del Muelle otra seccién
afiliada a la UGT, pero si los compafieros conformes con las concepcio-
nes de la UGT constituyeran Sindicato aparte, haciendo uso del derecho
concedido por las dos centrales sindicales, estd dispuesto a apoyar con
todas las fuerzas de la organizacién, los deseos de los discrepantes con el
acuerdo de los trabajadores del muelle.

Segundo. Condena toda violencia que se emplee por los trabajadores en
los actuales momentos, para defender sus problemas partidistas, declaran-
do que se opondr4, con todos sus cuadros, a que se perturbe la unidad de

accién que es preciso mantener en la retaguardia para ganar la guerra”'°,

Con la separacién no se acabaron los recelos. De hecho, los socialistas si-
guieron culpando insistentemente a su ex correligionario Gonzilez Malo de ha-
ber provocado, movido dnicamente por motivos personales y en connivencia

109 La convocatoria del Pleno en CDMH, PS Santander, Serie L 674/16, fol. 3, Circular n° 2 de
la FOM, 2 de febrero de 1937. Para Feliciano Leiza, representante del Sindicato de Oficinas,
los trabajadores portuarios no se habfan ido de la FOM, sino que se los han llevado, en Nueva
Ruta, 13 de febrero de 1937, “Sobre el importante Pleno extraordinario que el pasado domin-
go celebré la FOM”.

110 CDMH, PS Santander, Serie L 674/16, fol. 3, Circular n° 2 de la FOM, 2 de febrero de 1937.
La tentativa de ayudar a los disidentes a formar un nuevo sindicato no llegé a cuajar: “En el
pleno que celebrs la FOM se acord6 a instancias de Roberto [Alvarez Eguren] y Leiza, que
la FOM no tomara la decisién de lanzarse a la organizacién de los trabajadores del Muelle
discrepantes con la actitud adoptada, y en su lugar se convino que la FOM ayudaria y apoya-
rfa a esos compafieros si libérrimamente se decidieran a organizar un Sindicato dentro de la
UGT. Y como esos compatfieros no han intentado la organizacién en nuestra Central, todos
los obreros del muelle se han enrolado en la CNT, siempre bajo la amenaza de Malo de que se
jugaria la vida aquél que no acatara la resolucion tomada”, en CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta
de Antonio Somarriba a Bruno Alonso, fechada el 18 de febrero de 1937.
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con la CNT, la salida del sindicato portuario''!. Ademds, estos hechos se pro-
dujeron en pleno desarrollo de las negociaciones para la formacién del Consejo
Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos, lo que no contribuyé en modo
alguno a su constitucion.

Este episodio constituye una perfecta ilustracién de hasta dénde llegaban
los impetus revolucionarios de la FOM. De lo sucedido se deduce claramente
la beligerancia ugetista hacia todo aquello que entrafiara un cambio radical,
como de hecho suponia la aplicacion de los planes de Malo!'?, que en el mas

111 Dos testimonios ilustran las criticas de los socialistas a Malo. La primera la formul6 el co-
misario de guerra de Santander, Antonio Somarriba, para quien: “Malo, fiel a su actitud de
despecho, se ha separado de la UGT, llevando a su Sindicato en pleno a la CNT, donde a pesar
de todo, su decisién no ha sido acogida con el entusiasmo y alegria que €l supuso al dar el paso.
En la CNT hay jefecillos que temen que con tal inopinado cambio su personalidad se vaya a
caer por el suelo. No sé si hard que la lucha degenere en forma violenta ya que todavia no bri-
lla”, en CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta de Antonio Somarriba a Bruno Alonso, fechada
el 8 de febrero de 1937. Dias después volvia a insistir sobre el mismo tema: “De la faenita de
Malo te hablé con alguna claridad en mi anterior comunicacién. Acertado es el dibujo que
haces de la figura y accién de Malito. Hemos sido generosos y ejemplares en la respuesta a esta
accién, en aras de la unidad obrera, a la cual damos una vez mas todo el sacrificio de nuestras
decisiones”, en ibid, carta del 18 de febrero de 1937. Un desconocido se mostraba mucho mads
critico con Malo: “Otra noticia que no sé como calificarla, es la de que Malo con la Sociedad
de Trabajadores del Muelle se ha pasado a la CNT. Celebraron asamblea el pasado domingo
tltimo, y por 300 y pico de votos contra sesenta y tantos, acordaron el traslado. Hay un dato
muy elocuente en relacién con la votacién y es la més asquerosa coaccién durante la asamblea
por parte de sus incondicionales esclavos y ademas que dicha Sociedad, estd compuesta de m4s
de 800 afiliados. La terrible crisis biliosa que viene padeciendo desde su salida del Secretaria-
do de Milicias, le lleva a este hombre a un callején sin salida. El caracter sipcolégico [sic] de
Malo, le conoci perfectamente bien, durante el tiempo que tuve la desdicha de soportarle en
Milicias que se refleja ain mas, en esta hora que transcribia en una carta a rafz de su marcha
al frente para morir matando y que textualmente decfa ;Quién es el guapo que me torea a mi? No
me ha gustado nunca juzgar los hechos con pasién y si con plena serenidad, pero mi juicio
personal sobre el hecho consumado, es de que en buena hora se marcha de las filas de la UGT,
si bien es cierto que la Organizacién que ha causado baja de las filas de la FOM por ser una de
nuestras mds veteranas Sociedades, es de sentir la marcha de la misma. Su orgullo, su soberbia
y su chulerfa, le llevaran al ruidoso fracaso, y ademds que tenga cuidado con sus amigos de la
CNT. El futuro se encargard de darnos la razén, tal vez no en un plazo muy largo, y si no al
tiempo”, en CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta del 26 de enero de 1937.

112 A raiz de su salida de la FOM, la figura publica de Jesds Gonzélez Malo casi desaparecié de
la vida politica y sindical santanderina. Siguié dirigiendo el Sindicato de Trabajadores del
Muelle de Santander; y en la CNT formé parte de su Comisién de Defensa, donde atin tuvo
tiempo de protagonizar enfrentamientos con su ex compafiero Antonio Somarriba. Una vez
terminada la Guerra Civil se instalé en NuevaYork; en su puerto tuvo ocasién de poner en
practica algunos aspectos del plan que quiso implantar en Santander. Fue también un activo
miembro de los grupos antifranquistas, dirigiendo Espafia Libre, 6rgano de las Sociedades His-
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que hipotético caso de que hubieran sido aceptados y llevados a la préactica
hubiesen dado lugar, no solo a una profundo cambio econémico y social, sino
también politico, al establecerse un modelo donde la hegemonia pasaba a los
sindicatos y donde los partidos politicos dejarian no solo de ser los elementos
rectores, sino que incluso se verfan abocados a su desaparicién al dejar de tener
razoén de existir.

No fue éste el tinico intento de separacién sindical. Hubo otras tentativas
de fraccionar secciones de la FOM con el objeto de pasar a la CNT, como fue el
caso de las agrupaciones de betuneros, panaderos y tabaqueros, que, sin embargo,
no llegaron a realizarse!".

La incautacién, requisa y apropiacién de industrias, comercios, servicios y
edificios publicos se realizé en los primeros momentos de una manera un tanto
andrquica. Pronto se hizo evidente que era necesario poner un poco de orden en
ese proceso, tarea a la que se dedicaron las Direcciones Generales de Trabajo y
de Finanzas, procediendo a la racionalizacién de su ejecucion, posibilidad que
quedé limitada tnicamente a un pequefio nimero de organismos oficiales, como
las propias Direcciones Generales o el gobernador civil.

Ya hemos mencionado en su momento cémo una parte significativa de las
industrias y comercios incautados fueron administrados, motivado fundamental-
mente por la huida, desaparicién o asesinato de sus patronos o gerentes, por los
sindicatos obreros, que acudieron a varias férmulas para ello, siendo la principal
la del control obrero.

Vistos estos antecedentes se hacfa necesaria la elaboracién de una norma
que fijara los limites, formas y modalidades del control obrero. A fines de febrero
de 1937, la Comisién Ejecutiva de la FOM present6 un proyecto, inspirado mds
en sus concepciones reformistas que en principios maximalistas de dificil aplica-
cién, tal como quisieron dejar bien claro en la propia presentacién de la norma:

“El siguiente proyecto de Control Obrero en las industrias [...] no supone
incautacién ni socializacién de las mismas. Sin que esto quiera decir que
renunciemos a esa suprema aspiracién de la clase trabajadora”''*.

panas Confederadas de los Estados Unidos de América. Al final de su vida, su labor sindical
fue reconocida por el Sindicato de Obreros del Automévil de Estados Unidos. Murié en di-
ciembre de 1965.

113 El Proletario, 23 de enero de 1937, “Temas del momento: Unidad sindical y politica del prole-
tariado”.

114 UGT de Castro, 14 de febrero de 1937, “Proyecto de establecimiento de Control de industrias
que hace la Comisién Ejecutiva de la Federacién Obrera Montafiesa al Pleno de Juntas Direc-
tivas”.
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En este proyecto se exclufa expresamente del Control a todas las empresas
de menos de diez trabajadores, estableciéndose, ademds, que se implantaria pre-
ferentemente en las industrias siderometalirgicas, minas y canteras, ferrocarriles,
Banca, construccién, transportes maritimos, carga y descarga de buques, pesca,
conserva y salazén, productos quimicos, industrias licteas y comercio en general.

El Control se ejerceria a través de un Comité del que solamente podrian
formar parte aquellos sindicatos que contaran con al menos el diez por ciento
de los obreros afiliados, distribuyéndose su composicién de forma proporcional y
recayendo la presidencia en el sindicato mayoritario.

Conforme a sus convicciones, la capacidad de ese Comité quedaba restrin-
gida puesto, que segiin la FOM, el establecimiento del mismo

“...no supone la absorcién de las funciones de la direccién ni la admi-
nistracién de la Industria, sino la colaboracién y vigilancia, ayudando a
una y otra aportando toda clase de iniciativas y sugerencias, denunciando
defectos y anomalias para corregirlos y superar las condiciones de produc-
cién y rendimiento”!?.

Este proyecto fue presentado a la CNT con vistas a una reelaboracién con-
junta por los dos sindicatos para su posterior puesta en vigor. Pero para la cen-
tral anarquista las directrices que planteaba la FOM eran inaceptables, tanto por
cuestiones ideolégicas como por otras de indole practica.

En el primero de los aspectos los cenetistas se mostraban rotundamente en
contra de las disposiciones que limitaban no sélo el campo de las actividades
donde el Control obrero podria ser establecido sino también las funciones del

115 Articulo 6° del proyecto de Control Obrero, recogido en UGT de Castro, 14 de febrero de
1937. La redaccién dada a este articulo es muy consecuente con la posicién dominante en la
FOM, como queda de manifiesto en la intervencién de Nicanor Ferndandez, representante del
Sindicato de Trabajadores de Crédito y Finanzas, quien en la discusién sobre el proyecto de
Control sostenfa que “debemos los Sindicatos en estos instantes tragicos para Espafia, centrar
nuestros esfuerzo maximo en ganar la guerra que contra el fascismo sostenemos, y para esto,
uno de los fundamentos esenciales de nuestra misién es cuidar y fomentar, en lo posible, nues-
tra economfa, no comprometiéndola con ensayos que quieren denominar de socializacién,
cuando en realidad no son més que incautaciones, desordenadas, sin coordinar debidamente
toda la produccién [...]. Ahora lo que interesa hacer a todos los Sindicatos es vigilar la pro-
duccién y administracién de las industrias para que mafiana, cuando se plantee el problema
en toda su magnitud, nos encontremos con una riqueza nacional que nos permita hacer frente
a la construccién de nuestro sistema y a todas las contingencias que puedan surgir en nuestro
camino. No debemos hoy, que todavia no hemos matado al leén, querer repartirnos su piel.
Todavia no hemos ganado la guerra, y ese es el problema fundamental que los trabajadores
tenemos planteado”, recogida en El Cantdbrico, 9 de febrero de 1937, “Resefia del Pleno de la
FOM celebrado el pasado domingo”.
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mismo Comité de Control. Para los anarcosindicalistas el Control se contempla-
ba como la primera de las etapas, el paso inicial y previo, que llevaria al estable-
cimiento de la nueva sociedad igualitaria, cuestién que no estaban dispuestos a
diferir por la guerra.

También discrepaban con los socialistas en el contenido basico que se da al
Comité de Control que, para ellos, no podia quedarse en un mero instrumento de
ayuda, de colaboracién y coordinacién sino que, por el contrario, tenia que con-
vertirse en el verdadero érgano rector indiscutido de las empresas controladas.

Y, por dltimo, los anarquistas dificilmente podian aceptar un proyecto que
pretendia establecer una distribucién proporcional a la hora de repartir los pues-
tos en el Comité de Control, puesto que de esa forma no sélo su presencia seria
minoritaria con respecto a la FOM sino que en muchos centros de trabajo no ten-
dria representacién alguna, dejando, consecuentemente, de esta forma el campo
libre a los ugetistas!'®. Vistos los planteamientos de unos y de otros es facil de
deducir que la proposicién socialista no fue aceptada por la CNT, cayendo, como
otras muchas, en el cajén del olvido.

Los grupos anarquistas

El anarquismo montafiés adoptd, desde el punto de vista orgdnico, una es-
tructura tripartita: Federaciéon Comarcal Montafiesa (CNT), FAI y Juventudes
Libertarias'!’. De las tres, era la primera, que agrupaba a los distintos sindicatos
libertarios de la provincia, la mas importante. La CNT, a su vez, se subdividia en
una serie de Federaciones Locales, teniendo constancia de la existencia de las de
Santander, Cabezén de la Sal, Comillas y Laredo y previsiblemente las de Torre-
lavega, Santofia y Reinosa.

El sindicalismo anarquista en Santander experiment6 durante el régimen
republicano unas vicisitudes muy similares a las acaecidas a nivel nacional: rees-
tructuracién y ascenso durante el primer bienio, estancamiento y crisis a partir de
1934 y recuperacion tras las elecciones de febrero de 19368,

116 Las contrapropuestas de la CNT en El Diario Montafiés, 18 de febrero de 1937, “Pleno de
Sindicatos de la Federacién Comarcal Montafiesa (CNT).

117 Durante la guerra también funcioné el llamado Comité Interregional del Norte, que agrupaba
a las organizaciones anarquistas de Cantabria, Vizcaya y Asturias.

118 Periodizacién expuesta por Julidn Casanova, De la calle al frente. El anarcosindicalismo en Es-
pafia (1931-1939), Critica, Barcelona, 1997, p. 84. La falta de estudios sobre el anarquismo
en Cantabria no permiten de momento certificar con seguridad si tal evolucién ocurrié en
nuestra region; sobre el fenémeno anarquista en Santander sélo existen las breves referencias



130 Miguel Angel Solla Gutiérrez

A partir de febrero de 1936 la CNT entrd, preferentemente en la capital,
en un proceso de expansién que queda refrendado con los datos que nos hablan
de la existencia de 23 secciones sindicales, la mayoria de las cuales se organizaron
tras los comicios del Frente Popular!®.

Estas cifras indican, ademds, que era en la ciudad de Santander donde se
concentraba el contingente mds importe de la masa social cenetista. En concre-
to, y de acuerdo con los datos de la propia central, de un total de 2.545 afiliados
en abril de 1936, 2.160 estaba encuadrados en la estructura de la Federacién
Local de Santander, 206 en Laredo, 131 en Reinosa y 47 en Mataporquera, no
aportdndose los guarismos de las Comarcales de Cabezén de la Sal y Santofia'®.

El mayor montante de estos afiliados se concentraba en grupos de trabaja-
dores de baja cualificacién profesional, hecho este especialmente notorio para el
caso de su sindicato mds importante, el de la Construccién de Santander, en el
que estaban encuadradas un total de mil cuatrocientas personas. El resto lo ha-
cfan en pequefias secciones de Oficios Varios y similares; de esta forma se vendria
a ratificar para el caso cantabro, la idea de que el anarquismo en la II Repdblica
fue un sindicalismo en gran parte circunscrito a trabajadores de escasa cualifica-
cién y a obreros que desempefiaban oficios mds propios de la era preindustrial'?’.

Como facilmente puede deducirse de las cifras hasta ahora aportadas, la
CNT partia, con respecto a la FOM, en una situacién de clara desventaja'?’. En
efecto, si aceptamos como vilidas las estadisticas aportadas por ambas organi-
zaciones, existia una relacién de fuerzas de 6 a 1 a favor de la central socialista.
Esta correlacién fue implicitamente aceptada por los propios lideres anarquistas
al inicio de la guerra; asf, cuando por iniciativa conjunta de ambos sindicatos se
crea un Comité de Guerra para la organizacién de la defensa provincial, la FOM
se reserva cuatro puestos en el mismo mientras que los cenetistas se tuvieron que
conformar con uno solo. Igual caso se contempla en la composicion de la Junta
de Defensa de la Provincia de Santander (septiembre 1936), donde hubo un dni-
co representante anarcosindicalista frente a seis de procedencia socialista.

que dedican Cecilia Gutiérrez Lazaro y Antonio Santovefia Setién en La U.G.T. en...; y las
de Miguel Angel Solla Gutiérrez, en Los inicios de..., pp. 63 y ss.

119 Concretamente, dieciocho de ellas en la capital y una en Santofia, Laredo, Cabezén de la Sal,
Reinosa y Mataporquera.

120 La estadistica pormenorizada en CDMH, PS Santander, Serie A, leg. 159/3, fol. 2, “Federa-
cién Comarcal Montafiesa. Estadistica”.

121 Julidn Casanova, en De la calle. .., p. 86, ubica los Sindicatos de Oficios Varios anarquistas “a
caballo entre la actividad agraria e industrial”.

122 Hecho que también quisieron realzar los propios socialistas cuando afirmaban que “en julio de
1936 tenia [la FOM] 30.000 afiliados; la CNT, 3.000, y éstos solamente en la capital, pues en
la provincia no tenfa uno solo”, AFPI— AAVV— AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 6.
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Cartel de Rivera editado por la CNT en Santander. CDMH

Para reducir esta diferencia la Federacién Comarcal Montafiesa se fijé como
objetivo bdsico la captacién de una importante masa de nuevos afiliados, lo que
le posibilitaria un aumento de su influencia en la provincia, al tiempo que una
sustancial ampliacién de sus bases humanas y territoriales. El resultado final, aun-
que apreciable desde ambos puntos de vista, no fue sin embargo, ni con mucho,
capaz de igualarse o incluso aproximarse a lo conseguido por la FOM.

Segiin los datos de la propia central anarquista, el potencial humano que se
agrup6 bajo sus siglas se acercé a las veinte mil personas; en concreto, en febrero
de 1937, con ocasién de la celebracién de un Pleno de la Federacién Comarcal
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Montafiesa, se reconocié oficialmente la asistencia de 123 delegados en repre-
sentacion de 132 sindicatos y 19.845 afiliados. Cifras que vienen a ratificar los
nimeros que la propia CNT publicé unos meses antes, segiin los cuales sus sec-
ciones sindicales ascendfan a 170 y sus afiliados eran 15.621, bien entendido que
en esta ultima estadisticas faltaban los datos de 21 sindicatos, asf como los de las
Federaciones Comarcales de Laredo y Comillas!'?.

En definitiva, los anarquistas multiplicaron por siete el ndmero de los afilia-
dos anteriores al inicio de la guerra, pudiéndose hablar, en consecuencia, de un
importante éxito. La constatacién de estos hechos nos lleva a preguntarnos cudles
fueron los expedientes de que se valieron para lograrlo. A pesar de este sustancial
incremento el grueso de la militancia sigui6 presentando los mismos rasgos de la
etapa prebélica; la mitad de las secciones lo eran de Oficios Varios, lo que nos
lleva a pensar que la CNT montafiesa consiguié gran parte de su nueva masa so-
cial entre los estratos de menor cualificacién de las clases obreras santanderinas:
peones, aprendices y similares'?*, lo que se contrapone con lo acaecido en la FOM,
donde la variedad ocupacional de sus secciones sindicales es mucho mayor.

Para engrosar el montante de sus afiliados no tuvieron empacho alguno en
acudir a procedimientos intimidatorios o coercitivos. Partidarios como eran de la
sindicacién forzosa, no dudaron en amenazar piblicamente a todos aquellos que
no se plegaban a la misma, recorddndoles las ventajas que conllevaba ser miembro
de su organizacién:

“Secciones de Peones (CNT). Se pone en conocimiento de todos los
obreros que trabajan como peones que tienen que llevar constantemente,
mientras trabajan en la construccién, los carnets, sean del Sindicato que
sean, pues de lo contrario serdn expulsados de los tajos, y éstos serdn ocu-
pados por compafieros parados que estén federados”'?.

Geogrificamente hablando, la expansiéon fue desigual. Si consiguid, casi
siempre merced a la consabida creacién de Sindicatos de Oficios Varios, una
cierta presencia en lugares como la zona lebaniega, la cabuérniga —excepto en

123 Las primeras cifras de afiliados y sindicatos en El Diario Montafiés, 18 de febrero de 1937, “Ple-
no de Sindicatos de la Federacién Comarcal Montafiesa”; y en CNT del Norte. Bilbao, 19 de
febrero de 1937. Los referentes a los 170 sindicatos y 15.621 afiliados en CDMH, PS Santan-
der, Serie A, leg. 195/3, fol. 1 “Federacién Comarcal Montafiesa. Relacién de los Sindicatos y
ntmero de afiliados que controla esta Federacién Comarcal”.

124 Hemos contabilizado 74 Sindicatos de Oficios Varios de un total de 149 secciones. Fue practi-
ca habitual de los anarquistas crear un Sindicato de Oficios Varios y al mismo tiempo o poco
después, hacer lo propio en el mismo lugar con otro de Campesinos.

125 La Region, 12 de septiembre de 1936, “Sindicato de la Construccién (CNT)”.
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los municipios de Vega de Liébana, Pesaguero y Polaciones— y en el area sur,
ampliando su radio de accién desde Reinosa y Valdeolea hasta Enmedio, Las
Rozas de Valdearroyo, Valdeprado del Rio y Valderredible —no lograndolo, en
Campoo de Yuso, San Miguel de Aguayo, Santiurde de Reinosa, Pesquera y en la
Hermandad de Campoo de Suso—; no fue capaz, por el contrario, de crear sec-
cién alguna en lugares que pudieran parecer tan propicios a ello como los centros
mineros de Reocin o Penagos, el drea industrial de Los Corrales de Buelna y los
ayuntamientos aledafios de Cieza, Polanco y Cartes. Otra carencia significativa
se dio en el 4rea pasiega, donde ni en Selaya, Vega de Pas, San Roque de Riomie-
ra o Villafufre existi6 organizacién local cenetista'?.

Por lo que hace referencia al marco temporal de constitucién de las nuevas
secciones, fue durante los meses de marzo y abril de 1937 cuando se fundaron la
gran mayoria de los mismos; en concreto, hemos contabilizado 56 nuevos sindi-
catos en esas fechas'?’.

Agrupaciones locales de la CNT (julio 1936-agosto 1937).

Fuentes: CDMH y prensa local

126 Una posible explicacién a este fracaso en la zona pasiega quiza se tenga que buscar en el sis-
tema de propiedad de la tierra, preferentemente en manos de pequefios campesinos que no
vefan no con buenos ojos las teorfas colectivistas de los sindicatos anarquistas.

127 De acuerdo con los datos conservados en CDMH, PS Santander, Serie O, 143-5, “Expedientes
para su inclusién en el registro de asociaciones de la provincia de Santander, con su regla-
mento y acta de constitucién de las siguientes secciones de la CNT”. En estas cifras no estdn
incluidos los sindicatos campesinos, que serdn tratados en un apartado posterior.
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Si la coyuntura bélica ayudé a los cenetistas a ampliar su organizacién, su
actuacién durante ese periodo influy6 para que sobre su organizacion y parte de
sus componentes se extendiera un manto de mala fama y muchas sombras de
duda que pudieron actuar de freno para la entrada de nuevos cotizantes.

A las organizaciones anarquistas se les achacaba que se habfan convertido
en el refugio de indeseables, de peligrosos elementos que actuaban sin control
alguno, es decir de los que la historiograffa ha agrupado bajo la comdn denomi-
nacién de incontrolados. Varios supuestos avalarfan estas afirmaciones, como la
destacada participacion de varios dirigentes libertarios en los sangrientos sucesos
del buque prisién Alfonso Pérez, acaecidos el 27 de diciembre de 1936, las fre-
cuentes imputaciones a miembros de la CNT o de la FAI de ser los autores de la
mayoria de los paseos y asesinatos cometidos en Cantabria durante la guerra o las
continuas denuncias sobre hechos violentos efectuados en distintos lugares de la
provincia contra personas y bienes!?.

Uno de esos casos se dio en Valderredible. En este valle del sur de la provin-
cia se produjeron ciertos hechos violentos, cuya naturaleza los testimonios con-
servados no aclaran, de los que fueron acusados milicianos anarquistas. La CNT
quiso dejar bien clara su oposicién a estos procedimientos y, en consecuencia,
dispuso rdpidamente una serie de medidas contra varios de los implicados:

“En vista de los sucesos que se vienen sucediendo en los distintos pueblos
del Valle de Valderredible, formados por grupos de compafieros perte-
necientes a nuestros Comités, y con el fin de terminar con estos hechos
censurables por toda conciencia honrada, ya que ellos determinan el des-
crédito de lo que por encima de todo nos interesa conservar, la confianza
en nosotros y nuestras ideas de libertad y fraternidad de todos los pueblos
de ese Valle, estos Comités han tomado la determinacién, que no tendra
apelacién por parte de nadie [de separar o licenciar a varios milicianos].

Tomadas estas medidas necesarias para el buen funcionamiento y morali-
dad de nuestros cuadros de milicias, estos Comités hacen constar que no
tendrdn mayor inconveniente, ya que ello va en beneficio de toda una
colectividad, en tomar toda clase de medidas por muy enérgicas que éstas

128 Contra las imputaciones de amparar a los incontrolados hecha por el PSOE, véase la contes-
tacién de la CNT montafiesa en El Diario Montafiés, 3 de junio de 1937. Ramén Bustamante
Quijano, en A bordo del Alfonso Pérez. Editorial Tradicionalista, Madrid, 1939, p. 177, culpa
a la FAI de los asesinatos cometidos en Santander; muy diferente es la versién de Arturo
Arredondo, para quien “la accién principal la llevaban a cabo las JSU (Juventudes Socialistas
Unificadas), so capa de anarquistas, y hacian correr el rumor de que las matanzas las hacfan
elementos de la FAI”, en Datos relativos a..., p. 22.
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sean, contra aquellos compafieros que en lo sucesivo no hagan las cosas
con arreglo a las atribuciones y deberes que se les han conferido y se han
comprometido a cumplir”'?.

A pesar de éstas y otras medidas similares, las imputaciones contra la CNT
continuaron; y en muchas personas permanecié firme la conviccién que existia
una relacién directa entre los incontrolados y los grupos anarquistas'*®.

Si escasa era la documentacién conservada sobre la CNT, mas lo es adn
aquélla que se refiere a la FAI, a su organizacién, implantacién y distribucién
geografica. En lo que atafie al primero de los aspectos, hasta febrero de 1937 la
FAI estaba constituida en base a un indeterminado nimero de grupos, formados
cada uno de ellos, por un contingente relativamente pequefio de activistas. Es-
tructura ésta que los propios fafstas reconocfan més acorde para una formacién
sumida en la clandestinidad que para el, segin ellos, periodo revolucionario que
se estaba desarrollando desde el inicio del conflicto bélico®!.

A partir de febrero de 1937, la FAI procedi6 a una reestructuracién interna
de su organizacién. En ella, el nivel inferior lo ocuparon las agrupaciones de 4m-
bito local, que nombraban su propio Comité Administrativo, compuesto por un
secretario general, un tesorero y aquellos vocales que estimaran convenientes.
Los otros dos niveles estaban conformados por un Pleno Comarcal de Agrupacio-

nes Anarquistas; y, en el vértice superior, existia un Comité Provincial'*%.

129 CDMH, PS Santander, Serie H, 12/14, fol. 1, “CNT-FAI. Secretariado. Informe que emite la
Federacién Local de Sindicatos (CNT) y el Secretariado del Comité de Milicias”, fechado el
4 de octubre de 1936.

130 En el ideario conservador queds fijada la idea de que la FAI era el brazo ejecutor del Frente
Popular y, por tanto, el autor material de la mayorfa de los crimenes y asesinatos cometidos
en Santander durante la Guerra Civil; un ejemplo de ello en Concha Espina, Esclavitud y Li-
bertad. Diario de una prisionera, Ediciones Reconquista, Valladolid, 1938, p. 41. Para intentar
deshacer esa correspondencia, la central anarquista no dudé en insertar en la prensa anuncios
como el siguiente: “Cuando oigas o leas que la FAI tiene grupos incontrolados o incontrolables
[...]. Cuando oigas o leas que la CNT y la FAI permiten o realizan actos antirrevolucionarios.
Estas ante un consciente o inconsciente enemigo”, en El Impulsor, 28 de febrero de 1937.

131 Esa fue la argumentacién que la FAI santanderina us6 para justificar la reestructuracién de la
organizacién en Adelante!, 19 de febrero de 1937, “LA FAI actuara como sus perseguidores no
se lo permitieron: a plena luz”.

132 El Comité Provincial estaba compuesto por Ignacio Portilla, como secretario general; Luis Duar-
te, como secretario de actas; Leoncio Gonzélez, como tesorero; Luis Espinosa, como contador;
y Gonzalo Fernandez, Santiago G. Traba, Emilio Sainz y Manuel Prieto como vocales, segiin
relacién aparecida en ibid. La estructuracién aprobada por la FAI en Cantabria presenta grandes
similitudes con la aprobada meses después por la organizacién nacional; ver, al respecto, Estruc-
turacién orgdnica de la Federacién Anarquista Ibérica. Dictamen aprobado en el Pleno Peninsular de la

FAI celebrado en Valencia los dias 4, 5, 6 y 7 de julio de 1937, Barcelona, 1937, pp. 11 y ss.
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En febrero de 1936 el niimero de secciones faistas en Cantabria ascendia a
11, repartidas en cuatro grupos en la capital, tres en Torrelavega, dos en Santofia
y uno en Laredo y Cabezén de la Sal. Si aceptamos que la media de los compo-
nentes de cada uno de ellos era de diez, el total de la afiliacién a la FAI era en
esas fechas de unas 110 personas, aproximadamente!*’.

Un afio después la organizacién faista agrupaba en su seno a las organi-
zaciones locales de Torrelavega, Cabezén de la Sal y Santander, asi como a las
delegaciones de Laredo, Santofia y Castro Urdiales, amén de los grupos Armonia,
Indomables, Adelante, Eliseo Reclus y Huracdan. Como dato meramente indicativo,
si la FAI a nivel nacional quintuplicé sus efectivos desde el inicio de la Guerra
Civil, aplicando el mismo pardmetro a Cantabria, nos darfa un total de unos
quinientos cincuenta afiliados**.

Tampoco el movimiento juvenil anarquista, las Juventudes Libertarias, se
distingufa precisamente por ser una organizacién de gran difusién en Santan-
der. Como mucho su afiliaciéon se situarfa en torno a las ochocientas personas,
repartidas entre las dos secciones de la capital (Federacion Local de Juventudes
Libertarias de Santander, con 300 cotizantes, y el grupo femenino Despertar Li-
bertario, con 47) y las agrupaciones de Reinosa, Laredo, Santofia, Mataporquera,
Torrelavega, Maliafio y Piélagos; a los que habria que sumar las secciones que se
formaron en algunos batallones anarquistas'®.

Todas estas asociaciones juveniles llevaron una vida ldnguida durante toda
la contienda, indicio, sin duda, de su escasa vitalidad, asf como de la mala situa-
cién en que, por regla general, se desarrollé la actividad del movimiento juvenil
libertario en Cantabria'*®.

133 Los datos sobre grupos de la FAI y la media de sus componentes en Juan Gémez Casas, Historia
de la FAI, Fundacién Anselmo Lorenzo, Madrid, 2002, p. 194.

134 La cuantificacién de los efectivos fafstas, antes y durante la guerra, en Walter L. Bernecker,
Colectividades y revolucion social. El anarquismo en la guerra civil espafiola, 1936-1939, Critica,
Barcelona, 1982, p. 399. La enumeracién de los grupos faistas en Cantabria en Adelante!, 19
de febrero de 1937, “La FAI actuard como sus perseguidores no se lo permitieron: a plena luz”.

135 CDMH, PS Bilbao, leg. 29/28, fol. 4, “Actas del Congreso Interregional de las Juventudes Li-
bertarias del Norte de Espafia, celebrado los dfas 21, 22 y 23 de mayo de 1937 en Santander”.
Datos similares en CDMH, PS Bilbao, leg. 29/27, fols. 38 y ss; segtin estas fuentes existirian
en Santander un total de treinta grupos juveniles anarquistas, de los que, salvo los enumerados
anteriormente, desconocemos su ubicacién geogréfica y potencial humano.

136 Un interesante testimonio de la precariedad de las condiciones del anarquismo juvenil en
Santander se encuentra en CDMH, PS Bilbao, leg. 29/27, “Comité Regional de las Juven-
tudes Libertarias del Norte. Informe del viaje a Asturias de los compafieros Gregorio Caste-
llanos y Angel Arayardiz junto con dos compafieros de las Juventudes Libertarias de Sestao”.
Otra constatacién en CNT del Norte. Bilbao, 26 de noviembre de 1936, “A todos los jévenes
libertarios de la provincia de Santander”, nota de las Juventudes Libertarias de Laredo; en
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Lo que distingufa a la rama juvenil con respecto a los otros grupos anarquis-
tas era su posicionamiento ideolégico situado mucho més a la izquierda que el de
la CNT, lo que influy6 de manera determinante en la aparicién de desavenencias
y roces entre las dos organizaciones"’.

Las divergencias con la central sindical derivaban de que en su programa
de accién, las Juventudes propugnaban, ademds de hacer todo lo posible por ga-
nar la guerra, “la transformacién social sobre la marcha”, lo que implicaba, en
su opinién, la adopcién de profundos cambios politicos, sociales y econémicos,

llegdndose a planteamientos como los siguientes:

“Contra el principio de autoridad porque supone éste el desplazamiento
de la personalidad humana al someter unos hombres a la voluntad de
otros, despertando en ellos instintos que les predisponen a la crueldad
e indiferencia ante el dolor de sus semejantes y por ser la autoridad, el
instrumento que sirve para someter al individuo a los intereses de la pro-
piedad.

Contra la politica, porque presupone la anulacién de los individuos al
entregar la voluntad propia a otra contraria, desvirtda los intereses colec-
tivos por una falsa mayorfa parlamentaria, y es el sistema para legitimar

los intereses de la propiedad vy las leyes para el ciudadano y defensa del
Estado”".

El maximalismo de sus propuestas, asi como sus afanes por dirigir al resto de
las organizaciones juveniles, les llevo a unas dificiles relaciones con las JSU, lo
que se tradujo en las grandes dificultades por las que atravesé la formacién de la
llamada Alianza de la Juventud. Las juventudes unificadas pretendian la consti-
tucién de un frente comin que agrupara a todas las organizaciones juveniles de la

ella se decfa: “Es lamentable compafieros, el estado de desorganizacién que existe entre los
grupos libertarios de la provincia, y todo ello debido a la pereza, a la apatia que existe entre
nosotros, y que es necesario desechar y dedicarnos con entusiasmo, con todas nuestras fuerzas
a instruirnos, a capacitarnos y a desarrollar una intensa propaganda para hacer llegar hasta el
rincén mds escondido nuestras tcticas y nuestras ideas de emancipacién e igualdad social”.

137 “Nos dicen que en la Confederacién han ingresado muchos reformistas y que han [ilegible]
las esencias revolucionarias de la organizacién, adaptdndose cémodamente al legalismo exis-
tente”, en CDMH, PS Bilbao, leg. 29/27, “Comité Regional de las Juventudes Libertarias del
Norte. Informe del viaje a Asturias de los compafieros Gregorio Castellanos y Angel Arayar-
diz junto con dos compatieros de las Juventudes Libertarias de Sestao”.

138 El entrecomillado sobre la transformacién social en Adelante!, 19 de febrero de 1937, “De la
Alianza Juvenil Revolucionaria”; el referido al principio de autoridad en El Impulsor, 21 de
febrero de 1937, “Federacién Ibérica de Juventudes Libertarias (FIJL). Federacién Local de
Torrelavega”.
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provincia; en un principio, sus intentos concluyeron satisfactoriamente al crearse
en marzo de 1937 el Frente de la Juventud Antifascista, del que formaron parte,
ademds de las JSU, las Juventudes Libertarias, las de IR, la FUE, la FCDO vy la
Vanguardia Federal'®.

Sin embargo, la vida efectiva de la nueva asociacién debié de ser efimera;
a partir de su creacién no se vuelven a tener mds referencias de la misma, por lo
que es facil deducir que carecié de actividad posterior. La explicacién de ello se
encontrarfa en las distintas concepciones de las juventudes socialistas y liberta-
rias, que quedaron patentes en el proceso de formacién.

Los libertarios no se mostraban de acuerdo con la orientacién y composi-
cién del Frente de la Juventud. Las negociaciones para su constitucién fueron
dificiles, llegdndose en ocasiones a la ruptura entre ambos grupos. Los anarquistas
no podian aceptar la orientacién politica que se queria dar al Frente; para ellos
era cuestién innegociable que “la juventud unida impulse la revolucién que se
estd gestando y vele porque nadie, en nombre de ningdn principio, pueda des-
viarla del cauce que ésta debe seguir”'%.

Ademads, pretendian que sélo existieran dos organizaciones juveniles en
Cantabria. Por ello, el Frente o Alianza de la Juventud tenfa que estar tnica-
mente formada por ellos y las JSU, debiendo el resto de los grupos integrarse
indefectiblemente en una de ellas”*!.

Las organizaciones anarquistas santanderinas actuaron durante el periodo
bélico aisladas con respecto a sus aliados del Frente Popular, socialistas, comu-
nistas y republicanos, al ver cémo sus distintos planteamientos e iniciativas cho-
caban una y otra vez con la indiferencia, cuando no con el rechazo undnime del
resto de las fuerzas politicas y sindicales.

Salvo en los instantes iniciales, momento en que el anarquismo no era sino
una minuscula organizacién, sus propuestas, sobre todo las circunscritas al &mbito
de la estructuracion politica y administrativa, se enfrentaron a las consensuadas
por el resto de las formaciones. Efectivamente, en los primeros meses —forma-
cién del Comité de Guerra— su debilidad les obligé a secundar las proposiciones
que via FOM hacia el socialismo montafiés, bien entendido que en esta época
actuaba a remolque de aquel y en un papel secundario.

La situacién no variara cuando en septiembre de 1936 se constituya la Jun-
ta de Defensa de la Provincia de Santander; en este organismo su status siguié

139 Nueva Ruta, 3 de marzo de 1937, “Frente de la Juventud Antifascista”.

140 El Diario Montaiiés, 19 de enero de 1937, “Federacién Ibérica de Juventudes Libertarias. A las
Juventudes Socialistas Unificadas”.

141 Al ser JSU y Juventudes Libertarias las “tnicas organizaciones que representan a la juventud
revolucionaria”, en ibid.
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invariable y por ello no les quedé mas remedio que participar en su composicién
COMO Meros Comparsas.

A pesar de ello, pronto comenzaron a plantearse —coincidiendo con la
entrada de sus compafieros en el gobierno republicano de Largo Caballero— la
necesidad de la transformacién del marco politico regional. Tomando como mo-
delo una propuesta aprobada en un Pleno de Regionales de la CNT, formularon a
través de la Federacién Comarcal Montafiesa una profunda reorganizacién de la
Junta de Defensa en el sentido de que deberfa existir una correspondencia entre
las carteras que desempefiaban sus compatfieros en el gabinete de Largo y las que
deberfan ocupar en Santander; es decir, segiin su particular visién, a los anarquis-
tas cantabros les correspondian las Direcciones Generales de Justicia, Comercio,
Sanidad e Industria'*’.

Al mismo tiempo, exigian que fuera el Pleno de Directores Generales el
que eligiera al presidente de la Junta, quien, ademds, asumirfa automaticamente
la representacién del Gobierno de la Republica en la provincia, es decir, el cargo
de gobernador civil. En esta dltima iniciativa se aprecia claramente su intento
de sustituir a Juan Ruiz Olazardn por otra persona mucho mds afin a sus plantea-
mientos, aunque para lograrlo hubiera que despojar al gobierno republicano de
una funcién tan primordial como era la designacién de los gobernadores civi-
les'®.

Ni que decir tiene que ambas propuestas no merecieron contestacioén al-
guna por parte del Frente Popular santanderino y que fueron, como ocurrié con
tantas otras, a parar al cajén del olvido!'*.

142 En esos momentos s6lo ocupaban las Direcciones de Instruccién Piblica y Justicia.

143 Quiz4 lo que estaba en el 4nimo de los anarquistas era colocar a Bruno Alonso al frente de la
provincia. Al parecer las relaciones entre ambos eran muy cordiales como se desprende del
siguiente testimonio del propio Bruno Alonso, realizado a raiz de su nombramiento como
Comisario de la Flota Republicana: “...las dos federaciones, la obrera y la socialista ninguna
queria que fuese tampoco, ;me entiendes? Dijeron que no, que no me moviese de alli porque
me necesitaban. Pues claro, si es natural, porque entonces yo era quizd, dicho con toda mo-
destia, el hombre mas activo y que mds caso hacfan, hasta el extremo de que cuando habfa
algo fuerte la Confederacién Nacional del Trabajo era la primera: Nosotros con Bruno vamos
al fin del mundo. Con los demds, nada”. AFPI-AMGB, Memorias de Bruno Alonso dictadas
a Manuel Gonzilez Bastante, p. 118.

144 Las propuestas anarquistas se pueden consultar en CDMH, PS Santander, Serie O 128/9,
documento fechado el 10 de noviembre de 1936. Ademds de la reforma de la Junta se inclufan
otras resoluciones que pedfan convertir a las fuerzas armadas en una formacién meramente
miliciana y la transformacién de los municipios en organismos con una base mayoritaria-
mente sindical. La correspondencia entre estas iniciativas y las del Pleno de Regionales de la
CNT se puede apreciar en la exposicién que de esta dltima hacen Mary R. Hadeck y Gregory
Sevotianov (eds.), Espafia traicionada. Stalin y la guerra civil, Planeta, Barcelona, 2003, p. 83; y
en Julian Casanova, De la cdlle..., p. 180y ss.
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El fracaso de esta tentativa no les desanimé y, como veremos en su mo-
mento, siguieron insistiendo en planteamientos muy similares con ocasién de
las negociaciones para la formacién del Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos, volviendo a provocar el rechazo undnime del resto del Frente
Popular. Pese a que de nuevo fracasaron, la caida de Bilbao les dio nuevos 4nimos
para exigir la creacién de un Comité de Guerra con plenos poderes que sustituye-
ra al Consejo Interprovincial, siendo tal proposicién despreciada de plano.

Las relaciones FOM-CNT

La colaboracién con la central socialista se movié en niveles diferentes y
contrapuestos. En primer lugar, existié una cooperacién institucional regulada
a través del llamado Comité Intersindical de Relaciones UGT-CNT, creado a
mediados de enero de 1937, y en un principio operativo solamente en la capital.
Naci6 con el objetivo de ser el punto de encuentro donde se resolverian las dife-
rencias que pudieran surgir entre ambas centrales, asi como con la idea de servir
de cauce para la discusién y puesta en marcha de iniciativas comunes de toda
indole!®.

En la firma de este acuerdo influyé el deseo de la FOM de evitar la repe-
ticién de situaciones como la vivida con Jests Gonzédlez Malo y sus seguidores.
Tampoco fue ajeno a ella el intento de los cenetistas de estrechar sus relaciones
con la central socialista justo en pleno proceso de negociacién de la composiciéon
del Consejo Interprovincial, en el que los libertarios buscaban el apoyo de la
FOM para su objetivo de conformar un gobierno de tipo sindical.

La primera prueba de fuego se dio con el ya conocido pase a la CNT del
Sindicato de Trabajadores del Muelle de Santander, con su presidente Jestis Gon-
zdlez Malo a la cabeza. Aparentemente la situacién se salvé gracias a un acuerdo
entre ambas formaciones sindicales por las que ambas renunciaban a la coaccién
para conseguir la sindicacién de obreros y, aunque explicitamente no se dijera
ptblicamente, con la promesa mutua de no intentar atraerse secciones sindicales
de la otra central'*.

145 Su creacién en El Cantdbrico, 15 de enero de 1937. Sus primeros componentes fueron Eulalio
Ferrer Andrés, Higinio Andraca, Cipriano L. Monar y Aquilino Garcfa, por la FOM; y Ma-
nuel Camus, Deméfilo Cieza, M. Garmendia, Vicente del Solar y Ricardo Helguera, por la
CNT, segtn figura en La Voz de Cantabria, 2 de febrero de 1937.

146 “Convinimos ambos grupos locales en repudiar y condenar con toda energfa toda forma de
coaccién tendente a lograr la sindicacién de los trabajadores del musculo y del intelecto,
coaccién ejercida personal o colectiva. Consideramos nefasto no permitir el libre juego
de la personalidad individual, y nos opondremos enérgicamente a todo acto de violencia
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El 4mbito primigenio de actuacién del Comité de Relaciones Intersindica-
les se intenté extender a otras dreas, como fue el caso del Ayuntamiento de la
capital, donde se constituyé a finales de abril un Comité de Enlace UGT-CNT;
sin embargo, ésta y similares propuestas, como la efectuada por la seccién to-
rrelaveguense de la CNT de crear un Comité Intersindical de Depuracién, no
llegaron a cuajar'¥’.

El otro campo de accién conjunta se dio en el drea de las colectivizaciones.
En este 4mbito, hubo algunos intentos al respecto. Por regla general, el fenéme-
no colectivizador en Cantabria aparecié solamente en casos puntuales, mas bien
relacionados con la falta de materias primas y de otros elementos indispensables
para la actividad industrial o comercial, lo que, en ltima instancia, llevé a la
concentracién del proceso productivo en unas pocas unidades, que a un expreso
deseo de ambos sindicatos —especialmente de la FOM—. Asf, se tiene constan-
cia de la constitucién de un taller colectivo creado por el Sindicato de Fontane-
ros y Vidrieros de la UGT junto con el correspondiente de la CNT de Santander,
asi como de la colectivizacién de la industria del calzado de Torrelavega y de
Santander!*S.

Las experiencias colectivistas mds importantes se dieron en el 4mbito pes-
quero. En Laredo toda la industria local del sector fue colectivizada, constituyén-
dose, para dirigirla, un Comité de Economia integrado por seis cenetistas y otros
tantos miembros de la FOM. Entre las decisiones tomadas figuraron la desapa-
ricién de la figura del armador, asi como de las diferencias salariales existentes
hasta ese momento entre los pescadores; del producto obtenido de la pesca, una
vez deducidos los gastos, un cuarenta y cinco por ciento se dedicaba a mejorar

o soborno, estimando que a todos los problemas que a los trabajadores afecten han de
buscarse solucién por los medios mds cordiales”, del manifiesto conjunto publicado en La
Voz de Cantabria, 2 de febrero de 1937. El deseo de la FOM de evitar roces con la central
anarquista no fue pasajero; véase, al respecto, el llamamiento de una seccién local a sus
afiliados en tal sentido publicado en El Impulsor, 7 de marzo de 1937, bajo el titulo de
“Actividad sindical. A todos los organizados de la Sociedad de Oficios Varios y Profesiones de
Torrelavega. UGT”.

147 El Cantdbrico, 25 de abril de 1937, “Hacia la unificacién, nuevo Comité de Enlace Intersindi-
cal UGT-CNT”. Para la iniciativa del Comité de Depuracién, véase El Cantdbrico, 21 de abril
de 1937, “Torrelavega. Un acuerdo interesante”.

148 La existencia del taller colectivo de fontanerfa y vidrio, en EIl Diario Montafiés, 21 de abril de
1937. En Santofia existieron un taller colectivizado de zapateria (UGT) y otro de madera,
segun figura en La Regién, 17 de marzo de 1937. La colectivizacién de la industria del calzado
en El Cantdbrico, 14 de febrero de 1937. “Torrelavega”; las referencias a una fabrica colectiva
de calzado en la capital, en El Cantdbrico, 17 de enero de 1937 y en La Voz de Cantabria, 21 de
marzo de 1937.
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L IETEEUTAIS LA JORNADA
LA CUERRA LD EXIGE 1000

Cartel de Coello editado por el Comisariado de Guerra de Santander. CDMH

la industria y el resto se repartia a partes iguales entre todos los trabajadores del
sector'®,

En la capital una Comisiéon mixta de ambos sindicatos se encargé de la
administracién directa del Gremio de Pescadores. Poco después, la iniciativa se
extendid al resto de los puertos pesqueros de la provincia (Colindres, Castro Ur-
diales, Laredo, San Vicente de la Barquera, Santofia, Comillas y Suances), credn-

149 Mss informacién en José Peirats, La CNT en la revolucién espaiiola, Ruedo Ibérico, Parfs, 1971,
tomo III, p. 324.
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dose el llamado Consejo Provincial Econémico de la Industria Pesquera —que, a
su vez era también el Consejo Local de Santander—, con el fin de

“...crear una potencialidad econémica, propiamente de los pescadores,
que liquide todos los vestigios feudales, y que vaya a la constitucién del
organismo eficaz que dirija y controle todas las actividades de la vida
marinera, desde la captura del pescado hasta la colocacién en el mercado,
elaboracién del mismo, etc.”'°.

Por ltimo, hubo también una colaboracién intersindical, referida esta vez
a la regulacion de las condiciones del trabajo. Un ejemplo de la misma se dio en
la construccién; si al principio de la guerra las dos centrales consiguieron reducir
la jornada de trabajo, las necesidades del conflicto obligaron a todo lo contrario;
de esta forma, UGT y CNT ordenaron una prolongacién de la jornada en dos
horas diarias®!.

En paralelo a las iniciativas en pro de la unificacién de los partidos socialis-
ta y comunista, se produjeron también en el campo sindical otras similares que
propugnaban por la unién en una sola central de la FOM y de la CNT. Los prin-
cipales instigadores de la idea, al igual que ocurria en al campo politico, fueron
los comunistas. Mariano Juez se mostraba un ardiente partidario de la unificacién
en un solo sindicato de todo el movimiento obrero cantabro!*.

En realidad, el proceso de unidad sindical no pasé del plano tedrico o de
puntuales exposiciones en la prensa local de algin lider cenetista en pro de su

consecucién'®.

150 Memoria del Consejo Provincial Econémico de la Industria Pesquera, Santander, 1937, p. 11.

151 El Cantdbrico, 14 de febrero de 1937, “Acuerdo tomado en una reunién celebrada en el Teatro
del Pueblo”. La medida se justificaba de la siguiente manera: “Las circunstancias actuales
obligan a los organismos politicos de ambas centrales de la Construccién a ordenar a todos los
compafieros pertenecientes al Ramo aumenten en dos horas la jornada de trabajo. No cree-
mos que haya un solo compafiero que se resista a cumplimentar las mismas en los momentos
presentes en la vanguardia y retaguardia, pues debemos pensar en un solo fin GANAR LA
GUERRA?”, en El Cantdbrico, 16 de febrero de 1937, “Comunicado a todos los trabajadores de
la industria de la construccién de Santander y su provincia”.

152 El Proletario, 7 de noviembre de 1936, “Vida sindical” y 23 de enero de 1937, “Unidad sindical
y politica del proletariado”. En una resolucién adoptada por el Pleno Ampliado del Comité
Provincial de Santander, el 17 de enero de 1937, los comunistas se marcaban como objetivo
llegar a “un solo Sindicato Unico de Clase. Es decir que no se trata de la creacién de un tercer
sindicato, sino de comenzar un trabajo en conjunto entre los Sindicatos de la misma profesién
y de las diferentes centrales”, en CDMH, PS Santander, Serie L, 446/22, fol. 5.

153 Como fue el caso de Rufino Macho en El Diario Montafiés, 16 de enero de 1937. Este dirigente
pensaba que la constitucién de Comités de Enlace Intersindicales constituia el primer paso



144 Miguel Angel Solla Gutiérrez

Si la unificacién de las centrales sindicales no se llevé a cabo fue porque
tropezaba con grandes inconvenientes. Las diferencias ideolégicas que separaban
a ambas formaciones eran profundas; pero lo eran ain mas las que se referfan a
sus posicionamientos respecto a la direccion politica y militar; asi, para la FOM
lo adecuado era seguir fielmente las directrices trazadas desde la Junta de Defen-
sa, primero, y posteriormente desde el Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos. Por el contrario, para los cenetistas, esto no era aceptable; en
su opinién se debfa profundizar en el proceso transformador, modificando sus-
tancialmente el aparato de gestién politica y administrativa hasta quedar éste
convertido en un gobierno sindical que desplazaria a los partidos politicos de la
direccién de los asuntos de la provincia:

“Son los trabajadores los que deciden la suerte de la Revolucién. El 19
de julio sefial6 el fin de la politica burguesa. Las armas proletarias se han
confundido en todos los frentes. Han tomado las tierras y las fabricas, las
herramientas y demuestran ser capaces de organizar su vida econdémica
sin amos. Todo lo pueden si su voluntad revolucionaria rebasa los moldes
asfixiantes del sectarismo politico.
Es hora de los trabajadores. Unidos, despreciando a los que predican la
vuelta a la democracia que incubé el fascismo, hermanados en su lugar
de trabajo, en el Sindicato, en la unién de todos los Sindicatos, deben
realizar sus aspiraciones de todos los tiempos: Emanciparse. Ser duefios
de su destino. La unidad proletaria puede afirmarse en una sola premisa,
hacer triunfar la Revolucién proletaria.
Hermanos en la explotacién, sigan siéndolo en la reconstruccién eco-
némica y social. CNT y UGT deben sellar la alianza en la retaguardia.
Lealmente, enfilando la proa de sus esfuerzos a un fin comtin, la sociedad
de productores emancipados.
Unidad, unidad, unidad. Sobran las divisorias politicas para la
Revolucién”P*.

Vistas las cosas desde esa perspectiva, es fcil imaginarse los recelos que tales
planteamientos hacfan aflorar en los lideres ugetistas, lo que en definitiva les hizo

olvidarse de dar cualquier paso en una posible unificacién'®.

del movimiento unificador; véase, al respecto, El Cantdbrico, 25 de abril de 1937, “Hacia la
unificacién. Nuevo Comité de Enlace Intersindical UGT y CNT”.

154 El Impulsor, 21 de febrero de 1937, “Unidad revolucionaria”.

155 Ciriticas a la posicién de la FOM en El Impulsor, 28 de febrero de 1937, “Orientaciones de lo
que nos une y lo que nos separa”.
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0 ENCINA DE LAS DIFERENCI
CINDICALES Y DOCTRINALES ESTA

2 LA LIBERTAD DE_TOOOS -~

José Catalufia. {Camaradas! UGT-CNT. Por encima de las
diferencias sindicales y doctrinales esta la libertad de todos. CDMH
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El sindicalismo agrario

El mundo rural c4ntabro fue la gran asignatura pendiente de las fuerzas de
la izquierda santanderina, en general, y de las sindicales, en particular. Fue en ese
ambito geografico donde los grupos conservadores cimentaron su hegemonfa du-
rante la II Republica; alli fue donde consolidaron una potente red de sindicatos
catdlicos que llegé a contar con més de 118 secciones, que agrupaban a mas de
11.000 familias, y que a partir de 1931 consiguieron poner en marcha su propia
factoria de productos lacteos, la SAM, en Renedo de Piélagos, que pronto se
convirtié en motivo de enfrentamiento entre derechas e izquierdas, acusadas las
primeras por las segundas de llevar a cabo una gestién ineficaz que llevaba a la
empresa directamente a la ruina®®.

Por el contrario, el asociacionismo campesino de rafz izquierdista fue in-
capaz durante el régimen republicano de articular un programa que diera satis-
faccién a las demandas de campesinos y ganaderos de la regién, por lo que los
sucesivos intentos en este sentido por parte de los republicanos (Federacién Pro-
vincial de Productores —noviembre de 1931— y la Alianza de Labradores y
Ganaderos, promovida por el diputado radicalsocialista Gregorio Villarias) o los
socialistas (Federacién Montafiesa de Casas del Pueblo Campesinas) fueron un
fracaso, salvo esta tltima, que inspirada por la diputada del PSOE Matilde de la
Torre, sobrellevé una languida vida hasta la Guerra Civil®7.

Para completar el panorama del asociacionismo agrario izquierdista es ne-
cesario hacer mencién a la existencia de pequefios grupos de inspiracién socia-
lista, como era el caso del Sindicato de Agricultores Belleza y Produccién y de
otros similares, cuyo radio de influencia era atin mas reducido que el de las Casas
Campesinas.

156 Las cifras de sociedades y familias de los sindicatos catélicos en declaracién de José Santos
contenida en CGS, leg. 1582-1. Sobre la Federacién Montafiesa Catdlica Agraria es de in-
terés la obra de Fernando Bastante Sumaza, La accién social catdlica en Cantabria: circulos y
sindicatos (1894-1931), Memoria de licenciatura inédita, Universidad de Cantabria, 1986.
Sobre la SAM existe el interesante estudio de Marfa Rodriguez del Castillo, La Cooperativa
Lechera SAM (1929-1937), trabajo inédito, Santander, 1990. La campafia de denuncias y
contradenuncias sobre la SAM, en ibid., pp. 67-73.

157 Como bien apunta Julidn Sanz Hoya, en Las derechas en..., p. 69, “la fuerza del sindicalismo
catélico y el tradicional conservadurismo del campesinado cdntabro, junto a la propaganda
derechista, que bombardeé al campesinado con el peligro de la socializacién de la propiedad
(atin de la pequefia propiedad a la que tan apegado estaba el campesinado del norte, capaz de
matar por la posesién de un misero pedazo de tierra) [...] ganaron la partida a unas izquierdas
que no supieron ofrecen a ese campesinado una propuesta de politica agraria atractiva y ade-
cuada a sus necesidades”.
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La Federacion de Casas del Pueblo Campesinas y Trabajadores de la
Tierra

Este grupo surgié gracias a la iniciativa de Matilde de la Torre con el obje-
tivo de servir de elemento de agrupacién y defensa de los intereses del pequefio
campesinado y ganadero cantabro!®®. Su nacimiento marca el inicio de la intro-
duccién del sindicalismo de ideologia socialista en el mundo rural santanderino,
que hasta entonces habfa permanecido refractario a sus planteamientos.

Como ya hemos sefialado, durante la II Repdblica su actividad no transcu-
rrié por los derroteros previstos por sus creadores. Nunca se acercaron, ni de lejos,
al potencial e influencia de los sindicatos agrarios catélicos, hecho que queda
meridianamente de manifiesto en las cifras de sus afiliados"”:

SEPTIEMBRE 1932 MARZO 1933 OCTUBRE 1934

Secciones Afiliados | Secciones Afiliados | Secciones Afiliados

26 2.249 25 1.733 49 2.406

Antes del estallido bélico, las Casas Campesinas se encontraban constrefii-
das a un 4rea territorial reducida, que en lineas generales venia a coincidir con el
que tenfan la FSM y la FOM; es decir, la zona préxima a la bahia de Santander,
Torrelavega y alrededores y algunos focos en los valles del Pas y el Pisuefia (Sela-
ya, Villacarriedo, Cayén y Penagos), del Miera (Liérganes, Riotuerto, Miera, Me-
dio y Marina de Cudeyo, Entrambasaguas y Solérzano) y en la costa occidental,
como San Vicente de la Barquera, Valdiliga, Alfoz de Lloredo, Udias, Santillana
del Mar, Suances y Miengo. Es de destacar su casi nula presencia en toda la zona
oriental, excepcién hecha de Ramales, Arnuero, Meruelo y Barcena de Cicero;
en el drea sur, excepto en Molledo y Pesquera; y en Liébana, Cabuérniga y Pola-
ciones, donde su representacién se reducia al municipio de Rionansa.

En general, todas sus secciones estaban formadas por un pequefio ndmero de
asociados, unas pocas docenas de afiliados. A este respecto, los mayores ntcleos
de militantes se encontraban en Reocin (336 afiliados en septiembre de 1932),

158 Julidn Sanz Hoya caracteriza a las Casas Campesinas como a una asociacién “orientada es-
pecialmente a los problemas y necesidades del pequefio campesino formada por ganaderos,
arrendatarios y pequefios propietarios, en ibid..., p. 62.

159 Cifras aportadas por Abdén Mateos en La contrarrevolucion franquista. ..., p. 135.
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Secciones locales de la Federacién de Casas Campesinas existentes antes de la guerra.
Fuentes: CDMH, prensa local y Abdén Mateos, La contrarrevolucion. ..

Santillana del Mar (220) y Casar de Periedo; todos ellos en zonas muy influidas
desde hacfa tiempo por la propaganda de los grupos izquierdistas, especialmente
de los socialistas.

A partir de octubre de 1934, el grueso de la militancia se fue desplazando
hacia Torrelavega y sus alrededores y la costa occidental, junto a las importantes
secciones ubicadas en las cercanfas de las zonas productoras y transformadoras de
leche de Piélagos, Cayén y Villaescusa.

Aunque inspiradas en las ideas socialistas y compuestas sus secciones, en su
mayor parte, por simpatizantes de las mismas, las Casas Campesinas no formaban
parte de la FOM. De hecho no serd hasta una fecha tan avanzada como mayo
de 1937 cuando, con ocasién de su Congreso —y junto a otras pequefias orga-
nizaciones como las Sociedades de Jardineros, Hortelanos y Jardineros, Belleza vy
Produccion y varias Sociedades de Oficios Varios— se integren en la estructura
del sindicato socialista!®.

160 El Cantdbrico, 18 de mayo de 1937, “FOM Congreso Campesino”, y La Voz de Cantabria, de la
misma fecha.
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El panorama de las Casas Campesinas cambié radicalmente tras el estallido
de la Guerra Civil. De una pequefia agrupacién pasé a convertirse en un movi-
miento de masas que agrupd en su seno a una importantisima parte de los estratos
campesinos y ganaderos de la regién, sobrepasando cuantitativamente lo logrado
por los sindicatos agrarios catdlicos durante la época republicana.

Efectivamente, durante la etapa bélica se produjeron variaciones de largo
alcance en el modelo sindical campesino. Quiz4 la principal de todas ellas se de-
bié a la incautacién de la red sindical catélica, es decir, de la FMCA. Este hecho
determiné que una parte sustancial de los agricultores y ganaderos de la regién
vieran desaparecer uno de los ejes fundamentales en que hasta entonces habfan
sustentado su economfa. Quedaba, en consecuencia, abierta la posibilidad de que
otras organizaciones intentaran llenar el hueco dejado por la central catélica.
Y en esa coyuntura eran las Casas Campesinas el grupo que estaba en mejores
condiciones para lograrlo.

Y lo cierto es que el éxito les acompafi6. De los escasos dos mil inscritos ante
de la guerra, en menos de un afio, consiguieron engrosar sus filas hasta alcanzar
los 18.000 afiliados'!.

Incremento que tuvo lugar gracias, en primer lugar, a la potenciacién de su
estructura en sus dreas tradicionales, en las que tanto el nimero de sus secciones
locales como el de los afiliados en ellas agrupados crecié considerablemente 62,

Territorialmente hablando, las Casas Campesinas consiguieron establecerse
en la casi totalidad de los 102 municipios de la provincia. Las excepciones a esta
regla se encuentran localizadas en 4dreas muy concretas, como fue el caso de la
zona sur, donde ni en Reinosa, Enmedio, Pesquera, Santiurde de Toranzo, San

161 En concreto, 18.064, que es la cifra que los organizadores del Congreso de las Casas Campesi-
nas celebrado en mayo de 1937 dieron como la de sus afiliados en esos momentos. El Obrero
de la Tierra, Organo de la Federacién Espaiiola de Trabajadores de la Tierra, Valencia, 26 de agosto
de 1937, “Nuestros Secretariados del Norte. Un importante Congreso de Trabajadores de la
Tierra celebrado en Santander”. Un mes antes, la propia organizacién campesina reconoce la
existencia de 20.000 afiliados, agrupados en 106 secciones, en El Cantdbrico, 27 de mayo de
1937, Federacién de Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra. Abdén Mateos eleva esta
cifra hasta los 25.000, basdndose para ello en una carta del lider campesino Nicéforo Carama-
zana, fechada en julio de 1937, y supuestamente conservada en el CDMH, segtin figura en La
contrarrevolucion franquista.. .., p. 41, nota 10.

162 Como fue el caso de lo ocurrido en la zona del Miera y aledafios. Alli las Casas Campesinas
de Riotuerto, Miera, Liérganes, Pdmanes y Penagos agrupaban en 1934 a un total de 300 afi-
liados, cifra que en pleno conflicto bélico se cuadriplicé hasta alcanzar los 1.200; los datos en
Abdén Mateos, La contrarrevolucion franquista. ..., p. 96. Un caso similar ocurrié en Piélagos;
antes de la guerra habfa cuatro secciones: las de Arce, Zurita, Parbayén y Renedo, mientras
que durante el conflicto se crean tres: las de Boo, Parbayén y Viofio, que agrupaban a un total
de 334 afiliados. Cifras obtenidas a partir de ibid., p. 132 y ss.
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Agrupaciones locales de la Federacién de Casas Campesinas (julio 1936-agosto 1937).
Fuentes: CDMH, prensa local y Abdén Mateos, La contrarrevolucion. ..

Miguel de Aguayo y Pesaguero lograron introducirse. Un caso similar se dio en
la costa oriental, en los municipios de Arnuero, Bareyo, Santofia, Escalante, Ar-
gofios y Colindres'®.

Varios fueron los factores que explican tan positiva evolucién. En primer lu-
gar, los lideres campesinos de todas las tendencias, Casas Campesinas incluidos,
presionaron insistentemente para obtener la sindicacién obligatoria de agriculto-
res y ganaderos, a los que no tenfan empacho alguno en recordar las desventajas
de no secundar sus propdsitos:

“Se recuerda por tltima vez para que nadie se llame a engafio, a todos
los obreros jardineros, hortelanos, labradores, vaqueros, mozos de cuadra,
repartidores de leche y hortalizas, arrendatarios, pequefios propietarios
y cuantos se dedican a las labores de la ganaderfa y del campo de ambos
sexos y de todas las edades, la obligacién que tienen de sindicarse, y que

163 Una relacién pormenorizada de las distintas Casas Campesinas, junto con el niimero de socios
y otros datos, en Frank Mintz, La autogestién en la Espafia revolucionaria, Las Ediciones de La
Piqueta, Madrid, 1977, p. 110-113.
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el plazo de ingreso que se les ha concedido termina inexorablemente el
préximo domingo, dia 9, a la una de la tarde, pasada dicha hora serdn
declarados contrarios a la causa y se tomardn contra ellos enérgicas medi-
das, dado el fin altruista, patriético y societario que se persigue”!®,

Pero, en realidad, tanto la constitucién de nuevas secciones como el acceso
de nuevos socios a la ya existentes, vino determinado fundamentalmente por
causas de fuerza mayor, sobre todo, la necesidad de campesinos y ganaderos de
tener acceso a un suministro regular de piensos, semillas y ttiles de labranza.

Efectivamente, la provincia de Santander sufri6 una grave carencia de pro-
ductos de todo tipo, que vino motivada en su mayor parte por la confluencia de
dos circunstancias: el cierre de los tradicionales circuitos de intercambio comer-
cial con la Meseta y el bloqueo a que fue sometida la costa por parte de la flota
franquista. Estos hechos, que afectaron a toda la economia regional, no podian
dejar de repercutir también en la disponibilidad de elementos tan bésicos para la
produccién agropecuaria como las semillas y los piensos, de los que pronto se co-
menz4 a notar una severa escasez, convirtiéndose, en consecuencia, en cuestiéon
de vida o muerte su adquisicién.

La solucién adoptada por los rectores montafieses fue de tipo intervencio-
nista. A través de la Direccién General de Agricultura se encargaban de adquirir
tan preciados articulos y luego los repartian, primeramente a través de los Frentes
Populares locales y Comités Agricolas Locales. Pero pronto se decidid, ante la
presién de las propias Casas Campesinas, encomendar su distribucién a otros
organismos; para ello se cre6 una Cooperativa provincial de consumo de piensos,
semillas, abonos y maquinaria, en la que tnicamente tenfan representacién efec-
tiva la propia Direccién General y los sindicatos agrarios, es decir, los incautados

164 El Diario Montafiés, 6 de agosto de 1936, “Belleza y Produccién. Sociedad de Obreros Hor-
telanos y Labradores”. Que el campesinado céantabro no estaba en su mayorfa por la labor de
afiliarse voluntariamente lo indica el siguiente llamamiento publicado meses después en la
prensa local, donde se recordaba nuevamente la obligacién de sindicarse: “Bien entendido
que el que no lo haga asf se le puede considerar como traidor a la causa que defendemos. Asi,
pues, camaradas campesinos, la nueva sociedad que se estd construyendo sera para todos los
que con su esfuerzo, moral y material, contribuyan a ello, y los que asi no lo hagan habri que
exterminarlos, por traidores a la nueva sociedad”, en El Cantdbrico, 24 de noviembre de 1936,
“Torrelavega”, llamamiento de la Casa Campesina de Torrelavega. La peticién de implantar
la sindicacién obligatoria en el campo fue aprobada por unanimidad en el Pleno de la Fe-
deracién de Casas Campesinas celebrado el 23 de agosto de 1936; en su conclusién tercera
se decfa: “obligar a la sindicacién forzosa a todos los campesinos, trabajadores de la tierra y
proveedores de leche”, segiin consta en CDMH, PS Santander, Serie D 20/6, fol. 269, Acta
del 23 de agosto de 1936.
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e inoperantes Sindicatos Catdlicos y la Asociacién Provincial de Ganaderos,
amén, claro estd, de la propias Casas Campesinas'®.

El nuevo organismo distribuiria los productos existentes a través de las aso-
ciaciones que formaban parte de la misma, quienes, a su vez, harfan lo propio
Ginicamente entre sus socios, encargandose la propia Direccién General de Agri-
cultura de hacerlo a organizaciones oficiales, grupos sindicales no comprendidos
entre los tres arriba indicados y Comités Agricolas Locales, los cuales serfan los
responsables de realizar el reparto entre los agricultores y ganaderos no sindica-
dos!®®,

Como era facil de prever, este sistema pronto se convirtié en una poderosa
arma en manos de las Casas Campesinas. Para hacer efectiva la distribucién cada
organizacién presentaba en la Cooperativa una estadistica del ndmero de perso-
nas y ganado al que tenfan que proporcionar los productos en cuestién. Enton-
ces la Cooperativa les suministraba la cantidad requerida —siempre que hubiera
existencias— y aquélla se repartia entre los afiliados de los sindicatos. Como era
natural este sistema alentaba el fraude al entregar los Sindicatos estadisticas al
alza, lo que les permitfa conseguir cantidades muy superiores a las que realmente
les correspondian por su masa social. Pronto se alzaron voces, preferentemente
por parte de los comunistas, que denunciaban estos abusos:

“No sabemos por qué medios, pero el hecho concreto es que en medio de
las dificultades que se plantean para la adquisicién de semillas y piensos,
una organizacién [la Federacién de Casas Campesinas] ha podido espe-
cular, ofreciendo piensos en distintos pueblos de la provincia y concreta-
mente en Arroyo de Valderredible, mientras que a otros organismos les
era imposible el adquirirlos, viendo como se morian los animales por falta
de alimento y llegaba la desesperacién a los ganaderos. [...] Hemos visto
cémo [...] los organismos de la organizacién a que aludimos, utilizando
como instrumento la desesperacién de los ganaderos, que vefan morir

165 Fue la presién de las Casas uno de los motivos fundamentales que llevaron al cambio del
sistema de distribucién del piensos y semillas. Las Casas Campesinas eran conscientes de las
ventajas que para ellas podfa reportar una reforma, que basaban en dos razones: “una, el afian-
zamiento personal de nuestra organizacién que se desdibuja al no tener intervencién directa
en la distribucién y la cuestién de los intereses que se merman en su totalidad precisamente
en el aspecto que més utilidad reporta”, en CDMH, PS Santander, Serie D 20/6, fol. 287. Acta
del Comité Ejecutivo de las Casas del Pueblo Campesinas y Trabajadores de la Tierra, de 4 de
junio de 1937.

166 La creacién y fines de la Cooperativa provincial de piensos, semillas y maquinaria, en El Can-
tdbrico, 26 de diciembre de 1936. El nuevo sistema de reparto entré en vigor el 1 de enero de
1937; y tedricamente la distribucién se realizaba de forma proporcional al nimero de cabezas
y de terreno cultivado por los receptores.
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a sus animales, han podido especular para abrirse como organizacién,
diciendo: ;No veis? La organizacion... tiene piensos, pero sélo para los
socios [...].

De esta manera se especula con las necesidades de las masas [...]; se
juega con el hambre de las masas para HACER IMPOSICION de una
organizacién con la que no estdn de acuerdo, pero a la que acuden
coaccionados™®".

Vista la situacién desde esta perspectiva, la potestad de distribuir piensos y
otros articulos se convirtié en una poderosa arma que permitia a las Casas Cam-
pesinas, como (nica organizacién realmente representativa en esos momentos
en el campo santanderino, condicionar el desenvolvimiento de la actividad de
agricultores y campesinos, a los que, en tltima instancia, no les quedaba ma4s re-
medio, si querfan continuar sus labores, que integrarse en la organizacién sindical
de las Casas, tal y como reconoceria afios después uno de ellos:

“Si bien es cierto que durante el dominio rojo, tuve necesidad de inscri-
birme en las Casas Campesinas, fue ello solamente obligado por la ne-
cesidad, para poder proveerme de piensos y alimentos para mis ganados
y como en iguales circunstancias lo hicieron tantos otros elementos de
derechas adheridos al Movimiento Nacional”'®.

De esta forma, la afluencia de cantidades significativos de agricultores y
ganaderos a las Casas debe ser entendido, en una importante proporcién de los
casos, mds como una forma de procurarse, en una situacién de escasez, un sumi-
nistro regular de elementos indispensables para la continuacién de su actividad,

167 El Proletario, 3 de abril de 1937, “Desde Las Rozas”, por Angel Agudo. Més explicita adn es
la denuncia formulada por Mariano Juez, cuando meses después de su toma de posesién como
consejero de Ganaderfa, declaraba que “los organismos componentes de la Cooperativa estdn
realizando con los piensos una labor de proselitismo hacia sus organizaciones, incluso llegando
a hacer uso indebido de cantidades bastante elevadas que tenfan bajo su tutela. Llegaban con-
tinuas protestas de los campesinos que vefan como a través de los piensos y de una equivocada
cooperacién cada organizacién arrimaba el ascua a su sardina para sacar el mejor provecho po-
sible”, en El Proletario, 22 de mayo de 1937, “Instrucciones a los Comités Agricolas para efec-
tuar el reparto de piensos suministrados por esta Consejerfa de Ganaderfa”. No se acababan
aqui las denuncias de los comunistas, para quienes “mientras algunas entidades repartian de
ochenta a cien kilos entre sus afiliados a otros no les correspondian més de veinte kilos, y una
gran mayoria de campesinos quedaban excluidos del reparto porque no estaban sindicados”,
en El Proletario, 5 de junio de 1937, “Los Comités Agricolas”, por Edmundo Pefia.

168 Testimonio recogido por Abdén Mateos en La contrarrevolucién franquista. ..., p. 96.
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que como fruto de una adhesién voluntaria a la politica frentepopulista, como ha
querido sostener algtn autor!'®’.

Aun cuando, en ocasiones, sus dirigentes proclamaban que el objetivo prin-
cipal de su organizacién era el establecimiento de un nuevo sistema econémico
basado en la generalizacién del cooperativismo en la provincia, lo cierto es que
su pretensién Gltima era otra. Su ideal, su meta postrera, era la imposicién del
colectivismo como modelo general para el campo montafiés; al respecto, son
significativas las siguientes palabras de unos de sus lideres m4s cualificados, Ni-
céforo Caramazana:

“Para obtener el mdximum de rendimiento, se precisa ir a la colectivi-
zacién de la tierra, creando en todas partes comunidades de campesinos
para que visto el gran ejemplo de la Rusia soviética, el rendimiento de la
tierra sea una cosa nunca sofiada por los paises capitalistas. Ello permitirfa
la adquisicién de abonos, maquinaria, la construccién de establos, toda
clase de elementos técnicos y mecédnicos para la explotacién de tierra,
que, de no ser asi, es materialmente imposible su compra individual”!?.

No fue éste un caso aislado, un testimonio a titulo individual de un dirigente
de las Casas Campesinas; meses después, Manuel Ortiz Casero, secretario general
de la organizacién, cuanto ya estaban a punto de integrarse en la FOM, mostraba
una linea de pensamiento muy similar, proponiendo que las tierras incautadas
fueran a manos de los campesinos, pero no en propiedad sino en usufructo:

“Es criterio nuestro y también de nuestras organizaciones, el que las tie-
rras de los fugados a campo faccioso y declarados en rebeldia, se trabajen
colectivamente, como se estd haciendo ya en Valderredible y algunos
otros pueblos. En el resto de la provincia este problema no existe, porque
todas las tierras estan distribuidas entre pequefios propietarios, [...], los

169 Nos estamos refiriendo a Abdén Mateos, para quien “el dominio politico del Frente Popular
desde febrero de 1936 permitié una profundizacién de la hegemonfa socialista, logrando no
s6lo una breve alianza del obrerismo con los ganaderos, arrendatarios y pequefios propietarios
mixtos, sino la construccién de un bloque social en el que estaban incluidos los pequefios y
medianos ganaderos a través de medios cooperativistas y del intervencionismo estatal”, en
ibid., p. 96. Sin embargo, el propio autor reconoce posteriormente que “parte de esa hegemo-
nfa social frentepopulista era fruto de circunstancias revolucionarias (por ejemplo, el control
de los suministros agricolas y la presién hacia la sindicacién)”, en ibid.

170 El Proletario, 7 de noviembre de 1936, “Mientras triunfa la Revolucién, forjemos la nueva
estructuracién del campo”, por Nicéforo Caramazana, del Comité de la Federacion de Casas
Campesinas. No fue la Gnica ocasién en que expuso ptblicamente estos planteamientos; véa-
se, UGT de Castro, 4 de abril de 1937, “Transformacién econémica del campo”.
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contratos de arrendamiento son una aspiracién de los trabajadores de la
tierra, el llegar a su abolicién completa, y el que la tierra sea para quien
la trabaje, sino que esto quiera decir que vayan a ser los nuevos duefios,
sino solamente meros usufructuarios que pagardn un canon al Estado y
de las cuales no les podrdn desposeer mientras las trabajen y paguen el
canon referido”'7!.

Estas iniciativas iban unidas a otras de corte més o menos radical. Asf, eran
partidarios de la incautacién de las tierras, no sélo de los grandes propietarios
—muy escasos, por otra parte en Cantabria—, sino también de todas aquellas que
no fueran explotadas directamente por sus duefios, lo que implicarfa la desapari-
cién inmediata de los numerosos contratos de arrendamiento. Estas propuestas se
complementaban con otras que pedian la total incautacién de la industria lactea
provincial, que pasaria a ser organizada y administrada por consejos obreros de
campesinos, que transformarian las factorfas en cooperativas de produccién; y
todo ello sin olvidar que también pretendian ejercer el control de la venta de
leche fresca en toda Cantabria!™.

La Federacion Regional de Campesinos (CNT)

El anarquismo fue en Santander, hasta bien entrada la Guerra Civil, un
fenémeno exclusivamente urbano e industrial. Fue la competencia con la FOM,
la que le hizo fijarse, aunque tardiamente, en el drea rural como posible zona de
accion, intentando de esa manera que el campo montafiés no se convirtiera en
un monopolio exclusivo del sindicalismo socialista representado por las Casas
Campesinas. Es en este contexto donde surge la Federacién Regional de Campe-
sinos, constituida de manera oficial a principios de febrero de 1937.

A partir de ese momento van haciendo su aparicién una serie de secciones
locales denominadas Sindicatos Unicos de Campesinos. De acuerdo con las fuen-
tes consultadas, el nimero total de los organizados fue de 83. Generalmente, se
trataba de pequefias organizaciones creadas en localidades de tamafio medio y en
entidades menores de poblacién, por lo que en las nuevas agrupaciones se agrupé

171 El Diario Montafiés, 20 de mayo de 1937. “Los trabajadores del campo marchamos con paso
lento pero seguro hacia el triunfo”, por Manuel Ortiz Casero, secretario general de la Federa-
cién de Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra.

172 Iniciativas aprobadas en el Pleno celebrado el 23 de agosto de 1936 y que fueron dirigidas al
Comité de Guerra para su aprobacidn, segiin consta en CDMH, PS Santander, Serie O 20/6-
8. Como colofén exigian que la SAM pasara a convertirse en una Cooperativa dirigida en
exclusiva por ellos mismos.
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una cifra de afiliados no muy elevada, variando la misma entre los 105 asociados
de Ruiloba —Ila mayor de las conocidas— y los siete de la m4s pequefia (La Cava-
da). Aplicando una media de cincuenta y siete socios por sindicato —resultante
de hallar la media de afiliacion de las secciones de las que conocemos su masa
social—, el resultado final serfa de unos 4.780 afiliados en toda la provincia'®.

Geogréficamente hablando, los sindicatos cenetistas se extendieron por la
mayoria de los términos municipales de la provincia. Resulta, pues, mas ilustra-
tivo enumerar aquellos lugares donde no pudieron formar seccién campesina.
Cabe mencionar su ausencia en la zona costera proxima a la capital (Ribamontén
al Mar y al Monte, Marina de Cudeyo, Arnuero y Entrambasaguas), drea que
habia constituido uno de los puntales de la FCMA, asi como en el drea pasiega
(Selaya, Vega de Pas y el aledafio ayuntamiento de San Roque de Riomiera).
Tampoco hubo estructura organica en la parte suroccidental (Potes, Vega de Lié-
bana, Pesaguero, Polaciones y Hermandad de Campoo de Yuso), al igual que en
lugares tan significativos para el movimiento obrero regional como San Vicente
de la Barquera, Reocin, Cartes, Villaescusa o Penagos.

Cuando se cuente con estudios detallados sobre el régimen de propiedad
en la Cantabria del primer tercio del siglo XX, se podrdn establecer las razones
de la falta de sindicatos campesinos anarquistas en esos lugares. Quiz4, y es sélo
una hipdtesis a falta de ulteriores comprobaciones, el sindicalismo agrario de
rafz anarquista tuvo un escaso o nulo arraigo en aquellas dreas donde existfa una
mayoria de pequefios propietarios y donde el nimero de aparceros y arrendatarios
era reducido. Asf, en estas zonas los pequefios propietarios no sentfan impulsados
a apoyar a una organizacién que propugnaba abiertamente por la obligatoriedad
de la colectivizacién como forma exclusiva de explotacién de la tierra.

173 A los 83 sindicatos constituidos en Cantabria habrfa que sumar dos méas creados en la parte
republicana de Burgos (Villasana de Mena y Montija). La relacién de secciones locales en
CDMH, PS Santander, Serie O 143-5, “Expedientes para su inclusién el registro de Asocia-
ciones de la Provincia de Santander, con su reglamento y acta de constitucién de las siguien-
tes Sociedades pertenecientes a la Federacién Regional de Campesinos”; Serie E, 41-3 y El
Diario Montaiiés, 18 de febrero de 1937, “Federacién Regional de Campesinos”. Las cifras de
afiliados en CDMH, PS Santander, Serie A, leg. 159/3, “Federacién Comarcal Montafiesa.
Relacién de los Sindicatos y nimero de afiliados que controla esta Federacién Comarcal”.
Nuestra estimacién de efectivos duplica la efectuada por Abdén Mateos en La contrarrevo-
lucién franquista..., p. 25, que, sin embargo, no menciona las fuentes utilizadas para ello, li-
mitdndose a sefialar que viene a representar una tercera parte de los sindicados en la CNT
campesina asturiana. Los 4.784 afiliados propuestos por nosotros vendrfan a suponer que la
relacién entre los efectivos de las Casas Campesinas y la Federacién Regional de Campesinos
serfan aproximadamente de cuatro a uno a favor de la primera, pardmetro cercano al de FOM
y CNT (50.000 para la primera y 18.000 para la segunda).
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Agrupaciones locales de la Federacién Regional de Campesinos (1937).
Fuentes: CDMH vy prensa local

Orgéanicamente la Federaciéon de Campesinos estaba estructurada, en el ni-
vel inferior, en una serie de sindicatos de cardcter local, a los que podian perte-
necer todos los campesinos dedicados al trabajo de la tierra, total o parcialmente,
bien fueran propietarios (minifundistas) o aparceros'™.

Cada grupo local contaba con una Junta Administrativa conformada por un
secretario general, un tesorero contador y dos vocales, cargos todos ellos elegidos
por la asamblea de afiliados constituida ex profeso en el momento de su crea-
cién!®; pudiendo ser relevados de sus funciones por los miembros del Sindicato
reunidos en junta convocada a tal efecto. La misién de la Junta Administrativa
era la de servir de enlace con los Comités comarcales y con el Regional, levantar
las actas de sus reuniones, asi como registrar los pedidos que el Sindicato efec-

174 Condiciones de ingreso establecidas en el art. 1° del Reglamento de la Federacién Regional de
Campesinos, editado en febrero de 1937; CDMH, PS Santander, Serie L 456/31. De acuerdo
con este reglamento quedaron expresamente excluidos los grandes y medianos propietarios,
asf como las mujeres.

175 La creacién de un sindicato local en CDMH, PS Gijén K, 225/3, Acta de constitucién del
Sindicato Unico de Campesinos de Tofianes.
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tuase de abonos, semillas y piensos para sus socios, peticiones que posteriormente
serfan enviadas al Comité Regional.

En la cabecera de cada partido judicial se establecié una Federacién Co-
marcal representada por un Comité integrado por presidente, tesorero contador y
dos vocales, todos ellos elegidos por el Sindicato correspondiente al lugar donde
estuviera enclavada la cabecera del partido judicial.

Como érgano superior a nivel provincial se situaba el Comité Regional, con
sede en Santander; y que estaba formado por un secretario general, un tesorero
contador y tres vocales, siendo éstos tltimos elegidos por los sindicatos de San
Romsén de la Llanilla, Cueto y Monte. Para un futuro Congreso provincial se
dejaba la eleccién del secretario general y del tesorero!™.

A pesar de todos sus esfuerzos, el sindicalismo anarquista campesino en
Cantabria no llegd a tener un gran arraigo. La significativa cantidad de secciones
locales que se llegaron a constituir esconde el hecho de que las mismas no pasa-
ron de ser pequefias agrupaciones, con escasa afiliacién, y fundadas, en muchas
ocasiones, en entidades menores de poblacién.

Quiza el cardcter extremadamente radical de sus propuestas, incluida su
proclividad a la colectivizacién, le supuso el rechazo sistemdtico de importantes
capas del campesinado santanderino, mucho més cémodo con la politica comu-
nista de respeto a la iniciativa privada, propiedades y producciones.

La Federacién Regional de Campesinos abogé desde sus comienzos por la
colectivizacién como medio mds idéneo para la explotacién de la tierra; de una
colectivizacién que inclufa todas las fases del trabajo en el campo y siempre en
conexion con las otras actividades econdmicas:

“Una organizacién colectivista que abarque estos extremos: propiedad
colectiva de los dtiles de labranza, adquisicién colectiva de abonos qui-
micos, colocacién de productos, etc.”!”’.

Otro factor a tener en cuenta es su tardia apariciéon —febrero de 1937—,
momento en el que uno de los recursos que podrian haber utilizado para su
desarrollo orgdnico —nos referimos a la adopcién de un papel activo en la dis-
tribucién de piensos y semillas a agricultores y ganaderos— no pudo ser utilizado

176 Mis datos en CDMH, PS Santander, Serie L, 456/31, Reglamento de la Federacién Regional
de Campesinos.

177 El entrecomillado en Adelante!, 27 de febrero de 1937, “Para el campesino”. En el articulo 4°
del Reglamento de la Federacién Regional de Campesinos se decfa que lucharfan “por la en-
trega al MUNICIPIO de las tierras expropiadas y del Estado, para que a su vez el MUNICIPIO
las entregue a los Sindicatos para su explotacién en régimen comtn”, CDMH, PS Santander,

Serie L, 456/31.
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ya que los comunistas, al frente de las flamantes Consejerfas de Agricultura y
Ganaderfia, estaban dando los primeros pasos para eliminar a los sindicatos en la
realizacion de esa actividad.

Tampoco tuvieron suerte en conseguir representaciéon en los organismos
oficiales, donde tropezaron con la resistencia comunista a aceptar su entrada en
los mismos. En este aspecto cabe destacar que no fue por dejar de intentarlo.
De hecho, los anarquistas bregaron repetidamente por obtener su incorporacién
a aquellos 6rganos desde los que se podia ejercer presién sobre los agricultores
cdntabros —Comités Agricolas Locales y Cooperativa Provincial de Piensos,
Abonos y Semillas. Pero sus intentos tropezaron con fuertes resistencias, prove-
nientes tanto de las Casas Campesinas como de las propias Consejerias, con las
que sostuvieron unas relaciones que pueden calificarse de poco amistosas, como
queda reflejado en la siguiente carta que enviaron al consejero de Agricultura:

“Constantemente recibimos en esta Federacién denuncias de Sindicatos
filiales a ella, en el sentido de que en los Comités Agricolas constituidos,
no se les concede representacién y en los que la solicitan se les deniega.
Sabemos que en dichos Comités es inexcusable la representacién de to-
das las agrupaciones de caricter agricola, y por ende, la nuestra. Como
lo que nosotros pretendemos, es hacer que se cumpla un Decreto que los
regula, es por lo que solicitamos que, inmediatamente, esa Consejeria dé
6rdenes terminantes para que dicho Decreto, se cumpla [...] ;Es qué se
pretende postergar a la CNT no concediéndola representacién en estos
Comités?™,

En definitiva, se puede extraer la conclusién de que el sindicalismo agrario
anarquista en Cantabria fue un fenémeno limitado a capas muy concretas del
campesinado provincial, m4s bien arrendatarios y aparceros que propietarios, ya
que estos tltimos nunca vieron con buenos ojos a una organizacién, que tenia
como objetivo la implantacion de un sistema colectivista, que supondria la des-
aparicion de la propiedad privada en la region.

178 CDMH, PS Santander, Serie E 25, fol. 13. Carta del secretario general de la Federacién Re-
gional de Campesinos, A. Martinez, al consejero de Agricultura del Consejo Interprovincial
de Santander, Palencia y Burgos, fechada el 25 de mayo de 1937.






LA PROBLEMATICA CONSTRUCCION DEL
NUEVOSISTEMAPOLITICO-ADMINISTRATIVO
PROVINCIAL

El Gobierno de los Comités (julio-septiembre 1936)

Concluida satisfactoriamente para los dirigentes frentepopulistas la tarea de sofo-
car los intentos de sublevacién en Santander, se encontraron con una coyuntura
provincial muy alterada con respecto a la existente antes del inicio de la rebe-
lién. El cambio no sélo habfa afectado a la estructura politica y administrativa,
sino que la transformacién se habia extendido al resto de los 4mbitos de la vida
regional. Por de pronto, Santander se encontraba aislada del resto de la zona
que permanecia fiel al régimen republicano, salvo en sus flancos donde Asturias,
Vizcaya y por un breve espacio de tiempo Guipizcoa siguieron al lado de la Re-
publica, conformandose lo que ha sido conocido como el Frente Norte. En este
conglomerado territorial Santander era el pariente pobre, con menos recursos
demogréficos y econémicos que las otras, amén de contar con una poblacién
mayoritariamente hostil a las opciones izquierdistas; por ello Cantabria fue desde
el principio la parte mds interesada en alcanzar tanto una coordinacién de es-
fuerzos con vascos y asturianos, como en obtener el socorro del lejano gobierno
republicano.

Para abordar la nueva situacién, se hizo necesario replantear sobre nuevos
moldes los distintos aspectos de la vida de la provincia. Econémicamente, el
inicio del conflicto habfa desarticulado, no sélo las actividades industriales o
comerciales, sino que también afecté a los tradicionales canales de intercambio
nacionales e internacionales; asi el comercio hacia y desde Castilla desaparecié
quedando, por el momento, como tnica posibilidad factible la exportacion a
Inglaterra, fundamentalmente de mineral de hierro. De esta forma el cierre co-
mercial afectaba profundamente a una regién que se habia orientado preferente-
mente hacia las actividades ganaderas, sobre todo, las ldcteas, y que presentaba
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un importante déficit en sus producciones de alimentos de primera necesidad,
como cereales o legumbres, por poner tinicamente dos ejemplos.

El tejido industrial sufri6 con la salida de la mayor parte de su elite dirigente
(propietarios, gerentes, administradores, directores y miembros de los Consejos
de administracién), que huyé precipitadamente hacia zonas mds seguras o fue
encarcelada. Su hueco intentd ser ocupado por los sindicatos a través de expe-
dientes como el del control obrero.

El cambio afecté igualmente a las Fuerzas Armadas y de orden publico. Las
primeras, siguiendo las 6érdenes de Madrid, fueron disueltas; y en su lugar apare-
cieron las columnas milicianas, en las que se integraban tanto antiguos soldados
y algunos oficiales del antiguo Ejército como guardias civiles y de asalto o carabi-
neros y, sobre todo, voluntarios procedentes de los grupos del Frente Popular, con
preferencia de la organizacién sindical socialista, la FOM.

Politicamente, el fracaso de los intentos involucionistas certificé el triun-
fo de una nueva forma de organizacién, los Comités, que momentidneamente
se convirtieron en los duefios de la provincia; pero su victoria lanzaba grandes
interrogantes cara al futuro. En efecto, su proliferacion, sin control alguno, pre-
sagiaba un m4s que posible proceso de disgregacién, de taifizacién del poder, que
podia tener consecuencias muy negativas a corto y medio plazo.

Tras conocerse los primeros movimientos sediciosos del Ejército en Marrue-
cos fueron apareciendo, como respuesta al mismo y de conformidad con las ins-
trucciones que Juan Ruiz Olazaran y el Frente Popular promulgaron desde la mis-
ma noche del 17 de julio, toda una serie de organismos de nueva planta, basados
no en la legalidad republicana, a cuyas instituciones frecuentemente ignoraban
por su manifiesta incapacidad para hacer frente a la revuelta militar, sino en las
organizaciones politicas y sindicales de izquierda. Aunque nacidos bajos distintos
nombres (Frentes Populares, Comité de Defensa de la Reptblica, Comisién de
Defensa, etc.), la historiografia los ha reunido bajo la genérica denominacién de
Comités'.

Los nuevos organismos pulularon por toda la geografia regional, suplantan-
do en sus funciones a los 6rganos regulares republicanos, especialmente a los
locales. Pronto usurparon las competencias privativas de los mismos, como el
orden publico, el abastecimiento de la poblacién o los transportes, entre otros,

1 “...en ellos reside el nuevo poder revolucionario que se organizaba apresuradamente para
hacer frente a las enormes tareas inmediatas y remotas, la realizacién de la guerra y la re-
anudacién de la produccién en plena revolucién social”, en Pierre Broué y Emile Témine,
La revolucion y la guerra de Espafia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1977, tomo I, pp.
132-3.
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llegando incluso a arrogarse parcelas del poder coercitivo al decretar requisas,
incautaciones o detenciones’.

Pero incluso en estas circunstancias tan adversas, los organismos republica-
nos, incluidas las Corporaciones locales, subsistieron, creandose de esa forma un
fenémeno de dualidad de poderes, en el que cabran variedad de situaciones’.

En Cantabria el periodo de dominio de los Comités se puede dar por cerra-
do en septiembre de 1936, fecha en la que se constituye oficialmente la Junta
de Defensa de la Provincia de Santander —primer érgano al que se le pueden
atribuir con propiedad caracteres de gobierno ejecutivo provincial—, fruto del
triunfo de aquellos que defendian la necesidad de conformar un modelo de rela-
ciones politico-administrativas burocratizado, jerarquizado y centralizado frente
a las tesis de aquellos otros que, por el contrario, propugnaban la continuidad y
profundizacién del sistema de los Comités.

Ya el nombramiento, un mes antes, de Juan Ruiz Olazardn como gobernador
civil de Santander, habfa supuesto un serio revés para los Comités. Para Olaza-
ran, estos organismos, nacidos al calor de la sublevacién, habfan cumplido su
papel con el fracaso de la misma. Una vez desarticuladas las tramas golpistas, no
tenfan cabida como érganos efectivos de gobierno sino Gnicamente como orga-
nismos de relacién politica entre las diversas formaciones del Frente Popular. Se
hacia imprescindible, en su opinién, méaxime teniendo en cuenta la situacion de
aislamiento en que se encontraba Santander, un gobierno y un aparato adminis-
trativo tnico, centralizado y jerarquizado, cuyos érganos representativos tuvieran
sus competencias claramente definidas y cuyo dmbito de actuacién, la provincia,
no estuviera mediatizado por entidades de actuacién local, esfera esta dltima en
la que los Ayuntamientos, y s6lo ellos, deberfan ser los tinicos gestores.

2 Elsindicalista francés Robert Louzon describia graficamente la magnitud del poder alcanzado
por los Comités cuando afirmaba: “Es el Comité el que se encarga de las funciones munici-
pales habituales, el que ha formado la milicia local, la ha armado, la ha proporcionado su
alojamiento y su alimentacién con los recursos que sacaba de una contribucién impuesta a
todos los habitantes, es el que autoriza la entrada o salida del pueblo, es el que ha cerrado
los almacenes fascistas y se ha encargado de realizar las requisas indispensables, es el que ha
mandado demoler el interior de las iglesias...”, citado en Pierre Broué y Emile Témine, Ibid.,
p. 140.

3 Julio Ardstegui apostilla al respecto: “Se operd, en consecuencia, una quiebra del poder en el
interior del sistema politico republicano [...]. Puede establecerse, de manera general, que lo
ocurrido no revisti6 la forma de una sustitucién de los poderes de preguerra por otros de origen
revolucionario, sino més bien se caracterizé por la aparicién de poderes paralelos, divergentes
y, a corto plazo, contradictorios”, en “Guerra, poder y revolucién. La Reptblica espafiola y
el impacto de la sublevacién”, en Enrique Moradiellos (coord.), La guerra civil, Ayer, n°® 50,
Madrid, 2003, p. 97.



164 Miguel Angel Solla Gutiérrez

A la consecucién de estos objetivos consagré sus esfuerzos el nuevo gober-
nador civil desde los primeros dfas de su mandato; pero en su realizacién tropezd
con importantes resistencias, tanto de agrupaciones sindicales (CNT) como de
gran parte de los Comités locales, nada conformes con verse apeados de la pri-
vilegiada situacién que el estallido de la guerra les habfa proporcionado. Fue
necesario en ocasiones que medidas propuestas en primera instancia por los po-
deres provinciales tuvieran que ser promulgadas posteriormente por el gobierno
central republicano para que finalmente pudieran llevarse a cabo.

El Frente Popular Provincial

Como ya ha sido enunciando con anterioridad, el estallido de la rebelién
militar puso en pie de guerra a las organizaciones politicas y sindicales de izquier-
da de la provincia; ante la manifiesta incapacidad de las instituciones republi-
canas para hacerla frente, especialmente del gobernador civil, fueron aquéllas
las que asumieron la iniciativa para impedir el triunfo de la intentona militar.
Consecuentemente, a partir de la renuncia de Enrique Balmaseda Vélez, fue el
triunvirato formado por Juan Ruiz Olazardn, Bruno Alonso y Ramén Ruiz Re-
bollo el que tomé las riendas del poder, convirtiéndose en una especie de Estado
Mayor antirrebelién. Para conseguir sus objetivos se apoyaron en los partidos y
sindicatos —incluida la CNT— agrupados en el Frente Popular Provincial, para
lo que convirtieron lo que no era mas que un organismo de relacién entre parti-
dos en el eje canalizador, coordinador y ejecutor de todas las acciones contra la
intentona militar.

Un hito relevante en la institucionalizacién del Frente Popular fue la crea-
cién, en la noche del 18 de julio, del Comité Ejecutivo del Frente Popular Pro-
vincial. Como presidente del mismo fue elegido el socialista Francisco Norefia
Gonzidlez, al que acompafiaron Eleofredo Garcia Garcia e Higinio Gonzélez, de
IR; Mariano Juez y Angel Escobio, del Partido Comunista; Teodoro Quijano,
de la CNT; Ramo6n Méndez del Campo, Valeriano Bércena y el alcalde de San-
tander, Ernesto del Castillo Bordenave, de UR, y los socialistas José Montero
Rodelgo y Eulalio Ferrer Andrés*.

4 Lafecha de creacién del Comité Ejecutivo del Frente Popular en CEM-AJSC, 45/16, Santan-
der. La prevencién municipal de Santander, p. 1. Su composicién ha sido obtenida a partir de las
declaraciones del subjefe de la Guardia Municipal de Santander, Antonio Lépez Dumois, y del
guardia Eumelio Prieto Alonso, ambas en CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal (Capital), tomo
A, fols. 161 y 229. A pesar de las reiteradas consultas en los distintos archivos provinciales y
locales no hemos podido localizar el libro de Actas de este Comité, lo que nos ha privado de
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Este Comité fue concebido como la piedra angular sobre la que giraria el
resto del nuevo aparato politico y administrativo. Su misién fundamental era
la de servir de correa de transmisién de las érdenes dictadas por el triunvirato
compuesto por Olazardan, Bruno Alonso y Ruiz Rebollo. Adem4s, era el érgano
de enlace y coordinacién de los distintos comités, tanto de los sectoriales como
de los locales, que iban surgiendo por toda la geografia santanderina, de los cuales
se erigid en su superior jerarquico:

“Esta Comisién Ejecutiva, que asume en absoluto toda la direccién y res-
ponsabilidad de las fuerzas izquierdistas puestas al servicio del Gobierno

y del régimen...”.

Bajo la tedrica dependencia del Comité Ejecutivo se fueron creando otros
de cardcter sectorial, que surgen como cauce de resolucién de los mdltiples pro-
blemas que el desencadenamiento de la asonada militar habfa producido. Todos
ellos aparecen identificados bajo la comin denominacién de Comités/Comisio-
nes. En un principio, como s6lo aparecieron en la capital, su radio de accién se
limit6 a la misma, pero pronto ampliaron el dmbito de sus actividades a toda la
provincia.

En una primera etapa su ntimero fue limitado, al circunscribir su actividad a
tareas muy especificas, todas ellas en directa relacién con aspectos del movimien-
to antisublevacién. Concretamente, fueron las siguientes:

una importante fuente de informacién, situacién que también se ha repetido con el resto de
las Comisiones del Frente Popular Provincial.
Francisco Norefia Gonzélez era natural de Salamanca, donde nacié el 25 de septiembre de
1886. Profesionalmente, era agente ejecutivo del Ayuntamiento de Santander y profesor ayu-
dante de caligrafia y dibujo en el Instituto Nacional de Segunda Ensefianza. En el plano
politico era uno de los miembros mds destacados del ala caballerista. Durante la guerra ocupd,
entre otros, el cargo de presidente del Frente Popular Provincial, que asumié tras la designa-
cién de Olazardn como gobernador civil. Posteriormente fue nombrado comisario politico del
destructor Ciscar, desempefiando a continuacién la comisarfa general de la Flota del Norte.
Murié en México el 8 de junio de 1953. Mas datos en AMS, leg. 4009, Seccién LL Izda.,
leg. 206. También caballerista era José Montero Rodelgo. Habia nacido en Madrid el 19 de
marzo de 1904. Era agente ejecutivo del Ayuntamiento de Santander, donde también ocup6
la jefatura de Rentas del Negociado de Renta y posteriormente la de Rentas y Exacciones.
Incorporado a filas en abril de 1937 acabé la contienda en el frente cataldn con el empleo de
Comandante Jefe de la 104 Brigada Mixta. Murié en Francia el 20 de abril de 1996. M4s datos
en AMS, leg. 4008.

5  Extracto de una nota del Comité Ejecutivo del Frente Popular aparecida en El Cantdbrico, 23
de julio de 1936.
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e Comité de Informacion. Era el encargado del control de los medios de co-
municacién y de la difusién de mensajes, érdenes, y proclamas a través
de los mismos®.

e Comité de Comunicaciones. Centraba su actividad en la vigilancia de
las comunicaciones, tanto de las telegraficas y telefénicas, como de las
postales.

e Comité de Armamento. Era el que almacenaba las armas requisadas, in-
cautadas o entregadas por instituciones o particulares. También tenfa a
su cargo la bisqueda de armamento, asi como su recogida y distribucién
entre los ciudadanos afectos. Por dltimo, era quien extendia los vales
que permitian la libre circulacién de personas armadas, requisito sin el
cual, teéricamente, nadie podia circular con armas por las vias publicas.

e Comisién de Sanidad. Como su propio nombre indica, circunscribfa su
actividad al &mbito médico-sanitario. Estaba compuesta por tres médi-
cos, seis practicantes, cinco enfermeras tituladas, tres ayudantes titula-
dos, treinta y ocho ayudantes y dos comadronas’.

e Comisién de Transporte. Tenfa bajo su responsabilidad el control de los
vehiculos de motor incautados, que eran entregados Ginicamente previa
exposicion de la orden o misién a realizar expedida por el organismo
correspondiente; a continuacién, entregaba un vale para surtirse de
combustible y un salvoconducto, en el que se especificaba la tarea a de-
sarrollar. Terminada la misién, el vehiculo era devuelto a la Comisién.

e Comisién de Abastecimiento. Era la encargada de controlar todos los arti-
culos alimenticios requisados o incautados, procediendo posteriormente
a su distribucién entre la poblacién civil y las milicias ciudadanas.

Los Comités locales: nacimiento, configuracion y desarrollo

Conocidas en Santander las primeras noticias del golpe militar en Marrue-
cos, las reacciones fueron muy similares en la mayorfa de las localidades de la
provincia. Los emisarios enviados a los pueblos y villas de Cantabria por el Frente
Popular Provincial en la noche del 17 de julio y dfas posteriores llevaban instruc-
ciones muy concretas sobre los pasos a seguir por las autoridades y lideres locales:

6  Asi, por ejemplo, cuando Juan Ruiz Olazaran daba sus diarios discursos radiofénicos, lo hacfa
en nombre de este Comité.
7 Datos sobre su funcionamiento y composicién en La Region, 24 de julio de 1936.
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debian impedir con todos los medios a su alcance cualquier intento subversivo
en sus respectivas zonas. A este respecto, en aquellos lugares donde existia un
comité local del Frente Popular, que normalmente habia visto su actividad redu-
cida tras las elecciones de febrero, éste se reactivé inmediatamente. Mientras que
en aquellos otros donde habfa desaparecido o no se habia llegado a formar, una
asamblea de simpatizantes de los partidos y sindicatos izquierdistas lo constituyé
bajo la comtn denominacién de Comité Local del Frente Popular®.

En muchas ocasiones su creacién fue iniciativa de una sola organizacién,
bien por ser la Gnica existente en el lugar, o bien por una decisién unilateral de
un grupo politico o sindical, al que con posterioridad se adherian el resto de las
agrupaciones locales’.

En su composicién original no es infrecuente encontrar la presencia de
miembros del propio Ayuntamiento, como fue el caso del alcalde de Escalante,
Ezequiel Ruiz Expésito, que figuraba como vocal del Frente Popular, junto al
concejal Pedro Setién Cano'®.

8  Un ejemplo del primer caso lo constituye Suances; véase, al respecto, El Cantdbrico, 13 de
noviembre de 1936, “El Frente Popular de Suances”. La creacién ex novo, en La Regién, 7 de
agosto de 1936, “Desde Ucieda”. A diferencia de lo ocurrido en otras regiones de la Espafia
republicana, en Santander los Comités locales se denominaron mayoritariamente como Co-
mité Local del Frente Popular, Comité Local del Frente Popular de Izquierdas o simplemente
Frente Popular de..., siendo extrafio encontrar nomenclaturas; las excepciones en Matapor-
quera, donde se formé un Comité de Defensa (La Regién, 28 de agosto de 1936) y en Reinosa,
donde se constituyé en los primeros momentos un Comité de Defensa de la Republica, segtin
consta en La Voy de Cantabria, 31 de julio de 1936.

9  Como ejemplo de los primeros estarfa el Frente Popular de Escalante, formado exclusivamen-
te por miembros de la Sociedad de Oficios Varios (FOM) de esa localidad; véase su formacién
en AME, leg. 188, n° 1, “Comité Ejecutivo del Frente Popular de Escalante. Libro de Actas”;
Acta de constitucion del Frente Popular del 20 de julio de 1937, pp. 1-2. Un caso distinto se
dio en Cieza, donde “nada mas llegar a nuestro conocimiento, este levantamiento criminal,
nos pusimos en contacto con las demds organizaciones de izquierda allf existentes y procedi-
mos a la constitucién inmediata del Frente Popular”, CDMH, PS Santander, Serie L 438/11,
fol. 1, “Informe del Radio Comunista de Cieza”, incompleto y sin fecha. Algo parecido ocurrié
con el Frente Popular de Guarnizo, La Regién, 31 de julio de 1936. Un caso singular se dio
en Villacarriedo; allf la Comisién Gestora del Ayuntamiento se erigié en Comité del Frente
Popular, segtin atestigua José Joaquin Mazorra Setién, 57 semanas de angustia. Trozos de las
memorias de un Caballero de Espaiia sobre episodios de la revolucién roja de 1936 en la Montadia,
Imprenta Casa Maestro, Santander, 1937, p. 56.

10 AME, leg. 188, n° 1, “Comité Ejecutivo del Frente Popular de Escalante. Libro de Actas”;
Acta de constitucién del Frente Popular del 20 de julio de 1936, pp. 2. Junto a los arriba
citados, se nombré al secretario de la Corporacién, Antonio Herrerfa, para el mismo cargo
en el Frente Popular. El resto de los nombramientos, presidente y un vocal, recayeron en dos
afiliados del Sindicato de Oficios Varios (FOM).



168 Miguel Angel Solla Gutiérrez

El objetivo inicial de todos estos organismos era el mismo: “prepararse y
hacer frente al enemigo, asi como para la debida organizacién administrativa
y politica”. Adem4s, poseian, en aquellos instantes, dos caracteres definitorios
comunes a todos ellos. En primer lugar, aceptaban de una manera explicita su
supeditacion al Frente Popular Provincial, al que reconocian como a su superior
jerarquico:

“El sabado, 18 de julio, a las nueve de la noche, en el pueblo de Ucieda
(Ayuntamiento de Ruente) se reunieron los simpatizantes de los distintos
partidos de izquierda para constituir el Comité del Frente Popular [...].
Hecha la eleccién se acordé mandar una copia del acta de constitucién
al Frente Popular de Santander, para recibir las instrucciones necesarias
para su buena marcha y para que autorice la legalidad de dicho Comité”!!.

De esta forma, al menos tedricamente, se configuraba una organizacion je-
rarquizada y paralela a la administracién republicana, en cuya base se encontra-
rian los Frentes o Comités locales y en su cispide el Frente Popular Provincial.

En segundo lugar, no nacfan con una predeterminada intencién revolucio-
naria. Su fin, en estos primeros dias, se limitaba a “luchar por la defensa del Go-
bierno de la Nacién y de la Republica democratica”'?.

Pero, a pesar de estas intenciones, ya desde sus inicios, comenzaron a supe-
rar este marco tedrico y empezaron a usurpar funciones privativas de las institu-
ciones de ese régimen al que decian defender. Asi, se dedicaron, en coincidencia
con lo que en la capital desarrollaba el Frente Popular Provincial, a requisar co-
ches y armas, lo que les facilité la formacién de grupos de milicianos encargados
fundamentalmente de dos misiones: el control de las carreteras y de los princi-

11  El primer entrecomillado en AME, ibid. La parte relativa a Ucieda, en La Region, 7 de agosto
de 1936, “Desde Ucieda”. Un caso similar en La Regién, 31 de julio de 1936, “Guarnizo”.

12 El Cantdbrico, 22 de julio de 1936, “Desde Santofia. En defensa del régimen”. La misma idea
aparece en El Cantdbrico, 21 de julio de 1936, “Laredo. El Frente Popular en la calle para
defender la Reptblica”; y en El Cantdbrico, 13 de noviembre de 1936, “El Frente Popular de
Suances”; en este dltimo articulo se asegura que “cada una de las secciones que integran este
Frente Popular trabaja con actividad y la mejor voluntad posible, laborando desde sus modes-
tas esferas para la causa del triunfo del Gobierno legitimo de la Repiblica y el aplastamiento
del fascismo”. En términos andlogos se pronunciaron el Frente Popular de Villacarriedo, orga-
nizado segin sus promotores “en defensa de la Reptblica y sus libertades”, en oficio fechado
el 31 de julio de 1936, dirigido al Comité de Guerra y conservado en CDMH, PS Santander,
Serie L, 522/30, fol. 10; y el propio Frente Popular Provincial, cuando anuncia el comienzo
de la distribucién de armas, que se hard Ginicamente “entre cuantos se mostraran decididos a
defender con las armas la subsistencia del régimen republicano”, segtin nota publicada en El
Cantdbrico del 21 de julio de 1936.
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pales nudos de comunicacién y la vigilancia de los centros y edificios oficiales,
tanto de los supuestamente leales como de aquellos otros sospechosos de albergar
partidarios de la rebelién militar, caso este Gltimo especialmente aplicable a los
cuarteles de la Guardia Civil®.

Una vez iniciado el proceso, nada les impidi6, ante la impotente mirada de
las autoridades locales republicanas, arrogarse nuevas prerrogativas, incluidas las
de cardcter coercitivo. En esta direccién se atribuyeron la potestad de realizar
registros domiciliarios —tedricamente en busca de armas y posibles conspirado-
res— o la de efectuar, por su propia cuenta y riesgo, detenciones, decidiendo la
puesta en libertad o no de los detenidos. Todo ello sin olvidar la fiebre incautado-
ra, por la que se requisaron empresas, comercios, fincas y edificios pertenecientes
a organizaciones politicas, profesionales y empresariales derechistas y, sobre todo,
a la Iglesia catdlica'®.

Esto no fue sino el inicio de un proceso mds amplio. En paralelo con lo
realizado por el Frente Popular Provincial, los Comités locales ampliaron sus ac-
tividades a actividades directamente relacionadas con la gestién ordinaria de los
Ayuntamientos, como el abastecimiento, los transportes o las comunicaciones,
llegdndose, incluso en bastantes lugares, a imponer tributos, cuotas o exacciones
a los vecinos, preferentemente a los de conocida tendencia conservadora, todas
ellas bajo la inocua apariencia de donativos voluntarios para el sostenimiento de
las milicias y de la lucha contra el fascismo®.

13 “Una vez designadas las milicias se designé a todos los milicianos el lugar a que tenfan que ha-
cer su guardia, viendo al poco tiempo compafieros armados con su brazalete rojo vigilando las
carreteras y el Ayuntamiento”, en La Regidn, 7 de agosto de 1936, “Desde Ucieda”. En Guar-
nizo, por su parte, “se ha establecido una guardia miliciana que vigila ferrocarriles y carreteras
para impedir la fuga de elementos facciosos”, en La Regién, 31 de julio de 1936, “Guarnizo”.

14  “El Frente Popular de Guarnizo realiz6 varias detenciones, siendo entregados algunos a las
autoridades del Frente Popular [Provincial], y otros, [...] después de ofrseles han sido puestos
en libertad con orden de no abandonar la localidad”, en ibid.

15 Una prolija relacién de las actividades de los comités, desde una perspectiva ultraconserva-
dora, en Joaquin Arrarés (dir.), Historia de la Cruzada espaiola, Ediciones Espafiolas S.A., Ma-
drid, 1942, vol. I, tomo 12, pp. 425 y ss. Testimonios de la imposicién de gravdmenes y tasas
en CGS, referidos a los Frentes Populares de Noja, Tresviso, Ribamontan al Mar y Matienzo.
En el dltimo de los citados, “algunos componentes del Frente Popular [...] actuaron de manera
abusiva en la imposicién de cuotas extraordinarias a las personas que consideraban afectas al
movimiento nacional, exigiendo en distintas ocasiones cantidades que oscilaban entre cin-
cuenta y quinientas pesetas”, CGS, leg. 1583-1, Pieza Separada 97, Ayuntamiento de Ruesga,
fol. 1, declaracién de Leopoldo Sierra Cano. Por su parte, el de Guarnizo, “a partir del 25 de
julio de 1936, le impuso cuotas, multas y gravdmenes que no cesaron hasta el 1° de agosto
de 1937, conceptos que ascienden a la suma global de unas quince mil pesetas”, en ibid., leg.
1583-1, Pieza Separada 52, Ayuntamiento de El Astillero, fol. 9, declaracién de Juan Cobo
Ruiz. En Cieza, “nos dispusimos rdpidamente a ir a la incautacién de edificios que nos heran
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La consecuencia tltima de este proceso fue la usurpacién de la mayoria de
las competencias de los 6rganos municipales por parte de los Frentes locales, los
cuales con su comportamiento ocasionaron una atomizacién del poder al frag-
mentar éste en multitud de pequefios organismos diseminados por toda la geo-
grafia provincial'®; y cuyo ambito de actuacién se limitaba, no ya a un Municipio,
sino que en muchas ocasiones a un pueblo o incluso a un barrio, coyuntura que
queda perfectamente descrita por uno de los dirigentes de estos Comités en los
siguientes términos:

“Este Frente, como la mayoria de ellos en general, viene siendo una pe-
quefia Republica, donde se atiende a todas y cada una de las actividades
que necesita un pueblo en los actuales momentos para regirse”!”.

Por si no fuera suficiente, todos estos Comités pusieron especial énfasis en
conservar la autoridad recientemente adquirida, mostrdndose extremadamente
suspicaces ante cualquier intento de menoscabo de la misma, lo que les llevé a
poner todo tipo de obstdculos en el cumplimiento de las 6rdenes recibidas de su
tedrico superior, el Frente Popular Provincial'8.

[sic] necesarios para instalar en ellos la Casa del Pueblo, el Frente Popular y el alojamiento de
los refugiados de Barruelo, como uno de los redomados caciques se negara a desalojar el local
que se le ordenaba hubo necesidad de hecharle [sic] y ademds imponerle la multa de 2.000
pesetas, que tuvo que hacer efectivas en el acto”. CDMH, PS Santander, Serie L 438/11, fol.
1, “Informe del Radio del Partido Comunista de Cieza”, incompleto y sin fecha. Un caso
cuando menos curioso fue el del Frente Popular de Marina de Cudeyo que, en los primeros
meses, cobraba por asistir a la iglesia cuarenta céntimos por persona, en CEM-A]JSC, Carpeta
34/1, Revolucién. Ocurrencias provincia.

16 Lo que ocurria en Cantabria era un reflejo de algo que también sucedia en el resto de la zona
republicana, como apunta, para Almerfa, Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz, Almeria, 1936-
1937. Sublevacion militar y alteraciones en la retaguardia republicana, Universidad de Almeria,
Almerfa, 1997, p. 81. El proceso de atomizacién y sus consecuencias también ha sido destaca-
do por Enric Ucelay da Cal, para quien “los dirigentes inmediatos de iniciativas altamente lo-
calizadas —los nuevos comités que reemplazaban a las autoridades municipales o locales— se
encontraron al mando, sin idea clara de qué hacer ni de lo que estaba pasando a su alrededor,
unos cuantos kilémetros més alla. El barrio o el pueblo se convirtieron en el espacio de poder
y, si éste salfa del cafién del fusil, [...], su alcance no iba m4s all4 de unos dos mil metros”, en
“El pueblo contra la clase: populismo y legitimador, revoluciones y sustituciones politicas en
Catalufia (1936-1939), en Ayer, n° 50, La guerra civil, Madrid, 2003, p. 173. Para subrayar el
carécter localista hay quien afirma que hicieron de cada lugar “una polis ajena e independien-
te a otros pueblos”, en Aurora Bosch, Ugetistas vy libertarios. Guerra civil y Revolucién en el Pais
Valenciano, 1936-1939, Alfonso el Magnanim, Valencia, 1983, p. 22.

17 El Cantdbrico, 13 de noviembre de 1936, “El Frente Popular de Suances”.

18  Estos hechos no pasaron desapercibidos a los que se oponfan al régimen republicano; uno de
ellos testimoniaba lo siguiente: “Hablemos, pues, [...], del pintoresco nicleo de republiquitas
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La usurpacién de las competencias municipales alteré de forma sustancial
la naturaleza de los Comités locales, haciéndoles pasar de ser unos 6rganos de
mera relacién interpartidos a convertirse en agrupaciones administrativas. Para
adecuarse a la nueva realidad fue necesario dotarse de una estructura orgdnica
interna acorde con las nuevas tareas a desarrollar y que, ademds, les sirviera, en la
medida de lo posible, para evitar colisiones o intromisiones de otros poderes o de
sus homologos vecinos. Como norma general, tendieron a mimetizar la estructu-
ra de los Ayuntamientos.

Habitualmente constaban de un Presidente y una serie de Comisiones sec-
toriales, encabezadas cada una de ellas por un miembro del Frente Popular. Tam-
bién era frecuente la existencia de un organismo plenario y de un Comité o Co-
misién Ejecutiva®.

Conforme aumentaba el territorio donde ejercia su actividad, asi como el
nimero de funciones municipales arrogadas, la estructura se tornaba mas com-
pleja, afiadiéndose nuevos organismos. En las localidades y ayuntamientos més
pequefios, lo usual era encontrar un presidente, un vicepresidente, un secretario
y un niimero més o menos numeroso, de vocales?.

que en Santander constituyen una tan flamante como deliciosa colonia de Mosct en sus més
minimos detalles. Cada pueblo, cada aldea y hasta cada individuo, es en Santander una dimi-
nuta republiquita con la m4s absoluta independencia y auténoma. Cuando del enfitico poder
central emana una orden que no conviene cumplir, se dice, con sencillez espontdnea: —No
me da la gana”, Caballero de Ronte (seud.), Santander roja. La URSS de Santander. Memorias
de un evadido (Odisea en las Montafias), Imprenta Merino, Palencia, 1936, p. 5. En similares
términos se expresaba el conocido prehistoriador Padre Jesds Carballo en Historia del Museo de
Santander, manuscrito inédito depositado en el Museo Regional de Prehistoria de Santander,
p. 65. Conclusiones muy parecidas a las nuestras, referidas a Cérdoba, en Francisco Moreno
Gomez, La guerra civil en Cérdoba (1936-1939), Editorial Alpuerto, Madrid, 1986, p. 136,
donde establece tres hechos como caracteristicos de la coyuntura de los pueblos republicanos
de esa zona: la autoridad auténoma de los Comités, la accién directa (detenciones de dere-
chistas, incendios de archivos, etc.) y una economia local socializada, primero de bienes de
consumo y después de la tierra incautada a los grandes terratenientes. Si bien en Cantabria, se
dan los dos primeros rasgos, no ocurre lo propio con el dltimo, especialmente en lo referido a
la segunda parte.

19 José Marfa Alonso Ruiz en La guerra civil en la provincia de Toledo. Utopia, conflicto y poder en el
Sur del Tajo (1936-1939), Almud, Ciudad Real, 2004, tomo I, p. 257 sefiala que “el ndmero de
delegaciones, secciones o departamentos en que solfan estructurarse los Comités de Defensa,
era una de las variables mds imprecisas, tipica del localismo organizativo de la revolucién
popular, con antecedentes juntistas”.

20 La estructuracién més sencilla la encontramos en Escalante, donde el Frente Popular local se
componfa de presidente, secretario y tres vocales; AME, leg. 188, n° 1, “Comité Ejecutivo del
Frente Popular de Escalante. Libro de Actas”, Acta del 20 de julio de 1936. Por su parte, el de
Pefiarrubia constaba de presidente, vicepresidente, secretario y un vocal, segin consta en La
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En poblaciones mayores, el nimero de miembros y de Comisiones aumen-
taba, entre otras cosas para dar cabida a todos los partidos y sindicatos existentes.
En estos casos, lo més frecuente es que constaran de un presidente y de una serie
de comisiones, secciones, delegaciones o comités, situdndose al frente de cada
uno de ellos un delegado y del que formaban parte un ndmero variable de miem-
bros, generalmente entre tres y siete. A este respecto, el caso mas complejo es del
Frente Popular de Torrelavega, que se estructuraba en Presidencia, un Comité
Ejecutivo (presidente, vicepresidente, secretario y cinco vocales) y las Comisio-
nes de Abastos, Comunicaciones, Refugiados, Prensa, Transporte, Guerra, Sani-
dad, Administrativa y Asistencia Social?!.

Estructuras similares encontramos en otros lugares. Asi, en Santofia habia
un presidente, un vicepresidente, un cajero y los delegados de Abastos, Asisten-
cia Social, Obras Publicas, Guerra, Instruccién Pablica, Comunicaciones, Justi-
cia y Trabajo; el de Suances estaba formado por un presidente y las secciones de
Cultura, Trabajo y Finanzas, Asistencia Social, Requisa e Incautaciones y Guerra
y Policia; por su parte, el de Potes se componia de un presidente y de las comisio-
nes de Finanzas, Abastos, Transportes, Justicia, Comunicaciones, Alojamientos,
Intendencia y Cultura; por dltimo, el de Santiurde de Toranzo se estructuré en las
Comisiones de Gobernacién, Subsistencias, Guerra, Justicia, Hacienda, Sanidad
y Transportes, contando cada una de ellas con un presidente y un secretario?.

Los Ayuntamientos, al igual que el resto de los érganos republicanos en
Cantabria, siguieron en pie, pero llevando, en la mayoria de los casos, una vida
languida y con su actividad menoscabada en favor de los Comités locales, pero
sin que éstos pusieran su existencia en entredicho, equipardndose, de este modo,
lo sucedido en la provincia de Santander a lo que acaecia en el resto de la zona
republicana; es decir, que se puede hablar con entera propiedad de una coyuntura
caracterizada por una dualidad institucional o, en otras palabras, por la coexis-
tencia de dos poderes paralelos?.

Voz de Cantabria, 2 de agosto de 1936. El de Ucieda estaba formado por presidente, vicepresi-
dente, secretario, tesorero y tres vocales, en La Regién, 7 de agosto de 1936, “Desde Ucieda”.

21 Datos recogidos en CGS, leg. 1583-2, fol. 428, “Constitucién del Comité Ejecutivo y de las
diferentes comisiones del Frente Popular de Izquierdas de Torrelavega”.

22 Lacomposicién del Frente Popular de Santofia, en El Cantdbrico, 2 de octubre de 1936, “San-
tofia. Reorganizacién del Frente Popular”; la de Suances, en ibid., 13 de noviembre de 1936,
“El Frente Popular de Suances”; la de Potes, en La Voz de Cantabria, 7 de octubre de 1936,
“Nueva composicién del Frente Popular de Potes”; y la de Santiurde de Toranzo, en CDMH,
PS Santander, Serie L 419/17, “Presupuesto de gastos del Comité de Santiurde de Toranzo”.

23 Conclusiones similares a las nuestras para Toledo en José Marfa Ruiz Alonso, La guerra civil.. .,
Tomo I, p. 259; y en Almeria, Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufioz, Almeria, 1936-1937..., p.
83 y ss.
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En este confuso panorama cabfan diversidad de situaciones, que iban des-
de aquellas corporaciones, las menos, que siguieron ejerciendo sus funciones en
unos pardmetros muy similares a los de la época prebélica?®, hasta aquéllas, la
gran mayoria, que se encontraban subordinadas a los dictados de los Comités
locales del Frente Popular.

Como regla general, los Ayuntamientos se vieron relegados a un segundo
plano. Para los emergentes Comités, las Corporaciones Locales, eran mds un es-
torbo que una ayuda. Carentes de los instrumentos adecuados para afrontar la
nueva coyuntura bélica, se tuvieron que plegar a las exigencias de los Frentes
locales en aspectos tan directamente relacionados con su dmbito competencial
como la depuracién del funcionariado municipal; se vieron despojados de su ju-
risdiccién en dreas como Abastos, Cultura, Educacién o Asistencia Social; y en
ocasiones, los Comités se atribuyeron la direccién de la propia actividad muni-
cipal e incluso, como caso m4s extremo, decretaron la remocién de un Ayunta-
miento®.

24 El caso més relevante serfa el del Ayuntamiento de la capital, donde destaca la personalidad
de su alcalde, el republicano Ernesto del Castillo Bordenave, que se valié de la situacién
provocada por el conflicto para desarrollar una politica personalista y de grandes reformas
urbanas, lo que, en Gltimo término, le llevé al enfrentamiento con Juan Ruiz Olazardn, quien,
valiéndose del decreto de reforma municipal del gobierno Largo Caballero de enero de 1937,
logré removerle de su puesto.

25 Lapercepcién de los Ayuntamientos como obstéculo, referido al caso concreto del municipio
de Camargo, en Vicente Fernandez Benitez, “Camargo entre la Il Repdblica y la Guerra Civil.
Mito y realidad del alcalde Silvio Fombellida”, en VV.AA., Historia y memoria colectiva. La
vida en el valle de Camargo entre la I Repriblica y el primer franquismo, Universidad de Can-
tabria-Ayuntamiento de Camargo, Santander, 1994, pp. 135-212. Es frecuente en las actas
municipales ejemplos de ceses de funcionarios, siguiendo las instrucciones del Frente Popular
correspondiente: “Queda enterado de haber cesado, en su cargo, por acuerdo del Comité del
Frente Popular, don José Bustamante Pacheco y don Joaquin Pacheco Orefia, depositario y
portero respectivamente de este Ayuntamiento, segin acuerdo de la Corporacién de Santi-
llana del Mar, adoptado en la sesién del 14 de octubre de 1936, insertado en Boletin Oficial
de la Provincia de Santander, 20 de noviembre de 1936, p. 2; otro ejemplo en Cabezén de la
Sal, donde la Corporacién “queda enterada de la comunicacién del Frente Popular local, en
el sentido de que no se le dé posesién, hasta nuevo aviso, al empleado Francisco Fernandez”,
seglin acuerdo tomado en la sesién del 26 de agosto de 1936, reproducido en ibid., 13 de
septiembre de 1936, p. 2; y en Santofia, donde el Comité Local del Frente Popular decret6 el
cese del conserje y del auxiliar de Secretarfa del Instituto Manzanedo, segiin anuncio publi-
cado en El Cantdbrico, 7 de agosto de 1936. Como ejemplo de la asuncién de la direccién de
un municipio por un Comité local es significativo el siguiente acuerdo: “Aprobar la gestién
llevada a cabo por la Alcaldfa, cumpliendo 6rdenes del Frente Popular de Suances, con refe-
rencia a mejoras de servicios publicos y urbanos”, extracto de la sesién del Ayuntamiento de
Suances correspondiente al 18 de octubre de 1936, publicado en Boletin Oficial de la Provincia
de Santander, 18 de noviembre de 1936. p. 1. Por dltimo, la destitucién de un Ayuntamiento
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Este fue el panorama que rigié en la provincia de Santander hasta que con
el nombramiento como gobernador civil y la posterior creacién, a mediados de
septiembre, de la Junta de Defensa, comenzaron a darse los primeros pasos para
reconducir el proceso hacia pardmetros similares a los de la época prebélica. Sin
embargo, hubo que esperar al decreto de reforma municipal promulgado en enero
de 1937 por el gobierno de Largo Caballero para que de una forma definitiva se
asiente el proceso de normalizacién de la administracién local.

Mientras llegd ese momento, los érganos rectores provinciales se valieron
de los Comités locales, considerdndoles auxiliares y subordinados suyos vy, por
tanto, sujetos al cumplimiento de las normas que dictasen. Ademds, procuraron
limitarles las atribuciones que se habfan arrogado, especialmente, aquellas referi-
das a los 4mbitos coercitivo y tributario; en este dltimo campo se les restringieron
severamente sus fuentes de financiacién, decretdndose, por ejemplo, que sélo po-
dian adquirir “sus recursos mediante la recaudacion de dinero entre las personas
pudientes de la localidad”?.

El resultado final, en esta primera etapa, fue la conformacién de un dua-
lismo institucional, en el que frente a los érganos regulares del gobierno repu-
blicano (Diputacién Provincial, Gobierno Civil y Ayuntamientos) aparecieron
los Comités, tanto los sectoriales como los de caracter local. Por todo ello no se
puede aceptar la afirmacién de Juan Ruiz Olazardn, de que

“contrariamente a lo acaecido en la mayor parte de las ciudades en que
se logré impedir el triunfo de los sublevados, las autoridades republicanas
continuaron ejerciendo plena y en lo absoluto sus funciones, sin interfe-
rencias de Comités ni controles extrafios a aquéllas”?’.

en CDMH, PS Santander, Serie L 522/30, fol. 23. Oficio del presidente del Frente Popular de
Cabezén de la Sal, fechado el 5 de agosto de 1936, en el que se comunica que el Ayuntamiento
ha sido destituido, “pasando cuanto obre en su poder a manos del Frente Popular”.

26 Un ejemplo de la caracterizacién de los Comités locales como auxiliares de los 6rganos de go-
bierno provincial en su papel como centros de reclutamiento de los nuevos soldados, tal como
consta en el aviso del Comité de Guerra publicado en EIl Cantdbrico, 4 de agosto de 1936, “A
todos los individuos de los reemplazos de 1934 y 1935”. La limitacién de la capacidad tribu-
taria en nota del Comité de Guerra publicada en El Cantdbrico, 6 de agosto de 1936; en ella
se hacfa saber “a todos los Comités locales de la provincia que todas las operaciones finan-
cieras que, de acuerdo con las entidades bancarias de la capital, impongan las circunstancias
actuales, tanto en su cuantfa como en su forma son de la EXCLUSIVA competencia de este
Comité de Guerra. Por tanto, ningin Comité local esta autorizado para intervenir en forma
alguna en esta clase de operaciones [...]. Los Comités que contravengan este acuerdo serdn
fulminantemente desautorizados y sustituidos en sus funciones”. La obligacién de adquirir sus
recursos entre los pudientes, en nota conjunta del Frente Popular Provincial y del Comité de
Guerra aparecida en El Cantdbrico, 11 de agosto de 1936.

27 AFPI-AAVV-AJRO, 831-25 Escritos sobre la..., p. 40.
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El Comité de Guerra

Que la rudimentaria organizacién nacida en el fragor de la lucha contra los
intentos de sublevacién militar no resultaba adecuada a las exigencias que de-
mandaban los tiempos bélicos, era algo que la gran mayoria de los lideres frente-
populistas y, especialmente el propio Olazardn, tenfan muy claro. En su opinién,
ahora era perentorio proceder a una centralizacién de esfuerzos y voluntades, que
coadyuvara a la consecucién del principal de los objetivos que esos dirigentes
se habfan fijado: ganar la guerra. Todos ellos eran conscientes de que si persis-
tia el sistema de los Comités, tal y como en ese momento estaba conformado,
poco tiempo permaneceria Cantabria bajo mando republicano; frente a la dis-
persion, desarticulacién y limitacién funcional que caracterizaba al gobierno de
los Comités, tanto de los sectoriales como de los locales, se hacfa imprescindible
la constitucién de un nuevo modelo politico-administrativo que evitara, tanto
el peligro latente de taifizacién, consecuencia de la arrogacién de las funciones
municipales por los comités locales y su escasa subordinacién al Frente Popular
Provincial, como que fuera capaz de responder de manera satisfactoria a los retos
que marcaba la coyuntura bélica.

Para remediar estos desajustes, Olazardn y sus compafieros encaminaron sus
esfuerzos hacia la formacién de un nueva estructura politica y administrativa
provincial en la que pudieran tener cabida tanto lo viejo como lo nuevo, es decir,
tanto los 6rganos regulares republicanos como los nuevos poderes surgidos tras
el 18 de julio. Ademsds, en esta reestructuracién se deberifa dar satisfaccién, al
menos por el momento, a quienes efectivamente ejercian el poder en estos ins-
tantes: el Frente Popular Provincial y los sindicatos obreros.

Consecuentes con todo ello, se decantaron por una politica de cambios pro-
gresivos, en varias etapas. En una primera fase se busc6 la manera de reorganizar
el Frente Popular Provincial, robusteciendo sus funciones centralizadoras, con-
virtiendo a los Comités locales en érganos subordinados, colaboradores y auxilia-
res. Posteriormente, ya con su nombramiento como gobernador civil, Juan Ruiz
Olazaran se decanté por una transformacién de m4s altos vuelos.

El 27 de julio de 1936 hace su aparicion, formando parte del entramado
organico del Frente Popular Provincial, aparentemente como una comisién mas,
el llamado Comité de Guerra. Su constitucién se atribuyé oficialmente al gober-
nador civil; sin embargo, la realidad era muy diferente?.

28 Recordemos, al respecto, que el tedrico titular de ese cargo, Enrique Balmaseda Vélez, era por
entonces una figura meramente decorativa, sin ningdn poder efectivo desde el inicio de la
sublevacién, siendo ese puesto efectivamente ocupado por Juan Ruiz Olazaran.
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Fueron los sindicatos los verdaderos impulsores de su creacién, con lo que
certificaban su momentdnea primacfa® en el nuevo panorama politico regional.
Este hecho queda fielmente reflejado, ese mismo dfa, con la firma de un convenio
entre la central sindical socialista y la Federacién Local de Sindicatos (CNT), en
el que, entre otros puntos, se establecfa que

“Para mejor organizar la defensa contra los elementos facciosos se consti-
tuird un Comité mixto de militares y paisanos con representacién de las
dos organizaciones y por el sistema paritario y plenos poderes en cuanto
se refiere a la organizacién de defensa y ataque en nuestra provincia, que
pueda ordenar a la vez el auxilio que debe prestarse a las limitrofes [pro-
vincias] en cuanto sea preciso”®.

En su composicién aparece reflejado quiénes eran los verdaderos duefios del
poder en esos momentos: los militares que habfan permanecido fieles a la Repu-
blica y, sobre todo, los sindicatos obreros, especialmente, la FOM, que consiguié
una representacién mucho mds amplia que la de los anarquistas; por el contrario,
ni los partidos republicanos ni los comunistas estdn presentes en el nuevo orga-
nismo.

Figuraba como presidente el comandante José Garcia Vayas, junto a los
también militares, comandante José Motta, capitdn César Puig Garcia y tenien-
te Domingo Rodriguez Somoza. Por la parte sindical, los escogidos fueron Jests
Gonzélez Malo, Cipriano Gonzdlez Lopez, Feliciano Leiza Pedraja y Mariano Juez
Sanchez, por la FOM; y Jenaro de la Colina Blanco, por la CNT?!.

Las primeras preocupaciones del naciente Comité tendieron a la fijacién de
sus atribuciones® y a la delimitacién de las que serfan ejercidas por otros orga-

29  No estd de mas volver a sefialar que Olazardn era el presidente de la FOM.

30 CDMH, PS Santander, Serie H/A, leg. 12/3, n® 2, fols. 50, “Convenio entre la Federacién
Local de Sindicatos y la Federacién Obrera Montafiesa”.

31  Que sustituy6 a Gregorio Gémez, inicialmente designado como miembro titular. Es necesa-
rio destacar que en la designacién de los representantes de la FOM se advierte la mano de
Olazardn, que colocé a dos de sus mds incondicionales partidarios, Feliciano Leiza y Cipriano
Gonzilez, a los que, como veremos posteriormente, designard para otros destacados cargos, en
detrimento del ala caballerista, que no obtuvo representacién alguna.

32 Véase al respecto su primer bando, publicado en la prensa local el 28 de julio de 1936; en el
mismo se anuncia que serd inexorablemente en el cumplimiento de ciertas normas, ordenan-
do, ademsds, que quedaban prohibidas todas las requisas y detenciones no autorizadas por €él,
el Comité Ejecutivo del Frente Popular Provincial o por las autoridades. Asimismo prohibfa
la circulacién de vehiculos sin orden expresa y sin visado expedido por el propio Comité de
Guerra; y por tdltimo se adviertia que quien cometiera robos, saqueos, pillajes o incendios serfa
juzgado sumarisimamente.
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nismos, especialmente por el Comité
Ejecutivo del Frente Popular Provin-
cial, con el que quiso dejar desde un
principio bien claro los limites de ac-
tuacién de cada uno:

“Este Comité Ejecutivo llevara
la direccién vy fiscalizacién de las
distintas Comisiones formadas, en
pleno funcionamiento. Asimismo,
conservard las facultades actuales
para efectuar toda clase de requi-
sas, 6rdenes, registros domicilia-
F——— rios y detenciones provisionales de
Feliciano Leiza. El Cantdbrico personal civil, debiendo consul-
tarnos en los casos de detencién

de militares en activo. Otorgard

permisos de circulacién para la ca-

pital y servicios especiales; pero deberan tener el visado de este Comité

de Guerra los volantes de autorizacién para salir de nuestra provincia™’.

Pero, en el mismo documento se introduce un matiz de gran importancia; se
establece de manera precisa la subordinacién del Comité Ejecutivo al de Guerra,
ya que éste consiente al primero que realice todas las funciones anteriormente
enumeradas, pero lo hard por delegacién suya porque, en dltima instancia, “esa
Comisién Ejecutiva del Frente Popular en cuantos datos o actuaciones interese,
actuard en nuestro nombre”, quedando, ademds, sujeto a que el Comité de Gue-
rra pueda refrendar o revocar todos sus actos y disposiciones®*.

Estos primeros pasos no fueron sino el comienzo de un progresivo proceso
de acumulacién de funciones, que terminé convirtiendo al Comité de Guerra en
el vértice superior de la naciente administracién provincial. En esta direccién,
sus atribuciones originarias se fueron ampliando merced a la promulgacién de
6rdenes que abarcaban los més diversos dmbitos. Asi, en el dmbito financiero se
atribuy¢ la potestad de negociar con las entidades bancarias y la Caja de Ahorros

33 CDMH, PS Santander, Serie L, 522/59, fol. 1. Oficio del Comité de Guerra al Comité Ejecu-
tivo del Frente Popular de Izquierdas, fechado el 27 de julio de 1936.

34 Ibid. Otra muestra de la preeminencia del Comité de Guerra en CDMH, PS Santander, Serie
L 522/29, fol. 2; en este documento se desarrolla un plan extraordinario de obras pdblicas para
paliar el problema del paro obrero, que deber4 ser realizado de forma urgente por el Comité
Ejecutivo a instancias del de Guerra.
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local un empréstito de un millén de pesetas destinado a subvenir las necesidades
de la guerra. M4s importante atdn, por lo que tiene de sintoma del inicio de los
nuevos aires centralizadores, fue que se arrogé la competencia exclusiva en todas
las operaciones financieras, prohibiendo a los Comités locales, so pena de desti-
tuirlos, cualquier intervencién en este campo®.

Asimismo, publicé un bando en el que se instaba a las llamadas clases pu-
dientes a que “ingresaran en la cuenta corriente del Frente Popular de Izquierdas,
en el Banco de Espafia, las cantidades que voluntariamente destinen para tal fin
[sostenimiento de las milicias] al tiempo que los patronos deberdn pagar los sala-
rios de todos los movilizados™®.

Otra de sus preocupaciones fue el restablecimiento del orden ptblico, seria-
mente alterado desde los inicios de la sublevacion. Para ello no dudo en dictar
6rdenes muy severas:

“Todo aquel que se compruebe su participacién en requisas y detenciones,
sin autorizacién legal, o robos, saqueos, incendios o asesinatos, etc., serd
juzgado sumarisimamente™’.

Pero, a pesar de la dureza del lenguaje empleado, lo cierto es que sus man-
datos no fueron observados, por lo que se vio en la necesidad de repetir, en tonos
cada vez més amenazantes, el mismo llamamiento en dfas posteriores®®. Como
medida complementaria para acabar con la violencia dispuso que la vigilancia en
las vias puiblicas pasase a ser competencia exclusiva de los institutos armados y
fuerzas de orden publico, desplazando a las milicias obreras que hasta ese momen-
to lo habfan llevado a cabo, en colaboracién con la Guardia Civil y la de Asalto.

35 Mis informacién sobre el empréstito en CGS, leg. 1583-2, Pieza Separada 103, Delitos con-
tra la banca y sus clientes, fols. 219 y ss. La disposicién sobre la exclusividad del Comité de
Guerra en las operaciones financieras en El Cantdbrico, 6 de agosto de 1936, “Frente Popular
de Izquierdas. Comité de Guerra. A todos los Comités del Frente Popular de la provincia”.
En un primer momento, buscé la colaboracién de los Frentes locales para el desarrollo de sus
funciones, como se aprecia en el siguiente documento: “Frente Popular de Izquierdas. Comité
de Guerra. A todos los Frentes Populares de la provincia de Santander. El portador, Antonio
Fernandez Muriedas, es delegado de este Comité de Guerra para el objeto de enlazar a este
comité con los Frentes Populares de la provincia, para una mayor coordinacién y forma de
organizacién en los aspectos en que las circunstancias aconsejan. Santander, 4 de agosto de
1936”, CDMH, PS Santander, Serie L 522/30, fol. 19.

36 El Cantdbrico, 29 de julio de 1936.

37 Extracto de un Bando del Comité de Guerra publicado en EI Cantdbrico, 30 de julio de 1936.
En esta misma disposicién se delegaba Gnicamente en los Comités locales del Frente Popular
y autoridades la capacidad para realizar requisas, registros y detenciones.

38 Véase los bandos publicados en la prensa en los dias 11 y 13 de agosto de 1936.
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Los medios de comunicacién social no se libraron de su intervencion. En
un primer momento, se decreté que las informaciones de cardcter militar necesi-
tarfan su visado previo para poder publicarse; poco después, implanté la censura
previa en todo tipo de noticias®.

Por dltimo, el Comité de Guerra fue el encargado inicialmente de llevar la
direccion de los asuntos militares, dirigiendo la actividad de las columnas que
guarnecian las lineas del frente.

Originariamente, actué como un 6rgano colegiado, sin que existiera dife-
renciacién alguna de funciones entre sus miembros; pero, como sefial6 uno de
sus componentes “ante la aglomeracién de faena, se ha acordado subdividir el
trabajo en secciones, segtin la especializacién de cada uno”, desconociéndose,
por el momento, cudles fueron las competencias asumidas por cada uno de sus
miembros®.

Con el nombramiento, a mediados de agosto, de Juan Ruiz Olazardn como
gobernador civil de la provincia, se produjeron cambios sustanciales en este Co-
mité. Por de pronto, fue el propio Olazaran el que pasé a desempeiiar la presiden-
cia del mismo. Ademas, siguiendo la pauta iniciada desde su creacién, le fueron
atribuidas nuevas competencias, abarcando las mismas tanto aspectos laborales
—reduccién de la jornada de trabajo en industrias y comercios— como judicia-
les. De esta forma, el Comité de Guerra se fue convirtiendo en la cispide de un
gobierno provincial centralizado, desplazando cada vez m4s al Comité Ejecutivo
del Frente Popular. Esta serd la situacién que persistird hasta la creacién de la
Junta de Defensa de la Provincia de Santander, el 15 de septiembre de 1936.

El Comité Ejecutivo del Frente Popular Provincial y sus
Comisiones sectoriales

En paralelo al Comité de Guerra desarrollaron su actividad el Comité Eje-
cutivo del Frente Popular y sus diversos Comités o Comisiones, que desde el 27
de julio vieron ampliados tanto su nimero como el dmbito de sus actividades,
que a partir de entonces pas6 a ser el provincial.

Tanto las nuevas como las ya existentes quedaron sujetas a la direccion y
fiscalizacion de sus actos por el Comité Ejecutivo, situacién que quedo legaliza-
da por el Comité de Guerra cuando decreté que “las comisiones de transportes,
abastecimientos, etc., continuardn funcionando como en la actualidad, dirigi-

39 Laobligacién del visado en El Cantdbrico, 11 de agosto de 1936. La implantacién de la censura
previa en El Cantdbrico, 27 de agosto de 1936.
40 Declaraciones de Cipriano Gonzélez recogidas en El Cantdbrico, 2 de agosto de 1936.
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das por el Comité Ejecutivo, que hard uso de los asesoramientos que considere
necesarios™!.

Para satisfacer las nuevas demandas se recurrio a la creacion de nuevas Co-
misiones/Comités de dmbito provincial, al tiempo que se modificaba la com-
posicion y funcionamiento de las existentes. Entre estas dltimas destaca la de
Abastos, que pasé a ser conocida como Comisién de Abastecimiento o Comisién
Provincial de Abastecimiento*. Para conseguir una mejora de sus prestaciones,
el nimero de sus componentes pasé a ser de diez, cuatro de ellos nombrados por
la Unién Cantabra Comercial y dando entrada a panaderos, fabricantes de hari-
nas y representantes de los diversos gremios del ramo de la alimentacién. Sus pri-
meras medidas se dirigieron a la racionalizacion de la distribucion y del consumo
de los productos alimenticios, comenzando con la confeccién de estadisticas fia-
bles de las subsistencias existentes en la provincia, especialmente, de productos
de primera necesidad, como aceite, bacalao, patatas, garbanzos, alubias, lentejas,
harinas, carnes o jabon.

A principios de agosto la cifra de comités sectoriales se habfa mantenido
en unos niveles muy similares a los de principios de la guerra. Por esas fechas
esta constatada la presencia de las comisiones provinciales de Abastecimientos,
Transportes, Comunicaciones, Refugiados, Comité de Guerra y Administrativo®.

Fue a partir de entonces cuando comienzan a crearse nuevos Comités. Uno
de los primeros en formarse fue el de Finanzas, dirigido por Antonio Moya (UR)
y por el veterano lider ugetista Antonio Ramos. Su misién principal fue de la
intentar poner orden en el cadtico sistema financiero provincial, para lo cual
regularon las cantidades que cada familia podia retirar de sus cartillas; persiguie-
ron, aunque infructuosamente, el atesoramiento de plata amonedada y joyas por
los particulares; y pusieron en marcha un sistema de pagos regular de los haberes
de los milicianos. Ademads, prohibieron a los Comités locales del Frente Popular
fijar contribucién de ningin tipo a las clases pudientes de su localidad, cuestiéon
que pasé a ser de su exclusiva responsabilidad*.

Dos fueron los comités encargados de dirigir el 4mbito educativo y cultu-
ral. E1 9 de agosto aparece conformado el llamado Comité Provincial de Cul-

41 Extracto de un oficio del Comité de Guerra al Ejecutivo del Frente Popular de Izquierdas,
fechado el 27 de julio de 1936, conservado en CDMH, PS Santander, Serie L, 522/29, fol.1.

42 Realmente hay que hablar de dos Comisiones: una dedicada al abastecimiento de la poblacién
civil y otra especifica para las milicias. Como muestra de la complejidad orgdnica de estos
primeros meses, hay que mencionar que segufa funcionando, al menos teéricamente y con sus
competencias intactas, la Junta de Abastos provincial, dependiente del gobernador civil.

43 Segiin consta en nota aparecida en El Cantdbrico, 4 de agosto de 1936. José Simén Cabarga
afiade a las anteriores la de Reclutamiento. CEM-AJSC, 45/2/ Revolucién. Relato, p. 47.

44  La orden puede ser consultada en El Cantdbrico, 16 de agosto de 1936.
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tura o Comisién de Instruccién, a la que
se encarga la organizacién de la educacién
en la provincia, asi como la de los propios
centros educativos, intentando poner en
marcha varios de ellos en los numerosos
edificios incautados a las 6rdenes religiosas.
A su imagen y semejanza se constituyeron
otras similares en cada cabecera de partido
judicial®.

Como complemento de la anterior, se
cred la Junta Provincial del Tesoro Artisti-
co, que estaba formada por Laureano Mi-
randa (UR), como presidente; Elfas Ortiz
de la Torre, como vicepresidente; y Tomds

45  Segin nota publicada en El Cantdbrico del 16 de agosto de 1936, su composicién era la siguiente:

® Cipriano Gonzélez (IR).

e Lorenzo L. Gascén, profesor de la Escuela Normal.

e Daniel Luis Ortiz, (IR), inspector de Primera Ensefianza.

Florencio Losada Martin, director de escuela graduada.
Serapio Ortiz, maestro nacional.

José Ruiz Gil, maestro nacional.

Marcelo Garcfa, maestro nacional.

José Catalufia Miralles, profesor de Dibujo del Instituto Menéndez Pelayo.
Isidoro Vergara Zubiri (IR), profesor de la Escuela Industrial.
Gonzalo Mufioz Palazuelos (FOM).

Rafael Martinez, Partido Republicano Demécrata Federal.
Luis Corona, Partido Comunista.

Pedro Pérez, FSM.

Urano Macho, Federacién Local de Sindicatos (CNT).

Luis Alaejos, Instituto Antiguo.

Mauro Cantalapiedra, Escuela de Comercio.

Dfas después se creé en un seno un Comité Ejecutivo, del que formaron parte Florencio Lo-
sada Martin, como presidente; José Gil Ruiz, como secretario; José Catalufia Miralles, como
vicesecretario; y Urano Macho y Gonzalo Mufioz Palazuelos, como vocales. Para una mayor
informacién sobre la educacién en esta etapa, véase Angel Llano Diez, “Apuntes para una
historia de las Escuelas Publicas santanderinas (1923-1937), en Altamira, n°® LIX, Santander,

2002, pp. 7-70.
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Maza Solano, José Camons, José Ricardo Bernardo y Domingo José Samperio
(UR), como vocales*.

La necesidad de contar con un cuerpo funcionarial afecto llevé a la for-
macion, a mediados de agosto, de una comisién encargada de “hacer una total
depuracién en los organismos oficiales de aquellos funcionarios desafectos o des-
leales al régimen constituido”. Su nombre oficial fue el de Junta Informadora de
Personal, abarcando su actividad a todos los empleados ptblicos del Estado, de la
provincia y de los municipios santanderinos.

Para poner orden en las numerosas incautaciones practicadas desde del ini-
cio de la guerra, muchas de ellas realizadas de forma auténoma por multitud de
organismos, y para regular el procedimiento para llevarlas a cabo, se cred, por
acuerdo del gobernador civil y del Comité de Guerra, el 18 de agosto una Comi-
sién encargada de entender en todos los asuntos relacionados con la confiscacién
de fincas rdsticas y urbanas, siendo a partir de ese momento, al menos desde el
punto de vista teérico, el Gnico organismo autorizada para proceder a su incau-
tacién o requisa.

Las dltimas en aparecer fueron dos comisiones relacionados con el mundo
laboral. A finales de agosto se constituyé oficialmente la de Trabajo, integramen-
te compuesta por miembros de los sindicatos. Su objetivo inicial era ejecutar un
plan extraordinario de obras publicas que sirviera para paliar el paro existente. Fi-
nalmente, el 9 de septiembre vio la luz el Comité de Industria, con la pretensién
de regular el funcionamiento de todos los centros fabriles de la provincia, fijan-
dose, ademds, como su maxima prioridad, que éstos no carecieran de las materias
primas indispensables para continuar con su actividad productiva.

Los érganos de la justicia revolucionaria

Con la intencién de que fuera el tnico organismo que regulara y homoge-
neizara las actuaciones sobre las numerosas personas que habian sido detenidas
desde el inicio de la sublevacién, se establecié el 29 de julio de 1936 el llamado
Comité Ejecutivo Juridico del Frente Popular, también conocido como Comi-
sién de Justicia. A su frente se encontraba el abogado y fiscal de la Audiencia de
Zaragoza, Juan Garzén Pérez, que el 31 de julio, por orden del Comité de Gue-
rra, fue nombrado fiscal especial del Comité Ejecutivo Juridico. Como letrado

46 Ademis, contaba con el asesoramiento de Blas Tarancén, director del Museo Numantino, y
de Enrique Reyes e Ignacio Aguilera, del Cuerpo de Archiveros. El Cantdbrico, 23 de agosto
de 1936.

47 De unas declaraciones de Juan Ruiz Olazardn, recogidas en El Cantdbrico, 15 de agosto de
1936.
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actuaba el abogado Roberto Alvarez Eguren y como oficial Benigno Ferndndez
Amorisa. A principios de agosto de 1936, Garzén fue destituido de sus cargos, al
no estar conformes los jefes provinciales con su actuacién, siendo sustituido por
Roberto Alvarez Eguren®.

Se puede encuadrar a esta Comisién como uno mas de los llamados “Co-
mités revolucionarios de justicia”, “tribunales revolucionarios” o “Comités de
salud publica”, que aparecieron en la zona republicana a partir del 18 de julio; y
que, en palabras de Glicerio Sdnchez Recio “administraban ‘justicia’ aplicando
sus propios cédigos y sirviéndose de sus organizaciones de vigilancia y control™.

Ante este Comité debfan comparecer todos los detenidos de la provincia.
De forma sumaria, se comprobaban los cargos que existian contra ellos; se valora-
ban las pruebas que pudieran aportar en su defensa; y a la vista de las actuaciones
practicadas, se dictaba una de las siguientes resoluciones:

e Libertad, si las sospechas eran infundadas.

e Poner a los detenidos a disposicién del gobernador civil, si los cargos
que se les imputaban eran politicos o sociales.

® Ponerlos a disposicion de las autoridades judiciales competentes, en el
caso de que los hechos de los que eran acusados estuvieran dentro del
ambito de actuacion de aquellas™.

48 De cara a la opinién publica se intentd transmitir la idea de que Garzén habfa presentado su
dimisién, decisién que supuestamente le fue aceptada por el Comité de Guerra, quien, en pre-
mio a los servicios prestados, le nombré juez instructor del propio Comité Ejecutivo Juridico.
Sin embargo, otras fuentes apuntan a una versién muy diferente: “fue detenido y al poco rato
puesto en libertad”, en CEM-AJSC, La Prevencién Municipal de Santander, p. 1. Esta versién
es corroborada por el subjefe de la Guardia Municipal de Santander, Antonio Lépez Dumois,
en declaracién contenida en CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal (Capital), tomo A, fol. 161.
Lo cierto es que a partir de estos momentos el nombre de Garzén desaparece de las fuentes
consultadas.

49  Glicerio Sdnchez Recio, “Justicia ordinaria y Justicia popular durante la guerra civil”, en
VV.AA., Justicia en guerra (Jornadas sobre la Administracién de Justicia durante la Guerra
Civil espafiola: instituciones y fuentes documentales), Ministerio de Cultura, Madrid, 1990,
p. 91. Para este mismo autor muchas de las actuaciones de estos comités “constituyeron o
encubrieron algunas de las pdginas mds negras de la reciente Historia de Espafia, en las que
en nombre de la revolucién se llevaron a cabo gran ndmero de asesinatos, ‘paseos’, secuestros,
ataques a las personas y a la propiedad, etc., por grupos de incontrolados que confundieron el
bien comiin y la socializacién de los medios de produccién con sus intereses y los enemigos
de la Repiblica con los suyos propios”, en ibid.. Del mismo autor véase, Justicia y guerra. Los
Tribunales Populares (1936-1939), Instituto de Cultura Juan Gil Albert, Alicante, 1991.

50 Datos recogidos a partir de las declaraciones de Juan Garzén a El Cantdbrico, 1 de agosto de
1936, “Las organizaciones del Frente Popular. Cémo funciona la Comisién de Justicia”. La
ultima de las tres posibilidades era mas tedrica que real, debido a la paralisis de los organismos
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A pesar de los graves defectos que presentaba el procedimiento establecido
y de la falta de garantias procesales para los detenidos, la instauracién del Comité
Ejecutivo Juridico supuso el primer intento por configurar un sistema juridico-
procesal regulado y oficial. Igualmente hay que ver en su creacién una adverten-
cia por parte de las autoridades santanderinas en el sentido de que no estaban
dispuestas a consentir la privatizacién de la accién represiva y judicial.

El trabajo de la Comisién se vio entorpecido por el creciente nimero de de-
tenidos que abarrotaban las dependencias de la cércel provincial, la prevencién
municipal, varios edificios habilitados como prisién y la Colonia Penitenciaria
de El Dueso en Santofia. Este hecho obligé al Comité de Guerra a la incautacién
del carguero Alfonso Pérez para su conversion en buque prision’..

La trayectoria de esta Comision fue breve. A finales de agosto, Ruiz Olazarian
anuncié que serfa sustituida en sus funciones por un Tribunal Popular encargado
de entender y juzgar en los delitos de rebelién y sedicién, asi como en los come-
tidos contra la seguridad del Estado. El nuevo organismo estarfa formado por tres
magistrados judiciales y catorce jurados nombrados por los partidos y sindicatos
del Frente Popular, a razén de dos por cada uno de ellos®?. Como presidente fue
nombrado Roberto Alvarez Eguren, actuando junto a él, como magistrados, los
abogados Ramén Mendaro Safiudo y Francisco de la Mora y de la Gandara.

En realidad, Olazaran no estaba sino sefialando los rasgos més significativos
de los llamados Tribunales especiales contra la rebelién, la sedicién y los delitos
cometidos contra la seguridad del Estado, creados por el Gobierno Giral median-
te dos decretos del 23 y 25 de agosto de 1936. Posteriormente, sus competencias
se vieron ampliadas a los delitos de espionaje y a los comunes.

En este tribunal, los jurados, que actuaban como jueces de hecho, osten-
taban importantes competencias; entre otras, tenfan la facultad exclusiva para

judiciales desde el inicio de la rebelién. Un ejemplo lo constituye la supresién de los términos
judiciales a finales de julio; véase, al respecto, CEM-ASJC, C 45/28, Revolucién. Relato, p.
48. La orden de trasladar todos los detenidos al Comité Ejecutivo Juridico, en CDMH, PS
Santander, Serie L, 399/13. Oficio del Comité de Guerra al Comité del Frente Popular de
Cabezén de la Sal, fechado el 8 de agosto de 1936.

51 Laevolucién del ndmero de detenidos fue la siguiente:5 de agosto de 1936, 240; 6 de agosto,
320; 8 de agosto, 400; 13 de agosto, 484; 19 de agosto, 750; 20 de agosto, 784; 29 de agosto,
1.000; 1 de septiembre de 1936, 1.100 y 29 del mismo mes, 2.000. Datos obtenidos a partir
de las cifras aparecidas en El Cantdbrico y el diario bilbaino La Tarde. También fueron reconver-
tidos en prisién el convento de las Oblatas en Santander y varios edificios religiosos en Castro
Urdiales y Reinosa. Como valor indicativo baste indicar que el nimero total de personas que
ingresaron en la Prisién Provincial hasta el 23 de agosto de 1937 fue de 4.554, segin relacién
que figura en CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal, tomo A, fols. 140-1 y refrendada por Marcelino
Serrano Albillos, director de la Prisién Provincial en octubre de 1937, en ibid., fols. 78-9.

52 Declaraciones de Juan Ruiz Olazaran a El Cantdbrico, 28 de agosto de 1936.
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Jests Alonso. Calla y desconfia. CDMH

admitir o no nuevas pruebas durante el juicio; emitian el veredicto sobre los
hechos que se juzgaban; y, una vez dictada la sentencia, de acuerdo con el presi-
dente, decidfan si procedia o no la revisién de la pena vy si ésta fuera de condena
a muerte podfan decretar su conmutacién por la inmediatamente inferior.

En la primavera de 1937 comenzaron a funcionar los llamados Jurados de
Urgencia, encargados de conocer de los actos de hostilidad y desafeccion al Ré-
gimen no constitutivos de delito. Estaban formados por un presidente, designado
entre jueces y magistrados, y dos jueces de derechos designados por turno entre
los partidos del Frente Popular.
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El Tribunal Popular de Santander no comenzé a actuar hasta el 19 de sep-
tiembre de 1936, fecha en la que efectivamente desaparece el Comité Ejecutivo
Juridico. A partir de entonces, la direccion de los asuntos judiciales fue asumida
en su integridad por la naciente Direccién General de Justicia de la Junta de
Defensa de la Provincia de Santander.

La Comisién de Policia del Frente Popular.

Directamente vinculada con la accién judicial se encuentra la policial, re-
presentada desde los primeros momentos por la Comisién de Policia del Frente
Popular —posteriormente, Comisarfa de Policia del Frente Popular—, creada con
el objeto de encauzar y dirigir la accién represiva contra desafectos y enemigos del
régimen republicano. A su cabeza fue colocado un antiguo dependiente de comer-
cio y militante socialista, Manuel Neila Martin, uno de los personajes mas denos-
tados, tanto por sus adversarios como por muchos de los militantes de los partidos
y sindicatos frentepopulistas. Se le acusé de ser el responsable Gltimo y, en muchas
ocasiones, directo de una gran parte de los asesinatos cometidos en Santander
durante el periodo republicano; de practicar torturas y vejaciones a los detenidos;
y de robarles sus pertenencias, acumulando gracias a ello una gran fortuna®.

Resulta bastante dificil averiguar de quién parti6 la iniciativa de su nombra-
miento. Algunos testimonios apuntan, sin aportar pruebas concretas, que Neila
era un hombre de confianza de Bruno Alonso. Otras, por el contrario, sefialan
su proximidad con Olazardn, argumentando que tres de sus hermanos (Enrique,
Emilio y Clemente) eran miembros de la Comisarfa de Policfa. Por su parte, Juan
Ruiz Olazardn siempre negd estas imputaciones, afirmando que la nominacién de

53  “Era esa cheka de Neila un cuarto infecto donde se martirizaba y torturaba a los detenidos y
de donde salfan en automévil para la eternidad. El jefecillo que la daba nombre Neila, era un
dependiente de comercio envidioso y vulgar. Cansado de despachar en el mostrador trozos de
tela a las sefioritas del Sardinero y del Muelle, trocé de repente su profesién de hortera por la
de asesino [...]. Este Neila pertenecia, por lo visto, a una familia cristiana y piadosa venida de
Salamanca”, en Leopoldo Huidobro, El predestinado o un crimen en Valderredible (Episodio del
Santander rojo), Imprenta Sdez, Madrid, 1941, pp. 59-60. Por su parte, el P. Ignacio Astorga
Arroyo en Desde la Pay del Claustro al Martirio, Talleres Tipograficos ‘Mis Chicos’, Avila, 1947,
p. 148 y ss., le describe como un sddico torturador de 17 monjes cistercienses del monaste-
rio de Cébreces, que posteriormente fueron asesinados. Mds imputaciones a Neila en CEM-
ASJC, Carpeta 45/15, Revolucién. El Comisario Neila; CGS, leg. 1582-2, Pieza 1* Principal,
tomo C, fols. 734-5, “Informacién practicada en la Comisarfa de Investigacién y Vigilancia
de Santander referente a Manuel Neila Martin [sic], Jefe llamado de la “Checa” durante el
ominoso periodo rojo; y en Antonio Pérez de Olaguer, El terror rojo en la Montafia, Editorial
Juventud, Barcelona, sff, pp. 9-16.
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Neila fue cosa del Comité de Guerra®; precisando, ademads, que pidi6 al ministro
de Gobernacion, Angel Galarza

“que nombrase a un comisario oficial que se hiciera cargo de la Comisaria
de Policfa. No lo hizo. Reiteré a los siguientes igual peticién solicitud [sic]
a los Gobiernos siguientes. Pero hay que informar que en tanto hacia lo
expuesto, dos afiliados al partido, Norefia, presidente [del Frente Popular
Provincial], y Santiago Gallut, con una falta total de responsabilidad,
mientras yo gestionaba la sustitucién de Neila, eran ellos defensores, e
incluso enviaban escritos haciendo constar que estaban satisfechos de
Neila y politicamente contra mi”.

Lo tnico cierto en este confuso panorama es que Neila nunca fue relevado
de su cargo, que ejercié ininterrumpidamente hasta la entrada de las tropas fran-
quistas en agosto de 1937. Solamente a finales de mayo de ese mismo afio, cuan-
do se anuncié su nombramiento como jefe de una misién comercial a Méjico,
parecié que se producirfa su relevo. Sin embargo, tal cosa no llegé a producirse.

Fue, sobre todo, su relevante papel en los sucesos acaecidos el 27 de diciem-
bre de 1936 en Santander, fundamentalmente en el buque prisién Alfonso Pérez,
el que sirvi6 para perpetuar una siniestra imagen de Neila en una parte importan-
te de la sociedad cdntabra de la época posterior a la guerra.

Debido a la gran cantidad de personas detenidas desde el inicio de la suble-
vacién, hubo que habilitar espacios para su alojamiento; entre ellos se encontra-

54  La responsabilidad de Bruno Alonso en la designacién de Neila, en CEM-AJSC, Carpeta
45/15, Revolucién. Relato. El Comisario Neila. La negacién de las imputaciones por Juan Ruiz
Olazardn, en AFPI-AA VV-AJRO, 831-25, Escritos sobre la..., p. 26. La afirmacién de Ola-
zardn de que el nombramiento de Neila partié del Comité del Guerra se contradice con el
testimonio de sus propios compafieros; en un informe sobre la gestién del PSOE en Santander
durante la Guerra Civil se mencionan los intentos de cenetistas y comunistas para remover al
jefe de Policfa, pero “el camarada Ruiz Olazardn, impuso y logré que los nuevos componentes
de la plantilla fueran todos libremente designados por €l, recayendo los nombramientos, y en-
tre ellos el de Comisario [Neila], en camaradas afiliados al Partido”, en AFPI AA VV AJRO,
832-9, Informe que la..., p. 9. Sobre los intentos de remocién y la consiguiente reaccién socia-
lista, véase CDMH, Fondo Bruno Alonso, Carta de Luis Doalto a Bruno Alonso, fechada el
20 de mayo de 1937.

55 AFPI-AA VV-AJRO, 831-25, Escritos sobre la..., pagina sin numerar entre la 26 y la 27.
Segitin el testimonio personal de Eulalio Ferrer Rodriguez, estas afirmaciones de Olazaran no
tienen consistencia, toda vez que tanto Norefia como Gallut nunca pasaron de representar un
papel secundario en el socialismo montafiés, sin fuerza alguna para oponerse a Olazardn; segin
su opinién, Neila era un hombre de Olazardn como lo demuestra el hecho de que no tomara
ninguna medida contra él por su participacién en los sucesos del Alfonso Pérez.
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ba un viejo carguero, el Alfonso Pérez, que ya habia sido usado en octubre de 1934
como prisién flotante.

El 27 de diciembre de 1936, sobre la una del mediodia, nueve bombardeos
alemanes JU-52, escoltados por otros tantos cazas Heinkel He-51, se presentaron
en la ciudad de Santander. Durante un cuarto de hora descargaron sus bombas
sobre el Barrio Obrero y calles cercanas al puerto (Antonio Lopez y Marqués de
la Hermida). Los objetivos perseguidos siguen sin estar claros; hay quien afirma
que eran los depdsitos de la CAMPSA y el lugar donde se alojaban unos batallo-
nes asturianos, que, sin embargo, habian salido para Asturias el dia anterior. Lo
tnico cierto es que su accion se saldé con 57 muertos (34 hombres, 15 mujeres y
8 nifios) y 60 heridos (35 hombres, 22 mujeres y 3 nifios)*°.

Poco después de alejarse los aviones comenzé a hacerse realidad lo que ya
habia sucedido —y sucederia— en otras zonas de la Espafia republicana: la re-
presalia sobre los presos derechistas. Alrededor de las tres de la tarde un grupo
compuesto por unas setenta personas subié al Alfonso Pérez, sito en la ddrsena de
Maliafio, que en esos momentos albergaba a varios centenares de presos —entre
600 y 1.500, segin las distintas fuentes— y desarmo a la guardia del barco. Entre
los asaltantes se encontraban, entre otros, el Director General de Justicia, Teodo-
ro Quijano; el Jefe de Policia, Manuel Neila; los cenetistas Hermenegildo Torre
y Cecilio Galdés, asi como varios componentes de la Checa, como Gorio y dos
hermanos de Juan Ruiz Olazaran, el Toé y el Quisquis®”.

56 El ndmero y composicién de los aviones tomado de Emilio Herrera Alonso, Guerra en el cielo
de Cantabria, Ministerio de Defensa, Madrid. 1999, p. 31. El de muertos y heridos en el bom-
bardeo en CEM-AJSC, Carpeta 45/10. Relacién de muertos por el bombardeo de Santander.
José Ramén Saiz Viadero en Crénicas sobre la guerra civil en Santander, Institucién Cultural
Cantabria, Santander, 1979, eleva el niimero de fallecidos hasta los 65, a los que, segin su
opinién, habrfa que afiadir media docena mas que murieron en los dias posteriores, a resultas
de las heridas. Sobre los objetivos militares, véase AGMA, CGG, leg. 290, Armario 5, Car-
peta 18, fol. 5, Informe de José Calleja Machin, quien aseguraba que el bombardeo no alcanzé
ninguno de los objetivos perseguidos, entre ellos, “los depésitos de coches de transporte ligero
y pesado (Garaje Iberia) y los depésitos de CAMPSA”. También se desconoce de quién partié
la orden de efectuar el bombardeo; preguntada la cuestién a Emilio Herrera Alonso, durante
muchos afios director del Archivo del Ejército del Aire, nos confes6é que habfa intentado sin
éxito encontrarla.

57 La hora del asalto al barco prisiéon en CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal, tomo A, fols. 74-4
bis, declaracién de Lorenzo Abril, oficial de prisiones destinado en el Alfonso Pérez. La cifra
de 600 presos, en ibid., fol. 51, declaracién de Luis Serranos Albillos, oficial de Prisiones des-
tacado en el barco prisién; los 1.500 en José Ramén Saiz Viadero, Crénicas sobre la.. ., p. 100.
Por su parte, Jests Gutiérrez Flores dice que eran 980, en “La guerra civil”, en Fidel Gémez
Ochoa (ed.), Cantabria. De la Prehistoria al tiempo presente, Consejerfa de Cultura y Deporte,
Santander, 2001, p. 264.
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A continuacién comenzaron a tirotear y arrojar bombas de mano. Posterior-
mente varios de ellos bajaron a las bodegas, donde fueron llamando a los presos
que supuestamente figuraban en una lista, en la que, entre otros, se encontraban
incluidos destacados falangistas y los oficiales golpistas de Santofia®.

Todos ellos fueron obligados a subir a la cubierta superior, donde fueron
asesinados, destacandose en esta labor el propio Neila. Al final 156 personas
perdieron la vida y otras catorce resultaron heridas de distinta consideracién en
esta orgfa de sangre sin sentido®’.

Pero las represalias no terminaron ese dia con la matanza acaecida en el
Alfonso Pérez. En el Paseo Pereda fueron detenidas varias personas, entre ellas el
conocido abogado Arturo Casanueva Gonzélez, del que nunca se volvié a tener
noticia.

A las seis de la tarde Hermenegildo Torre y otras tres personas irrumpieron
violentamente en la Comisarfa de Vigilancia, sita en la calle Juan de la Cosa n°
13. Permanecian en la misma detenidos, a raiz del pase a la zona franquista del
teniente Jambrifia, varios guardias de Asalto. Parece que la intencién de Torre y
su grupo era la de llevarse a esos guardias o asesinarlos in situ. Nada mas entrar en
el edificio comenzaron a disparar sobre los policias que allf se encontraban; éstos
rapidamente repelieron la agresion, cayendo gravemente herido en la refriega el
agente de Seguridad Eugenio Herrero Torres, que fallecerfa dos horas después, y
sus compafieros Nicéforo Garcia Cantero y Luis Cavadas Sanchez. Por su parte,
Hermenegildo Torre y uno de sus acompafiantes, un ex presidiario apellidado
Escribano, fallecieron a resultas de los disparos de los agentes de Seguridad®.

En esta espiral de violencia, ante la ausencia de Juan Ruiz Olazar4n, dnica-
mente se alz6 la voz de Bruno Alonso, quien a las nueve de la noche, desde los
micréfonos de Radio Santander, pidié:

58 La existencia de una lista previa con las personas a asesinar ha sido negada, entre otros, por
José Simén Cabarga, en CEM-A]JSC, Carpeta 45/17, Revolucién. Barco prision, p. 12, donde
dice que “fue chapucera la seleccién. Bastaba que ‘les sonase al ofdo’ algin nombre para que
fuera gritado en alta voz anunciando el turno del sacrificio”. Por el contrario, uno de los
presos, el falangista Manuel Felipe de la Mora Villar, aseguraba que la misma existid, segiin
testimonio personal recogido por José Ramén Saiz Viadero, Crénicas sobre la..., p. 103.

59  Testimonios de primera mano de estos sucesos en la obra del preso Ramén Bustamante Qui-
jano, A bordo del Alfonso Pérez, Editorial Tradicionalista, Madrid, 1939, p. 160 y ss.; y en las
declaraciones de Luis Serranos Albillos, en CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal, Tomo A, fol.
51 y del pescador Emilio Quintana, en ibid., Pieza Principal, Tomo A, fol. 263. La relacién
nominal de los asesinados en el Alfonso Pérez, en José Ramén Saiz Viadero, “El dia que bom-
bardearon Santander”, articulo publicado en Cdntabro, 15 de enero de 1978.

60 Para una informacién m4s detallada, véanse las declaraciones de los guardias de Seguridad,
Pedro Arroyo Alonso y Emiliano Miguel Sanchidrian, en CGS, leg. 1582-2, Pieza Principal,
Tomo C, fols. 666 y 669, respectivamente.
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“No perder la serenidad. No perderla ninguno y ser todos auxiliares del
Poder que constituimos todos. [...] Nadie tiene derecho a tomarse por su
mano la venganza contra nadie, porque, perdida la serenidad, se pierde el
valor supremo de los hombres que han de dar la sangre por la Republica.
[...] Camaradas que nadie se excite demasiado y se iguale a los asesinos™!.

Aparte de estas bienintencionadas palabras, el tnico intento de parar de
forma efectiva la efusién de sangre, procedié de Angel Saiz Martinez, director de
la Prisién Provincial, quien, ante la vista de lo que ocurria en el barco prisién,
ordené que

“desde las quince y media estuvieran entrando camiones con detenidos,
ingresando asi de cien [sic] que fueron, excepcionalmente, admitidos sin
orden alguna por evitar los asesinatos en la calle y que al dia siguiente
también por excepcién, fueron libertados sin orden alguna”®2.

Pero, a pesar de sus desvelos, ni en la propia prisién se podia estar a salvo.
Alrededor de las nueve de la noche del mismo 27 de diciembre, segtn el testimo-
nio del vigilante de la cdrcel provincial, Mateo Grijuela, se presentaron ante las
puertas del establecimiento penitenciario un grupo de unas cuarenta personas,
que capitaneadas por Neila, pretendian entrar, pero al negérseles la peticién, se
marcharon®.

Serfan las doce de la noche cuando otro grupo, esta vez de unas treinta
personas, consiguid entrar en el despacho de Angel Saiz Martinez. Allf le presen-
taron una orden escrita de Antonio Somarriba, que decia

“permitase la entrada a los dadores para hacer la justicia del pueblo, que
tenfa el V° B° de Teodoro Quijano, orden que no quiso recoger el decla-
rante y se negd a cumplirla, pero Prietuco cogié el fichero de la direccién
y con él a la vista hicieron una lista de los que pretendian llevarse en la
que estaban todos los militares, todos los sacerdotes, algunos ingenieros y
dos de las presas [...] y, ademads, el Abogado Fiscal Fernandez Divar, Jests
Dafiobeitia y algin otro”®.

En ese momento aparecié Neila que argument6 a los alli presentes que las
muertes tenfan que cesar pero que iba a llevarse a tres personas (Julio Ferndndez

61 Llamamiento reproducido en José Ramén Saiz Viadero, Crénicas sobre la.. ., p. 106.

62 CGS, leg. 1582-1, Pieza Principal, Tomo A, fol. 241 bis.

63 Ibid., fol. 240, declaracién de Mateo Grijuela.

64 Ibid., fols. 241-2, declaracién de Angel Saiz Martinez, director de la Prisién Provincial.
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Divar, Manuel Ruiz Tanago y Jests Dafiobeitia), los cuales nunca més volvieron
a ser vistos con vida.

Los autores de todos estos crimenes no sufrieron castigo alguno. De hecho,
Neila continué en su puesto de jefe de Policia y Teodoro Quijano siguié desem-
pefiando sus funciones como Director General de Justicia hasta la formacién del
Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos, en que pasé a desem-
pefiar la cartera de Propaganda aunque parece que sus relaciones con Olazaran
fueron, a partir de entonces, bastante frias®.

El papel de Juan Ruiz Olazardn en estos sucesos constituye uno de los puntos
mas negros de su actuacién como maximo responsable de la provincia, especial-
mente teniendo en cuenta que no tomé medida alguna contra los responsables
de la masacre. Aun cuando todavia hay quien sigue afirmando que el gobernador
civil participé en los sucesos del Alfonso Pérez, lo cierto es que no pudo hacerlo
por la sencilla razén de que en esos momentos no se encontraba en Santander,
de donde habia salido el dia anterior para entrevistarse en Gijén con el Jefe del
Ejército del Norte, general Llano de la Encomienda; y de donde no regresé hasta
el dfa 28°.

Lo que sf es directamente achacable al gobernador civil es que no adoptara
iniciativa alguna contra el proceder de Neila, Quijano y el resto de los autores de
los asesinatos. Juan Ruiz Olazardn nunca justificé claramente por qué no lo hizo,
limitdndose a sefialar que

“que la situacién nos desbordo; las pasiones estaban sueltas y los medios
a nuestra disposicién eran pocos e improvisados y, a veces, se incrustaban
en ellos indeseables como Neila, jefe de la Policfa, al que tuvimos que
destituir [sic]”¢".

65 Véase CGS, leg. 1582-2, Pieza Principal, Tomo C, declaracién de Marfa de las Angustias
Sicluna Bueno, fol. 668 bis.

66 Su versién en “Yo no estuve en el Alfonso Pérez”, carta dirigida al director de Historia 16,
publicada en el nimero 133, marzo de 1987, p. 4; lo que corroboré Marfa de las Angustias
Sicluna Bueno, auxiliar administrativa del Gobierno Civil de Santander, en CGS, leg. 1582-
2, Pieza Principal, Tomo C, fol. 668 bis. En su edicién del mismo 27 de diciembre, La Voz de
Cantabria informaba de la salida del gobernador civil hacia Asturias. Sobre la persistencia de
atribuirle a Juan Ruiz Olazaran un papel protagonista en la matanza del barco prisién, véase
Jests Gutiérrez Flores, “La guerra civil”, en Fidel Gémez Ochoa (ed.), Cantabria. De la..., p.
264, donde, ademss, cita erréneamente a Teodoro Quijano como Consejero de Justicia.

67 “Yo no estuve en el Alfonso Pérez”, carta dirigida al director de Historia 16, publicada en el
ntmero 133, marzo de 1987, p. 4. Una posible explicacién vendria dada por el hecho de que
si hubiese actuado, tendrfa que haberlo hecho también contra dos de sus hermanos, Fermin y
Clemente, que tuvieron parte muy activa en los asesinatos del Alfonso Pérez.
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A pesar de la general negligencia de las autoridades santanderinas, lo cierto
es que hechos de esta naturaleza no se volvieron a repetir, salvo en los tltimos
dfas de la ofensiva franquista; y que ademds el ndmero de asesinados y desapareci-
dos fue descendiendo paulatinamente desde enero de 1937, lo que parece indicar
un mayor dominio gubernamental sobre incontrolados y otros elementos afines®.

La vida del Alfonso Pérez como barco prisién fue corta. Ya antes de los ase-
sinatos el cénsul britdnico en Santander, ]. Bates, habia iniciado conversaciones,
a instancias del gobierno inglés, con las autoridades santanderinas para mejorar
las condiciones de los presos. A raiz de la matanza redoblé sus esfuerzos, buscando
ahora su cierre, objetivo que logré a principios de marzo®.

Cuantitativamente hablando el 27 de diciembre murieron de forma vio-
lenta m4s de 160 personas, es decir, que en un solo dia se produjeron cerca de la
sexta parte del total de las muertes violentas acaecidas en Cantabria durante los
trece meses de gobierno republicano. Quien mds y mejor ha investigado sobre
el tema en Cantabria, Jests Gutiérrez Flores, cifra la represién en ese periodo
en 800 muertos y 343 desaparecidos, sefialando, ademds, que los asesinatos se
cebaron especialmente en eclesidsticos —de los que murieron 161 de sus miem-
bros—, falangistas —una cifra similar al estamento clerical—, militares y fuerzas
de orden publico™.

68 En Noja hubo un intento de asesinar a 18 personas por parte del Frente Popular local, intento
que fue impedido gracias a la resuelta accién de un capitdn del Ejército Vasco; véase al res-
pecto Eloy Arndiz de Paz, Un afio martirial, p.169 y ss. En cambio, a finales de agosto, en plena
debacle, fueron asesinados por miembros de la Brigada Disciplinaria de Santander un total
de 78 personas en la playa de La Franca, situada en Asturias, a pocos kilémetros del limite
provincial con Santander. Sobre estos hechos, consultar CEM-AJSC, Carpeta 45/1.

69 “Me es grato acusar recibo a su escrito fecha nueve de los corrientes por el que me manifiesta
haber sustituido el barco prisién que albergaba a los detenidos y que en lo sucesivo se recluirdn
en las prisiones destinadas a tal fin. Cimpleme, en primer lugar, exponer a esa Delegacién, tan
dignamente representada las mas rendidas gracias por haber atendido las sugerencias del Go-
bierno Britdnico, sugerencias emanadas del mas alto espiritu de humanidad que por fortuna
han sido apreciadas en justicia”, CGS, leg. 1582-2, Pieza Principal, Tomo C, fol. 687, carta de
J. Bates al delegado del Gobierno de Santander, fechada el 12 de marzo de 1937.

70 Jests Gutiérrez Flores, “La guerra civil”, en Fidel Gémez Ochoa (ed.), Cantabria. De la...,
p. 263. Por su parte, Enrique Menéndez Criado, Aspectos generales de la represion republicana
y de los tribunales militares franquistas en Cantabria, Trabajo de Investigacién. Universidad de
Cantabria. 2003, eleva esta cifra en mds de cien personas hasta alcanzar las 1.283 personas,
lo que convertirfa a Cantabria en un caso atipico ya que todos los estudios realizados hasta
el momento rebajan las cifras aportadas por la Causa General, que en el caso que nos ocupa
vienen a coincidir por las expresadas por Gutiérrez Flores; véase, CGS, leg. 1582-1, Informe
general de la Causa General de Santander, p. 24 y ss. Sobre la represién en Cantabria pueden
consultarse, ademds, Jesds Gutiérrez Flores, Crénicas de la. . .; del mismo autor, Guerra civil. . .;
y Abdén Mateos, La contrarrevolucién franquista...Una enumeracién de los sacerdotes asesina-
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Como ya apuntamos anteriormente, desde el punto de vista cronoldgico las
acciones violentas fueron descendiendo a partir de los sucesos del Alfonso Pérez,
hasta casi desaparecer en los meses de la primavera del afio siguiente’.

ElprincipiodelfindelgobiernodelosComitésyelnombramientode
Juan Ruiz Olazaran como gobernador civil

La consecuencia ultima del proceso de reorganizacién que comenzé el 25 de julio
fue la institucionalizacién de una compleja red de organismos con funciones mal
definidas —lo que conducia a frecuentes roces entre los distintos Comités— y
con una mds que teérica jurisdiccién provincial, que se vefa dificultada por los
Frentes locales, celosos de su autonomia y muy poco dispuestos a aceptar intromi-
siones en lo que consideraban su 4mbito exclusivo de competencia.

Con este panorama resultaba extremadamente dificil solventar de una ma-
nera eficiente y racional los problemas que generaba el conflicto bélico. A pesar
de estas carencias, ésta fue la ténica dominante durante el primer mes de la con-
tienda, situacién que comenzé a modificarse sustancialmente desde mediados de
agosto.

El dia 11 de ese mes, el gabinete republicano presidido por el doctor Giral
sancioné legalmente el nombramiento de Juan Ruiz Olazardn como goberna-
dor civil de la provincia, cargo que ya ocupaba de facto, ante la incapacidad de
su titular, desde los mismos inicios del golpe militar. Oficialmente se adujo que
su designacion se debié a que Balmaseda Vélez habia presentado su dimisién,
peticién que el ejecutivo republicano, a la vista de las consideraciones que se le

dos, incluidas las fechas de su muerte, en CGS, leg. 1583-1, Relacién de sacerdotes asesinados
en la di6cesis de Santander durante la dominacién marxista; m4s detalles de estos hechos, asi
como de las destrucciones y saqueos cometidos contra propiedades eclesidsticas, en La didcesis
de Santander bajo la dominacién marxista. Martirio y ruinas. Boletin Oficial Eclesidstico del Obispa-
do de Santander. Suplemento al ndmero de abril de 1940. El obispo de la diécesis, José Eguino
y Trecu, permaneci6 detenido en la Prisién Provincial 68 dfas; gracias a la intervencién de
Manuel Irujo, se consigui6 trasladarle a Bilbao y de allf a Francia; véase, al respecto, CDMH,
PS Santander, Serie A, 255/1, fols. 370 y ss ; y carta de Eguino al Cardenal Goma reproducida
en José Andrés Gallego y Antén M. Pazos, Archivo Gomd. Documentos de la guerra civil (I)
Julio-Diciembre 1936, CSIC, Madrid, 2001, pp.324-5.

71  De acuerdo con la Causa General de Santander, la evolucién mensual en 1936 y 1937 serfa la
siguiente: 1936: julio, 44; agosto, 58; septiembre, 102; octubre, 156; noviembre, 112; diciem-
bre, 324. 1937: enero, 96; febrero, 48; marzo, 24; abril, 9; mayo, 8; junio, 30; julio, 48 y julio,
84; total, 1143. CGS, leg. 1582-1, Informe General de la Causa de Santander y su provincia,
fol. 28.
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expresaban, se apresur6 a atender. Sin embargo, de las informaciones recogidas
parece deducirse que la iniciativa de la nominacién de Olazaran partié de Inda-
lecio Prieto, ya por entonces mentor politico del santanderino, amén de amigo
personal ™.

Ante los supuestos reparos de Olazaridn para asumir el puesto, fue el propio
Prieto quien le obligé a aceptar la designacién, con la indicacién de que era el
momento “de trabajar por la idea y por la Reptblica, pero de trabajar sin vacila-
cién, decididamente, con la maxima autoridad [...] pero con la maxima energia,
que salven a la Republica, a Espafia y que aplasten la sublevacién y el fascismo”,
recalcandole, ademds, que “lleva usted la autoridad y la confianza plena del Go-
bierno, para todo. Lo que usted haga estd refrendado por mi. No tolere usted ni
un gesto de desagrado ni la menor vacilacién en nadie, sea militar o civil. Nada
de tibiezas ni de debilidades. O junto al Gobierno o al frente del Gobierno. Sere-
nidad, mucha serenidad, pero también energfa, mucha energia””.

En consonancia con estas supuestas instrucciones —y de acuerdo con sus
propias convicciones— Olazaran decidié actuar rdpidamente. En la noche del 15

de agosto se reunié con los principales dirigentes del Frente Popular Provincial

72 Con este nombramiento Juan Ruiz Olazardn se convertia en el primer socialista en ser nom-
brado para tal cargo en Espafia, siendo, ademds, uno de los primeros ejemplos, luego seguido
por el resto de los gabinetes republicanos, de legalizacién de los poderes surgidos con la su-
blevacién. No fue Olazardn el dnico candidato considerado para ocupar el puesto; tanto La
Region, en su edicién del mismo 11 de agosto, como el vespertino bilbaino La Tarde, daban
por seguro el nombramiento del profesor de la Universidad Central de Madrid Alfredo Matilla
como gobernador civil. La aceptacién por el Gobierno de Giral de la supuesta dimisién de
Balmaseda en EI Cantdbrico, 12 de agosto de 1936, “Resultados de un viaje aéreo. El presi-
dente de la Diputacién regresa convertido en gobernador civil”. La amistad entre Olazaran y
Prieto, asf como la ubicacién del santanderino dentro de las tesis defendidas por el politico
asturiano, continué durante mucho tiempo. En pleno exilio en México, Prieto nombré a
Olazardn como uno de sus albaceas testamentarios; y sélo la discusién sobre el destino que
el primero queria dar a los fondos de la JARE —de la que Olazaran era Jefe de la Seccién de
Socorros—, les enemistd, segin testimonio personal aportado por Luis Palazuelos, amigo de
los dos.

73 Supuestas instrucciones de Indalecio Prieto a Juan Ruiz Olazardn, recogidas en El Cantdbrico,
12 de agosto de 1936, “Resultados de un viaje aéreo. El presidente de la Diputacién regresa
convertido en gobernador civil”. El autor de este articulo no estaba muy bien informado ya
que atribuye a Prieto el rango de ministro, lo que en realidad no ocurrié hasta el 4 de septiem-
bre con la formacién del primer gabinete de Largo Caballero. A pesar de este desliz, la inten-
cionalidad del articulo es clara: arropar a Olazarén con la autoridad del gobierno republicano
para su intento de normalizacién administrativo-politica. Su designacién como gobernador
implicé el abandono de la Presidencia de la Diputacién Provincial, que fue asumida por Lau-
reano Miranda (UR), hasta entonces vicepresidente. Pocos dfas después hizo lo propio en el
Frente Popular Provincial, donde fue sustituido por el socialista Francisco Norefia.
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y con los responsables de sus distintos Comités y Comisiones. A resultas de la
misma quedd consensuada la formacién de una especie de gobierno con faculta-
des rectoras en toda la provincia, que constaba de una serie de secciones a cuyo
titular se le dotaba de autonomfa para la gestién de su departamento, pero cuyas
actuaciones y resoluciones no serfan vilidas sin el aval del gobernador civil, es
decir, del propio Olazardn, que, ademds, se atribuyé la presidencia superior de
todas ellas™, con lo que reforzada su posicion politica al convertirse en la Gltima
instancia y vértice supremo del nuevo aparato politico y administrativo. Por si no
fuera bastante también se atribuy la presidencia del Comité de Guerra, conver-
tido ya en el 6rgano mds importante.

El nuevo organigrama quedo establecido segiin se recoge en la pagina 1957.

En la misma reunién Olazardn consiguié despojar al Comité Ejecutivo del
Frente Popular de una parte sustancial de sus atribuciones, destacando sobre ma-
nera la que conllevaba la facultad de direccién y fiscalizacién de sus distintos Co-
mités, Comisiones y Secretariados, funciones que pasaban ahora a sus manos. A
pesar de esta reforma anterior, el sistema de los Comités seguia dejando bien a la
vista sus carencias. La profusa marafia de organismos, con sus denominaciones de
Comités, Comisiones, Secretariados, Secciones y similares, no era capaz de con-
figurar un sistema de gobierno que actuara de forma eficiente y coordinada entre
si para hacer frente a los crecientes problemas y dificultades que la coyuntura
bélica estaba generando. Con sus competencias y atribuciones escasamente defi-
nidas y con unos Frentes locales apenas domefiados que campaban a sus anchas,
era evidente para Olazardn y sus compafieros que la situacién no podfa seguir por
estos derroteros indefinidamente.

La Junta de Defensa de la Provincia de Santander

Se imponia, en consecuencia, un cambio de rumbo, una rectificacién sustancial
hacia cauces mas ortodoxos; en resumen, era imprescindible reconducir el pro-
ceso siguiendo una linea similar a la que el recién nombrado gobierno de Largo

74 La atribucién de la presidencia de todas las Comisiones a Juan Ruiz Olazardn, en CDMH, PS
Santander, Serie A, 194/8, fol. 104, Oficio del Frente Popular de Izquierdas, departamento de
Justicia, al Jefe de la Guardia Municipal de Santander.

75 Organigrama realizado a partir de la informacién contenida en CDMH, PS Santander, Serie
L, 544/29, fol. 4. Esta reorganizacién fue el resultado final del trabajo realizado por una Co-
misién formada por Francisco Norefia (FSM), Laureano Miranda (UR) y Vicente del Solar
(CNT), presumiblemente constituida por orden de Olazaran, La Region, 9 de agosto de 1936.
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Caballero se habia fijado como uno de sus objetivos basicos; y que la historiogra-
fia conoce bajo el apelativo de normalizacién™.

No cabe duda de que los planteamientos del viejo lider ugetista influyeron
en los rectores santanderinos a la hora de considerar la necesidad de un cambio,
pero fue, en una mayor proporcion, la propia realidad en la que estaban inmersos
la que les llevé a tomar la decisién dltima. Y ésta revistié una forma exterior
similar a la que ya habfan establecido sus vecinos asturianos y vascos, es decir,
una Junta de Defensa provincial que capitalizara, dirigiera y centralizara todos los
aspectos de la vida provincial.

Se pretendia, pues, dar carpetazo definitivo a la experiencia gubernamental
de los Comités, 6rganos, segtin Olazaran, nacidos de forma improvisada y con
cardcter transitorio:

“Cuando se produjo la sublevacién militar y ante la actitud equivoca o
reservada de algunos altos funcionarios que se hallaban en la direccién
de los 6rganos administrativos que esquivaban con ello su colaboracién
y responsabilidad, fue, imperativo para el Frente Popular de Izquierdas,
que, por voluntad expresa de la mayorfa de la nacién, encarnaba su ge-
nuina representacién gobernante, improvisar una sustitucién necesaria,
comprensiva de todos los servicios cuya conexién lo demandaba, y sin
tener para nada en cuenta —con la tnica y patritica misién de lograr la
mayor eficacia— las circunstancias de quienes, por un nombramiento, se
encontraban en aquellos momentos al frente de los departamentos de la
Administracién cuyas funciones iban a ser temporalmente desplazadas””’.

Para lograr sus objetivos, Olazardn contd con la decidida colaboracién de
republicanos y comunistas, amén de con sus compafieros socialistas, partidarios
todas ellos en alcanzar un mayor grado en la coordinacién de esfuerzos y una
auténtica centralizacién politica y administrativa®; ademds, en clara correspon-

76  “El proyecto politico de Largo Caballero consistia, fundamentalmente, en la reconstruccién
del Estado republicano existente antes del levantamiento militar, aunque reconociendo los
avances sociales alcanzados durante el periodo revolucionario. Querfa mantener la legitimi-
dad en un intento de atraer hacia la causa a amplios sectores de la sociedad y de ofrecer una
imagen de democracia burguesa ante las potencias extranjeras. En definitiva, ante los ensa-
yos fracasados de los meses anteriores, Largo Caballero inicié un proceso de paralizacién del
movimiento revolucionario con un objetivo principal: ganar la guerra”, en Rafael Quirosa-
Cheyrouze y Mufioz, Almeria, 1936-1937..., p. 132.

77  Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 1 de marzo de 1937, “Delegacién del Gobierno en
Santander, Palencia y Burgos. Circular nimero 25”.

78 Las carencias de los Comités y la consiguiente necesidad de poner fin a su etapa de gobierno
fueron subrayadas por el comunista Ivan de Tarfe con las siguientes palabras: “Es indudable
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dencia con el proyecto politico de Largo Caballero, los tres grupos se mostraron
decididos partidarios de abandonar, al menos mientras durara el conflicto, cual-
quier profundizacion en la transformacion revolucionaria iniciada tras el 18 de
julio, por el objetivo mas inmediato de ganar la guerra.

Mis compleja era la postura de los anarquistas. En su seno existfa una im-
portante fraccién que crefa factible simultanear guerra y revolucion; pero la ma-
nifiesta debilidad del anarquismo santanderino en estos momentos propicié el
triunfo del sector mds pragmdtico, que vefa mds factible laborar por el triunfo de
sus propuestas dentro del nuevo organismo politico; por lo que, en dltima ins-
tancia, el movimiento libertario se decidié por integrarse en la Junta de Defensa,
asumiendo, al menos tedricamente, los planteamientos de Olazaran, republica-
nos y comunistas; y por ello abogando por

“centralizar todas las actividades provinciales diluidas en un sinntimero
de Comisiones nacidas al iniciarse el detestable movimiento fascista [...]
asimismo establecer un control minucioso en todos los aspectos que ofre-
cia la vida provincial a fin de armonizar y articular las distintas gestiones
para llevarlas a cabo con acierto y eficacia””.

Conocidos de forma sucinta los posicionamientos de cada uno de los grupos
politicos santanderinos, no resulta extrafio que el proceso de formacién de la

que a la creacién de organismos nacidos para regular y vitalizar la retaguardia de esta guerra
civil ha seguido, pese a la buena voluntad de todos, un poco de desorden. ;Era ese desorden
inevitable? Si, forzosamente, la dualidad de funciones habia de producirse inconsciente e
involuntariamente. Pero, ;quiere ello decir que deba continuar? ;Ah, no! Y de aquf surgié
la simplificacién de entidades que implicaban simultaneidad de contenidos con objetivos
semejantes. Asf vino la implantacién de pequefios ministerios —Direcciones Generales— con
especificaciones concretas”, en La Voz de Cantabria, 11 de octubre de 1936, “Flechas cruzadas.
Mi4s toques de atencién”. No fue la dnica voz entre los comunistas que se alzé para justificar
un cambio dréstico en la forma de gobernar; el propio Angel Escobio pedfa “la reorganizacién
de los Ayuntamientos, Diputacién Provincial, Gobierno Civil, porque estos aparatos tienen
mejores de condiciones de comunicacién con Madrid, existe una mayor ligazén vy, sobre todo,
una centralizacién de fuerzas frente a la centralizacién fascista. Es necesario centralizar. Es
necesario apoyar las fuerzas dispersas por la ideologfa, por los perjuicios ideolégicos, por una
infantilidad extraordinaria como la creacién de Ministerios, Comisarias, etc., como si la eco-
nomia y el planteamiento de las actuales circunstancias respondiese a una cuestién de gobier-
no futuro e imaginado por los mismos directivos sectarios”, en La Regidn, 13 de septiembre de
1936, “Centralizacién”.

79 CDMH, PS Santander, Serie C/U, leg. 7/19, fol. 2, “Informe que presenta el camarada encar-
gado de este Departamento [Direccién General de Instruccién Publica] a la Federacién Local
de Sindicatos, comprendiendo la gestién llevada a cabo desde el 20 de septiembre Gltimo”,
elaborado por Jenaro de la Colina, con fecha 25 de diciembre de 1936.



LA REPUBLICA SITIADA 199

nueva Junta fuese rapido y transcurriese sin polémicas ni sobresaltos. El 11 de
septiembre Olazardn se reunié en su despacho oficial del Gobierno Civil con los
principales dirigentes del Frente Popular Provincial, con el objeto de “establecer
las lineas generales de una perfecta estructuracion para regular de manera defini-
tiva los servicios™®.

Con el fin de plasmar de forma practica esta idea se llegé al acuerdo unani-
me, por parte de todos los asistentes, de proceder a una reestructuracién basada

en la creacién de pequeios ministerios o Direcciones Generales:

“A tal efecto se constituird un Gobierno, del que ostentar la presidencia
y la secretaria [...] el gobernador civil. Se nombraran luego los titulares
de los diferentes servicios y aquéllos serdn los que con amplia autonomfa
y bajo su directa responsabilidad, designardn a sus colaboradores”s!.

Después de este primer encuentro se sucedieron otros en los siguientes dias,
consiguiéndose llegar a un acuerdo definitivo en la noche del 14 al 15 de sep-

tiembre de 1936

“desde altas horas de la noche hasta las cinco de la madrugada de ayer
estuvieron reunidos cuantos integran el Comité del Frente Popular y Co-
misiones distintos. Quedd formado una especie de Gobierno local, con
facultades en todas las representaciones, que lo serdn por un titular de
cada grupo y que podrd actuar con autonomia, siempre con el aval del
sefior gobernador civil, como Delegado del Gobierno de la Reptdblica” 2.

Acto seguido, con la composicién del nuevo organismo pactado entre todas
las formaciones, celebré su primera reunién, ya con su nombre oficial de Junta de
Defensa de la Provincia de Santander, bajo la presidencia del gobernador civil y
con la asistencia de sus trece directores generales.

80 Declaraciones realizadas a El Diario Montafiés, 12 de septiembre de 1936.

81 De unas declaraciones de Juan Ruiz Olazardn recogidas en El Cantdbrico, 12 de septiembre de
1936. El alcance de la modificacién queda perfectamente expresado por el propio gobernador
civil, cuando dfas después, manifieste que el nuevo organismo funcionaria “con sus diversos
departamentos que afectan a todas las manifestaciones de la vida de un pafs. Se va a rees-
tructurar, en pequefio, el normal desenvolvimiento de nuestra regién, a fin de que ningin
hecho la sorprenda y de que se halle en todo momento con moral suficiente para hacer frente
a la adversidad, si ésta se produjese, o para administrar la victoria”, en El Cantdbrico, 19 de
septiembre de 1936, “Asf puede triunfar un pueblo. El miliciano, en la calle debe ser un cola-
borador de la autoridad”.

82 La Voz de Cantabria, 16 de septiembre de 1936.
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Lograba, pues, Olazardn, con su institucionalizacién culminar uno de los
objetivos principales que se habia fijado un mes antes con ocasién de su nombra-
miento como gobernador civil:

“Desde el momento mismo de la designacién [como gobernador civil]
fue preocupacién mia restablecer el normal funcionamiento de los 6r-
ganos rectores provinciales, logrando inmediatamente la disolucién del
Comité de Guerra, constituyéndose un Consejo provincial con idéntica
estructura y facultades que las consignadas a los Consejos Provinciales
en el Decreto de Gobernacién de doce [sic] de diciembre de mil nove-
cientos treinta y seis; es decir, que en orden a la posterior politica de
normalizacién dispuesta por el Gobierno, Santander adeldntose a dichas

previsiones”®’,

En realidad, més que como un organismo creado ex novo debe verse a la
Junta de Defensa como una continuacién y una modificacién del Frente Popular
Provincial y sus distintas Comisiones. Si bien es cierto que todas ellas, incluido
el poderoso Comité de Guerra, desparecieron, no es menos cierto que la mayoria
de las nuevas Direcciones Generales, en las que aparece estructurado el nuevo
6rgano de gobierno, no son sino el trasunto de Comisiones andlogas del Frente
Popular, llegdndose en varias ocasiones a que el titular de algunas de aquellas fue-
ra el mismo de la antigua Comisién correspondiente, como ocurrié con Antonio
Moya Ortega o Bruno Alonso®.

La distribucién de las trece direcciones generales refleja fielmente el po-
tencial que en esos momentos tenfa cada una de las fuerzas politicas y sindicales
integradas en el Frente Popular. El primer criterio acordado por todas ellas fue
que todas las formaciones tuvieran, al menos, un representante. A partir de aquif,
se establecié una gradacién, en funcién de su representatividad, otorgdndose un
puesto a los grupos minoritarios (Partido Federal, Partido Comunista, CNT y
FAI), dos para los partidos mayoritarios de la izquierda republicana (IR y UR)
y el resto fue a parar a quien en ese instante era el movimiento hegemdnico:
los socialistas, que acapararon cuatro puestos; a los que se deberiamos afiadir la
presidencia, ocupada por Olazaran, y la Direccién de Industria, que recayé en el
independiente Valeriano Gonzdlez Puertas, supuestamente afin a las tesis socia-

83 CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Astu-
rias, “Informe de Juan Ruiz Olazardn al Sr. Asesor e Instructor”, fol. 65.

84 Antonio Moya habfa presidido la Comisién de Finanzas; y ahora hace lo propio con la Di-
reccién General del mismo nombre. En un caso similar se encuentra Bruno Alonso, que des-
empefiaba la jefatura de la Comisaria General de Guerra, transformada ahora en Direccién
General de Guerra, también bajo su jefatura.
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listas. En definitiva, quedaba definida una divisién tripartita entre partidos de la
izquierda obrera (siete puestos), republicanos (cinco) y anarquistas (dos).

Pero lo que no reflejan estas cifras es que fueron los socialistas, especialmen-
te los seguidores del gobernador civil, quienes ocuparon varias de las carteras mas
importantes: Presidencia, Guerra, Trabajo, Comunicaciones y Comercio®.

Mientras tanto, los partidos republicanos tuvieron que contentarse con de-
partamentos de segundo orden, como Asistencia Social, Gobernacién —muy
disminuida en sus atribuciones ya que las competencias de orden ptblico y poli-
cfa permanecian en las manos de Olazaran, en virtud de su cargo de gobernador
civil— o la fantasmagérica Direccion General de Exteriores; sélo la asignacion
a militantes de UR, el m4s conservador de los miembros del Frente Popular, de
las carteras de Agricultura y Finanzas —hecho explicable como un intento de
atraccién de las clases medias de la provincia hacia el régimen republicano o, en
el peor de los casos, de lograr su neutralidad, haciéndoles ver que se iba a seguir
una politica moderada—, se salvan del panorama general.

Pero, en todo caso, los republicanos se daban por satisfechos; habian supe-
rado la situacién de marginacién que sufrian desde el inicio de la guerra, hecho
palpable en su ausencia del Comité de Guerra; y conseguian formar parte de la
nueva administracién, desde donde podian hacer valer su presencia y la influen-
cia de los grupos sociales que representaban a la hora de definir las lineas politicas
a seguir.

Por lo que respecta a los comunistas, éstos se conformaban por el momento,
vista su escasa significacion, con aparecer en un discreto segundo plano y con la
asignacién de una cartera, aunque ésta fuera una de tan escaso relieve como la
de Marina.

Mis afortunados debfan sentirse los anarquistas con el botin conseguido,
dos puestos cargados ambos de una especial significacién para su ideario, como
eran Justicia e Instruccién Pablica®.

85 Salvo el caso de Bruno Alonso, el resto de los socialistas designados eran fieles partidarios de
Olazaran, destacando los titulares de Comunicacién, Cipriano Gonzalez, y el de Comercio,
Feliciano Leiza, que, ademds de lazos politicos y de profunda amistad, compartian con Ola-
zardn su pertenencia a la masonerfa, siendo los tres miembros de la Logia Tridngulo Augusto
Gonzilez de Linares, n°® 9 de los Valles de Santander; véase, al respecto, CDMH, Fondos Ma-
sénicos, Serie A, E 16, leg, 728. Por su parte, Antonio Ramos, titular de Trabajo, habfa sido el
mentor politico y sindical de Olazardn y responsable directo de su fulgurante ascenso dentro
del socialismo montafiés, segin me confirmé Luis Palazuelos en entrevista personal.

86 La presencia del anarquismo, tanto en la Junta de Defensa como anteriormente en otros orga-
nismos, constituye uno de los primeros ejemplos de su participacién en érganos de gobierno
republicano. Baste recordar que en el gobierno central no lo hicieron, tras superar serias du-
das, hasta principios de noviembre.
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De acuerdo con lo previamente establecido, cada director general conté
con autonomfa para proceder a la organizacién de su departamento, siendo esta
la tarea que en los dias posteriores a su nombramiento acometieron sus distintos
responsables. Junto a ello, se situ6 como prioritario el intentar dar respuestas
a los graves problemas de toda indole que tras el estallido de la guerra habian
surgido, alguno de los cuales, como el abastecimiento de la poblacién, exigian la
adopcién de medidas tan impopulares como el establecimiento de un sistema de
racionamiento de los productos de primera necesidad; decisién que fue finalmen-
te tomada a mediados de septiembre, comenzdndose la misma con el pan, cuyo
consumo quedé fijado en 150 gramos diarios por persona y dia®.

Organicamente hablando, la Junta de Defensa de la Provincia de Santander
constaba de una presidencia, ocupada por Juan Ruiz Olazar4n en su calidad de
gobernador civil, y trece direcciones generales, encargadas cada una de ellas de
un drea especifica de actuacién. Internamente, cada departamento se dividia en
un ndmero variable de secciones, a semejanza de un Ministerio, aunque gene-
ralmente se procuré que la cantidad de las mismas fuese lo méas reducida posible.

Sabemos que la Junta también funcioné como 6rgano plenario bajo la pre-
sidencia de Olazardn; pero desgraciadamente no se han podido localizar hasta la
fecha las actas de tales reuniones, a excepcién de una breve resefia de una de ellas
publicada en un diario local .

En concreto, las Direcciones Generales vy sus titulares fueron los siguientes:

e Guerra, Bruno Alonso (socialista).

e Finanzas, Antonio Moya (UR). Se subdividi6 en las secciones de Ban-
ca, Intervencién y Contabilidad, Caja, Reintegro de Incautaciones de
Valores y Secretaria. Fue la encargada de gestionar todo lo relativo a la

ordenacién econémica y financiera de la provincia®.

¢ Asistencia Social, Antonio Lavin Gautier (IR). Nacié con la misién
de procurar albergue y atenciones a los refugiados procedentes de otras
provincias, asi como la de dirigir y coordinar la labor de los diferentes
centros benéficos y asociaciones humanitarias, sefialindoles las normas
a seguir para el mejor desarrollo de su actividad. Se estructuraba en una
Secretaria General y los departamentos de Estadistica y Contabilidad,

87 Elestablecimiento del racionamiento y otras normas complementarias, en El Diario Montafiés,
17 de septiembre de 1936.
88  El Diario Montaiiés, 25 de septiembre de 1936.
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Antonio Lavin Gautier. El Cantdbrico Antonio Ramos. El Cantdbrico

Alojamientos, Comedores, Socorros, Nifios, Confecciones y Talleres,
Suscripciones y Donativos y Propaganda e Investigaciéon®.

e Comercio, Feliciano Leiza Pedraja (socialista). Tenia conferida la com-
petencia exclusiva para toda la provincia en el campo del abastecimien-
to: regulacién del mismo, racionamiento y distribucién de mercancias
y compras, tanto en el exterior como en el interior. Estaba formada por
las Secciones de Contabilidad (Caja y Ventas), Consignas (Exportacién
en Importacién y Control de Almacenes), Estadistica, Consejo Local y
Consejo Provincial de Cooperativas, Control Comercio, Abastos Lo-
cal, Policia e Investigacién y Embarques (almacenes provinciales y de
exportacién y Reservas)™.

e Trabajo, Antonio Ramos (socialista). Se creé con el fin de organizar
todos los asuntos relacionados con el mundo fabril (condiciones de tra-
bajo, despidos, jornada laboral, accidentes, inspeccién, etc.) y ejercer la

89

90

El Cantdbrico, 18 de noviembre de 1936, “La Direccién de Asistencia Social. Una gran labor
al servicio de una noble causa”.

Datos obtenidos en Direccién General de Comercio, Santander, 1937, p. 11. Ademas, existia un
delegado en cada cabecera de partido judicial.
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coordinacién de los distintos procesos incautadores. Orgdnicamente, se
estructuré en una Secretaria General y los departamentos de Despidos,
Salarios y Horas Extraordinarias, Recursos y Asociaciones, Incautacio-
nes de Industrias, Incautaciones de Fincas Urbanas y Rusticas, Inspec-
cién de Trabajo y de Accidentes y Paro?'.

e Agricultura, Mariano Ramos (UR). Entre otras misiones se le asigné
como primordial el restablecimiento de la confianza en el campo, in-
tentando convencer al pequefio agricultor y ganadero de la necesidad
de hacer frente a los acontecimientos con serenidad, no dejandose guiar
por el panico, y buscando soluciones para la depreciacién del valor del
ganado y para la colocacién de los productos agropecuarios. Otros ob-
jetivos se dirigieron a la consecucién de la reforma agraria, la ordena-
cién de los cultivos y la intensificacién de la produccién provincial.
Se dividi6 en una Secretaria General y en las Secciones de Industrias de
Leche, de Ganaderia, de Suministros de Piensos, de Suministros de Car-
nes, de Reforma Agraria y de Intensificacién de Cultivos. Dependian
también de esta Direccién General la Junta Provincial de Incautacién
de Fincas Rusticas, la Junta Calificadora de Fincas Rasticas Incautadas
y los Comités Agricolas Locales o Juntas Agricolas Locales, creados con
el objeto de actuar como delegaciones de la propia Direccién General
en sus respectivos Ayuntamientos’.

¢ Comunicaciones, Cipriano Gonzdlez (socialista). Se estructurd en las
Secciones de Correspondencia e Informacién, Comité Obrero de Te-
léfonos, tres departamentos de Transportes Ligeros, uno de Transportes
Pesados y de reparacién y conservacién de autos y camiones. También
dependian de esta Direccién General los servicios de radiotelefonia®.

e Exterior, Manuel Ramos (Partido Federal). Nacié con el objetivo de
encargarse de los asuntos relacionados con los sibditos extranjeros re-
sidentes en Santander, asi como de la expedicion de pasaportes, tanto
para otras provincias como para salidas fuera del territorio nacional.

e Gobernacién, Ramén Ruiz Rebollo (IR). Teéricamente era el departa-
mento responsable de velar por el mantenimiento del orden publico.

91
92

93

El Cantdbrico, 23 de septiembre de 1936.

Datos obtenidos a partir de El Cantdbrico, 29 de noviembre de 1936, “Direccién General de
Agricultura”; y en declaraciones de Mariano Ramos recogidas en El Diario Montafiés, “La agri-
cultura y la ganaderfa. Sobre la Seccién de Industrias de Leche, véase CDMH, PS Santander,
Serie L, 410/10.

El Diario Montafiés, 11 de octubre de 1936, “Direccién General de Comunicaciones”.
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Manuel Ramos Helguera. El Cantdbrico Cipriano Gonzdlez Lépez. El Cantdbrico

Sin embargo, sus atribuciones al respecto fueron muy escasas, dado que
las competencias en esa materia le correspondian —y de hecho, las ejer-
ci6— al gobernador civil.

e [nstruccién Publica, Jenaro de la Colina Blanco (CNT). Los aspectos
educativos y culturales fueron su campo de actuacion. Se encargé de la
regulacién, ordenacién y funcionamiento de la ensefianza en todos sus
niveles, asi como de la custodia y conservacién del patrimonio histérico
regional. Constaba de una Secretaria General, un Pleno de Delegados
y las Comisiones de Depuracién del Personal, Bibliotecas, de Reorga-
nizacién de Primera Ensefianza, Bellas Artes y de Reorganizacién de la

Segunda Ensefianza’™.

e Justicia, Teodoro Quijano Arbizu (FAI). El principio objetivo que le
encomendd fue la reorganizacion del sistema judicial de la provincia,
para lo que se deberfan restablecer los términos judiciales y la justicia

94 CDMH, PS Santander, Serie C/U, leg. 7/19, fols. 2-15, “Informe que el camarada encargado
de este Departamento [Instruccién Publica] presenta a la Federacién Local de Sindicatos,
comprendiendo la gestién llevada a cabo desde el 20 de septiembre Gltimo”.
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municipal, sin olvidarse de procurar su republicanizacién. Constaba de
las Secciones de lo Criminal, de lo Civil, una especial que entendia de
las cuestiones del movimiento revolucionario, de Registros y Notarfas
y de Prisiones. Posteriormente se crearon la Seccién de Seguros, con el
objeto de controlar a las compafifas del ramo y velar para que cumplie-
sen sus obligaciones; y la de Viviendas, nacida para “evitar todo abuso
de los propietarios sobre los inquilinos y facultar lugares habitables a
aquellos vecinos que han tenido que desalojar sus viviendas”*.

e Marina, Mariano Juez Sanchez (comunista). Se le encomendé la con-
signacién y administracién de todos los barcos requisados, amén de todo
lo relacionado con la actividad pesquera.

¢ Industria, Valeriano Gonzalez Puertas (independiente). El objetivo de
este departamento era el de asegurar el funcionamiento de la industria
provincial, procurando el suministro regular de mercancias y buscando
soluciones a los problemas derivados de la falta de las mismas. Orgéni-
camente se dividi6 en tres Secciones: la de Cementos, la de Aceros y la

de Electricidad.

Tanto la estructura departamental como los componentes de la Junta per-
manecieron inalterables hasta su sustitucién por el Consejo Interprovincial de
Santander, Palencia y Burgos. Solamente la Direccién General de Guerra des-
aparecid, al ser sus funciones asumidas por el Ejército del Norte, pasando su titu-
lar, Bruno Alonso, a desempefiar la Comisarfa General de Guerra de Santander,
puesto que ocuparia hasta su nombramiento, en diciembre de 1936, como Comi-
sario General de la Flota Republicana.

El Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos

A principios de septiembre de 1936, la zona en poder de la Reptblica pasaba
por momentos muy delicados. Aunque supuestamente estaba gobernada por un
gabinete dirigido por el doctor Giral, lo cierto es que se trataba de un gobierno
carente de autoridad y sin control alguno sobre amplias dreas del territorio teé-
ricamente leal al régimen republicano, que se comportaban como entes cuasin-

95 La estructura en secciones, El Diario Montafiés, 4 de octubre de 1936, “La Direccién General
de Justicia”. El entrecomillado en declaraciones de Teodoro Quijano aparecidas en El Can-
tdbrico, 24 de octubre de 1936, “En la Direccién General de Justicia. La reorganizacién de la
justicia, haciéndola sencilla, justa y humana”.
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dependientes dirigidos por una marafia de comités de toda clase y condicién,
enfrentados las m4s de las veces entre sf; y que frecuentemente ignoraban los dic-
tados del poder central. Ademds, los érganos tradicionales de la administracion
republicana habfan sido desplazados; y el Ejército habia desaparecido a favor de
las Milicias partidistas y sindicales, que, sin embargo, se mostraban incapaces de
frenar las acometidas de las tropas rebeldes que se dirigian, en veloz carrera, hacia
Madrid. Parecia que la Republica tenias sus dias contados.

En estas circunstancias gran parte de las fuerzas politicas y sindicales vefan
en el veterano dirigente Francisco Largo Caballero el lider providencial que po-
dia poner remedio a este cadtico panorama. El 4 de septiembre de 1936 fue nom-
brado presidente del Consejo de Ministros. Partidario de la unién de todos los
grupos politicos y sindicales opuestos al golpe militar y de la necesidad de recons-
truir el aparato administrativo, pronto encaminé sus pasos por estos derroteros.
En primer lugar, consiguié agrupar a todo el espectro politico integrado en el
Frente Popular, incluyendo por primera vez en un gabinete de la Europa occiden-
tal a los comunistas; en noviembre, tras vencer fuertes resistencias de las orga-
nizaciones anarquistas, logré integrar a cuatro de sus militantes en su Gobierno.

Posteriormente, acometié la tarea de reconstruir la organizacién adminis-
trativa republicana anterior a la guerra, pero a la vez intentando dar cabida en la
misma a aquellos cambios que se habfan generado tras el inicio del conflicto. En
estas coordenadas es donde se ubican los decretos de 23 de diciembre de 1936 y
de 4 de enero del afio siguiente de reforma de las administraciones provincial y
local, respectivamente. El fin dltimo de ambas disposiciones era claro: anular el
poder de los Comités, permitiendo, en contrapartida, un mayor control guberna-
mental sobre ambas esferas de poder™.

96 Como afirma Rafael Quirosa Cheyrouze Martinez en Almeria. 1936-1937..., pp. 173-4 “para
que las disposiciones ministeriales pudieran ser llevadas a la practica, el Gobierno necesitaba
unos representantes en las poblaciones que no estuvieran fuera de su control, como ocurria
con la mayor parte de los Comités. M4s atin, para que los gobernadores civiles pudieran ejecu-
tar las 6rdenes gubernamentales, debfan tener unos alcaldes que obedecieran sus directrices.
En definitiva, para que el proyecto general del Gobierno pudiera extenderse por toda la zona
lea a la Republica, las instituciones locales deberfan ser reestructuradas. Pero, para que dicha
reorganizacién tuviera éxito, debfa realizarse con el apoyo de las organizaciones implantadas
en cada lugar. No era suficiente volver a los ayuntamientos existentes a la guerra, gobernados
en su mayorfa por miembros de los partidos republicanos. Las corporaciones locales nece-
sitaban, por tanto, la participacién de los partidos politicos y sindicatos que integraban la
coalicién gubernamental. La realizacién de todos estos objetivos requerfa, en consecuencia, la
creacién de nuevas instituciones que, por un lado, asumieran las competencias de los ayunta-
mientos y diputaciones preexistentes —ahora perdidas y, por otro, incluyeran la participacién
de todas las organizaciones que luchaban contra la insurreccién”.
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Por el primero de esos decretos se creaban con caricter transitorio, en tanto
que las Cortes legislaran sobre la materia, los llamados Consejos Provinciales, a
los que se concedia cierta autonomia en su ambito territorial. Aunque disueltos
por la nueva normativa se legalizaba de hecho la actuacién de los poderes surgi-
dos desde los primeros dfas de la sublevacién, tal como se reconocia en la propia
disposicién cuando se decia que “es deber del actual Gobierno recoger el espiritu
y eficacia de los organismos que han surgido espontdneamente de las mismas
entrafias del pueblo, y darles una autoridad y cauce que sirvan para cooperar a la
labor comtn y obtener la victoria™”.

En Asturias y Santander, por su peculiar situacién geografica, se creaban
los denominados Consejos Interprovinciales de Asturias y Ledn, y de Santan-
der, Palencia y Burgos, respectivamente, con jurisdiccién tedrica, este tltimo,
sobre las tres provincias aunque, en realidad, su drea de actuacién efectiva se
limitaba a Cantabria y a unos pocos municipios de las dos provincias castellanas;
Villanueva de Henares, Pomar de Valdivia, Brafiosera y Berzosilla, en Palencia;
y Alfoz de Bricia, Alfoz de Santa Gadea, Valle de Valdebezana, Valle de Mena,
Arija, Merindad de Montija, Merindad de Valdeporres y parte de Espinosa de los
Monteros, en Burgos®.

El nuevo organismo estaria compuesto por un nimero de consejeros igual
al doble de los de la Diputacién Provincial; como en Santander el mismo era
de siete, al Consejo Interprovincial le correspondian catorce. La presidencia se
reservaba al Delegado del Gobierno en Santander, Palencia y Burgos, es decir, a
Juan Ruiz Olazardn®, al que acompafiarian un nimero indeterminado de vice-
presidentes y secretarios.

97 La disposicién de reforma provincial fue publicada en La Gaceta de la Repriblica del 25 de
diciembre de 1936. El texto completo se puede consultar en Boletin Oficial de la Provincia de
Santander, 25 enero de 1937, pp. 4-6. El entrecomillado estd recogido del mismo decreto.
La continuidad entre los 6rganos revolucionarios y los nuevos Consejos Provinciales aparece
descrita, para el caso cdntabro, por Ruiz Olazardn, en CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la
Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, leg. 2, “Informe de Juan Ruiz Olazarin
al Sr. Asesor e Instructor”, fol. 65.

98 Segtin consta en CGS, leg. 1583-2, Pieza 102, “Pueblos de las provincias de Palencia y Burgos
que estuvieron sometidos al Gobierno Rojo de Santander”. Durante un breve espacio de tiem-
po fueron ocupados los pueblos de Castro Oberto (Junta de Traslaloma) y el de Gallejones
(Valle de Zamanzas), ambos en Burgos. Por su parte, Jests Gutiérrez Flores afiade a los anterio-
res los ayuntamientos palentinos de Aguilar de Campoo y Barruelo, asf como los burgaleses de
Escalada, Basconcillos del Tozo, Orbaneja del Castillo, Tubilla del Agua, Valdelateja y Valle
de Valdelucio, en Guerra civil en una comarca de Cantabria: Campoo. Andlisis de la represion
republicana y de la represién franquista, Comité Organizador del Festival Cabuérniga Mdsica de
los Pueblos del Norte. Santander. 2000, pp. 390-4.

99 A mediados de noviembre de 1936, su cargo de gobernador civil de Santander fue transfor-
mado, pasando desde entonces a ser oficialmente gobernador civil de Santander, Palencia y
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Los nuevos consejeros serfan designados por los organismos provinciales de
los partidos agrupados en el Frente Popular, a los que se sumarfan la FAI y las
centrales sindicales FOM y CNT, prohibiéndose expresamente que fueran no-
minadas personas que no pertenecieran a estas organizaciones, asi como aquellas
cuya antigiiedad en las mismas no fuese anterior a enero de 1936.

El Consejo Interprovincial asumirfa las funciones hasta entonces atribuidas
legalmente a la Diputacién Provincial, que desaparecia. Se establecian, ademis,
como funciones propias del nuevo organismo el regir, administrar y fomentar los
intereses peculiares de las tres provincias y, por ello, la creacién, conservacién
y mejora de los servicios e instituciones que tuvieran por objeto el estimulo o
satisfaccion de los intereses morales o materiales; y especificamente las siguientes
competencias:

e Construccion y conservacién de caminos y carreteras, salvo las de ca-
racter nacional o municipal.

¢ Construccion y explotacién de ferrocarriles y tranvias interurbanos.

¢ Desecacién de terrenos pantanosos, construccién de pantanos y de ca-
nales de riego.

¢ Encauzamiento y sostenimiento de la Beneficencia, Higiene y Sanidad.

e Concursos y exposiciones para el fomento de los intereses provinciales,
en particular, los industriales.

e [nstituciones de crédito popular, agricola y municipal de ahorro, de co-
operacion, de seguros sociales y de casas baratas.

e Establecimiento de escuelas de agricultura, granjas y campos experi-
mentales, cdtedras ambulantes para difundir la riqueza agricola, escuelas
industriales de artes y oficios, de bellas artes, de sordomudos, de ciegos
normales y profesionales.

e Fomento de la ganaderia y de sus industrias derivadas, de la riqueza fo-
restal y auxilio a la avicultura, silvicultura, apicultura y a la piscicultura.

¢ Conservacién de monumentos artisticos o histéricos.
e Recaudacién de las contribuciones del Estado.

e Todas aquellas que delegue el Gobierno de la Republica.

Burgos (Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 18 de noviembre de 1936, Circular n® 106).
Posteriormente fue nombrado delegado del Gobierno en las tres provincias, en Hoja Oficial del
Lunes, 18 de enero de 1937.
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e La constitucién de la propia Corporacién, declaracién de sus vacantes
e incapacidades.

¢ Discusién y aprobacién de su presupuesto, determinacién y ordenacién
de arbitrios y demds exacciones y recursos, rendicién, examen y aproba-
cién de cuentas y deduccién de responsabilidades contraidas.

e Repartimiento, recaudacién, distribucién, inversién, intervencién,
cuenta y razén con la declaracién de responsabilidades consiguientes de
todos los arbitrios, impuestos, contribucién, derechos, tasas, prestacio-
nes, cesiones, recargos y demds recursos provinciales.

¢ Ejercicio de acciones judiciales y extrajudiciales.

e Contratas y concesiones para obras, edificios o servicios profesionales, y
obras, instalaciones y edificios para la Administracién provincial.

¢ Adquisicion, enajenacién, mejora, conservacion, custodia y aprovecha-
miento de los bienes inmuebles, derechos reales, titulos de la Deuda, va-
lores y objetos de reconocido mérito artistico o histérico, pertenecientes
a la provincia o novaciones sobre créditos o derechos de la provincia en
la forma legalmente establecida.

¢ Replanteamiento de servicios, dependencias y funcionarios de la pro-
vincia.

Las serias dificultades por las que atravesé la formacién del Consejo In-
terprovincial son una buena muestra de cémo el panorama politico cdntabro
habia variado en unos pocos meses. Si la constitucién de la Junta de Defensa no
conllevé largas negociaciones, ni la distribucién de sus puestos ocasioné graves
disputas, ahora ocurrird todo lo contrario. Si bien los socialistas montafieses se-
gufan ostentando una posicién hegemdnica sobre el resto de los grupos, éstos,
especialmente los anarquistas y los comunistas, estaban inmersos en procesos de
crecimiento orgdnico y del niimero de sus afiliados, hechos que dificultaban el
que ambos siguieran aceptando de buen grado que aquéllos monopolizaron los
puestos clave y se llevaran una gran parte de la representacién politica. Por todo
ello, cuando se promulgue el decreto de reforma provincial y el gobierno repu-
blicano inste a la formacién del Consejo Inteprovincial de Santander, Palencia
y Burgos, lo que para algunos parecia que sélo serfa un asunto de mero tramite,
se convertird, de hecho, en un pulso, en una dura pugna por la cuota de poder a
conseguir por cada grupo politico o sindical.

Las primeras noticias sobre el nuevo organismo fueron recogidas por la pren-
sa local en su edicién del 27 de diciembre de 1936. En su acostumbrada charla
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diaria con los periodistas, Juan Ruiz Olazaran les anuncié que habia recibido un
telegrama del ministro de la Gobernacién en el que se le daban instrucciones
para la constitucién de un Consejo Provincial'®, que sustituirfa en sus funciones
a la Junta de Defensa.

En esa entrevista les comenté someramente las funciones del nuevo Consejo
y su estructura, expresando, ademds, su deseo de que la tramitacién de su formacién

“siga el curso normal y por eso voy a llamar a los representantes de los
organismos sindicales y de los partidos politicos a fin de darles cuenta de
las instrucciones que he recibido, [deseando] que esta crisis se solucionara
sencilla y claramente”!®!,

A partir de este momento comenzaron las negociaciones para la consti-
tucién del Consejo Interprovincial, de las que aparecieron breves resefias en la
prensa local. En un principio, los deseos de una pronta resolucién parecia que
serfan factibles. Pocos dias después de sus primeras declaraciones, Olazaran afir-
maba haber concluido la primera fase de los encuentros, que consistieron en un
cambio de impresiones y en un requerimiento por su parte a los consultados para
que dieran a conocer las mismas a sus entidades respectivas, a fin de que éstas
fijasen su posicion en cuanto a la distribucién de puestos en el Consejo. Seguida-
mente, se iniciarfa la segunda etapa que consistiria

“en la exposicién por parte de las entidades al gobernador de los acuerdos
que aquéllas hayan adoptado en orden a los puestos en el Consejo, y, por
ultimo, en el caso de que las propuestas no sean coincidentes y resulten
mds peticiones que puestos, el gobernador convocard a una reunién de
todos los representantes. De esta manera saldra el acoplamiento definiti-
vo de puestos”'®,

Como se puede apreciar en las palabras del gobernador civil, el optimismo
era la nota dominante en estos momentos. Dias después se hizo publico que las
gestiones entre partidos y sindicatos estaban casi ultimadas, faltando inicamente
la contestacién de una consulta telegrdfica —cuyo contenido no se ha podido
averiguar— hecha al Gobierno central'®.

100 Desde sus inicios existié una confusién terminoldgica en la denominacién del nuevo Consejo,
que frecuentemente recibié el apelativo de Provincial. No fue hasta bastante tiempo después
de su creacién cuando desapareci6 el equivoco.

101 Declaraciones de Juan Ruiz Olazaran en El Cantdbrico, 27 de diciembre de 1936.

102 Extracto de unas declaraciones de Juan Ruiz Olazarin recogidas en El Cantdbrico, 30 de di-
ciembre de 1936.

103 Mas informacién en El Cantdbrico, 3 de enero de 1937.
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Todo parecia indicar que se habfa logrado alcanzar un acuerdo satisfactorio
para todas las partes en el reparto de las Consejerfas. En este sentido, Olazaran
anunci6 que el domingo 10 de enero “presidirfa una reunién de los representan-
tes de los partidos politicos y organizaciones sindicales —una vez recibidas las
instrucciones solicitadas al Gobierno— para tratar de resolver definitivamente
el asunto politico relacionado con la formacién del Consejo Provincial que ha de
sustituir a la Junta de Defensa”!®,

A las pocas jornadas se proclamé que el ansiado acuerdo habia sido conse-
guido a satisfaccién de todos, tras un encuentro celebrado el 12 de enero. En el
mismo se habfa consensuado una distribucién de carteras por la que se establecia
que dos serfan para los grupos mayoritarios (FOM, FSM, CNT, IR y Partido Co-
munista) y una para las restantes formaciones, es decir, UR, JSU, FAI y los fede-
rales. Solamente quedaba por resolver la asignacién de las Consejerfas concretas
a ocupar por cada formacion.

El optimismo reinante era tal que Olazardn no tuvo ningin empacho en
dar por finiquitado el proceso de formacién, debiéndose, en su opinién, proceder
sin pérdida de tiempo, a la constitucién inmediata del Consejo Interprovincial,
para “comenzar a actuar con el celo y la actividad que exigen los problemas del
instante”'®.

A pesar de las anteriores declaraciones, la realidad no era tan de color rosa
como la pintaba el gobernador civil. Este no contaba toda la verdad en sus decla-
raciones publicas. Si bien era cierto que los partidos politicos del Frente Popular
y la FOM habian aceptado plenamente el acuerdo anteriormente citado, no lo
es menos que los grupos anarquistas no habfan hecho lo propio. Tanto la CNT
como la FAI no vefan satisfechas sus aspiraciones con los puestos que se les ofre-
cfan. En concreto, la central anarquista aspiraba a cuatro carteras frente a las dos
prometidas; ademds, dejaron bien claro que su postura definitiva dependeria de
la resolucién que adoptara en una asamblea general extraordinaria que se habia
convocado a tal efecto para el 19 de enero.

En la misma se hicieron patentes las divisiones que existian en el seno de la
central anarquista. Se presentaron tres mociones distintas; la primera propugna-

104 De unas declaraciones de Juan Ruiz Olazaran recogidas en El Cantdbrico, 10 de enero de 1937.

105 Declaraciones de Juan Ruiz Olazaran a El Cantdbrico, 13 de enero de 1937. En esta misma
entrevista afirmaba sentirse “altamente satisfecho de la cordialidad que ha habido entre los
reunidos y de la alteza de miras con que todos, atentos a los altos intereses nacionales que
ahora estdn en juego, han procedido en la discusién serena y ecugnime en que se han expuesto
los respectivos puntos de mira de las organizaciones representadas. Por eso se ha llegado a un
acuerdo en que se han armonizado todas las tendencias, coincidentes en la aspiracién comtn
de allanar las dificultades y llegar a una avenencia que facilite la inmediata constitucién del
Consejo Provincial [sic]”.
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ba hacer cuestién cerrada de las cuatro Consejerias, argumentando que “si nues-
tros compafieros de Valencia hacfan una campafia nacional en las cuatro carteras
que desempefiaban, esta labor no se podia cumplir si en los Consejos Provinciales
no se siguen las mismas normas inspiradas por el Gobierno central”!®.

En desacuerdo con esta postura se mostraba Jenaro de la Colina, director
general de Instruccién Pablica en la Junta de Defensa, partidario de transigir con
lo que se les ofrecfa. En un lugar intermedio se encontraban aquellos que pedian
dar un voto de confianza a los compafieros responsables para que continuaran
negociando.

Puestas a votacién, triunfé por gran mayoria la primera de las proposiciones,
decidiéndose, en consecuencia, solicitar cuatro puestos en el Consejo Interpro-
vincial; y si no se lograba este objetivo, renunciar a participar en el mismo!%.

Lo que en tltima instancia pretendfa la CNT santanderina era no sélo ocu-
par las pretendidas cuatro carteras sino que, ademads, éstas fueran precisamente
las mismas que en el Gobierno de Largo Caballero ocupaban los anarquistas, es
decir, las de Sanidad, Justicia, Industria y Comercio, reservidndose, asimismo, el
derecho a la regulacién y estructuracién interna de esos departamentos. Ademis,
proponian que la otra central sindical, la FOM, tuviese otras tantas Conseje-
ras!'®.

En realidad, nos encontramos no sélo ante una disputa por el reparto de una
serie de puestos sino también, y sobre todo, ante una confrontacién originada en-
tre diferentes concepciones de lo que deberfa ser el Consejo Interprovincial. Para
los anarquistas, el nuevo ejecutivo deberia tener una base sindical; “recondzcase

106 Mocién presentada por el cenetista Galdés. El entrecomillado en CNT del Norte. Bilbao, 23
de enero de 1937.

107 En el fondo lo que hacfan los anarquistas cdntabros era seguir las instrucciones recibidas desde
el Comité Nacional de la CNT, segtin se puede consultar en CDMH, PS Santander, Serie C,
31/12, “Copia del extracto del decreto que regula la constitucién de los Consejos Provincia-
les”. En este documento, ademds, se sugerfa la conveniencia de conseguir la Vicepresidencia
primera y las Consejerfas de Hacienda, Economia, Defensa y Obras Pdblicas.

108 La pretensién cenetista de una paridad representativa con la FOM era una idea antigua. En
noviembre de 1936 la CNT dirigi6 al gobernador civil y al Pleno de Directores Generales de
la Junta de Defensa un proyecto de reforma de ésta tltima en el que propugnaban un cambio
dréstico en su composicién, basado en un reparto tripartito de los departamentos a partes
iguales entre CN'T, FOM y los partidos politicos integrados en el Frente Popular. En su argu-
mentacién explicaban las razones de la misma de la siguiente manera: “teniendo en cuenta la
estructuracién del Gobierno en Madrid [sic], propugnamos que se vaya sin pérdida de tiempo
al reajuste de las Direcciones Generales |[...], asignandose a la CNT las carteras de Justicia,
Comercio, Sanidad e Industria, reservandose esta organizacién el derecho a la regularizacién
y estructura de la vida interna de las mismas”, en CDMH, PS Santander, Serie O 128/9, “Pro-
puesta de reforma de la CNT al Pleno de Directores Generales de Santander”.
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la preponderancia de lo sindical sobre lo que no es... y no habra problema”; pro-
clamaba el destacado dirigente cenetista Urano Macho!®.

En cambio, para el resto de las agrupaciones frentepopulistas, la preten-
sién de los dcratas era absolutamente inadmisible puesto que la base del nuevo
organismo deberfa ser politica; y eso era algo por lo que no estaban dispuestos a
transigir:

“El fondo de la crisis no ha sido dnicamente, aunque ello ocasionaba
muchas discusiones, el nimero de puestos que a cada organizacién le co-
rrespondia. Se ventilaba también el concepto esencial de la Junta que
habfa de crearse. Las organizaciones libertarias deseaban que ella tuviera
un cardcter sindicalista. Los partidos obreros, por el contrario, y todos los
partidos del Frente Popular, nos encontrdbamos completamente acordes
en refutar la tesis sindicalista, que nosotros sabemos que el confundir los
Sindicatos con los partidos politicos produce la salida de su érbita de
aquéllos y el abandono de sus funciones especificas que deben prestar a
los partidos politicos, por ser éstos los que abarcan en un sentido totali-
tario, no en el antedicho especifico Sindicato, todas las actividades de la
vida del pais™'°.

109 CNT del Norte. Bilbao, 28 de enero de 1937, “Basta ya de tépicos. La posicién de la CNT
respecto al Consejo Provincial”.

110 Extracto de unas declaraciones de Juan Ruiz Olazardn a Euzkadi Roja, recogidas en El Cantd-
brico, 7 de febrero de 1937. No fue ésta la tGnica ocasién en que Olazardn expuso sus puntos
de vista sobre esta cuestién; véase, al respecto, Recta, marzo 1937, “La politica como medio
de la emancipacién econémica del proletariado”; y en ibid., “Misién de los Sindicatos en un
Estado socialista”. También los comunistas dejaron constancia de su oposicién a un gobierno
de tipo sindical: “Nosotros decimos: en el Gobierno deben estar representadas todas las fuerzas
antifascistas. Y es este un gobierno del Frente Popular. Nosotros afirmamos, [...], y nosotros
decimos claramente que un Gobierno de tipo sindical serfa la rotura del Frente Popular y
nos llevarfa, por lo tanto, a una catastrofe”, intervencién de Angel Escobio ante el Pleno del
Comité Provincial del Partido Comunista celebrado el 11 de abril de 1937, recogida en El
Proletario, 17 de abril de 1937. Tampoco la prensa local se mostraba favorable a las peticiones
anarquistas; para uno de sus representantes “si la politica no debe descender a la calle, a la
misién propia del sindicato, aunque debe ampararla y presidirla desde lo alto, es un contra-
sentido que el sindicato con su limitacién pretenda nada menos que intervenir el total de la
vida politica. Es un contrasentido, porque se opone a su propia esencia, a toda la razén de su
existencia, que es precisamente librar a ciertas actividades sociales de la perturbacién de la
politica. La idea de creer que al estar todos los hombres encuadrados en sindicatos el conjunto
de éstos constituye el total de las actividades sociales, y por tanto bastarfa esta ordenacién sin-
dical para dar por resuelto el problema de la gobernacién del Estado, es un concepto estrecho
y mezquino de la sociedad [...]. Si los sindicatos en estos momentos criticos, salen de su come-
tido para intervenir en la gobernacién del Estado, porque creen las bases fundamentales de su
propia libertad de accién en peligro, automaticamente se convierten en partidos, adquieren
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Roto de esa forma el acuerdo inicial, no se vislumbraba una solucién inme-
diata, visto el enrocamiento de unos y otros en sus respectivas posturas:

“A las once de la noche se han reunido hoy [20 de enero de 1937] en
el despacho del gobernador civil los partidos y organizaciones sindicales
para tratar de la formacién del nuevo Consejo Provincial.

Se cree que no se llegard a un acuerdo pues la CNT ha recabado por
acuerdo de la asamblea cuatro puestos en el citado Consejo en lugar de
los que se les habfan asignado a dicha organizacién”!'.

Para los grupos opuestos a las pretensiones anarquistas, éstas eran inasumi-
bles puesto que la fijacién de los puestos habia sido el resultado de una transac-
cién en la que todos habfan modificado su peticién inicial de Consejerias, que
resultaba mas elevada que la finalmente pactada. En consecuencia, se mostraron
undnimes en no alterar la distribucién que se habfa consensuado!'?.

El rechazo del resto de las formaciones frentepopulistas a las exigencias ce-
netistas no era de extrafiar si analizamos el escenario politico existente en estos
momentos. Amén de las consideraciones ideolégicas, habia razones de tipo prac-
tico que motivaban la negativa a las demandas anarquistas. Para los socialistas
era imposible aceptar la distribucién de puestos propugnada por cenetistas y fafs-
tas cuando ya en la aceptada por el resto del Frente Popular habian renunciado a
aplicar un criterio estrictamente proporcional, que les hubiera resultado mucho
ma4s ventajoso, en aras de de obtener el mayor respaldo posible al nuevo organis-
mo. Al tiempo, la FOM, ademds de encontrarse subordinada a los deseos de su
hermano politico, compartia las tesis de la FSM sobre el papel de los sindicatos en

duplicidad de fines, el sindical y el politico; por necesidad tal vez crean el mismo confusionis-
mo que trataron de evitar. [...]. Buena o mala politica, fuertes o pobres los partidos politicos,
son y serdn siempre en sus formas cambiantes los peculiares érganos de Gobierno”, en La
Voz de Cantabria, 21 de mayo de 1937, “Crénica de actualidad. Relieves del dfa. Sindicatos y
partidos”. Los planteamientos de Olazardn coinciden con las tesis propugnadas por el sector
prietista del PSOE, al que recordemos pertenecia Olazardn; véase, al respecto, Santos Julid,
“El Frente Popular y la politica de la Republica en guerra”, en Santos Julid, Historia de Espafia
Menéndez Pidal. Tomo LX, Republica y guerra civil, Espasa Calpe, Madrid, 2004, pp. 142. La
colisién entre los planteamientos cenetistas y ugetistas a nivel nacional ha sido destacada por
el mismo autor en “Partido contra sindicato: una interpretacién de la crisis de mayo de 19377,
en Santos Julid (coord.), Socialismo y Guerra Civil, Editorial Pablo Iglesias, Madrid, 1987, pp.
339y ss.

111 CNT del Norte. Gijén, 21 de enero de 1937.

112 Véase las declaraciones de Juan Ruiz Olazardn recogidas en El Cantdbrico, 23 de enero de

1937.
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la gestién politica; a ello se unia el hecho de que sus relaciones con la CNT no
atravesaban por sus mejores momentos!®.

Tampoco se debe olvidar que los efectivos agrupados en la FOM eran muy
superiores a los de la central anarquista. En concreto, la primera contaba con
cerca de 50.000 afiliados —a los que se sumarian los 18.000 de las Casas Cam-
pesinas— frente a los casi 20.000 de la CNT. En consecuencia, para el sindicato
socialista ceder a las exigencias cenetistas suponfa aceptar una paridad represen-
tativa que la situacion de cada organizacién no reflejaba de modo alguno.

El resto de las formaciones del Frente Popular tampoco tenia motivos para
renegar de un pacto que les beneficiaba. Los comunistas se sentian mas que sa-
tisfechos con sus dos Consejerfas, hecho que les equiparaba a los grupos mayo-
ritarios, lo cual no era sino el reflejo de la positiva evolucién que el comunismo
cdntabro habia conocido desde el estallido de la guerra.

En similar coyuntura se encontraba el mayor de los grupos republicanos, IR.
Para los partidos minoritarios (UR, JSU y los federales) tener representacién en
el Consejo Interprovincial era ya un premio importante, dada su escasa implan-
tacién, fuerza numérica y presencia social; por lo que en ningtin caso se sintieron
tentados a secundar propuestas que alteraban lo ya conseguido, en las que ten-
drfan mucho mas que perder que ganar.

Contaban, ademis, los anarquistas con la oposicién de la prensa —contro-
lada en dltima instancia por el gobernador civil— para quien no era admisible
la intransigente actitud cenetista que, en su opinién, Gnicamente servia para
favorecer al enemigo:

“La cosa francamente a nosotros nos parecia sencilla, no ha sucedido asi.
[...] Lo tnico que respecto a este asunto nos interesa hacer constar es que
los momentos actuales no admiten, se mire desde el punto que se mire,
dilaciones ni entorpecimiento [...] sea quien sea el que lo plantee [...]
ibonito ejemplo se estd dando con ello a los combatientes! [...] El criterio
de la mayoria es el tnico que debe prevalecer y ser aceptado y cumplido
por todos. Eso es la democracia [...] Es la regla que vale para todos. Hay
que atenerse estrictamente a ella, convenga a quien convenga”!!4.

113 Recordemos que por esas fechas habfa estallado el enfrentamiento entre Jests Gonzalez Malo
y la FOM, que llevé al Sindicato de Trabajadores del Muelle de Santander a abandonar el
sindicato socialista para pasar en bloque a la CNT.

114 El Diario Montaiiés, 17 de enero de 1937, “Comentarios sobre la crisis actual del Gobierno en
Santander”. Los anarquistas denunciaron la actitud hostil de la prensa santanderina en CNT
del Norte. Bilbao, 28 de enero de 1937, “Basta ya de t6picos”, por Urano Macho. A diferencia
de otras formaciones, los anarquistas no contaron con un rotativo propio, a excepcién de un
semanario de corta duracién, lo que les situaba en clara desventaja frente a aquellos que, como
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El aislamiento de cenetistas y fafstas respecto al resto de los grupos fren-
tepopulistas influyé de manera determinante en la modificacién de su rigida
postura'®. En consecuencia, se avinieron a negociar, a lo que también ayudé el
gobernador civil, deseoso de alcanzar un acuerdo que implicara a todas las fuerzas
de la izquierda santanderina.

Finalmente se alcanzé un principio de acuerdo en el reparto de los puestos
basado en los términos previamente acordados por la mayoria del Frente Popu-
lar; y en el que se instaba a la CNT vy a la FAI si no estaban conformes con el
nimero de Consejerias que se le asignaban, a que se dirigieran al Gobierno de
la Republica para que éste resolviera definitivamente la cuestion. Planteado en
tales formas parece deducirse que los anarquistas se plegaron a las condiciones
impuestas por las otras formaciones, y que éstas, a cambio, le brindaron una salida
honorable, cara a la opinién publica y a sus afiliados, para que no se entendiera su
postura como una rendicién sin condiciones. Algo de ello se deja traslucir en una
nota de prensa conjunta de las dos agrupaciones libertarias en la que anuncian la
consecucién de un arreglo porque

“en su deseo de resolver con toda rapidez este problema [la formacién del
Consejo Interprovincial] y poner término a esta situacién de interinidad,
habian acordado aceptar los puestos fijados, [...], facilitando asf la cons-
titucién del Consejo Provincial”!'®.

Pero, en definitiva, por mucho que se quisiera adornar, como claramente
expuso el dirigente socialista Antonio Somarriba, “la crisis del Consejo Provin-
cial ha quedado solucionada con la derrota de la postura intransigente que adop-
taron cenetistas y faistas, lo que en dltimo término se avinieron a aceptar los
puestos que en el Consejo se les asignaban”!!".

socialistas y comunistas, sf disponfan de un aparato propagandistico de entidad; sobre la pren-
sa en esta época, véase Mariano Mafiedo Monedo, “La guerra civil en Santander a través de la
prensa diaria”, Altamira LXI, Santander, 1978, pp. 307-339; y Miguel Angel Solla Gutiérrez,
“Prensa en Cantabria durante la guerra civil”, Altamira, LVII, Santander, 2001, pp. 245-273.

115 Al respecto un conocido anarquista asturiano dejé escrito lo siguiente: “la CNT de Santander
reclamaba, a principios de 1937, su participacién en el Consejo Provincial con cuatro dele-
gados y otros tantos para la UGT. Los intereses puramente partidistas de los sectores que no
aceptaban de buen grado la influencia obrerista y sindical, impusieron la teorfa de la propor-
cionalidad, compartida por todos a excepcién de la CNT, que se incliné dispuesta a facilitar
el clima de colaboracién [...], tan indispensable para trasladar a los combatientes un moral de
victoria”, en Ramén Alvarez Palomo, Rebelion militar y Revolucion en Asturias: un protagonista
libertario, Artes Graficas NOEGA SL, Gijén, 1995, p. 316.

116 El Cantdbrico, 29 de enero de 1937.

117 CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta fechada el 8 de febrero de 1937, dirigida a Bruno Alonso.
Por su parte, Olazaran saludaba la consecucién del acuerdo como “el dnico medio de poner
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Los anarquistas deberdn esperar a mejor ocasién para hacer realidad sus de-
seos; quizds ya tenian pensado, visto lo que pronto iba a suceder, que la constitu-
cién formal del Consejo Interprovincial y el reparto de las Consejerfas serfan los
momentos adecuados para su desquite.

Ratificado el compromiso entre todas las organizaciones frentepopulistas,
nada impedia ya la puesta en marcha de la nueva corporacién. El primer paso
se dio con la nominacién, por parte de las diversas formaciones implicadas, de
las personas que habrian de representarlas, quedando fijada la composicién del
Consejo Interprovincial de la siguiente manera:

¢ Presidente, en su calidad de gobernador civil, Juan Ruiz Olazaran.

¢ Por la FSM, Antonio Vayas y José Martin del Castillo.

e Por la FOM, Alfonso Orallo y Feliciano Leiza Pedraja.

e Por el Partido Comunista, Angel Escobio Andraca y Mariano Juez Sanchez.
e Por IR, Ramén Ruiz Rebollo y Antonio Lavin Gautier.

e Por UR, Domingo José Samperio Jauregui.

¢ Por el Partido Republicano Federal, Manuel Ramos Helguera.

e Por la CNT, Vicente del Solar y Timoteo Chapero.

e Por las JSU, Julio Sollet!!8.

e Por la FAI, Teodoro Quijano Arbizu'".

Por regla general, la mayor parte de ellos fueron nombrados en Asambleas
de sus formaciones o por sus Comités Ejecutivos en pleno. Pero hubo quien se

fin rdpidamente a esta situacién de interinidad, que es muy perjudicial, y con el objeto de que
el Consejo se constituyera rdpidamente y pueda abordar los problemas de interés vital la pro-
vincia, que exigen un estudio detenido y una pronta resolucién”, en declaraciones recogidas
en El Cantdbrico, 28 de enero de 1937.

118 Fue sustituido el 18 de febrero por su correligionario Luis Doalto. Segiin el testimonio perso-
nal de Luis Palazuelos, oficialmente se adujo para este cambio que la eleccién de Sollet en una
asamblea celebrada a tal efecto carecia de validez. Otra posible explicacién podria encontrarse
en que Sollet era también un miembro destacado del Partido Comunista, donde 1legé a des-
empefiar el Secretariado Juvenil en su Comité Provincial. En cambio, Doalto no se distinguia
por poseer una significacién tan procomunista.

119 Suplié a Ramén Traba, inicialmente designado, segin se aprecia en la relaciéon de miembros
de Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos aparecida en CNT del Norte.
Gijon, 30 de enero de 1937.
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sirvié de su posicién en alguna de las agrupaciones para nombrar a personal de
su confianza; en concreto, nos estamos refiriendo a Juan Ruiz Olazaran, quien, a
pesar de que los estatutos de la FSM ordenaban que fueran las Agrupaciones las
que tuvieran la dltima palabra, procedié a través de la Comisién Ejecutiva a la
designacién de dos de sus colaboradores mds cercanos. Asi todo, se creyd en la
obligacién de explicar su comportamiento a afiliados y secciones en los siguientes
términos:

“Debemos una breve explicacién a las Agrupaciones que justifique a esta
Ejecutiva ante el hecho de haberse abrogado unas atribuciones que re-
glamentariamente tan sélo corresponden a las Asambleas de las Agrupa-
ciones, cual es, el de haber designado por si sola a dichos camaradas para
ocupar puestos de tanta responsabilidad para el Partido.

La guerra nos viene planteando continuamente problemas que requieren
urgentes resoluciones y que, como consecuencia de ello, no se pueden
seguir los tramites reglamentarios que en épocas normales se han seguido
en nuestro Partido; pues ello vendria a perturbar las atenciones todas que
dedicar a esos problemas de vital interés que, [...], la guerra nos viene
planteando.

Asf, pues, camaradas, ain cuando alrededor de estas razones giran otras
muchas de no pequefia importancia que nos aconsejan siguiéramos el pro-
cedimiento que al respecto hemos seguido, por no distraeros mas tiempo,
creemos que lo apuntado sea suficiente para convenceros, habida cuenta
de las circunstancias porque atravesamos.

No obstante, lo expuesto, un deber de delicadeza por parte de esta Ejecu-
tiva y de fortalecimiento de autoridad moral para los compafieros que han
sido designados para ocupar estos cargos, que en todo momento deben
contar con la confianza de todas o la mayorfa de las Agrupaciones que
representan, nos obliga a solicitar de los Comités de las Agrupaciones de
la provincia su opinién al respecto, ratificando lo hecho por la Comisién
Ejecutiva en lo referente al procedimiento y las personas elegidas”'?°.

No fue tinicamente en la Federacién Socialista donde procedié de tal modo;
en la FOM se vali6 de un expediente similar para conseguir que Alfonso Orallo
y Feliciano Leiza fueran los elegidos'?!.

120 CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, Circular n°® 21 de la FSM, fechada el 4 de febrero de
1937 y firmada por Ruiz Olazardn, como presidente, y por Ramén Solar, como secretario.

121 En este caso las razones aducidas fueron que “por apremio de tiempo surgido a dltima hora,
hemos designado para que nos representen en el Consejo Provincial [sic] a los compatfieros
Feliciano Leiza y Alfonso Orallo”. CDMH, PS Santander, Serie L 674/16, fol. 3, Circular de
la FOM dirigida a todas sus secciones, del 2 de febrero de 1937.
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Alfonso Orallo. El Cantdbrico Vicente del Solar. El Cantdbrico

Fue el 8 de febrero de 1937, a las seis de la tarde, en el Salén de Sesiones
de la Delegacion General del Gobierno, cuando por fin tuvo lugar la ceremo-
nia oficial de constitucién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos. Amén de los rituales propios de la ocasién, el primer asunto de caricter
politico fue la eleccién de los dos vicepresidencias, que recayeron, tras ser elegi-
dos por unanimidad, en las personas de Alfonso Orallo (FOM), para la primera,
y Vicente del Solar (CNT), para la segunda; asi como del consejero secretario,
puesto que fue adjudicado a Julio Sollet (JSU)!?2,

Concluidas las votaciones, se reunié el flamante organismo en sesién secre-
ta. Y en ella, de forma inesperada, resurgié la polémica y la divisién, inicidandose
un nuevo episodio de enfrentamiento entre los anarquistas y el resto de las agru-
paciones politicas y sindicales.

Lo que deberfa haber sido una mera sesién de tramite se convirtié por obra
y gracia de los tres representantes de los grupos dcratas en el escenario primigenio
de una nueva crisis. Nada parecié presagiar tal desenlace cuando al comienzo de
la reunién el comunista Mariano Juez, a indicacién de la presidencia, sefialé que

122 Una relacién detallada de los actos protocolarios en APGC, Actas del Consejo Interprovincial
de Santander, Palencia y Burgos, sesién extraordinaria del 8 de febrero de 1937, pp. 2-4.
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como resultado de las conversaciones habidas entre los distintos grupos se habia
confeccionado una relacién en la que se determinaban las Consejerias que co-
rrespondian al Consejo Interprovincial, asi como las funciones a desarrollar por
cada una. Y fue en ese momento cuando estallé de nuevo la polémica.

Los consejeros anarquistas mostraron su disconformidad con la interpreta-
cién que el resto de las sus compafieros hacian del decreto fundacional del Con-
sejo, proponiendo que “para evitar toda clase de dudas y determinar el verdadero
alcance de la disposicion [...] se desplace una Comisién a Valencia, tratando con
el Gobierno de las funciones que puedan ejercerse”'?. Esta mocién suscité la
rapida réplica del propio Olazardn, para quien

“el Consejo debe ajustarse a lo que el Decreto repetido dispone en todas
sus partes, resaltando que las atribuciones que en €l se conceden estdn
excluidas las de Instruccién Puablica, Justicia, Marina y Trabajo, que de-
penden de sus Ministerios respectivos, no poniendo inconveniente, si el
Consejo lo estima necesario en que se traslade a Valencia la Comisién a
que aludian los representantes de la CNT”1%4,

El resto de los miembros del Consejo se mostré partidario de constituir in-
mediatamente el Consejo, no siendo ébice para ello que se gestionase la cesiéon
por el Estado de aquellas funciones necesarias para el normal desenvolvimiento
de sus Consejerfas, pero todo ello “sin crear Consejerias que en realidad, por el
momento, no tienen funcién determinada, haciendo resaltar lo anormal que se-
ria esta creacion de las mismas sin cumplir ningin cometido”!%.

Amén de consideraciones de tipo ideolégico, lo que se advierte es un in-
tento por parte de los grupos anarquistas de ampliar lo que hoy denominarfamos
techo competencial del Consejo Inteprovincial, con el consiguiente aumento de
sus atribuciones y, por ende, del nimero de sus Consejerfas, pensando sin duda
que alguna de ellas les serfan adjudicadas, intentando de ese modo acercarse a
los anhelados cuatro puestos. Tampoco se puede descartar la existencia de una
insatisfaccién entre cenetistas y faistas con los departamentos que les habfan sido
conferidos, que pueden ser considerados como de segunda fila.

Viendo que la discusién se alargaba indefinidamente sin llegar a ninguna
conclusién, Olazardn juzgd conveniente que se votaran la propuesta anarquista
y la inicialmente expuesta por Mariano Juez. Realizada la pertinente votacion,

123 APGC, Actas del Consejo.. ., sesién extraordinaria del 8 de febrero de 1937, p. 4 bis.

124 Ibid.

125 La conveniencia de constituir inmediatamente el Consejo fue defendida por Domingo José
Samperio, Antonio Vayas, Manuel Ramos y Ramén Ruiz Rebollo. El entrecomillado extrac-
tado de la intervencién del primero de ellos, recogida en ibid., p. 5 bis
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triunfé la dltima de las proposiciones, decisién que fue aceptada por todos los
miembros del Consejo, excepcién hecha de los anarquistas. De acuerdo con lo
convenido se estructurd el nuevo organismo en las siguientes Consejerfas: Ha-
cienda, Obras Pudblicas, Transportes, Asistencia Social, Sanidad e Higiene, Cul-
tura, Agricultura, Ganaderfa, Propaganda, Crédito Popular, Interior y Exterior.

A continuacion, y esta vez sin oposicién alguna, y a propuesta de Feliciano
Leiza, se tomd la resolucién de formar dos comisiones especiales. La primera se
encargaria de redactar un reglamento que determinase detalladamente las fun-
ciones de cada Departamento y la segunda se dedicarfa a la confeccion de un
presupuesto extraordinario!.

Finalmente, se aprobé la distribucién nominal de los distintos Departamen-
tos, de acuerdo con una propuesta inicialmente pactada por todas las formacio-
nes, excepto las anarquistas, que votaron en contra.

El rechazo de las tesis de CNT y FAI por el resto de los grupos, asi como, el
segtin ellos, escaso botin obtenido en el reparto de las Consejerias, tanto por su
nimero como por su calidad, fueron los factores fundamentales que les llevarin a
abandonar el Consejo Interprovincial. En su diaria comparecencia con la prensa,
a Olazar4an no le quedé mas remedio que reconocer abiertamente la existencia
de serias divergencias con los anarquistas. A pesar de ello, con su habitual opti-
mismo cara al exterior, minimizé la magnitud del desencuentro, alegando que se
habfa entrevistado con cenetistas y faistas “en términos de la mayor cordialidad
y comprensién, y se ha llegado a soluciones cordiales que allanardn discrepancias
de detalle y dotardan de mayor estabilidad al nuevo organismo”, dejando entrever
que la solucién a la nueva crisis podria pasar por la designacién de una comisién
entre los consejeros que formulara al Gobierno central una demanda concreta de
traspaso de nuevas competencias y servicios”!?’.

Sin embargo, la realidad era muy otra, como no le quedé m4s remedio que
reconocer publicamente a los pocos dfas. En la sesién del Consejo del 11 de fe-
brero Olazaran informd a sus miembros que los representantes anarquistas habfan
decidido finalmente retirarse del Consejo Interprovincial, disposicién adoptada
por las divergencias, de todos conocidas, que existian sobre la interpretacién del
decreto fundacional del nuevo organismo. A continuacién manifesté la inutili-
dad de todos los esfuerzos de mediacién desplegados por su parte hasta la fecha
para evitar el retraimiento de los representantes de la CNT y la FAI:

126 Fueron elegidos para formar parte de la primera, Ramén Ruiz Rebollo, Feliciano Leiza, Teo-
doro Quijano y Angel Escobio; y para la segunda Alfonso Orallo, Vicente del Solar, Antonio
Lavin Gautier y Domingo José Samperio.

127 Declaraciones de Juan Ruiz Olazardn recogidas en El Cantdbrico, 10 de febrero de 1937.
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“Crey6 haberlos convencido, pero posteriormente han persistido en su
actitud de mantenerse al margen del Consejo y no asistir a las reuniones
del mismo, por lo que entiende que él como Delegado del Gobierno les
concede un plazo para reintegrarse a su cargo y dar cuenta al Gobierno
para que resuelva”!%,

De nuevo habfa estallado una crisis. De hecho, ésta llegaba en un momento
muy inoportuno, justo cuando deberfan haberse aunado los esfuerzos de todos
para poner en marcha el flamante Consejo Interprovincial. La actitud abando-
nista de los anarquistas dafiaba la imagen del nuevo organismo y de sus gestores,
hipotecando el futuro de la institucién.

Considerando que la situacién de interinidad no podia demorarse durante
mas tiempo, Ruiz Olazardn y sus consejeros decidieron que no quedaba m4s re-
medio que poner en marcha, aun sin la colaboracién de cenetistas y fafstas, el
Consejo Interprovincial, para lo que se repartieron las tareas de los ausentes y se
dio comienzo a su labor politica y administrativa.

Inicialmente el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos se
estructuré orgdnicamente en los siguientes Departamentos:

® Presidencia, Juan Ruiz Olazardn, en su calidad de Delegado del Gobier-
no en las tres provincias.

e Hacienda (Domingo José Samperio Jauregui, UR). Le correspondian,
entre otras, todas las funciones relacionadas con la recaudacién de las
contribuciones del Estado en la jurisdiccion del Consejo Interprovin-
cial, la preparacién y estudio de los presupuestos del Consejo, la crea-
cién de arbitrios y demds recursos, asi como la rendicién, examen y
aprobacién de las cuentas y responsabilidades contraidas.

e Transportes (José Martin del Castillo, FSM). Le cabfa la competencia
exclusiva en todo lo concerniente con proyectos o estudios de construc-
cién y explotacion de ferrocarriles y trenes interurbanos y el estableci-
miento de lineas de comunicacién telegrafica y telefénica en las tres
provincias; ademads, estaba encargado de la creacién de normas sobre el
uso de los coches oficiales.

e Sanidad e Higiene (Timoteo Chapero, CNT). Sus funciones principa-
les eran la creacién y sostenimiento de los establecimientos y centros
higiénicos-sanitarios, asf como la ayuda al abastecimiento de agua, a la
construccién de alcantarillado y al andlisis sanitario de los municipios
de Santander, Burgos y Palencia.

128 APGC, Actas del Consejo..., sesién del 11 de febrero de 1937. p. 8 bis.
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Domingo José Samperio J4uregui, Timoteo Chapero. El Cantdbrico
consejero de Hacienda. El Cantdbrico

e Cultura (Ramén Ruiz Rebollo, IR). Tenia asignadas, entre otras, las si-
guientes atribuciones:

Conservacién de los monumentos artisticos e histéricos.
Mantenimiento del Museo y Bibliotecas provinciales, del Centro
de Estudios Montafieses, creacién de establecimientos e institucio-
nes culturales de cardcter provincial, bibliotecas populares, locales
y circulantes.

Gestién de las Escuelas especiales, de Ndutica, de Artes y Oficios,
de Pesca, del Conservatorio provincial, de musica y demds centros
de ensefianzas especiales.

Representar al Consejo en todas las Corporaciones culturales y de
ensefianza en las que estaba presente la extinta Diputacién Pro-
vincial.

Ejercer la representacién oficial en las cuestiones de Primera Ense-
flanza que correspondan al Gobierno Civil.

Intervenir en todos los Patronatos y Fundaciones de indole cultu-
ral, de las que el consejero sera el presidente nato de todas ellas.
Controlar cuantas instituciones circum y post-escolares existan en
la provincia.
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e Agricultura (Angel Escobio Andraca, Partido Comunista). Tenfan con-
feridas, entre otras, las facultades ejecutivas relacionadas con:

— Concursos y exposiciones para fomentar la riqueza agricola.

— Establecimiento de Escuelas de Agricultura, Granjas y Campos de
Experimentacién agricola y Catedras ambulantes para difundir la
ensefianza agricola.

- Todas aquellas que, dentro de la esfera interprovincial, signifiquen
fomento o mejora de los intereses agricolas.

¢ Ganaderia (Mariano Juez Sdnchez, Partido Comunista). Estaba encar-
gada del desarrollo y mejora de la ganaderfa y de sus industrias deriva-
das, de la riqueza forestal —repoblacién de montes, viveros y arbola-
dos—, desarrollo de la avicultura, sericultura, apicultura y piscicultura.

® Propaganda (Teodoro Quijano Arbizu, FAI). Tenfa encomendados:

- El fomento del turismo en las provincias de Santander, Palencia y
Burgos.

- La organizacién de la propaganda en el extranjero de las tres pro-
vincias, sus industrias, monumentos, instituciones y Centros de
toda clase.

— Publicacién de folletos, articulos y otros medios de difusién de la
organizacién interprovincial en todos sus aspectos; y cuantas ges-
tiones fueran precisas para que sea conocida la labor que se realiza
en todos los érdenes, manteniendo relaciones con el resto del pafs.

e [nterior (Feliciano Leiza Pedraja, FOM). Era la consejeria encargada de
todo lo relativo a la constitucién del Consejo, declaracién de vacantes
e incapacidades de su personal, asi como de la reglamentacién de sus
servicios, dependencias y funcionarios.

e Exterior (Manuel Ramos Helguera, Partido Federal). Se ocupaba de:

- La creacién y disolucién de Mancomunidades.

El mantenimiento de relaciones con otras provincias y pafses, te-
niendo la representacién del Consejo en cuantos actos o gestiones
hubiere de realizarse en los mismos.

Tener en su poder los ficheros de la Comisarfa de Vigilancia para
controlar los antecedentes penales de los viajeros.

Los servicios de Emigracion.



226

Miguel Angel Solla Gutiérrez

Crédito Popular (Vicente del Solar, CNT). Se ocupaba de las institu-
ciones de Crédito Popular, Agricola y Municipal, de Ahorros, de Co-
operacion, de Seguros Sociales y casas baratas, de auxilios a cultivadores
y similares.

Obras Publicas (Antonio Vayas, FSM). Ademds de las facultades con-
feridas por el Decreto de creacién de los Consejos Provinciales, se en-
cargaba de cualesquiera otras que por sus caracteristicas pudieran ser
consideradas dentro del calificativo de obras pablicas provinciales.

Asistencia Social (Antonio Lavin Gautier, IR). Era el departamento
encargado del establecimiento y sostenimiento de las instituciones de
Beneficencia; del régimen administrativo, funcionamiento, ingresos y
salidas de los acogidos en los establecimientos benéficos provinciales; y
de los contratos y relaciones con aquellas instituciones en las que exis-
tan enfermos o pobres acogidos en la provincia.

Consejero secretario (Julio Sollet y posteriormente Luis Doalto, JSU).
Este Departamento era el responsable de:

- La recepcién de cuantos documentos de cardcter general sean di-
rigidos al Consejo para su resolucién, dando cuenta de los mismos
en las sesiones ordinarios del propio Consejo.

— Cumplimentar la resolucién de cuantos acuerdos haya convenido
el Consejo.

— Firmar cuantos documentos y acuerdos de cardcter general haya
adoptado el Consejo.

— Dar referencia de todo lo tratado en el Consejo cuando su interés
asf lo aconseje.

— Ordenar la insercién en el Boletin Oficial de la Provincia de Santan-
der de cuantos decretos y similares sean aprobados por el Consejo.

— Estar en contacto directo con el consejero presidente.

— Intervenir en cuantos asuntos se desprendan de la funcién interna
del Consejo.

— Realizar las funciones propias de una Secretarfa.

— Llevar el orden del dia de los Consejos, hacer el recuento y el es-
crutinio de los votos y publicar su resultado.

— Autorizar con el presidente y los demds consejeros, las actas de las
sesiones'”.

129 Las atribuciones de cada Departamento en CDMH, PS Santander, Serie L, 648/10, “Regla-

mento para el despacho de asuntos, modo de funcionar el Consejo Interprovincial de Santan-
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Antonio Vayas. El Cantdbrico Luis Doalto. El Cantdbrico

Las funciones y nimero de las Consejerfas permanecieron inalterables hasta
la desaparicién del Consejo Interprovincial. La tinica modificacion se produjo a
rafz de la formacién del Departamento de Comercio. En Ia sesién del 9 de abril
se plante6 la urgente necesidad de que se llevara a efecto el nombramiento de un
consejero de Comercio, de acuerdo con lo establecido en la orden del ministro
del ramo aparecida en La Gaceta de la Repriblica.

Si bien todos los presentes en esa sesion estuvieron de acuerdo en su crea-
cién, todo lo contrario ocurria con la designacién de la persona que deberfa ocu-
par tal cargo. En un principio, se postularon para el mismo el federal Manuel
Ramos y el anarquista Timoteo Chapero, que pronto desistié de sus intenciones
al apreciar la falta de apoyos a su candidatura. Posteriormente aparecié otro can-
didato; el comunista Mariano Juez era de la opinién de que fuera Feliciano Leiza
Pedraja el designado para tal puesto, ya que habia desempefiado con anterioridad
el cargo de Director General de Comercio en la desaparecida Junta de Defensa de
la Provincia de Santander; y, en su opinién, de manera satisfactoria'®.

der, Palencia y Burgos y funciones que corresponden a cada una de las Consejerfas en que el
mismo se ha dividido”.
130 APGC, Actas del Consejo.. ., sesién del nueve de abril de 1937, p. 44.
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Vista la falta de unanimidad se procedié a la votacién de las dos candida-
turas, consiguiendo Manuel Ramos, con el apoyo de los grupos republicanos y
anarquistas, siete votos; y Leiza, con el de socialistas, comunistas y JSU, idéntico
resultado, al abstenerse el interesado.

En un segundo escrutinio, Ramos volvié a obtener siete papeletas, pero Lei-
za llegd a las ocho al votarse a si mismo, siguiendo instrucciones de sus compa-
fieros socialistas

“por razones de disciplina se ve obligado, bien a pesar suyo, a emitir su
voto por la representacién que ostenta, recabando la funcién para la que
se le propone”’!.

En lo que tiene todo el aspecto de un acto de compensacion, se acordé que
Ramos asumiera también la direccién de la Consejerfa de Interior, con lo que el
Departamento a su cargo pasé a denominarse de Interior y Exterior.

El abandono por los representantes anarquistas de sus puestos de respon-
sabilidad en el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos no fue
sino el detonante de una nueva crisis que fue agravandose, en medio de publicas
acusaciones por ambas partes. La publicacién en el diario confederal asturiano
de un manifiesto explicando las causas de su salida no hizo m4s que encrespar los
animos de Olazaran y sus consejeros, para quienes con ese acto cenetistas y faistas
habfan roto la promesa de no hacer ptblicos los motivos de la disputa'*2.

La mediacién llevada a cabo por el consejero de Hacienda, Domingo José
Samperio Jduregui, a iniciativa de las formaciones republicanas, no tuvo ningin
efecto positivo'?’.

Desconocemos los entresijos, las iniciativas y las negociaciones concretas
que las partes en conflicto mantuvieron para cerrar la crisis. Lo cierto que es
hubo que esperar hasta principios de marzo para que se llegara a una solucién
satisfactoria para todos. El dia 7 de ese mes tuvo lugar un encuentro entre cene-
tistas y faistas con el resto de las formaciones representadas en el Frente Popular
Provincial, bajo la presidencia de Olazardn, que dio como resultado un acuerdo
de minimos que posibilitaba la reincorporacién de los tres consejeros ausentes,
hecho que se harfa efectivo en la sesién del Consejo Interprovincial celebrada el
11 de marzo:

131 Ibid., p. 45 bis.

132 Ibid., sesién del 18 de febrero de 1937, p. 12 bis.

133 En la sesién del Consejo del 25 de febrero de 1937, Samperio leyé una carta de los consejeros
anarquistas en las que éstos expresaban “mantener su actitud en relacién con la constitucién
del Consejo e interpretacién del Decreto que crea este organismo”, en ibid., p. 18.
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Manifestacién a favor del gobierno republicano celebrada en Santander.
La Voz de Cantabria

“El Delegado del Gobierno hace constar su satisfaccién por haberse re-
integrado a sus puestos los Consejeros representantes de la CNT y FAI,
sefiores Solar, Chapero y Quijano, congratuldndose de que vengan a in-
tervenir en las tareas de este organismo de manera cordial, laborando
todos por los intereses que nos son comunes, esperando que esta unién
sea cada vez mas estrecha e indestructible.

Los sefiores del Consejo hicieron suyas las manifestaciones de la presi-
dencia, compartiendo los deseos y seguridades expuestas por la misma”"**,

Poco se conoce de los puntos concretos en los que se basé la resolucién
de la crisis. Unicamente una breve nota de la Federacién Comarcal Montafiesa
(CNT) permite atisbar algtin elemento de juicio. Uno de los acuerdos parece ser
que fue la aceptacion por parte anarquista de la militarizacién de las Milicias'®.

134 APGC, Actas del Consejo. .., sesién del 11 de marzo de 1937, p. 28.
135 En esta nota de prensa se decia que “Para conocimiento de todos los ciudadanos, comunica-
mos uno de los acuerdos de la m4s definitiva importancia [...] Trdtase de que desaparecen las
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Es de suponer que los representantes de la CNT y la FAI se plegaron a la interpre-
tacion literal del Decreto de creacién del Consejo y, por ende, a la delimitaciéon
de las funciones que en el mismo se establecfa; en contrapartida, contaron con la
promesa de que se constituirfa una comisién para pedir mds Consejerias y com-
petencias al Gobierno central, como quedaria demostrado en la siguiente nota:

“De conformidad con acuerdos adoptados por las organizaciones sindica-
les y partidos politicos del Frente Popular en reunién de representantes
de las mismas, se acordé dirigirse al Gobierno solicitando la Delegacién
de las funciones de Defensa. Digo solicitando la creacién de la Conse-
jerfa de Defensa en el Consejo Interprovincial por estimarlo de entidad
y necesidad, redactando el oportuno estudio, para elevar la peticién al
Poder Central y sin perjuicio de estudiar y proponer otras delegaciones de
funciones que estimen convenientes”!*,

En definitiva, tras un mes de ausencia institucional, las formaciones anat-
quistas tuvieron que plegarse nuevamente, ante la unida y cerrada oposicién del
resto de los grupos del Frente Popular, a sus bases de partida, obteniendo por su
comportamiento un escaso rendimiento politico, en una actitud que encontré
poca comprensién cuando no un rechazo mayoritario en la opinién ptblica.

Este reencuentro, como tendremos ocasién de comprobar, no significé, ni
mucho menos, el final de las hostilidades politicas en la retaguardia santande-
rina'?’. Estas renacerdn a finales de junio, coincidiendo con la caida de Bilbao,
cuando las exigencias de los grupos anarquistas se dirijan hacia la sustitucién del
Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos por un Comité de De-
fensa con competencia soberana sobre todo el ambito jurisdiccional del Consejo.

En todo caso, el fracaso de las tentativas de CNT y FAI demuestra una vez
mas que los planteamientos anarquistas no fueron asumidos por ninguna de las
agrupaciones representadas en el Frente Popular Provincial, y que, por el contra-
rio, suscitaron su rechazo unanime.

Milicias para convertirse en un Ejército regular, Ejército del pueblo, verdadero Ejército del
triunfo antifascista, Ejército unido, con la disciplina tinica y el mando tnico, agrupados todos
bajo una sola bandera —Ia republicana— sin admitir ningtn otro emblema de partidos y
organizacién sindical en todo lo que se refiere a guerra”, en El Cantdbrico, 9 de marzo de 1937.

136 APGC, Actas del Consejo.. ., sesién del 11 de marzo de 1937, pp. 23 bis y 24.

137 De hecho, algunas informaciones parecen hacer intuir que los anarquistas no cejaron en sus
intentos en pro de la consecucién del anhelado gobierno de base sindical. Como contestacién
a los mismos se entenderfa la resolucién del Pleno del Radio Oeste del Partido Comunista de
Santander en la que proclamaba que “opondrian toda nuestra resistencia y nuestra actividad a la
creacién de un Gobierno de tipo sindical”, nota aparecida en El Cantdbrico, 4 de abril de 1937.
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En el fondo la postura abandonista de los 4cratas resulté muy perjudicial
para el Consejo Interprovincial, dando ante la opinién piblica, aliados y enemi-
gos, una imagen de profunda divisién que nunca le abandonaria. No resultan ex-
trafias, por ello, las criticas que recibi6 el Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos en el resto de la Espafia republicana, sefialindose como una
de las causas principales de la pérdida de Cantabria las profundas divergencias
de la retaguardia santanderina, asi como las continuas luchas fratricidas entre
los distintos grupos politicos y sindicales. Los intentos posteriores de negar estas
evidencias, publicando notas en las que todas las facciones —con la significativa
excepcion de los comunistas— desmentian tales hechos, no eran sino esfuerzos
baldios y postreros de negar algo por todos conocido, que no se podfa ocultar por
mucho que se intentara de cara a la galerfa'®®.

Los intentos de ampliacion de las competencias del Consejo
Interprovincial

La peticién de un Departamento de Defensa fue rdpidamente tramitada por el
Consejo Interprovincial; en la sesién del 18 de marzo el consejero secretario dio
lectura a una instancia dirigida al presidente del Consejo de Ministros y al titular
de Guerra, en la que se solicitaba formalmente la nueva cartera, peticién que fue
aprobada por unanimidad. Lo que no esperaban los santanderinos fue la expedi-
tiva y lacénica respuesta del Gobierno de Valencia en la que se negaba de forma
rotunda tal solicitud™.

El fracaso de esta tentativa no desanimé a los miembros del Consejo Inter-
provincial. Meses después, el titular de Hacienda, Domingo José Samperio, pidié
que

“por los sefiores consejeros se estudien aquellos servicios de sus respecti-
vos Departamentos que sean susceptibles de ser traspasados por el Estado
a la Regién dentro de las normas constitucionales, con el fin de ir resu-
miendo en una sola nota las peticiones de servicios que el Consejo estime
conveniente solicitar de los altos Organismos de la Republica”'*°.

138 Una de estas notas fue publicada en Solidaridad Obrera, 14 de diciembre de 1937, “A la opi-
nién, Por el buen crédito del pueblo en Santander”.

139 Desconocemos el contenido concreto del telegrama de respuesta, pero sabemos que fue leido
en la sesién del Consejo del 21 de abril, segin consta en APGC, Actas del Consejo. .., p. 56.

140 CDMH, PS Santander, Serie L, 29/19. Instancia del consejero de Hacienda dirigida al Con-
sejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos, fechada el tres de junio de 1937.
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Sin embargo, el nuevo gobierno del doctor Negrin no estaba por la labor
de abrir un proceso de descentralizacion en la Espafia republicana, sino por todo
lo contrario, como lo prueba, entre otros hechos, la disolucion del Consejo de
Aragén. En consecuencia, las peticiones del gobierno santanderino fueron nue-
vamente rechazadas, lo que provocé una airada reaccién de sus miembros, que

“solicitaron por conducto del Sr. Delegado del Gobierno, lamentandose
no solo de que no hayan sido otorgadas al Consejo, [...], considerando
que ello merma la funcién del Organo Interprovincial, planteando la ne-
cesidad de que se eleve escrito a la Presidencia del Consejo de Ministros
exponiendo tales lamentaciones y recabando se incorporen al Conse-
jo las Delegaciones que para si solicité oportunamente. Se acuerda asf,
como igualmente que dicho documento sea presentado personalmente
por el Sr. Ruiz Rebollo, aprovechando su préximo viaje a Valencia”'*'.

Resulta cuando menos chocante observar que si los santanderinos pidieron
en varias ocasiones una ampliacién de sus competencias de gobierno, molestdn-
doles la actitud contraria del Gobierno de Valencia, en cambio se negaron de
forma sistemdtica a acceder a peticiones similares si éstas procedfan de los repre-
sentantes de los territorios burgaleses que permanecieron al lado de la Republica.

141 APGC, Actas del Consejo. .., sesién del 10 de junio de 1937, pp. 88-88 bis. Se ha conservado
la carta que Ruiz Olazaran envié a Negrin; en la misma se recordaba al Presidente del Consejo
de Ministros “que para dar solucién a los problemas surgidos en la préctica sin rozar en lo més
minimo a cuestiones de principio y acatamiento a la autoridad superior, hubimos de dirigirnos
al Gobierno en solicitud de que nos fueran concedidas determinadas Delegaciones de servicios
que, coordinados con los establecidos por nosotros, dieran término a situaciones de dualidad o
intromisién mutua de funciones y a la vez solucionara problemas de cardcter econémico, muy
esenciales para la organizacién perfecta de los servicios a través de nuestras Consejerfas. Tra-
mitada dicha peticién [...] nos hemos visto desagradablemente sorprendidos con que, después
de una dilatada espera, no sélo se nos priva de una contestacién directa del Gobierno sino
que, precisamente, alguna de las Delegaciones o servicios requeridos por este Consejo han sido
concedidos a personas o entidades, si no contrarias, por lo menos no en tan contacto con las
cuestiones de necesidad publica como los que tuvimos que afrontar en momentos criticos. Al
dirigirnos a V.E. [...] s6lo nos resta pedirle examine el caso y observe que sin dichas Delegacio-
nes fueron solicitadas por este Consejo Interprovincial, deben ser concedidas al mismo [...].
Santander, 15 de junio de 19377, CDMH, PS Santander, Serie L29/19, fol. 12. Desconocemos
cudl fue la respuesta de Negrin, si es que la hubo.
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Grupo miliciano femenino de Arija (Burgos), posando con el alcalde de
dicha localidad, Demetrio Arndiz. La Vog de Cantabria

La organizacién politico-administrativa de Burgos y Palencia

Desde los primeros dias del estallido de la sublevacion, algunas 4reas del norte de
las provincias de Burgos y Palencia permanecieron en el bando republicano, bien
por la accién de Comités locales'*? o por haber sido ocupadas por las columnas
santanderinas. En el caso burgalés la zona republicana comprendia los ayunta-
mientos de Arija, Valdebezana, Valle de Mena, Merindad de Montija, Valle de
Zamanzas, Alfoz de Bricia y Alfoz de Santa Gadea, asi como la zona de La Lora.
En Palencia el territorio ocupado se limité a los municipios de Villanueva de
Henares, Brafiosera, Berzosilla y Pomar de Valdivia.

En un primer momento, el poder estuvo en manos de Comités locales a los
que amparaban las columnas armadas. No hubo intentos serios de organizar estas
dreas hasta octubre de 1936. Fue en esta fecha, con la promulgacién de un decre-
to del Gobierno Civil de Santander por el que se restablecian las funciones mu-

142 Caso del municipio burgalés de Arija. La Voz de Cantabria, 2 de septiembre de 1936, “Intervit
en Arija”.
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nicipales, cuando se produjeron los primeros cambios significativos. En primer
lugar, Olazardn procedié al nombramiento de nuevas Comisiones Gestoras en
cada uno de los ayuntamientos. Y, en segundo lugar, de forma unilateral, alguno
de ellos, como el burgalés de Montija, se unieron voluntariamente a Santander'®.

Poco después, a iniciativa de Olazarén, se crea un primer organismo que in-
tenta coordinar la administracién de la zona burgalesa bajo dominio republicano.
Se trata de la llamada Junta Politica e Informativa y Consultiva, que fue presidi-
da por el alcalde de Arija, Demetrio Arndiz, y de la que también formaban parte
el alcalde de Valdeporres, Francisco Gonzélez, y el de Escalada, Alfredo Gallo'*.

Mientras tanto, los representantes politicos y sindicales burgaleses, a ins-
tancias del diputado nacional de IR, Moisés Barrio Duque, formaron el Frente
Popular de Burgos, que, de acuerdo con los datos disponibles, no se distinguié
precisamente por desplegar una actividad significativa.

Fue el decreto de constitucién del Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos el que alenté el interés de los frentepopulistas burgaleses por
disponer de algin tipo de organismo representativo propio adscrito a la estruc-
tura del nuevo Consejo. A tal efecto se reunieron el 24 de enero de 1937, to-
mando el acuerdo de nombrar una Comisién que iniciara los trabajos necesarios
“tendentes a organizar, atender y orientar los intereses y personas de los pueblos
burgaleses reconquistados, sentando a la vez los jalones para una empresa futura
y de m4s altos vuelos”'®.

La idea de los burgaleses era formar una Junta o Comisién Delegada que,
constituida por representantes de CNT, UGT, Partido Socialista, JSU, IR y Par-
tido Comunista, y bajo la superior autoridad del Consejo Interprovincial, actuase
en la zona republicana de su provincia, de acuerdo con los siguientes principios:

e 1°. Que la Comisién pudiera denominarse Junta Delegada para la pro-
vincia de Burgos del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos.

e 2°. Que actuara con el cardcter de Delegada de los respectivos Conseje-
ros, como consultiva en cuanto afectase a los intereses de la provincia y
como ejecutiva en las cuestiones que se acordasen.

143 El Cantdbrico, 29 de octubre de 1936. Posteriormente, se siguié el mismo procedimiento con
Arija (Burgos).

144 El Cantdbrico, 17 de diciembre de 1936.

145 CDMH, PS Santander, Serie L 648/11, “Informe que presenta el Consejo Delegado Provin-
cial de Burgos al Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos”, p. 2. Quiz4 fue
también en esa misma reunién cuando se constituyera la Junta Antifascista Burgalesa, segin
se deduce de la informacién aparecida en La Voz de Cantabria, 26 de enero de 1937.
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® 3°.Que para las funciones no delegadas por el Gobierno de Valencia en

los conse'eros, se entenderfa directa y naturalmente con el Gobierno
] y
CiViII46.

Estas y otras consideraciones fueron sometidas al dictamen del Consejo In-
terprovincial, quien nombré una comisién compuesta por José Martin del Casti-
llo y Luis Doalto. Después de largas negociaciones, se llegé al acuerdo de crear la
Junta Informativa Delegada de Burgos del Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos, que estarfa compuesta por 16 miembros, a razén de dos re-
presentantes por cada una de las siguientes organizaciones: IR, JSU, Juventudes
de IR, Partido Socialista, UGT, CNT y Partido Comunista, mds Moisés Barrio
Duque y Luis Labin Besunta, que en su calidad de diputados nacionales tenian la
consideracién de miembros natos'’.

De acuerdo con lo convenido, la Junta burgalesa podria elevar presupuestos,
estudios e informes al Consejo Interprovincial; ademads, seria la encargada de
ejecutar aquellos acuerdos que, a través de las Consejerfas correspondientes, se
le encomendasen'*.

La inclusién del término “Informativa” en la denominacién de la Junta,
reflejo de su cardcter subsidiario y de las escasas competencias atribuidas, no sa-
tisfizo a los burgaleses. En la bisqueda de ampliar su cuota de poder se reunieron
a mediados de abril, tomando el acuerdo de

“solicitar del Consejo Interprovincial, que el titulo del nuevo organismo
delegado, [...] sea el de ‘Junta Delegada de Burgos del Consejo Interpro-
vincial de Santander, Palencia y Burgos’ dado que en el titulo de ‘Junta
Delegada Informativa, etc.” encuentra esta Comisién una doble misién
de informativa y delegada, que a su parecer es incompatible; pues si es
informativa no serd delegada y si es esto dltimo nace ya con suficientes

titulos para no necesitar el anterior apelativo”¥.

146 De acuerdo con lo que figura en CDMH, PS Santander, Serie L 648/11, “Informe que presenta
el Consejo Delegado Provincial de Burgos al Consejo Interprovincial de Santander, Palencia
y Burgos”, p. 7.

147 La composicién de la Junta Informativa en oficio del Consejero Secretario del Consejo Inter-
provincial de Santander, Palencia y Burgos, del 8 de abril de 1937, conservado en CDMH, PS
Santander, Serie O, 83/15.

148 Segiin acuerdo firmado por Alfonso Orallo y Luis Doalto, reproducido en EI Cantdbrico, 22 de
abril de 1937, “Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos”.

149 Extracto de un oficio del Presidente de la Comisién Provincial de Burgos al Presidente del
Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos, fechado el 20 de abril de 1937.
CDMH, PS Santander, Serie C/U, leg. 2/32.
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No fue ésta la tnica ocasién en la que los burgaleses mostraron a los san-
tanderinos su disgusto por las escasas atribuciones de la Junta Delegada. Poco
tiempo después volvieron a insistir en sus argumentaciones. Ahora intentaban
terminar con la indefinicién funcional, solicitando, en consecuencia, aclaracién
y concrecién de las funciones confiadas a la misma. La contestacién del Consejo
Interprovincial no tardé en llegar, ésta vez de forma lacénica:

“Previa deliberacién sobre el escrito elevado por la Junta Informativa De-
legada de Burgos, se acuerda ratificarse integramente en cuanto al titulo y
funciones asignadas primitivamente a dicha Junta”"°.

A partir de este momento desparecen las alusiones a la Junta burgalesa. En
conclusién, parece que todos los intentos por alterar tanto el nombre como sus
funciones cayeron en saco roto. Los gobernantes santanderinos no estaban dis-
puestos a ceder ninguna parcela de gobierno a otro organismo, comportdndose en
este aspecto de la misma forma que el Gobierno de Valencia procedia con ellos
en sus afanes por ampliar sus competencias. Asi pues, los castellanos debieron
conformarse con tener una Junta que, vistos los escasos rastros documentales que
ha dejado, no debié pasar de ser una institucién poco mas que decorativa.

Por lo que respecta a los territorios palentinos, la informacién sobre su or-
ganizacidn es atin m4s limitada. Sabemos de la existencia de un Comité de Infor-
macién, Enlace y Ayuda Antifascista Palentino, asi como la de un Frente Popular
de Izquierdas de la provincia de Palencia, oficialmente formalizado el 3 de abril
de 1937 en Reinosa; y que contaba con la participacién de representantes del
Partido Socialista, UGT, CNT, FAI, IR y Partido Comunista. Posteriormente
se procederia a su refundacidn, esta vez en la ciudad de Santander, en mayo del
mismo afio®l.

Ruiz Olazaran se aproveché de su decreto de reforma municipal de octubre
de 1936 para proceder a incorporar el municipio de Villanueva de Henares a la
jurisdiccion del Gobierno Civil de Santander. Igualmente acometié el nombra-

150 APGC, Actas del Consejo..., sesién del 10 de junio de 1937, pp. 87-87 bis. Para dar mayor
fuerza a sus reivindicaciones, los burgaleses llegaron a colocar un cartel en su sede santanderi-
na del que excluyeron la palabra “Informativa” de su denominacién oficial, hecho que motivé
que el Consejo Interprovincial, en sesién del 20 de mayo de 1937, ordenara que “se modificara
el rétulo que tenfa instalado en sus oficinas, para que su inscripcién responda al titulo verda-
dero aplicado a dicha Junta”, en ibid., pp. 75-75 bis.

151 Sobre el Comité de Informacién, Enlace y Ayuda, véase La Voz de Cantabria, 11 de marzo de
1937. La referencia al Frente Popular de Izquierdas de Palencia en CDMH, PS Santander,
Serie D, 3/9, fol. 1. Su reorganizacién en La Voz de Cantabria, 11 de mayo de 1937.
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miento de una nueva Comisién Gestora en ese Ayuntamiento, asi como la reno-
vacién de las Juntas Administrativas de cada uno de sus pueblos!*.

Para la mejor administracién del territorio palentino en manos republicanas,
su Frente Popular le pidié a Ruiz Olazardn el nombramiento de un Delegado Gu-
bernativo y la institucién de la Junta de Gobierno y Administracién provincial
de la provincia de Palencia, que constaria de los departamentos de Presidencia,
Seguridad Interior, Guerra, Obras Publicas, Trabajo, Sanidad, Comercio, Comu-
nicaciones, Cultura, Agricultura, Asistencia Social e Industria. Desconocemos si
esta tltima peticién fue aceptada, aunque todo parece indicar que no. En cambio
sf lo fue la del delegado gubernativo, cuyo primer titular fue el socialista Teodoro
G. Mora. Posteriormente fue sustituido por el también socialista Julio Rodriguez
Tapias y tras su muerte, acaecida el 30 de marzo de 1937 en el frente de La Lora,
ocupb el cargo el socialista Domingo Alonso'.

La normalizacion de la Administracion Local

Como ya apuntamos en su momento, tras el desencadenamiento de la rebelién
militar, la administracién local conocié hondas transformaciones en Cantabria,
pasando los Comités locales del Frente Popular a arrogarse la mayor parte de las
funciones asignadas en la legislacién de la época a los Municipios. Durante el pe-
riodo que media entre el 18 de julio y el 15 de septiembre, fecha de constitucién
de la Junta de Defensa de la Provincia de Santander, se puede asegurar que fueron
los Comités locales los que realmente dirigieron la vida politica y administrativa
local en Santander. A partir de la tltima fecha indicada, los dirigentes provincia-
les, como parte de su programa de normalizacién, comenzaron a dar los primeros
pasos que posibilitaran una vuelta a la situacién prebélica.

Como los obstdculos a remover y las oposiciones al cambio eran muchas,
en un principio actuaron con cautela, con pequefias pero constantes modifica-
ciones que coadyuvaran al objetivo previamente establecido. Asf, se propicié la
integracién de los Comités locales en el organigrama de la naciente administra-
cién provincial, al ser considerados como colaboradores/auxiliares de la misma,
encomenddndoseles la realizacién de actividades propias de las distintas Direc-

152 CDMH, PS Santander, Serie D 3/9, fol. 1, Oficio del Gobernador Civil de Santander, Palen-
ciay Burgos al alcalde de Villanueva de Henares, fechado el 15 de octubre de 1936. Las Juntas
Administrativas renovadas fueron las de Villanueva de Henares, Canduela y Quintanas.

153 La peticién de un Delegado Gubernativo y de una Junta Administrativa en CDMH, PS San-
tander, Serie D 3/9, fol. 9. Los distintos nombramientos en ibid., fols. 12 y 15.
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ciones Generales; configurdndose, en suma, como una especie de Delegaciones
administrativas.

En otras ocasiones, les fueron confirmadas algunas de las prerrogativas ejer-
cidas desde el inicio de la sublevacién, como ocurrié con el abastecimiento de
la poblacién civil, que se harfa a través de los Comités locales del Frente Popu-
lar, a los que, ademis, se doté de la capacidad de fijar los precios de venta en
sus localidades respectivas, pudiendo, asimismo, autorizar la salida de productos
alimenticios fuera de su demarcacion territorial. También se les encomendo el
nombramiento de los Delegados locales de algunas Direcciones Generales; o fue-
ron implicados en el proceso de seleccion de jueces vy fiscales municipales'>.

La otra direccién escogida por los lideres provinciales fue la de ir limitando
progresivamente las competencias arrogadas por los Comités Locales. En este
sentido, se busco preferentemente sustraerles aquellas relacionadas con el drea
tributaria (fijacién de tasas, gravdmenes, multas y exacciones sobre sus vecinos)
y con la coercitivo-judicial, decretdndose, por ejemplo, su incapacidad para efec-
tuar detenciones, registros, requisas o incautaciones de cualquier clase sin el con-
sentimiento previo del Gobernador Civil, de la Direccién General de Goberna-
cién o de la Comisarfa de Policia.

Una vez conseguida la limitacién de alguna de sus funciones y establecida
la subordinacién de los Comités locales a la Junta de Defensa, Ruiz Olazarian
crey6 llegado el momento oportuno para restablecer la administracién municipal
anterior a la guerra. Para lograrlo dicté una circular por la que

“en aquellos Municipios donde la perturbacién producida por el levanta-
miento fascista hubiese determinado la creacién de Comisiones o Dele-
gaciones del Frente Popular encargadas de regular en sus distintos aspec-
tos la vida administrativa de los pueblos, se restablecerd enteramente la
funcién municipal, dependiendo exclusiva de estos organismos la gestion
administrativa y la funcién, por tanto, de velar por el abastecimiento, la
sanidad, etc., etc.”!.

154 Las competencias relativas a las subsistencias, en Orden de la Direccién General de Comercio
sobre organizacién de los servicios de abastecimiento, reproducida en EI Cantdbrico, 20 de sep-
tiembre de 1936; la potestad de nombrar delegados locales en orden de la Direccién General
de Asistencia Social, en El Cantdbrico, 25 de septiembre de 1936.

155 Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 14 de octubre de 1936, “Circular n°® 102 del Go-
bierno Civil de la Provincia de Santander”; la orden aparece fechada el 2 de octubre. Es muy
significativo el predmbulo de esta disposicién, pues en el mismo se especifican las razones
que movieron a Olazaran a intentar restablecer la funcién municipal: “Siendo imprescindible
dotar de la médxima autoridad a los organismos rectores para que éstos cumplan la alta misién
que inspird su creacién y los servicios a ellos encomendados estén atendidos en la forma que
las circunstancias aconsejan, y, por otra parte, para evitar los dualismos que se producen en
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A pesar de su publicacién y de los deseos en ella expresados, existen serias
dudas de que los Comités locales, en un primer momento, se plegaran en su tota-
lidad a tal disposicién. Si bien es cierto que a partir de entonces las érdenes de las
distintas Direcciones Generales no van ya exclusivamente dirigidas a los Frentes
Populares locales, sino también a los Ayuntamientos, hay varios testimonios que
demuestran la existencia de fuertes resistencias al cambio; as{, sabemos de la re-
organizacién de varios Comités locales frentepopulistas que, tras la publicacién
de esta norma, siguieron conservando las mismas secciones y/o comisiones'.

En el mismo contexto se situarfan varias disposiciones de la Direccién Ge-
neral de Justicia en las que se volvia a recordar a los Frentes locales la prohibicién
de realizar detencién alguna sin la previa autorizacién de la Comisién de Policia
o de la propia Direccién General, salvo en circunstancias muy especiales: gran
responsabilidad o posible huida del presunto culpable, teniendo en estos casos la
obligacién de enviar a la Direccién de Justicia los datos del detenido®’.

Aunque con resistencia, los propésitos de Olazaran pudieron verse realizados
en algunos lugares donde los Comités locales se mostraron dispuestos a acatar la
nueva legislacion. Varios de ellos se dirigieron al gobernador civil para “recibir
instrucciones sobre las funciones que corresponden al Municipio o sobre la reor-
ganizacién de los Frentes Populares”. El dfa anterior a la publicacién de la circular
102 le visité una representacién del Ayuntamiento de Ribamontin al Mar, “para
hablarle de algunos extremos relacionados con la orden gubernamental sobre res-
titucién de las funciones que a los Frentes Populares habian sido otorgadas”'*.

Para acelerar el cambio, Olazaran llegé a cesar a algunas Comisiones Gesto-
ras municipales, sustituyéndolas por otras nuevas, como ocurrié en Torrelavega,

la mayor parte de los términos municipales entre dichos organismos oficiales y las diferentes
delegaciones del Frente Popular...”.

156 Como fue el caso de Potes, en La Voz de Cantabria, 7 de octubre de 1936, el de Santofa, re-
organizado a principios de octubre, segiin consta en El Cantdbrico, 2 de octubre de 1936; y el
de Escalante, cuyo Frente Popular se reestructurd, quedando constituido por las comisiones de
agricultura, comercio, abastecimiento y finanzas, justicia, gobernacién y guerra, incautacién,
transportes y delegado de Asistencia Social. AME, leg. 188, n° °1, Libro de Actas del Frente
Popular, sesién del 29 de octubre de 1936.

157 De acuerdo con lo establecido en la Orden de la Direccién General de Justicia aparecida en
El Cantdbrico, 28 de octubre de 1936

158 El primer entrecomillado en El Diario Montafiés, 8 de octubre de 1936, referido a los Frentes
Populares de Torrelavega, San Vicente de la Barquera y Arenas de Igufia. La visita de la cor-
poracién de Ribamontan al Mar en El Diario Montaiiés, 13 de octubre de 1936. Otro ejemplo
relevante serfa el del Frente Popular de Laredo que “estuvo en su despacho para exponerle
asuntos relacionados con la clase trabajadora y al mismo tiempo pedir instrucciones para pro-
ceder a la reorganizacién de aquel Ayuntamiento”, segtin consta en El Diario Montaiiés, 16 de
octubre de 1936.
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donde destituyé a la corporacién que regia el Ayuntamiento desde poco después
de las elecciones de febrero de 1936. En su lugar designé una compuesta por ocho
ediles socialistas, tres comunistas y dos de IR y UR. Al tiempo se aseguré para su
partido la alcaldfa, al situar al frente del nuevo Consistorio a su correligionario
Germéan Marcos Venero'.

Un caso similar acaecié en Los Corrales de Buelna, donde se formé una Co-
misién Gestora encabezada por el ugetista José Marfa Valera Ros. Cartes fue otros
de los municipios que se reorganizaron, eligiéndose al socialista Angel Gonzslez
Ruiz para la Alcaldia, al que acompafiaron tres ediles de la FOM y de las JSU, dos
de IR, Partido Comunista y CNT y uno de la FSM'®.

En otros casos, como en Alfoz de Lloredo, lo que se produjo fue una fusién
del Frente Popular local y el Ayuntamiento, procediéndose a continuacién a la
reconstitucién de este Gltimo'!.

Los anteriores y otros casos similares demuestran que el principio de auto-
ridad de Olazardn como gobernador civil y cabeza de la nueva administracién
provincial se estaba asentando; y en contrapartida, a los Comités locales no les
iba quedando mas remedio que reconocer su progresiva merma de poder. Este
aserto queda demostrado con el siguiente testimonio extraido de la constitucién
de la nueva corporacién municipal de Barcena de Cicero:

“Cumpliendo érdenes superiores, ha quedado constituida la Comisién
Gestora de este Ayuntamiento.

Por el presidente del Frente Popular, don José de la Hoz, se dio lectura a
la designacién de cada uno de los elementos que la integran en la forma
siguiente: por IR [tres]; por UGT [dos]; por CNT [dos] y por las Casas
Campesinas [dos].

Una vez tomada posesién, se procedid a la designacién del alcalde, que al

igual que los demds cargos fue por unanimidad, recayendo en don Manuel
Zorrilla de la Maza [IR]”'¢%.

Aungque en éste y en otros lugares Olazardn consiguiera llevar a buen puerto
sus propdsitos, en otros encontrd serias resistencias. Por ello, un mes después,
tuvo que salir a la palestra para recordar a los recalcitrantes que se estaba llevan-

159 La composicién del nuevo Ayuntamiento torrelaveguense en El Cantdbrico, 21 y 22 de octu-
bre de 1936; y La Voz de Cantabria, 22 de octubre de 1936.

160 La referencia a la Corporacién de Los Corrales en La Voz de Cantabria, 10 de diciembre de
1936. Para Cartes véase La Voz de Cantabria, 25 de noviembre de 1936, “Nuevo Ayuntamien-
to de Cartes”.

161 El Cantdbrico, 5 de noviembre de 1936, “Novales”.

162 El Cantdbrico, 16 de diciembre de 1936, “Barcena de Cicero”.
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do a cabo la reorganizacién de los Municipios, restituyéndoles en sus funciones
propias, las cuales habfan pasado en los primeros dias a los Frentes Populares,
“cosa muy natural, pues habfa muchos de ellos compuestos en su casi totalidad
por elementos desafectos al Régimen. Con el nombramiento de nuevos gesto-
res desaparecen aquellas causas y por tanto cada cual, debe tener limitadas sus
funciones”!®.

Vistas las dificultades no le quedé mas remedio que dictar una nueva cir-
cular, la n® 110, que reincidia en las mismas cuestiones. En ella se indicaba que

habiendo Frentes Populares locales que incumplian lo legislado, y

“que no siendo justificables las reservas que se observan para que los
Ayuntamientos recobren la soberanfa y rango que les es peculiar [...], y
estimando que no haya razén para que no estén constituidos con repre-
sentaciones de las organizaciones y partidos las Comisiones Gestoras, en
el plazo improrrogable de diez dias, a contar del de la publicacién de esta
circular, todos los Frentes Populares que atin no lo hayan hecho, deberan
entregar a los Ayuntamientos cuantas funciones se excluyen de las carac-
terfsticas propias suyas”%.

A pesar de su reiteracién, los deseos de Olazardn no se cumplieron en su
integridad. Si bien es cierto que consiguié constituir varias Comisiones Gestoras,
obteniendo de paso que gran parte de ellas fueran dirigidas por socialistas, no es
menos cierto que no pudo ampliar el radio de su reforma a la totalidad de la pro-
vincia. Pero dos hechos vinieron en su ayuda. En primer lugar, los partidos y sin-
dicatos del Frente Popular Provincial llegaron, en diciembre de 1936, al acuerdo
undnime de proceder de forma inmediata a la normalizacién de la administraciéon
local. Un mes después, la promulgacién del decreto de reforma municipal de
Largo Caballero removié definitivamente todos los obstaculos.

Mientras tanto, Olazardn prosiguié con el recorte de facultades de los Co-
mités locales y su consiguiente reversién a los Municipios, como fue el caso de los
Abastos, cuyas competencias pasaron a ser desempefiadas por los propios alcaldes
o personas por estos delegadas, atribuyéndoles ademds la potestad de imponer
multas y sanciones en la materia. En la misma linea se sitta la disposicion de la

163 Extracto de unas declaraciones efectuadas a La Voz de Cantabria, 18 de noviembre de 1936.
En las mismas también manifest6 que s6lo las cuestiones politicas quedarfan a examen y reso-
lucién de los Frentes Populares.

164 Extracto de la circular n® 110 del Gobierno Civil de Santander, Palencia y Burgos, reproduci-
da en Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 7 de diciembre de 1936.
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Direccién General de Finanzas que devolvia a las Corporaciones Locales las fun-
ciones financieras hasta entonces desempefiadas por los Frentes locales'®.

No fueron las iniciativas del gobernador civil las tinicas que se postularon.
Si las suyas respondfan, en gran medida, a los intereses de socialistas, comunistas
y republicanos, no eran, en cambio, reflejo de los ideales anarquistas. Estos eran
partidarios de una reforma radical de todo el aparato administrativo provincial,
del que consideraban a los Ayuntamientos una parte muy importante. Pero asi
como para Olazardn y sus aliados lo prioritario era proceder a la reversién de las
competencias a los municipios, para los cenetistas lo fundamental y urgente era
llevar a cabo una redistribucién del poder local entre los diversos componentes
del Frente Popular.

Para lograrlo proponfan implantar un sui generis criterio proporcional. En su
opinién, las concejalias deberfan distribuirse segin una divisién tripartita entre
FOM, CNT vy los partidos del Frente Popular. De esta manera querfan los anar-
quistas, sino una administracién puramente sindical, si al menos introducir la
preponderancia de lo sindical sobre lo politico. Ni que decir tiene que tales ideas
no merecieron ni la mds minima consideracién por parte del resto de los coaliga-
dos frentepopulistas'®.

Con fecha 4 de enero de 1937 aparecié en La Gaceta de la Repriblica un
decreto del ministerio de la Gobernacién por el que se disolvian todos los Ayun-
tamientos y Comisiones Gestoras existentes hasta la fecha y se ordenaba su sus-
titucién por Consejos Municipales, que asumirian las funciones y competencias
de los anteriores; promulgando, ademds, que una vez constituidos éstos quedarian
disueltos “todos los Comités que vienen funcionando en los pueblos de Espafia
con funciones similares, andlogas e idénticas a las de los Ayuntamientos”¢’.

165 La disposicién sobre Abastos, en orden de la Direccién General de Comercio, reproducida en
El Cantdbrico, 1 de diciembre de 1936; la de Finanzas, en La Voz de Cantabria, 24 de diciembre
de 1936.

166 La proposicién de reforma en CDMH, PS Santander, Serie O, 128/9, “CNT. Federacién Local
de Sindicatos de Santander. Al Frente Popular y Pleno de Direcciones Generales de Santan-
der”, documento fechado el 10 de noviembre de 1936. Segin su criterio, el Ayuntamiento
de la capital deberfa contar con 25 concejales, nueve de los cuales serfan para la FOM, otros
tantos para la CNT vy los siete restantes para los partidos del Frente Popular. En el caso de
que en algn municipio no existirfa seccién de alguna de las dos centrales sindicales, la otra
asumiria su representacion.

167 Articulo cuarto del decreto de reorganizacién municipal publicado en Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Santander, 18 de enero de 1937. Esta disposicién fue complementada con una orden
de Juan Ruiz Olazardn, por la que en su calidad de gobernador civil de Santander, Palencia y
Burgos, decretaba la disolucién de todas las Juntas Vecinales y su sustitucién por otras nuevas.
Un ejemplo de la aplicacién prictica de esta norma en acuerdo del Ayuntamiento de Cartes
recogido en ibid., 31 de mayo de 1937.
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El Gobierno republicano pretendia con este decreto que los niicleos locales
no estuvieran fuera de su control y que los gobernadores civiles pudieran ejecutar
sin cortapisas ni intromisiones las 6rdenes gubernamentales en el dmbito local,
para lo que era imprescindible disponer de alcaldes que obedecieran sus directri-
ces, pudiendo extender de esta manera a este 4mbito, sin interferencias de 6rga-
nos ajenos a la administracion regular, el proyecto de normalizacién encabezado
por Largo Caballero. Unida a estas consideraciones se encontraba la necesidad
de adecuar la composicién de las Corporaciones Locales a la nueva realidad po-
litica, dando entrada en las mismas a las organizaciones politicas y sindicales
presentes en cada lugar, en proporcién a la fuerza real de cada una de ellas.

Para el caso que nos ocupa, la promulgacién de esta norma venia a respaldar
los esfuerzos de cambio protagonizados desde hacia meses por Olazardn. En con-
secuencia, éste aprovechd la nueva legislacion para, ya con el aval del gobierno
republicano, culminar el proceso iniciado en octubre.

La iniciativa de Largo Caballero no hizo, pues, mds que acelerar los planes
de los lideres santanderinos. Para conseguir sus propdsitos, en diciembre de 1936
habfan logrado consensuar unos criterios de distribucién de los puestos munici-
pales.

En efecto, desechada la ya conocida propuesta de la CNT, el resto de las
formaciones alcanzaron un acuerdo —que buscaba que hubiera la mayor presen-
cia posible de partidos y sindicatos, pero sin olvidar que la misma tenfa que ser
proporcional al peso de cada uno—, al que incluso se adhirieron los anarquistas
en el tltimo momento, por el que se establecia que

“A los partidos politicos en su conjunto, les correspondia un puesto mds
que a las organizaciones sindicales, o sea que en un pueblo de siete ges-
tores corresponden cuatro a los partidos politicos que alli existan y tres a
las organizaciones sindicales, de éstos corresponden dos a la organizacién
mds numerosa y uno a la mas débil; la proporcién en los partidos politicos
serd que si hay tres partidos politicos serd un gestor para cada partido, y el
que sobre para el partido més numeroso, si por el contrario al ser cuatro
los puestos dedicados a los partidos politicos hubiera en el pueblo cinco
partidos organizados, se quedarfa sin representacién el partido menos nu-
meroso [...] Supongamos que en un ayuntamiento de nueve concejales y
que existen UGT, CNT, Partido Comunista, Partido Socialista e Izquier-
da Republicana corresponden cinco a esos tres partidos politicos y cuatro
a las organizaciones sindicales.

De los cinco que corresponden a los tres partidos se repartirdn en la pro-
porcién de dos, dos y uno al partido menos numeroso, salvo el caso de que
un partido tuviera una fuerza considerablemente mayor a los otros dos, en
ese caso podran repartirse a razén de tres, uno y uno, y en las organizacio-
nes sindicales hay que tener en cuenta que en caso de que estén las fuerzas
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igualadas, serd de dos y dos, pero si una organizacién es notoriamente
superior a la otra ser4 de tres y uno”®.

Como era ficil de prever, tan prolijas como confusas instrucciones no po-
dfan sino generar infinidad de conflictos cuando llegara la hora de su aplicacién
practica. Todo ello sin contar con el hecho de que la CNT, a pesar de haberse
aparentemente adherido al acuerdo, no se habia plegado totalmente a las exigen-
cias del resto de las agrupaciones del Frente Popular, esperando, sin duda, que las
negociaciones que se establecieran en cada Municipio les harfan ganar cuota de
poder. A este respecto, los cenetistas habfan acordado que

“de acuerdo con las resoluciones adoptadas por nuestra organizacién, en
la dltima reunién de Administraciones Locales y Sindicales de la provin-
cia, respecto al apartado de nuestra ponencia [...], que se refiere a la in-
tervencién dentro de las Gestoras (Municipios), y siendo nuestro criterio
que, por las razones expuestas en dicha Ponencia, ha de sernos concedida
la paridad de representacién, ponemos en vuestro conocimiento, que con
el fin de que dicho acuerdo sea llevado a la practica en todos los lugares
donde nuestra organizacién controle un nimero determinado de traba-
jadores, no sea aceptada dicha representacién nada més que en aquellas
localidades donde esta partida sea concedida.

Asi es que, camarada, a cumplir y a velar si se quiere con exceso de celo,
porque nuestras justas aspiraciones sean reconocidas. Donde se nos con-
ceda la paridad mandad vuestra representacién, pero en lo contrario que
nadie transija. Este es nuestro acuerdo™®.

Uno de los enfrentamientos mejor documentados se dio en el municipio de
Camalefio, donde CNT, Partido Comunista y Unién Republicana unieron sus
fuerzas para manifestar su disgusto por haber sido excluidos del nuevo Consejo
Municipal, que estaba formado dnicamente por cinco miembros de la FSM y
cuatro de la FOM. En este caso la protesta fue aceptada porque meses después se
procedié a la constitucién de un nuevo Consistorio compuesto, en esta ocasion,

168 Entrecomillado procedente de una carta del Secretariado Comarcal de Reinosa dirigida a
todos los Comités y Radios del Partido Comunista, fechada el 11 de diciembre de 1936, con-
servada en CDMH, PS Santander, Serie L 446/20. Que las formaciones santanderinas ya
tenfan previsto culminar la reforma municipal, incluso antes de la promulgacién del decreto
de reforma de Largo Caballero, queda patente cuando en este mismo documento se decfa que
“por acuerdo del Frente Popular Provincial [...] se ha ordenado renovar los Ayuntamientos de
todos los pueblos de la provincia”.

169 El Diario Montafiés, 16 de diciembre de 1936, “La Federacién Comarcal Montafiesa (CNT) a
todas sus organizaciones y sindicatos de la provincia”.
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por tres ugetistas, dos socialistas, un comunista, un cenetista y un representante
de UR'™,

M4s profundas y de consecuencias mds duraderas fueron las divergencias
surgidas en Torrelavega. Aqui, la CNT local se negé de forma rotunda a aceptar
los puestos que se le habfan asignado, llegdndose a mediados de marzo, a que el
nuevo Consejo se tuviera que constituir sin la presencia de los anarquistas!'.

Un caso parecido se vivié en Colindres. Inicialmente a la CNT se le habfan
concedido dos puestos; sin embargo, en una posterior redistribucién su nimero
se redujo a uno. A consecuencia de ello, los anarquistas se negaron a participar
en el nuevo Consejo!”.

Causas muy distintas fue las que ocasionaron la inestable situacién vivida en
Cabezon de la Sal. El primer Consistorio elegido, dirigido por el socialista Vega,
s6lo subsistié hasta mediados de mayo, fecha en la que se alcanzé un pacto entre
las distintas fuerzas locales para la configuracién de uno nuevo; por el mismo se
atribuyeron tres puestos a la FOM y uno a IR, Partido Comunista, Partido Socia-
lista, JSU, CNT y FAI, recayendo la Alcaldia en el ugetista y corresponsal local
de La Voz de Cantabria, Manuel Garcia Lopez, Manolo de la Cotera. Pocos dfas
después, el sindicato socialista conocfa una grave crisis al ser censurada la actitud
del nuevo regidor municipal, al que se acusaba de estar demasiado cercando a los
intereses anarquistas. El enfrentamiento terminé con la salida de Cotera de la

Alcaldfa y su sustitucion por Angel Gonzilez Ruiz, de la agrupacion socialista'™.

170 La misiva de protesta dirigida al gobernador civil y los sucesivos Consejos Municipales, en
CDMH, PS Santander, Serie L 403/10.

171 Sabemos que en junio no se habfa incorporado todavfa al consistorio torrelaveguense, segiin
se deduce de El Diario Montafiés, 11 de junio de 1937. La decisién de no formar parte del nue-
vo Consejo Municipal se tomé en una asamblea del sindicato anarquista, en la “que se llegd
a un acuerdo en el sentido de que, ahora mds que nunca, y vistos los tramites embrollistas y
el recobequeo [sic] que algunos partidos quieren imprimir a la constitucién del mencionado
Consejo, de recabar se cumplan y rijan las normas que prefija el decreto dictado por el Gobier-
no a este respecto; esto es, que se exija la proporcionalidad, puesto que con ella se evitaran las
discrepancias que puedan originarse entre unos y otros partidos. Nos parece bien la decisién
tomada, méxime cuando hay tanto lobo que aspira a tener la hegemonfa politica y olvida la
cooperacién que, tanto en el frente como en la retaguardia, estdn realizando las centrales
sindicales. Es hora, la presente, de cooperacién, y mds que nada, en el aspecto localista de
administracién, no de mayorfas y amalgamas chanchullistas”, en La Voz de Cantabria, 14 de
febrero de 1937, “Torrelavega. La trascendental reunién de la CNT”.

172 Sobre este caso, véase CNT del Norte. Bilbao, 14 de marzo de 1937, “Colindres. Nuevo Con-
sejo Municipal”.

173 La eleccién de M. de la Cotera en La Voz de Cantabria, 25 y 26 de mayo de 1937 y El Cantd-
brico, 27 de mayo de 1937, “Cabezén de la Sal”. Més datos sobre las causa de la disputa entre
Cotera y la FOM en La Voz de Cantabria, 3 de junio de 1937, “A los 768 afiliados a la Casa del
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El alcalde de Santander, Ernesto del Castillo Bordenave. En el recuadro inferior, el
presidente de la Comisién de Obras, Ramén Méndez del Campo. El Cantdbrico

El de Santander fue uno de los primeros ayuntamientos en constituirse. La
promulgacién del decreto de reforma municipal de Largo Caballero le sirvié al
gobernador civil para desbancar al republicano Ernesto Bordenave del Castillo
del sillén municipal, que ocupaba desde poco después de las elecciones de febrero
del afio anterior.

Bordenave habia seguido una linea de actuacién muy personalista y con
tintes demagdgico-populistas, en la que la mayor parte de los escasos recursos
econdémicos se los llevaba su ambicioso plan de reforma urbanistica. El enfrenta-
miento entre ambos surgié cuando Olazardn le insté a que, con el fin de proteger

Pueblo que no asistieron a la Asamblea del domingo”. El nombramiento del nuevo alcalde, en
El Cantdbrico, 6 de junio de 1937, “Cabezén de la Sal. Nuevo alcalde”.
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a la poblacién de los frecuentes bombardeos aéreos que sufria, diera “las 6rdenes
oportunas, para que sin causa de ningdn género, sea empleado el personal del
Ayuntamiento de su digna presencia, en los trabajos de los refugios aéreos”'™.
Bordenave, lejos de plegarse a las 6rdenes recibidas, desatendi6 tal requerimien-
to, basando su negativa en que la construccién de los refugios deberfa hacerse
con cargo a las finanzas municipales, y éstas no podfan soportar tal obligacién;
oponiéndose, ademds, de forma rotunda, a paralizar las obras de reforma urbana
iniciadas. Esta actitud, como es l6gico, no fue del agrado de Olazardn, que desde
ese momento no cejé en su idea de lograr la remocién de tan discolo alcalde y
su sustitucién por un socialista y a poder ser por uno de sus seguidores mis fie-
les. Y esa oportunidad se la dio la reorganizacién municipal del gobierno Largo
Caballero.

La negociacién para el reparto de las concejalias fue dura. La CNT volvié
a insistir en su idea de una distribucién tripartita (nueve puestos para la FOM,
otros tantos para ellos y siete para los partidos del Frente Popular). El resto de
las formaciones se opuso radicalmente a tales planteamientos, mostrando su dis-
posicién a seguir fielmente las instrucciones acordadas en el mes anterior en el
seno del propio Frente Popular Provincial. Finalmente, se llegé a un pacto por
el que se aplazaba cualquier decisién definitiva hasta la conclusién de las nego-
ciaciones para la formacién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia
y Burgos.

Cuando parecfia que el camino para la constitucion de aquel estaba ya expe-
dito, se dio el impulso final para la conformacién del consistorio capitalino. Al
igual que ocurrié con el Consejo Interprovincial, aqui también los anarquistas se
tuvieron que plegar a las exigencias del resto de los grupos; y no les quedé mais
remedio que aceptar las cinco concejalias inicialmente ofrecidas, m4s otra para la
FALI De esa forma, la distribucién final fue la siguiente: FOM, siete; CNT, cinco;
FSM, tres; IR, dos; UR, dos; Izquierda Federal, dos; Partido Comunista, dos; JSU,
uno, y FAI, uno'™.

Todas estas agrupaciones tenian previsto con anterioridad quiénes serfan
sus representantes en el nuevo Consejo Municipal. Como se ha sefialado ante-

174 De una orden del gobernador civil leida en la sesién plenaria del Ayuntamiento de Santander
del 15 de enero de 1937, reproducido en AMS, Libro de Actas de Plenos, leg. 2361, fol. 63 bis.
Segin un testigo de los acontecimientos, Olazardn defendié su propuesta con las siguientes
palabras: “Antes que las bellezas urbanas interesa culminar la obra de los refugios”, en Fermin
Sénchez Gonzélez, La vida en Santander. Hechos vy figuras (50 afios 1900-1949), Aldus, Santan-
der, 1950, Tomo III (1925-1937), p. 284. En parecidos términos se expres6 el propio Olazardn
a La Voz de Cantabria, 24 de enero de 1937.

175 Distribucién pactada en reunién celebrada el 28 de enero de 1937, reproducida en El Cantd-
brico, 29 de enero de 1937, “El Consejo Municipal”.
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riormente, la renovacién de los Ayuntamientos estaba en marcha desde tiempo
atrds, habiéndose tomado a principios de diciembre de 1936 en el seno del Frente
Popular Provincial el acuerdo de proceder a la total renovacién de todos los Con-
sistorios de la provincia. En consecuencia, la FSM eligi6é entonces a sus tres dele-
gados: Cipriano Lépez Monar, Ramos Solar Pilatti y Roberto Alvarez Eguren!™.

Por su parte, la FOM decidié que sus gestores fueran escogidos por los pro-
pios militantes entre una lista previamente elaborada por sus secciones. De re-
sultas de la consulta, celebrada el 6 de diciembre, fueron elegidos Eulalio Ferrer
Andrés, Cipriano Gonzélez, Angel Saiz, Higinio Andraca, Antonio Casuso,
Gonzalo Mufioz y José Benito!".

IR nomind a Isidoro Vergara Zubiri y al ex alcalde Eleofredo Garcia Garcfa.
Los federales hicieron lo propio con Manuel Torre y Adolfo Raba. La CNT de-
signé a Vicente Ferndndez; Demofilo Cieza, del Sindicato de Alimentacién; Ma-
nuel Igareda, de la Construccién; Sergio Pino, de Sanidad, y a Consuelo Traba,
del Sindicato de Profesiones Liberales, que de esa manera se convertia en la pri-
mera mujer que ocupaba una concejalia en el Ayuntamiento de Santander. Por
UR, figuraban Ernesto del Castillo Bordenave y el ex presidente de la Diputacion
Provincial, Laureano Miranda. Por los comunistas fueron elegidos Eduardo Deza
y Angel Pérez San Juan. Las JSU nombraron a su secretario general, Antonio
Ruiz Hidalgo; y, por dltimo, la FAI hizo lo propio con Santiago Gonzélez Traba,
que sustituy6 al inicialmente propuesto, Jenaro de la Colina'?.

Una vez llegado a este punto, quedaba tinicamente por designar el nom-
bre de quien iba a ocupar la Alcaldia. Pudiera parecer que dado que la FOM
era el grupo mayoritario, el elegido deberfa ser de esta formacién y que, en
consecuencia, su candidato mas votado, Eulalio Ferrer Andrés, serfa el nuevo
alcalde. Sin embargo, Olazaran tenfa ya decidido que no serfa asi. En primer

176 Los dos dltimos eran personas muy afines a Ruiz Olazardn; de hecho, Solar era el secretario
general de la FSM. La eleccién de los tres en El Cantdbrico, 10 de diciembre de 1936, “Reno-
vacién de Gestoras Municipales”.

177 Los resultados de la consulta en El Cantdbrico, 8 de diciembre de 1936. El sistema de votacién
y la elaboracién de la candidatura, realizada por la Asociacién de Empleados de Oficinas y
Técnicos, en CDMH, PS Santander, Serie L 446/8, fol. 2, “Federacién Obrera Montafiesa. A
las secciones de la capital y pueblos del extrarradio”.

178 La designacién oficial de los miembros del nuevo Consejo Municipal en oficio del Goberna-
dor Civil de Santander, Palencia y Burgos, fechado el 30 de enero de 1937, conservado en
AMS, Armario H, leg. 351, Secretaria General, leg. 2.363, Constitucién del Consejo Munici-
pal de Santander. El nombramiento de Santiago Gonzalez Traba en ibid., Oficio del Delegado
del Gobierno de Santander, Palencia y Burgos dirigido al alcalde de Santander.
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lugar, consiguié formar una alianza con comunistas, IR y JSU, que junto a los
escafios de FSM y FOM conformaban la mayorfa absoluta del nuevo Consistorio
(15 votos) frente al resto de los grupos (CNT, FAI, UR vy federales), que pro-
pugnaban abiertamente por la continuidad de Ernesto del Castillo Bordenave.
Una vez conseguido su primer propésito, desautorizé las pretensiones de Eulalio
Ferrer; y ordend que el nuevo alcalde fuera su correligionario y amigo personal
Cipriano Gonzélez, que pocos dias después resulté elegido con el voto de 24 de
los nuevos consejeros. Junto a él fueron designados, como tenientes de alcalde,
Roberto Alvarez, Eulalio Ferrer, Consuelo Traba, Manuel Torre y Ernesto del
Castillo Bordenave!™.

Aun cuando se dio tnicamente un plazo de diez dfas para que se consti-
tuyeran los nuevos Consejos Municipales, lo cierto es que su formacién fue un
proceso largo y complejo, que se demoré durante varios meses'®.

Disponemos de datos referentes a poco més de la mitad de los ciento dos
municipios de la regién. En una primera aproximacién cabe resaltar la preponde-
rancia obtenida por los socialistas; de un total de 27 alcaldes de los que se conoce
su filiacién politica o sindical, trece pertenecian a la FSM y ocho a la FOM!8L; el

179 Que Olazardn ya tenfa prevista la eleccién de Cipriano Gonzélez lo confirma el siguiente
comentario aparecido dias antes de su nombramiento como nuevo alcalde: “;Quién ser4 el
designado? Quizas un director general [Cipriano Gonzélez] que ha regresado ayer de Valen-
cia”, en La Voz de Cantabria, 31 de enero de 1937, “La nueva Gestora Municipal. ;Quién serd
el nuevo alcalde de Santander?”. El mismo rotativo se hacia eco de la llegada a Santander del
director general de Comunicaciones, Cipriano Gonzélez, después de haber estado negociando
durante tres meses, en representacién de la Direccién General de Comercio, la adquisicién de
productos alimenticios. El desplazamiento de Ferrer y el papel de Juan Ruiz Olazardn en ello
me fue confirmado en entrevista personal por el hijo del primero, Eulalio Ferrer Rodriguez. La
constitucién del Consejo Municipal y el resultado de las distintas elecciones en AMS, Libro
de Actas, Pleno del Ayuntamiento de Santander, leg. 2.361, p. 73 bis y ss.

180 El plazo de diez dias en Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 18 de enero de 1937,
“Gobierno General de Santander, Palencia y Burgos. Circular n° 4”. Como sintoma de las
dificultades por las que pasé el proceso de formacién de los Consejos Municipales, sirva el
siguiente testimonio: “La labor mds urgente e inmediata que nos hemos propuesto acometer,
es la de resolver todos los expedientes y reclamaciones que hace tiempo yacen en la Secretarfa
del Frente Popular Provincial para la constitucién definitiva de los Consejos Municipales”, en
CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, fol. 13, Circular n® 29 de la FSM”, fechada el 3 de abril
de 1937. Pero, a pesar de todo, hubo lugares, como el pequefio municipio de Tresviso, donde
hasta principios de julio no se pudo formar el nuevo Consejo; véase, al respecto, CDMH, PS
Santander, Serie L, 403/10, fol. 6.

181 Entre ellos los de la mayorfa de los municipios més importantes como Santander, Torrelavega,
Castro Urdiales, Reinosa, Astillero, Camargo, Laredo, Cabezén de la Sal, Santa Marfa de
Cayon, etc.
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resto se repartian entre cuatro para IR (Santofia, Pesquera, Los Tojos y Ampue-
ro) y uno para los comunistas (Cillorigo) y la CNT (Argofios).

Las proporciones se mantienen en niveles muy similares cuando se toma
como referencia el nimero de consejeros municipales obtenidos por cada forma-
cién politica o sindical'®:

PARTIDO/SINDICATO GESTORES PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL
FOM 142 34,1
FSM 110 26,4
IR 45 10,8
Partido Comunista 42 10,1
CNT 28 6,7
JSU 28 6,7
UR 7 1,7
Total 402 100,00

Aunque sélo se disponga de estos datos de los nuevos Ayuntamientos, todo
parece indicar que en el resto de los municipios santanderinos también se cons-
tituyeran los nuevos Consejos Municipales. A diferencia de lo acaecido en oc-
tubre, ahora Juan Ruiz Olazardn consiguié llevar a buen puerto sus planes, que,
como sabemos, pasaban por la transformacién de la administracién local, con
el desplazamiento consiguiente de los Comités locales del Frente Popular de su
papel de 6rganos administrativos. Todo ello sin dejar de lado conseguir que las
Alcaldias m4ds importantes recayesen en su mayor parte en afiliados del partido o
del sindicato socialista.

Factor fundamental para el logro de sus objetivos fue que ahora, a diferencia
de lo ocurrido meses atras, se conté con los propios Comités locales en el proceso.
Asi, para vencer su posible resistencia se apostd, en varias ocasiones, por colocar
a la cabeza de los nuevos Consejos Municipales al presidente del Frente Popular
local, como ocurrié en Reinosa, Camargo, Ramales o Santa Marfa de Cayén'®.

182 Datos obtenidos a partir de CDMH, PS Santander, Serie D 18/12, “Relacién de los Ayunta-
mientos de las provincias de Santander, Palencia y Burgos en los que se halla constituido el
Consejo Municipal”.

183 En Reinosa fue elegido alcalde el presidente del Frente Popular local y de la Agrupacién
Socialista; en Camargo el azafiista Silvio Fombellida fue sustituido por Modesto G. Entreca-
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Redefiniciényreadaptacion:elnuevopapeldelosFrentesPopulares
locales

A pesar de las anteriores medidas, con la instauracién de los nuevos Consejos
Municipales no se resolvia de forma definitiva el dualismo institucional en el 4m-
bito local. Al principio del proceso las resistencias al cambio fueron importantes,

y de hecho habia

“muchos compafieros revestidos de autoridad que se resisten a aceptar
estas disposiciones, y como clavo en madera de roble, se aferran a sus
sitiales no queriendo dar paso a esta medida de salud [...]. Este nuevo
quister [sic] que le ha salido al pueblo, serfa necesario que le meta el
cirujano o cirujanos encargados de su salud, y le operen con la precisién
debida antes que constituya un mal endémico.

Cuando los organismos superiores dan una orden, debe cumplirse sin di-
lacién y al pie de la letra, sin ningtin ambage ni rodeos, y quien no quiera
aceptarla de grado, debera hacerlo por la fuerza; pues no es justo que, en
una contienda de la envergadura de la que en la actualidad nos vemos
envueltos nosotros, y en la cual nos jugamos todo, cada cual quiera des-
envolverse a su antojo y capricho, dificultando con su actitud la obra que
a todos nos es coman”!%.

Que no se trataba de casos puntuales lo demuestra que llegara a plantearse la
situacién en una de las primeras reuniones del Consejo Interprovincial. En ella,
el consejero de Cultura, el azafiista Ramén Ruiz Rebollo, rogaba se ordenara a los
Frentes locales de la provincia que se abstuvieran de “intervenir en cuestiones
que no son de su competencia, causando perturbaciones y malestar que deben
evitarse”. La respuesta de Olazaran es reveladora de las dificultades por las que
atravesaba el proceso de normalizacién municipal en su fase inicial:

nales, socialista y presidente del Frente Popular de Camargo. En Ramales se hizo lo propio con
Antonio Aja, que ademds dirigfa la Agrupacién Socialista local.

184 La Voz de Cantabria, 17 de febrero de 1937, “Opiniones”. Un ejemplo de estas resistencias
ocurri6 en el Frente Popular de San Roque de Riomiera, que “sigue actuando como antes, sin
entregar lo que le corresponde al Ayuntamiento”, en CDMH, PS Santander, Serie L, 437/13,
“Informe de 28 de enero de 1937 del delegado del Partido Comunista de Santander por la
seccién de San Roque”.
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“La presidencia recoge el ruego del Sr. Rebollo y dice que reiteradamente
se han dictado érdenes en el sentido que interesa, pero que se hara de
nuevo para que desaparezcan las anormalidades sefialadas”®.

Para poner fin de una manera definitiva a estas y otras posibles desobedien-
cias se dictaron varias érdenes que sustrafan a los Comités locales los dltimos
resortes de poder efectivo que atin retenfan. En primer lugar, se volvié a insistir,
esta vez bajo amenaza de detencién y procesamiento de los contraventores, en
que los Frentes locales no podian efectuar requisitorias o detenciones de ningtn
tipo y bajo ninguna circunstancia. El exhorto debi6 tener éxito puesto que a los
pocos dias de su publicacién desaparecieron de la prensa las requisitorias efectua-
das por los Comités locales que tan frecuentes habian sido desde el principio de
la guerra. Esta orden se complementd, fechas después, con otra que les prohibio,
lo que también se hizo extensivo a los Consejos Municipales, efectuar incauta-
ciones de bienes de cualquier naturaleza, sin la previa autorizacién del Delegado
del Gobierno'®.

En definitiva, existia una decidida predisposicién, por parte de los dirigen-
tes provinciales, a poner fin a cualquier actividad de los Frentes Populares que se
saliera de lo que aquellos consideraban su 4mbito natural de accién: el campo po-
litico. Uno de los principales propulsores del proceso normalizador en Cantabria,

185 Las manifestaciones de Rebollo y Olazaran en APGC, Actas del Consejo. .., sesién del 18 de
febrero de 1937, fols. 13 y 13 bis, respectivamente.

186 Se argumenté que tales érdenes eran necesarias, ya que “una vez constituidos los Consejos
Provinciales y los municipales, que han de regir la provincia y los términos municipales nada
puede justificar ya que los Frentes Populares y otras organizaciones creadas al amparo de las
necesidades sentidas en los primeros momentos de la insurreccién militar, se continte actuan-
do al margen de la ley, publicando requisitorias [...] Siendo funcién primordial de este Tribu-
nal Popular la persecucién y castigo de cuantos con su actuacién contribuyan al desarrollo y
auxilio de la presente rebelién militar, declara que est4 dispuesto [...] a reprimir severamente
los hechos punibles de aquellos que, contraviniendo las reiteradas observaciones del legitimo
Gobierno de la Reptblica, se empefien [...], en convertirse en eficaces auxiliadores del crimi-
nal movimiento fascista. En su virtud, no siendo los Frentes Populares, otra cosa que instru-
mentos de relacién entre las diversas organizaciones politicas que forman el Frente Popular
de Izquierdas, quedan los ciudadanos advertidos de que se proceders incansablemente contra
todos aquellos que realicen actos contrarios a la ley, tales como detenciones ilegales, regis-
tros domiciliarios sin la autorizacién gubernativa o judicial, requisitorias [...], procediendo
el Juzgado Especial afecto a este Tribunal Popular a la detencién y procesamiento de cuantos
incurran en dicha conducta”. Orden firmada por el presidente del Tribunal Popular de San-
tander, Roberto Alvarez Eguren, con el visto bueno del delegado del Gobierno, reproducida
en El Cantdbrico, 21 de febrero de 1937. La disposicion complementaria sobre prohibicion de
realizar incautaciones, en orden de la Delegacién General del Gobierno de Santander, Palen-
cia y Burgos publicada en El Cantdbrico, 21 de marzo de 1937.
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el consejero de Hacienda, Domingo José Samperio Jduregui, expresé de manera
meridianamente clara sus intenciones con las siguientes palabras:

“En lo sucesivo serdn tGnicamente los Consejos Municipales los ejecuto-
res de las funciones que, por virtud de la ley les estdn conferidas, debiendo
solicitar del Consejo Interprovincial el ejercicio de aquellas que, no es-
tando comprendidas en la ley municipal, estimen de necesidad absoluta
para la resolucién de los problemas locales originados por la guerra”!®'.

Tras el fin de los Frentes locales como 6rganos administrativos se planteaba
el dilema de qué hacer con ellos. La posibilidad de su desaparicién planed en
la mente de alguno de los dirigentes provinciales, que consideraban que tras la
constitucién de los nuevos Consejos Municipales no era necesaria la existencia
de un Frente Popular en cada localidad'®®.

Sin embargo, esas posiciones cedieron ante la de aquellos que defendian
su continuidad bajo nuevas premisas. Entre los m4as acérrimos defensores de esta
posicién se encontraban los comunistas, para quienes “los Ayuntamientos no
son mds que meras comisiones administrativas y por lo tanto cree[n] que deben
volver a funcionar los Frentes Populares que den una orientacion politica que es

la que marca el Gobierno de Valencia™®.

187 Orden n® 6 de la Consejeria de Hacienda, reproducida en El Cantdbrico, 21 de febrero de
1937. En la misma disposicién se indicaba la obligacién, por parte de los Consejos Municipa-
les, de comunicar a Hacienda la realizacién del traspaso de las funciones administrativas que
realizaban los Frentes Populares, dando cuenta de su cumplimiento o no.

188 Eso es al menos lo que se infiere de la intervencién de un miembro del partido comunista
ante el Pleno del Comité Comarcal de Reinosa celebrado el 21 de marzo de 1937, recogida
en CDMH, PS Santander, Serie L 446/2, en la que manifestaba que “el no estar constituido
el Frente Popular en ésta [Reinosa] ha sido debido a la incomprensién de los camaradas so-
cialistas y anarquistas que con la formacién de la Comisién Gestora no creyeron necesario la
continuidad de los Frentes Populares...”.

189 CDMH, PS Santander, Serie L 446/22, Informe del Radio de Reinosa, en acta del Pleno
celebrado en esa localidad el 7 de febrero de 1937. En esta misma reunién, Angel Escobio se
inclinaba por dar “una informacién sobre la importancia de los Frentes Populares, haciendo
ver que los Frentes Populares no solamente administran, sino que dan una orientacién politi-
ca con arreglo a las circunstancias de los momentos actuales [...], cree en la necesidad de que
se pongan de acuerdo los partidos politicos y la FAI para la creacién de Frentes Populares, para
que las Diputaciones [sic] sean administradas por los compafieros que los Frentes Populares
manden y ve la necesidad de reforzar los dichos Frentes Populares”. La misma idea fue repetida
siempre que salfa a colacién el tema de los Frentes Populares y su futuro; véase, al respecto, El
Proletario, 20 de febrero de 1937: “Hay que comprender bien que son los Frentes Populares la
direccién politica de los actuales momentos, y no sélo del actual, sino también para el desa-
rrollo ulterior de la guerra”.
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Para evitar confusiones y, en dltimo término, disputas sobre los Frentes Po-
pulares y el papel que debfan desempefiar, se creyé oportuno especificar clara
y concretamente las funciones que les competian y las que les correspondian a
los Consejos Municipales. La solucién adoptada vino dada mediante la reforma
del Frente Popular Provincial, la cual fue aplicada también en el 4mbito local.
Primeramente, a mediados de marzo, se procedié a la reestructuracién del Frente
Provincial, con el objetivo de darle “una mayor eficacia en su labor y siempre
conservando su peculiar misién politica de 6rgano de relacién interpartidos para
procurar en todo instante coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones del
gobierno legitimo de la Republica y a la mejor armonia y cordialidad, [...] entre
todos los partidos politicos y organizaciones sindicales que le integran”!®.

En realidad, tras este discurso, lo que se pretendia decir es que a partir de
ese momento, tanto el Provincial como los Frentes locales, iban a ser considera-
dos como simples organismos de relacién Gnica y exclusivamente politica, a los
que los organismos provinciales podian encargar la ejecucion de tareas auxiliares
como la lucha contra emboscados, la formacién de brigadas de trabajadores o,
como sucedié en los tltimos meses de la guerra en la provincia, ayudar a las
Consejerfas de Asistencia Social y Exterior en la organizacién de la evacuacién.

El Frente Popular Provincial quedé estructurado, a partir de este momento,
en un Pleno, que se reunfa semanalmente; una Comisién Ejecutiva, formada por
un representante de cada grupo politico o sindical; y una Comisién Permanente
compuesta por un presidente, un vicepresidente y un secretario general. Al mis-
mo tiempo se procedié a la renovacién de sus cargos, siendo nombrado presiden-
te Victor Ribera Tovar, de IR

No fue la anterior la dltima modificacién que sufrié el Frente Popular Pro-
vincial. A mediados de abril se volvié a reorganizar. La razén para ello estribé en
“la ineficacia que se venia observando en las funciones que correspondian [al]
Frente Popular Provincial que dedicaba sus actividades a todos los asuntos menos
a los que le eran y le son propiamente peculiares, una vez creados los érganos
legales de gobierno, cual es el de intervenir en la constitucién de los Consejos
Municipales y poner de acuerdo a las organizaciones integrantes de los Frentes
Populares cuando en éstos no habia unanimidad en la distribucién de cargos

190 De una nota del Frente Popular Provincial, aparecida en El Cantdbrico, 25 de marzo de 1937.

191 Al que acompafiaban en la Comisién Ejecutiva, Agustin Chapero (CNT), como vicepresi-
dente; Francisco Norefia (FOM), como secretario general; y como vocales Laureano Miranda
(UR), Antonio Cubas Frias (FAI), Antonio Ferndndez Argiielles (federal), Manuel Benavi-
des (Partido Comunista) y Julio Sollet (JSU), estando pendiente en esos momentos el nom-
bramiento del representante de la FSM.
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representativos”!?. A resultas de este cambio la presidencia pasé a ser desempe-
flada por Daniel Luis Ortiz Dfaz, de IR; y la secretaria general, por Eulalio Ferrer
Andrés, de la FOM.

No fue, sin embargo, hasta principios de junio de 1937 cuando, tras largas
negociaciones entre todas las formaciones, se alcanzé una férmula de consenso
sobre la delimitacion de las facultades de los Comités locales. La solucién adopta-
da enumeraba detalladamente cudles serfan las competencias que podian ejercer
y cudles no. Respecto a estas tltimas, se prohibfa taxativamente a los Frentes
Populares:

Intervenir expresamente en la vida administrativa de los Ayuntamientos.

Destruir, retener, repartir o vender ropas, alhajas, efectos, etc., perte-
necientes a desafectos o enemigos del Régimen, siendo la préctica no
autorizada de estos hechos constitutiva de delito y sancionado con rigor.

Decretar o practicar incautaciones de bienes de cualquier clase, impo-
ner cuotas u obligaciones personales de cualquier especie, por ser estas
atribuciones de la competencia exclusiva de los Tribunales Populares,
Juntas Provinciales, Delegacién del Gobierno, Consejerfa de Hacienda,
Juzgados, Policia y demds 6rganos creados a tal fin por las autoridades y
el Gobierno.

En cuanto a las competencias propias se establecia que las mismas serfan
exclusivamente:

Constituirse donde no lo han hecho.

Proponer ante el Frente Popular Provincial los nombres de las personas
que en representacién y por designio de las corporaciones locales hayan
de cubrir los cargos publicos y administrativos del término municipal.

Fiscalizar la actuacién de Ayuntamientos, consejeros municipales y jue-
ces, poniendo en conocimiento del Frente Popular Provincial las actua-
ciones de aquéllos contrarias a la ley.

Procurar evitar y resolver las diferencias que puedan surgir entre organi-
zaciones politicas y sindicales en el 4mbito de su actuacion.

Denunciar ante el Frente Popular Provincial a elementos y entidades
que consideren facciosos o enemigos del régimen republicano, pasando

192 CDMH, PS Santander, Serie L 403/17, fol. 13, Circular n°® 29 de la FSM, de fecha 3 de abril
de 1937.
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a aquél los datos a las autoridades competentes y que sean éstas las que
decidan en consecuencia.

® Dar cuenta al Frente Popular Provincial, como organismo superior, in-
mediato de cuantas anomalias e irregularidades observen en la vida local.

e Solicitar del Frente Popular Provincial cuantas gestiones, propaganda y
similares estime conveniente!'®.

A pesar del avance que suponia esta norma en cuanto se refiere a la divi-
sién funcional dentro de la esfera de la administracién local, es necesario hacer
hincapié en el hecho de que algunas de las competencias ahora atribuidas a los
Comités locales del Frente Popular podfan maniatar la actuacién de las Corpo-
raciones Locales, puesto, que si bien éstas recuperan la plenitud de su autonomia
administrativa, no es menos cierto que los Frentes locales podfan fiscalizar la ac-
cién municipal, configurdndose como una especie de supremo inquisidor de toda
la gestién de los Ayuntamientos. La conquista de la regién por las tropas fran-
quistas, pocos meses después, corté cualquier evolucion en tal sentido, con todas
las tensiones, enfrentamientos y consecuencias que hubieran podido producirse.

En definitiva, no fue hasta una fecha tan avanzada como junio de 1937
cuando los comités locales del Frente Popular quedaron conformados como me-
ros 6rganos de relacién politica y carentes, por tanto, de cualquier atribucién
de tipo administrativa. Ese era el objetivo tltimo que las fuerzas politicas y sin-
dicales, con Juan Ruiz Olazardn a la cabeza, se habfan fijado desde hacia varios
meses!**.

HaciaelPaisCantabro:autonomiayfederalismodurantelaGuerraCivil

La situacién de aislamiento de Cantabria respecto al resto de la zona que perma-
necio fiel a la Republica propicié el desarrollo de una dindmica politica propia en
la que fueron los dirigentes provinciales los que marcaron gran parte de las pautas
que definieron su sistema politico y administrativo. Tanto la creacién de la Junta
de Defensa de la Provincia de Santander como su posterior ratificacién legal

193 El Cantdbrico, 6 de junio de 1937, “Frente Popular Provincial. A los Frentes Populares de la
provincia”.

194 Pretensién claramente explicitada por el secretario general del Partido Comunista de Santan-
der, Angel Escobio, cuando propuso que el émbito de actuacién de los Frentes Populares se
cifiera exclusivamente a la misién que les estaba asignada antes del 18 de julio, ACPYJGC,
Actas del Consejo..., sesién del 18 de febrero de 1937, fol. 13.
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mediante la constitucién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos por el gobierno de Largo Caballero, convencieron a una parte de los lide-
res regionales de que una vez concluida la guerra con el triunfo republicano, en
la nueva estructuracién federal que conocerfa Espafia, la entonces provincia de
Santander formarfa parte de la misma como uno de sus Estados: el Pais Cantabro.

El ejercicio del poder en esas especiales condiciones (aislamiento, lejania
con respecto al Gobierno central, falta de sintonfa con sus vecinos, especial-
mente los vascos, etc.) favoreci6 el avance del ideal autonomista. Si juntos y sin
ayuda exterior habian sido capaces de derrotar los intentos de sublevacién y de
gobernar la regién, haciendo frente por sus propios medios a tan adversas circuns-
tancias, nada les impedfa cuando llegara la hora de la victoria ver confirmado
el nivel de autogobierno disfrutado mediante la consecucién de un Estatuto de
autonomia para Cantabria, rompiéndose de esa forma con la preponderancia que
habia tenido hasta entonces la opcién castellanista en el pensamiento descentra-
lizador en Santander.

Aunque se pueden encontrar algunos antecedentes en etapas anteriores,
fue a partir de la proclamacién de la II Republica cuando aparecen claramente
definidos los rasgos de un pensamiento autonémico en Cantabria, pero con la
importante salvedad de que el mismo tenfa un alcance muy reducido dentro de
la sociedad de la época.

Dos son los elementos bdsicos a tener en cuenta en el debate autonomista
en el Santander republicano. En primer lugar, se trata de un asunto sostenido y
alentado por personalidades muy concretas y escasas en niimero, que actuaban
motu proprio, al margen de los partidos politicos, que con la excepcién de los fe-
derales no incluyeron en sus postulados programdticos mencion especifica alguna
a un posible régimen descentralizado para Santander. En definitiva, se puede afir-
mar sin temor a equivocacion alguna que el autonomismo fue mds una discusién
entre los que podemos definir como intelectuales de salén que un asunto que
gozara de gran predicamento en la sociedad cdntabra'®.

195 El profesor Manuel Sugrez Cortina ha sefialado la escasa incidencia de las corrientes autono-
mistas en Cantabria; en su opinién, “no fueron en ningdn momento mas alld de la redaccién
de los periédicos o de los cendculos de café. Ningin fuerza politica o corporativa se compro-
meti6é en serio en ningin momento con la cuestién regional”, en Manuel Sudrez Cortina,
Casonas, hidalgos y lingjes. La invencién de la tradicién cdntabra, Universidad de Cantabria,
Santander, 1994, p. 81. Precisamente muy similares fueron los argumentos que le sirvieron a
Vicente de Pereda, hijo del conocido novelista, para rechazar cualquier pretensién descentra-
lizadora para Santander ya que, en su opinién, “en las autonomfas, [...], tnicamente las mueve
y las fortifica la confianza publica y el entusiasmo regional bien entendido y en la actualidad
no hay confianza ni entusiasmo regional”, La Voz de Cantabria, 5 de julio de 1932.
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Pero es que, ademads, entre en sus escasos seguidores, tampoco existia una-
nimidad a la hora de fijar un marco territorial concreto para su anhelada autono-
mia. Simplificando la cuestién, tres fueron las opciones predominantes.

La mayoritaria se decantaba por la consecucién de un ente descentralizado
con Castilla, pero incluso en este caso se producian serias divergencias. Para el
conocido periodista José del Rio (Pick), basando su razonamiento en cuestiones
econémicas, lo ideal era la unién con las provincias castellano leonesas y Ma-
drid™s.

En cambio, para el destacado miembro del Partido Radical y presidente de
la Diputacién Provincial entre 1933 y 1935, Gabino Teira, el futuro ente deberfa
comprender las provincias de Avila, Soria, Valladolid, Burgos, Palencia, Logro-
fio y Santander. Y para el conocido doctor Madrazo la direccién correcta pasaba
por la presencia, no sélo de las provincias de Castilla y Leén, sino también de
Castilla la Nueva’.

La segunda opcién se inclinaba por la confluencia con Asturias. Para su
principal impulsor, Maximiano Garcfa Venero, la razén principal se hallaba en
las afinidades étnicas, espirituales e histéricas, asi como en las coincidencias eco-
némicas y de objetivos entre las dos regiones'®.

Finalmente, se encontraba Santiago Fuentes Pila, conocido politico santan-
derino vinculado a la Dictadura primorriverista y con posterioridad uno de los
principales dirigentes de ARI. Fue el tinico en bregar por la consecucién de régi-
men autondémico uniprovincial, que rescatarfa el antiguo nombre de Cantabria:

196 “Castilla en el nuevo orden de cosas, tiene que recobrar su personalidad, no sélo histérica,
sino econémica y geogréfica. Un Estatuto podrfa articular la suma de intereses castellanos
que hoy combaten dispersos, contraponiéndose y anulandose frecuentemente. Para Santander
esta organizacién ofrecerfa ventajas indudables, porque siendo, como somos, el Gnico puerto
castellano, el comercio y la industria autonémicas se canalizarfan en nuestra direccién”, en La
Voz de Cantabria, 22 de junio de 1932, “Aires de la calle. El Estatuto de Castilla”. Del mismo
autor puede consultarse “Como ha de ser la Joven Castilla”, en La Voz de Cantabria, 10 de
julio de 1932.

197 Las propuestas de Teira recogidas en Benito Madariaga de la Campa, Crénica del regionalismo
en Cantabria, Agesma, Santander, 1989, pp. 197-8. Las del doctor Madrazo en conferencia
leida en la Liga de Contribuyentes, extractada en La Voz de Cantabria, 10 de octubre de
1932.

198 La Voz de Cantabria, 2 de octubre de 1932, “En torno al Estatuto. Santander y Asturias-
Cantabria y la Autonomia legitima”. La posicién de Garcfa Venero fue duramente criticada
por el ingeniero agricola Miguel Doaso Olasagasti, que propugnaba, por el contrario, por la
adopcién de la via castellanista, vista la complementariedad existente entre sus economias, lo
que no sucedfa con Asturias, cuya economia se repelia con la santanderina, seglin aparece en
La Voz de Cantabria, 6 de octubre de 1932, “Charlas rurales. El Estatuto visto desde el campo”.
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“Santander no podria ser mas que Cantabria; es decir, una regién auténo-
1”199

ma e independiente de todas las demds provincias espafiolas
El viejo partido federal fue la Gnica organizacién politica santanderina que
se implicé abiertamente en la cuestién autonémica, defendiendo con insisten-
cia la necesidad de crear un ente regional/federal, de base municipalista del que
formarfan parte todos aquellos ayuntamientos de la provincia y aquellos otros de
zonas limitrofes que asf lo decidieran®®.
En mayo de 1936 dio a conocer su plan autonémico. En esas fechas presen-
taron su Proyecto de Estatuto Regional Cdntabro Castellano. El uso de esta expre-
si6n se debia

“a que la moderna demarcacién de las provincias espafiolas no corres-
ponde, en su totalidad, al verdadero lazo étnico que liga a las diferentes
comarcas nacionales [...]. No se nos oculta que pueden existir, y de hecho
existen, algunos Ayuntamientos del litoral cantdbrico y otros del interior
de Castilla —quizd en ndmero y extensién equivalentes a una provincia
completa— que, si bien no pertenecen por su actual divisién territorial a
la provincia de Santander, con todo, por afinidad de intereses y relacio-
nes, [...] desearfan incorporarse al Estatuto que formulamos”?!.

En realidad, este proyecto partia de una concepcién confederal de Espafia,
dentro de la cual el Estado Cantabro Castellano serfa uno de los territorios auté-
nomos de la Republica espafiola, con la que se confederaria mediante pacto. El
nuevo ente tendrfa como organismo dirigente un Consejo General del Estado,
con poder ejecutivo; una Asamblea o Cdmara de eleccién popular, como 6rgano
legislativo, y un Poder judicial propio.

199 Reproducido en Benito Madariaga de la Campa, Crénica del regionalismo..., p. 199. Ya en
1923 habfa escrito: “Trabajemos afanosos para que, en el porvenir, no tenga que vivir nuestro
pueblo encerrado y capitidisminuido en un extrafio conglomerado que repudiarfa nuestra social
condicién de suis iuris. Si asf lo hacemos [...], podremos gritar: {La provincia de Santander ha
muerto! {Nuestra regién renace! jViva Cantabria!”, citado en ibid., p. 101.

200 El Cantdbrico, 28 de mayo de 1936, “El Estatuto Cantabro Castellano”, por Antonio Orallo
Sanchez.

201 De la Declaracién preliminar del Estatuto Cdntabro Castellano confeccionado por el Partido
Federal, Santander, 1936, p. 1. M4s adelante se explicitaba que aquellos municipios intere-
sados en formar parte del nuevo ente deberfan aprobar su aprobacién por mayoria mediante
plebiscito aprobado por el 80% de sus electores; y que, ademds, “serfa condicién indispensa-
ble, que todo Ayuntamiento acogido al presente Estatuto, sea continuo y colindante con el
territorio integrado en la comarca CANTABRO-CASTELLANA, en todo o en parte de su
perimetro”, en ibid., p. 3.
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En una reunién convocada al efecto, a mediados de junio, dieron a conocer
sus intenciones al resto de las fuerzas de la izquierda provincial. En ese encuentro
los asistentes se declararon publicamente “dispuestos a felicitar al Partido Federal
por su iniciativa y sacrificio moral y material [...] y que no obstante, las distintas
ideologias representadas estudiarfan dicho Estatuto, [...] contestando su posicién
una vez conocido por sus asambleas™%.

Aunque se dijera que el proyecto seguia adelante, lo cierto es que la radica-
lidad de sus planteamientos no podia ser compartida por socialistas y azafiistas,
que, en cambio, preferian derivar sus esfuerzos hacia otra proposicién, la efectua-
da desde Burgos. Ese es el sentido que hay que dar a las declaraciones a la pren-
sa de Juan Ruiz Olazardn, por entonces presidente de la Diputacién Provincial,
partidario de que

“mediante el oportuno plebiscito provincial y regional, y una vez consul-
tadas las provincias de Burgos, Palencia, Soria, Logrofio y Avila sobre su
inclusién en el citado proyecto, dando traslado de la mencionada propo-
sicién a la ponencia nombrada por el Ayuntamiento y la Diputacién de
Burgos para estudiar este asunto, rogandole que active sus gestiones para
celebrar la Asamblea de provincias a quienes conviniere formar la regién,
a fin de proceder al estudio de este interesante proyecto”®.

Sin embargo, el tnico paso en esa direccién se dio el 12 de julio, cuando
el alcalde de Burgos, un representante de la Diputacién Provincial y otro de la
Cdmara de Comercio de la ciudad castellana se reunieron en Santander con
miembros de la Diputacién y del Ayuntamiento de Santander, con el objetivo
de comenazar, si fuera posible, las gestiones necesarias para alcanzar la forma-
cién de un 6rgano auténomo entre las dos provincias y aquellas que quisieran
adherirse.

A pesar del aparente interés demostrado por las instituciones santanderinas,
no se logré ningdn resultado positivo. Ademads, el estallido de la Guerra Civil
pocos dias después, paralizé cualquier impulso en esa direccién.

El ya mencionado aislamiento de la provincia de Santander respecto al res-
to de la zona republicana, asf como el ejemplo de sus vecinos vizcainos, influyé de

202 Asistieron CNT, UR, Partido Comunista y PNR. Por el contrario, excusaron su asistencia las
principales fuerzas izquierdistas como la FSM, la FOM e IR. Més informacién sobre la reunién
en El Cantdbrico, 12 de junio de 1936, “Partido Republicano de Izquierda Federal. Estatuto
Cantabro-Castellano”.

203 La Voz de Cantabria, 17 de junio de 1936, “La Comisién Gestora acepta el proyecto de Estatuto
Céntabro Castellano del Partido Federal”.
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manera determinante en el nacimiento y desarrollo de una conciencia autono-
mista entre sectores significativos del conglomerado politico y sindical agrupado
bajo las siglas del Frente Popular Provincial. Asimismo, la implantacién de un
sistema politico y administrativo propio en Santander, que solfa actuar de forma
auténoma con respecto al gobierno central republicano, tuvo parte importante
en este proceso de concienciacion; asi, para algunos, el ejemplo dado por Can-
tabria constitufa un argumento sélido para que se le concediera con posterioridad
a la guerra un estatuto de autonomia, ya que

“vive actualmente la Montafia como si ya tuviese un Estatuto correspon-
diente al Pais Cantabro [...]. Y he aqui como se ha demostrado que la
provincia de Santander, que la regién de Cantabria, estd perfectamente
capacitada para gobernarse a si misma, sea por el sistema de las autono-
mias o sea en un régimen francamente federal”?**,

Directamente relacionadas con estas afirmaciones, estarfan aquellas otras
que proclamaban que Santander habia demostrado tener hombres plenamente
capacitados para gobernar la provincia; y “esto prueba que Cantabria estd en
condiciones de gobernarse a si{ misma autonémicamente”?®.

En esta situacién de descentralizacién obligada por la fuerza de las circuns-
tancias, la labor llevada a cabo por el Consejo Interprovincial no podia dejar de
ser pasada por alto, convirtiéndose la misma en otro de los pilares que sustenta-
ban las reivindicaciones autonomistas:

“En nuestro Consejo Interprovincial hay un ambiente favorable a la au-
tonomia administrativa, lo cual significa que estd muy avanzada en el
Pafs Céntabro ‘la conciencia autonomista’. Es pues el ambiente ‘estatu-
tario’ del Consejo Interprovincial el reflejo de los deseos, de las aspira-
ciones de la Montafia, que sabe que estd perfectamente capacitada para
administrarse libremente y quiere ser una regién auténoma”?®,

204 El Cantdbrico, 3 de noviembre de 1936, “El Pais Céntabro. Ya se ve que podemos los monta-
fieses gobernarnos”.

205 Ibid. La misma idea aparece remarcada en el articulo “La conciencia autonomista. Hace
tiempo que existe en el Pais Cdntabro”, publicado en EIl Cantdbrico el 8 de julio de 1937,
en el que se afirma que “para el régimen autonémico cuenta la Montafia con todo el alto
personal que se necesita, con unos elementos dirigentes plenamente capacitados para esta
labor”.

206 El Cantdbrico, 19 de junio de 1937, “Hacia la autonomfa regional. El estudio de la hacienda
del Pafs Céntabro”.
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La conclusién légica de todos estos planteamientos era facil de adivinar: el
pueblo cdntabro deseaba la concesién a su regién del correspondiente Estatuto de
Autonomia, que posibilitarfa el autogobierno de sus propios asuntos?”.

Una vez establecida la opcién uniprovincial como base territorial del futuro
ente descentralizado, se hacia necesario delimitar cudles serfan los limites geo-
gréficos del mismo. Pareceria légico que éstos fueran los de la propia provincia
de Santander; sin embargo, en los ambientes federalistas y en los del rotativo El
Cantdbrico tal hecho se aceptaba como base de partida, ya que en su opinién, al
igual que habfa ocurrido en el Estatuto Cantabro Castellano auspiciado por aque-
llos, se podia ampliar el territorio del Pais Cantabro mediante la adhesion libre y
voluntaria de otras zonas del territorio espafiol:

“Si junto a la nuestra hay alguna provincia que no se juzgue dotada de
la capacidad suficiente para gobernarse de un modo auténomo y desea
incorporarse al Pafs Cantabro, este deseo nos parece muy razonable”?®,

Pero todas estas reivindicaciones descentralizadoras quedaban, en la opi-
nién de sus propulsores, condicionadas al triunfo de las armas republicanas en la
guerra. En esta linea se encontraban incluso los propios federales, que decidieron
aplazar sus aspiraciones en este ambito hasta el final del conflicto bélico?®.

207 ElCantdbrico, 5 de marzo de 1937, “Reptiblica federal. Son los acontecimientos los que hacen
la propaganda”.

208 El Cantdbrico, 8 de junio de 1937, “La conciencia autonomista. Hace tiempo que existe en
el Pafs Cantabro”. En este contexto se entiende la invitacién a términos municipales de las
provincias limitrofes para que se adhieran al Pafs Cantabro, como ocurre en El Cantdbrico, 17
de febrero de 1937, “En el Pais Cantabro. Espafia se ha convertido en una Republica federal”,
en el que se decfa que “acaso fuera conveniente hacer un estudio para fijar los limites terri-
toriales del Pafs Céntabro, ante la posibilidad de que haya términos municipales que quieran
pertenecer a nuestra Regién, por parecerles esto més conveniente que seguir perteneciendo a
sus actuales provincias respectivas. Donde termina un término municipal y empieza otro, no
desaparecen las cualidades caracteristicas de la raza cdntabra, y muy céntabras son las gentes
de algunos ayuntamientos que por consecuencia de caprichos de la geografia politica, no per-
tenecen a nuestra provincia”

209 ElCantdbrico, 16 de febrero de 1937, “En el Pais Cantabro”, por Antonio Orallo Sénchez. M4s
explicito se mostré el director de la Casa de Salud Valdecilla, doctor Wenceslao Lépez Albo,
quien en el acto de inauguracién de la Escuela Practica de Medicina, celebrado en noviembre
de 1936, abogé por la creacién, tras el triunfo de la democracia contra el fascismo, de una
Republica federal, en la que “nuestra Patria, la Montafia [...] adquirirfa su autonomfa politica
y administrativa”, en resefia publicada en El Cantdbrico, 24 de noviembre de 1936. En fechas
posteriores es frecuente encontrar referencias concretas en las que se insiste en que la coyun-
tura bélica no era el momento mds idéneo para plasmar de manera préctica las aspiraciones
descentralizadoras: “El momento actual no resulta oportuno [...] para plantear la cuestién en
las Cortes, porque se vive en una inquietud constante, y no son éstas las horas propicias para
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Para aquellos que propugnaban abiertamente por la futura aprobacién de
una estructura descentralizada para la regién, existia una clara e importante dife-
renciacién entre autonomia y federalismo. Asi, entendian la primera como una
simple descentralizacién de funciones que

“no se refiere a cuestiones de soberania, sino Gnicamente a funciones
del Poder Puablico [...] El autonomismo sélo se ocupa de [...] cémo y por
quién van a ejercerse las funciones creadas por la soberanfa. Significa un
movimiento centrifugado, descentralizador de funciones”*'°.

Por el contrario, el federalismo iba més all4; presuponia una forma de organiza-
cién que integraba a Estados menores que se federan en una organizacién de rango
superior a la que ceden una parte de su soberania a favor del nuevo nicleo estatal.

En el Santander de la Guerra Civil, tal distincién fue muy tenida en cuenta.
Para los propagandistas que sofiaban con la constitucién de una Reptblica fede-
ral, en la que el Pais Céntabro fuera uno de sus Estados miembros, las autonomfas
no serfan mds que “un paso hacia la solucién definitiva [...] [que] ird preparando
al pafs para constituirse federalmente”?!!.

Sin embargo, para los partidos politicos, especialmente para los republi-
canos —excepcién hecha del Partido Federal— no era deseable llevar el proceso
de descentralizacién hasta el plano federal. Aunque alguno de ellos propugnase
la conveniencia de adoptar lo que denominaban “la tendencia federal”, lo cierto
es que la misma no era otra cosa que “el deseo de una vocacién descentralizadora
de funciones del Poder Puablico. Y esto tiene muy poco o nada que ver con el
‘federalismo’. Es ‘autonomismo’ puro y simple”?!2.

realizar serenamente los trabajos previos...”, El Cantdbrico, 8 de junio de 1937, “La conciencia
autonomista. Hace tiempo que existe en el Pais Céntabro”.

210 ElCantdbrico, 17 de junio de 1937, “En torno a las autonomias. El anhelo popular se identifica
con el autonomismo”, por Domingo José Samperio Jauregui.

211 El entrecomillado procede de El Cantdbrico, 7 de octubre de 1936, “Los Estatutos. La Hacien-
da de las Regiones Auténomas”. No serfa ésta la tinica ocasién en que El Cantdbrico abordara
esta cuestién; en su edicién del 26 de noviembre de 1936 publicé un articulo, en el que bajo
el titulo de “La federalizacién de la Republica. La desea la opinién. Y la desea la ciencia”, se
decfa, entre otras cosas “que las autonomias son un ensayo del amplio federalismo, y que este
experimento por sus excelentes resultados, basta y sobra para convencer al pais de que se debe
ir directamente hacia la federalizacién de la Republica. Y esto se har4, indudablemente, en
cuanto haya sido vencida totalmente la rebeldia. [...] El deseo de que la Regién Céntabra sea
también auténoma, se estd arraigando profundamente en el dnimo de la Montafia. Queremos
los montafieses la autonomia y deseamos [...] algo mas que el Estatuto, porque aspiramos a que
Espafia sea una Republica federal, para que el Pais Cantabro sea uno de sus Estados”.

212 El Cantdbrico, 17 de junio de 1937, “En torno a la autonomfa. El anhelo popular se identifica
con el autonomismo”, por Domingo José Samperio.
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Los dos grandes propagandistas de las excelencias de la descentralizacion
fueron los federales y UR. Como ya sabemos, ambos tenfan una implantacién
humana vy territorial limitada..

Tampoco los seguidores de Martinez Barrio podian presumir de un amplio
caudal de militantes; pero, a diferencia de los federales contaban con una serie
de dirigentes que consiguieron auparse a puestos de relevancia a lo largo del
conflicto como fue el caso del alcalde de Santander, Ernesto del Castillo Borde-
nave; de Mariano Ramos, director general de Agricultura, y de Antonio Moya
y Domingo José Samperio, que coparon la direccion de las finanzas regionales.

Consecuente con la linea politica establecida a nivel nacional por el par-
tido de Martinez Barrio, su seccién santanderina también apostd por la orienta-
ciéon descentralizadora. Asi, el 3 de junio de 1937 se dio a conocer una declara-
cién, confeccionada con vistas al Congreso Nacional a celebrar en Valencia. Por
lo que respecta al tema que ahora nos ocupa, interesa recalcar el enunciado del
punto sexto, en el que se pedia el maximo fortalecimiento del Consejo Interpro-
vincial de Santander, Palencia y Burgos, “en el que se vinculan los principios del
futuro Estatuto de nuestra autonomfa administrativa”?!.

Derivacién practica de esta linea argumental fue la ya conocida peticién
formulada por Domingo José Samperio, como consejero de Hacienda, a sus com-
pafieros del Consejo Interprovincial para que estudiasen y enumerasen aquellos
servicios y funciones de titularidad estatal que fueran susceptibles de ser trans-
feridos a la regién.

Pocas, por el contrario, son las referencias a la cuestién autonémica por
parte de los partidos y sindicatos obreros. Para el caso de los anarquistas, sola-
mente cabe mencionar una, de cardcter muy general, esgrimida por el dirigen-
te cenetista Urano Macho, en la que se mostraba partidario de una Repiblica
federal, pero sin hacer mencién especifica a la imbricacién de Cantabria en la
misma’!4,

213 En el mismo documento se abogaba por “la creacién de una conciencia popular autonomista
que sitde a esta regién en condiciones de recorrer los primeros pasos conducentes al logro de
un amplio desenvolvimiento econémico, librando a la regién de su perpetua servidumbre,
abriendo nuevos cauces a la iniciativa puiblica y privada [...] Considera Unién Republicana
que el fortalecimiento del Consejo Interprovincial es condicién previa para la formacién de
esa conciencia autonomista, y, que por el contrario, su debilitamiento supondrifa el mayor
obstdculo a la labor de reivindicacién econémica de la regién, perjuicio grave para el porvenir
de su economia”, en El Cantdbrico, 3 de junio de 1937, “Declaracion politica de la Agrupacién
Provincial de Unién Republicana de Santander”.

214 Concretamente su propuesta pedfa “acaso, como punto de partida, repiblica federal cien
por cien y con gran contenido social y al servicio de la tnica clase que en Espafia puede
quedar: los trabajadores”, en La Vog de Cantabria, 3 de abril de 1937, “Unas Consideracio-

”»

nes .
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En el campo socialista, la descentralizacién no figuré como una de sus prio-
ridades. Unicamente Juan Ruiz Olazaran aludié veladamente a la posibilidad de
una hipotética autonomia a Cantabria cuando terminara la guerra, fundamen-
tdndose para ello en la labor realizada hasta la fecha por los lideres provinciales:

“Todos los consejeros [del Consejo Interprovincial] estudian y proyectan
medidas de indudable interés, que vindicaran la capacidad rectora y ad-
ministrativa de nuestro pueblo, que es tanto como ir sentando los jalones

de la autonomfa regional, haciendo justicia a los méritos contraidos”!.

La necesidad de ganar la guerra como eje fundamental de su discurso po-
litico y la manifiesta hostilidad hacia los nacionalistas vascos, frecuentemente
acusados de insolidarios, son dos de los factores que explican el desinterés de los
socialistas montafieses hacia esta cuestién. Tampoco hay que olvidar que en los
6rganos nacionales del PSOE no se veia con buenos ojos el fomento de los anhe-
los descentralizadores; asi, su secretario general, Ramén Lamoneda, indicaba a las
organizaciones socialistas del Norte “la conveniencia de no estimular corrientes
autondmicas que no tengan, como en el caso vasco, raices sociales profundas”?'S.

Los que nunca manifestaron veleidades descentralizadoras de ninguna clase
ni condicién fueron los comunistas. Lejos de su mente estaba, incluso en el hi-
potético horizonte de una victoria republicana en la guerra, la consecucién para
Cantabria de un régimen autonémico o federal; las contadas ocasiones en que
manifestaron sus designios, éstos iban justamente por la linea contraria, es decir,
por la centralizacién?!’.

Si alguien mantuvo viva la llama del ideal federalista durante el periodo
bélico, buscando la menor oportunidad para resaltar las excelencias que para
la regién suponia un régimen federal, ese fue el rotativo EI Cantdbrico, el diario
de m4s prestigio y de mayor tirada de la provincia. Si durante la II Reptblica se
habfa alineado con los defensores de la opcién castellanista, cuando comienza la
guerra, impulsado entre otros motivos por el ejemplo vasco, se convierte en un
ardiente y tenaz propagandista de la necesidad de conseguir que el Pais C4dntabro
sea uno de los estados de la futura Reptblica federal que nacer4 tras el fin del con-
flicto 0, como mal menor y paso previo hacia ese ideal, de lograr una autonomia
uniprovincial?!®,

215 Declaraciones efectuadas a La Voz de Cantabria, 26 de febrero de 1937.

216 De una carta de Ramén Lamoneda a la Comisién Interprovincial Socialista del Norte, repro-
ducida en CDMH, PS Gijén, F 85/9, Acta de la reunién del 4 de abril de 1937, fols. 2-3.

217 Véase La Regién, 13 de septiembre de 1936, “Centralizacién”, por Angel Escobio.

218 En realidad, en este &mbito concreto, El Cantdbrico no era més que el portavoz del ideario del
partido federal; asf, en su edicién del 7 de noviembre de 1936 publicé un articulo titulado “El
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Desde octubre de 1936 hasta junio del afio siguiente —fecha de su cierre—
desgrané en una larga serie de articulos de opinion los rasgos esenciales de su
proyecto para el Pafs Cantabro.

En primer lugar, y contrariamente a lo expuesto por las organizaciones po-
liticas, pensaba que la concesién del ansiado Estatuto deberia resolverse rapida-
mente ya que

“en el tiempo transcurrido desde que empezé la guerra, la Montaiia,
que ya habfa aprendido mucho, ha practicado mds, y esta practica, uni-
dad a sus convicciones federales, ha arraigado profundamente en nues-
tro 4nimo el deseo de que se le conceda al Pafs Cantabro el Estatuto
correspondiente”?!’,

Aun considerando la bondad del Estatuto Cantabro Castellano elaborado
por los federales, estimaba necesario reformarlo, ampliando su contenido o bien
elaborar uno nuevo. Aunque, por principio democratico crefa imprescindible que
fueron los propios cdntabros, mediante plebiscito, los que expresaran su opinién
al respecto, opinaba el diario santanderino que se podfa prescindir de ese tramite
“ante la plena evidencia, ante la sélida conviccién de que el Pafs Cantabro, con
la perfecta unanimidad de todos sus habitantes, sin distincién de ideologias, quie-
re que se le conceda su correspondiente Estatuto”?%°.

Tan profundas eran sus convicciones que incluso llegaron a redactar alguno
de los articulos preliminares del futuro Estatuto:

“Con arreglo a la Constitucién de la Republica y al presente Estatuto, la
provincia de Santander se constituye en regién auténoma, adoptando la
denominacién de Pais Cantabro. Corresponde a la competencia del Pais
Céntabro auténomo, de acuerdo con los articulos 16 y 17 de la Constitu-
cion de la Republica, la legislacion exclusiva y la ejecucion directa en las
materias siguientes: Constitucién interior del pafs, incluso su legislacién
electoral. Demarcaciones territoriales para el cumplimiento de sus fines.

Pais Cantabro. La gente joven en la activa labor legisladora”, en el que se valfa de argumentos
esgrimidos por los federales para validar sus opiniones descentralizadoras.

219 ElCantdbrico, 5 de marzo de 1937, “Republica federal. Son los acontecimientos los que hacen
la propaganda”. La misma idea aparece expuesta posteriormente con las siguientes palabras:
“Tenemos una base sélida para decir que la Montafia tiene el perfectisimo derecho a la ad-
ministracion de su riqueza propia, sin la intervencién del centralismo absorbente [...] Procu-
remos lograr, todo lo antes posible, en cuanto se presenté la oportunidad propicia, que sea la
nuestra una Regién auténoma, democriticamente organizada”.

220 ElCantdbrico, 21 de febrero de 1937, “El Estatuto Cantabro. La redaccién del proyecto defini-
tivo”.
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Régimen local, sin que la autonomfa de los Municipios del Pais Cantabro
pueda tener limites inferiores a los que se sefialen en las leyes generales

del Estado”??!.

También establecia que los 6rganos fundamentales del nuevo Ente auténo-
mo serfan el Poder Ejecutivo, una Cdmara de representacién popular elegida por
todos los ciudadanos, hombres y mujeres mayores de 23 afios, y una Comisién
Permanente que actuarfa cuando aquella no se encontrara en periodo de sesio-
nes. La Cdmara fiscalizarfa la labor del Ejecutivo, legislaria sobre todos los asun-
tos que correspondan a la regién auténoma y elegirfa al presidente del Ejecutivo,
que dejarfa de serlo cuando asi lo decidiesen sus dos terceras partes??2.

Finalmente, a lo largo de los articulos dedicados al tema, fue enumerando
todas aquellas competencias que, en su opinién, deberfan ser exclusivas del Pais
Cantabro. A riesgo de no hacer una relacién exhaustiva, las mds importantes
serfan:

e Régimen de montes, ganaderfa, agricultura y minerfa.

e Aguas termales.

e Servicios de abastos.

e Mutualidades, cooperativas, pdsitos, sindicatos agrarios y ganaderos.

e Transporte ferroviario, tranviario y por carretera. Puertos y aeropuertos.
e Aprovechamientos hidraulicos e instalaciones eléctricas.

¢ Fomento del turismo.

¢ Policia auténoma.

¢ Banco Montafiés Agricola y Ganadero.

e Constitucion interior del pais. Organizacion territorial auténoma. Régi-
men municipal. Legislacién civil y administrativa.

¢ Sanidad interior.
e Asistencia social.

e Tribunales tutelares de menores.

221 Ibid.
222 El Cantdbrico, 7 de noviembre de 1936, “El Pais Cdntabro. La gente joven en la activa labor
legisladora”.
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¢ [nstituciones de ahorro.

Resolucién de problemas sociales.

Exigir, recaudar y aplicar toda clase de tributos, arbitrios, tasas y contri-
buciones.

Creacién de centros docentes y expedicién de titulos académicos??.

El 29 de junio de 1937, tomando como excusa la falta de las materias primas
necesarias para la edicién de la prensa, Juan Ruiz Olazardn ordend el cierre de
todas las cabeceras de la provincia y su sustitucién por un nuevo rotativo llama-
do Repriblica. De ese modo desaparecia El Cantdbrico y con €l el adalid principal
del impulso federal en Cantabria. La caida de Vizcaya por esas fechas estreché el
cerco franquista sobre Santander; eran tiempos en los que la Gnica preocupacién
era sobrevivir, por lo que se dejaron abandonadas otras inquietudes, entre ellas
las propuestas descentralizadoras.

Serfan necesarios cuarenta afios para que renaciera el debate autonémico
en Cantabria; para que surgieran de nuevo voces que pregonaran la necesidad de
incardinar a la provincia de Santander en el nuevo marco territorial consagrado
por la Constitucién de 1977. Curiosamente los términos del debate durante la
transicién discurrieron por los mismos cauces que durante la II Reptblica: auto-
nomfa con Castilla 0 autonomfa uniprovincial. Sélo después de arduas luchas
partidistas se adopté la tltima opcién, lo que sin duda hubiera sido motivo de
manifestacién de jubilo por parte de los redactores del desaparecido diario repu-

blicano santanderino?®?*.

223 Competencias enumeradas en El Cantdbrico, 21 de octubre de 1936, “Las cosas que podria
hacer La Montafia”; 3 de noviembre de 1936, “El Pais Cantabro. Ya se ve que podemos los
montafieses autogobernarnos”; 5 de noviembre de 1936, “La dignificacién del trabajo. Para
dignificarle queremos los montafieses la autonomia”; 7 de noviembre de 1936, “La gente jo-
ven en la activa labor legisladora”; 4 de diciembre de 1936, “El Estatuto Céntabro. Y la pro-
piedad de las fincas incautadas”; y 17 de febrero de 1937, “En el Pais Cantabro. Espafia se ha
convertido en una Reptblica Federal”.

224 Sobre la cuestién autonémica en la época de la Transicién es de interés la consulta de la obra
de Manuel Alegria, ADIC. Presencia e influencia de ADIC en la historia de Cantabria, Tantin,
Santander, 1990.



EL FINAL DE LA EXPERIENCIA
REPUBLICANA EN CANTABRIA

La caida de Vizcaya, en junio de 1937, constituye una fecha clave que marca
un profundo corte en la evolucién de la Guerra Civil en el Norte de Espafia. A
partir de ese momento el conflicto bélico, por lo que respecta a la provincia de
Santander, entra en una nueva fase.

Hasta entonces los santanderinos no habfan conocido, salvo en lo que se
refiere a los bombardeos aéreos, los efectos directos de la guerra. Con la caida de
la provincia vasca, Santander pasé a convertirse en la primera linea del frente de
guerra, rodeada ya por todas partes, salvo en la frontera con Asturias, por impor-
tantes contingentes de tropas franquistas prestos a llevar sus emblemas hasta la
capital cantabra.

Las autoridades regionales eran conscientes de que serfan el siguiente obje-
tivo de Franco, esperando el desencadenamiento de las hostilidades de un mo-
mento a otro. El oportuno inicio de la ofensiva republicana en Brunete supuso
un respiro inesperado, al trasladar Franco gran parte de las tropas que tenia dis-
puestas para su empleo inmediato en el frente santanderino a la zona central
para repeler el intempestivo ataque republicano. De esta manera, Cantabria pudo
disfrutar de una tregua de mes y medio para reorganizarse con vistas al mas que
previsible ataque que comenzaria en el momento que concluyera la batalla de
Brunete.

Pero, contra lo que pudiera parecer, ese breve espacio temporal no fue apro-
vechado por los lideres republicanos para aunar esfuerzos, sino todo lo contrario.
El aparente sélido bloque, que compuesto por socialistas, republicanos y comu-
nistas se habfa conformado en los inicios de la contienda y habia dirigido des-
de entonces los destinos de la provincia, se rompid. En su seno surgieron voces
discrepantes, especialmente la de los comunistas, que defendian un cambio de
rumbo politico, con vistas, segtin ellos, a lograr una mayor intensificacién de los
esfuerzos bélicos; y que, en dltimo término, preconizaba un viraje profundo en
la direccién del gobierno y la administracion santanderinas, con el apartamien-
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to y sustitucién del todopoderoso Juan Ruiz Olazardn. En sus criticas chocaron,
como por otra parte era previsible, con los socialistas montafieses, poco o nada
dispuestos a modificar el status quo vigente, que les habia permitido, no sin cier-
tas resistencias, controlar a su antojo los érganos méas importantes del entramado
politico, administrativo y militar de la regién.

No fue la de los comunistas la Gnica voz que clamé por el cambio. M4s
radicales en sus planteamientos se mostraron los anarquistas, que abogaron por
suprimir los érganos existentes y su sustitucién por un Comité de Defensa pro-
vincial investido de plenos poderes. Como veremos con posterioridad, la nula
audiencia que tuvo esta idea les llevé a abandonar definitivamente el Frente
Popular Provincial.

Fue también una época de profundas transformaciones en la direccién mi-
litar. El gobierno del doctor Negrin sustituyé al general Llano de la Encomienda
por el también general Mariano Gamir Ulibarri como jefe del Ejército del Norte.
Este, previniendo lo que podria ocurrir, se aprestd a realizar modificaciones sus-
tanciales en la organizacién de las tropas a su mando.

El gobierno republicano, fiel a sus postulados centralizadores y deseoso de
terminar con el cantonalismo que predominaba en el Norte, decidié que era hora
de contar con un organismo que armonizara la actuacién de las distintas admi-
nistraciones nortefias. En consecuencia, decreté la constitucién de una Junta
Delegada que coordinara todos los esfuerzos, tanto los politicos como los admi-
nistrativos de la zona. Tal imposicién no suscité la unanimidad necesaria en las
tres provincias nortefias; a la oposicién del gobierno vasco se sumaron fuertes
reticencias por parte de asturianos y santanderinos, poco proclives ambos a acep-
tar intromisién alguna en lo que consideraban su d4mbito particular y exclusivo
de decisién. Pero tampoco las fuerzas politicas aceptaron con agrado a la nueva
Junta. Cifiéndonos exclusivamente a Santander, hubo una clara diferenciacién
entre quienes la asumieron —comunistas y republicanos—, los que no tuvieron
mas remedio que transigir —socialistas— y aquéllos otros que, faltos de represen-
tacién en la misma —anarquistas—, se opusieron resueltamente.

Las disputas no sé6lo fueron internas. En Santander, este periodo estuvo mar-
cado por las continuas dificultades por las que atravesé la convivencia entre los
naturales de la provincia y los exiliados vascos que a ella acudieron huyendo de la
guerra. Disputas que se extendieron también a las relaciones entre los gobiernos
vasco y santanderino.

La afluencia de esos refugiados que, en un nimero cercano a las 160.000
personas, se establecieron en Cantabria tras la caida de Vizcaya, provocé, entre
otras consecuencias, un agravamiento de la ya de por sf grave situacién alimen-
taria.
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Sélo cuando el retumbar de
los cafiones franquistas en el norte
de Palencia y Burgos sefialé el co-
mienzo de la anunciada ofensiva,
los lideres politicos fueron capaces
de firmar una tregua. Pero la mis-
ma llegaba cuando el dafio ya es-
taba hecho y tenfa una muy dificil
reparacion. En esta problemdtica
coyuntura es facil entender, amén
de en la manifiesta superioridad
armamentistica franquista y en la
ambigua actitud del nacionalismo
vasco, la facilidad con que Franco
y sus tropas desarrollaron su ataque
sobre Santander, que en sélo trece
dfas les llevé a ocupar la capital de
la Montafia y a conquistar la ma-

- e Refugiados vascos llegados a Santander.
yor parte del territorio provincial. El Cantdbrico

El éxodo de los refugiados vascos y sus consecuencias

La victoriosa ofensiva de las tropas franquistas en territorio vasco se saldé a me-
diados de junio de 1937 con la toma de Bilbao y la ocupacién del resto de Viz-
caya a finales de ese mismo mes. Desde esos momentos la presién que las tropas
de Franco ejercian sobre Santander se vio agudizada al encontrarse rodeada por
todos sus flancos, excepto el asturiano, por el ejército rebelde; ademds, se recru-
decié el bloqueo naval al que estaba sometido el litoral provincial desde hacia
varios meses.

Desde el inicio del ataque a Vizcaya comenzé un éxodo de vascos que busca-
ban refugio en el territorio santanderino, preferentemente en la capital y sus al-
rededores. Su nidmero ascendié finalmente hasta una cifra cercana a las 160.000
personas, a las que acompafi6 el Gobierno vasco, su personal politico, su aparato
administrativo y sus derrotadas fuerzas armadas.

Tales hechos determinaron para los santanderinos cambios importantes.
Por de pronto, la avalancha humana tuvo que ser atendida en sus necesidades
m4s vitales (alojamiento y alimentacién). Para lo primero fue necesario echar
mano no s6lo de las casas y pisos vacios sino también de todos aquellos locales
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susceptibles de ser usados como lugar de acogida (escuelas, colegios, centros de
ensefianza, iglesias o fabricas abandonadas, etc.). En lo que respecta a la capital,
ésta, de pronto, se encontré con que su poblacién se habfa doblado hasta alcanzar
los 200.000 habitantes!.

Como ya se habfa previsto tal trasiego humano si la situacién militar en Viz-
caya se deterioraba, se habfa acordado formar un grupo de trabajo que, integrado
por los consejeros de Comercio, Cultura y Asistencia Social, el alcalde de San-
tander y representantes de los distintos partidos politicos y sindicatos cdntabros,
se dedicarfa en exclusiva al tema. Vistas las crecientes dificultades que traeria
la permanencia en la regién de un nimero tan elevado de personas se pensé en
disminuir sus efectivos mediante la derivaciéon de parte del contingente hacia
Asturias y el envio al extranjero de mujeres, nifios y ancianos®. Pero ni una ni
otra fueron factibles; la primera de las iniciativas conté con la resuelta oposicién
de los gobernantes asturianos; y la posibilidad de evacuacién al extranjero se vio
entorpecida por las diferencias de criterio entre vascos y santanderinos.

Dias después de anunciarse estas medidas el grupo de trabajo fue sustituido
en sus funciones por una Comisién conformada por los consejeros de Asistencia
Social, Sanidad e Higiene, Interior y Exterior y Transportes’.

1 Parece que hubo intentos por parte de las autoridades vascas de prohibir la evacuacién hacia
Santander. En la reunién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos cele-
brada el 17 de junio de 1937, Feliciano Leiza, dio “...cuenta de una entrevista tenida con el
Consejero de Comercio de Euzkadi en la que éste le plante6 la conveniencia de prohibir la
evacuacién de Euzkadi, a lo que respondié, interpretando el sentir general de los demds miem-
bros del Consejo, de que dicha evacuacién no sufrirfa interrupcién mientras en Santander se
contase con un palmo de terreno”, en APGC, Actas del Consejo.. ., sesién del 17 de junio de
1937, fol. 95. La descripcién de un testigo presencial no deja lugar a dudas sobre lo que fue y
representd la llegada de los refugiados vascos: “La avalancha de bilbainos que entré por tierra,
bien fuera en camiones, coches y trenes, asi como la llegada de barcos de todo porte, fue ex-
traordinaria. Los teatros, los paseos, todos los hoteles y villas del Sardinero, los balnearios de
la provincia, fueron asaltados por aquella muchedumbre, que con sus trajes sucios, sus caras
sofiolientas, el terror en todas marcadas, la tristeza de verse lejos del hogar y de la patria chica,
los lloros de los nifios, el desaliento de los hombres, el dolor de las madres, aquellas miradas
al vacfo de los viejecitos, contristaban el 4nimo y movian a compasién”, en Fermin Sanchez
Gonzélez, La vida en Santander. Hechos y figuras (50 afios-1900-1949), Aldus, Santander, 1950,
tomo III, p. 294.

2 APGC, Actas del Consejo..., sesién del 17 de junio de 1937, fols. 93 v° y 94. En ella, el con-
sejero de Asistencia Social, Antonio Lavin Gautier, comunicé a sus compafieros que estaba
“...en su propdsito el entrevistarse con el Consejero de Asistencia Social de Asturias para
desplazar hacia aquella regién una parte de los evacuados, en la proporcién que de allf indi-
quen. [gualmente anuncia [...] acelerar sus gestiones con los organismos internacionales para
la continuacién de los envios al extranjero de mujeres, ancianos y nifios”.

3 Sucreacién en ibid., sesién del 24 de junio de 1937, fol. 96 v°.
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Mucho ma4s peliagudo en su resolucién era el tema de las subsistencias.
Grandes fueron las privaciones por las que pasaba la poblacién cédntabra®; sin em-
bargo, éstas, no hicieron mas que aumentar en proporciones dificiles de imaginar
con la llegada de los refugiados vascos. Asf todo, el gobierno santanderino realizé
un gran esfuerzo para que los nuevos residentes pudieran tener satisfechas sus ne-
cesidades alimenticias al mismo nivel que los cdntabros. Para encauzar el proceso
se dictaron una serie de normas por parte de las Consejerias de Comercio y Asis-
tencia Social; en virtud de las mismas, los recién llegados debfan personarse en
la delegacién que el segundo de los Departamentos tenia en cada Ayuntamiento,
donde se les proporcionarian las primeras raciones; posteriormente, se les exten-
derfa la correspondiente cartilla de racionamiento en las mismas condiciones que
al resto de los santanderinos:

“En evitacién de perturbaciones en la distribucién de viveres a la provin-
cia, como consecuencia de las dificultades actuales [...], los presidentes
de los Consejos Municipales y delegados locales de Abastos, y delegados
de Asistencia Social, tendrian muy presente y cumplirdn las siguientes
instrucciones:

1°. Esta Consejerfa facturard directamente o desde el depésito del res-
pectivo partido judicial a los delegados de Abastos de cada Consejo el
racionamiento de la totalidad de sus habitantes cualquiera que fuese su
condicién.

2°. El presidente del Consejo Municipal o delegado de Abastos local en-
tregard al delegado de Asistencia Social las raciones correspondientes a
los evacuados indigentes.

3°. Los evacuados que puedan cubrir sus necesidades serdn agregados a
racionamiento en cada Municipio con su cartilla correspondiente.

4°. No se establecerd diferencia en el racionamiento de la poblacién, sea

su condicién de vecinos, refugiados pudientes o indigentes™.

4 La creciente escasez de subsistencias obligé, a mediados de septiembre de 1936, a la implan-
tacién de la cartilla de racionamiento. A pesar de ello la situacién no hizo mas que empeorar;
en buena parte debido al cierre de los circuitos comerciales con las provincias vecinas de
Castilla-Leén —de donde solian proceder buena parte de las subsistencias, como el trigo y el
vino— vy al bloqueo de la costa por fuerzas navales franquistas.

5  De una Orden de la Consejerfa de Comercio, reproducida en La Voz de Cantabria, 20 de
junio de 1937, “Normas para el abastecimiento a toda la provincia”. Los depésitos de vive-
res estaban ubicados en Potes, Cabezén de la Sal, Torrelavega, Reinosa, Laredo, Ampuero,
Sarén, Santofia, Castro Urdiales y Ramales de la Victoria. De aceptar las afirmaciones de José
Antonio Aguirre, fueron los propios vascos quienes aportaron las primeras raciones alimenti-
cias; véase, El Informe del Presidente Aguirre al Gobierno de la Repiiblica, La Gran Enciclopedia
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Pero la magnitud de la tarea emprendida sobrepasaba con mucho los escasos
recursos disponibles, lo que llevé en poco tiempo al agotamiento de las ya de por
sf escasas reservas alimenticias existentes en la provincia; sélo un mes ms tarde,
concretamente el 29 de julio, Feliciano Leiza tuvo que llamar la atencién de sus
compafieros del Consejo Interprovincial para advertirles que inicamente queda-
ban subsistencias para unos quince o dieciocho dfas®.

No toda la culpa de este agravamiento de la situacién alimenticia era acha-
cable en exclusiva al aumento de la poblacién merced a la llegada de los refu-
giados vascos, sino que una parte fundamental la tuvo el estrangulamiento de las
vias de aprovisionamiento maritimo. Desde la caida de Bilbao las unidades de
la flota franquista pudieron intensificar el bloqueo en la costa santanderina, tal
como se atestiguaba en varios telegramas cursados por las autoridades santande-
rinas al gobierno republicano:

“Consejo Interprovincial dirigese V.E., exponiendo critica situacién en-
cuéntrase esta regién por agotamiento viveres y persistencia bloqueo es-
tas costas que impiden entrada buques conductores géneros alimenticios
dificultdndose por ...ntos [sic] poblacién civil y militar. Interesamos a
V.E. dedique atencién a este problema disponiendo urgentemente medi-
das lo solucionen™.

Como medida de urgencia se llevé a cabo una drastica reduccién de las
cantidades asignadas. Asf, para el Ejército se anul6 el racionamiento en plaza y la
cantidad de legumbres se disminuyé en cincuenta gramos diarios. Para la pobla-
cién civil el recorte fue atin m4s severo, al decretarse que en las zonas agricolas

Vasca, Bilbao, 1937, p. 185. En ninguna de las otras fuentes consultadas aparece referencia
alguna a este extremo.

6  APGC, Actas del Consejo. .., sesién del 29 de julio de 1937, fol. 118. Como las circunstancias,
lejos de mejorar, continuaban empeorando, pocos dias después, tuvo que volver a repetir su lla-
mamiento, dando cuenta “...de la situacién de existencias de viveres, manifestando [que] viene
ejerciendo una constante presién para imponer [sic] al Gobierno y autoridades locales del cardc-
ter agudo que presenta este problema por las dificultades conocidas para el aprovisionamiento,
haciendo observar que muy en breve no quedardn mds recursos que los de la propia produccién
de nuestra regién”, en ibid., sesién del 5 de agosto de 1937, fol. 122 v°. Una semana después Leiza
volvié a repetir sus lamentos, en ibid., sesién del 12 de agosto de 1937, fols. 126 v°-127.

7  AGMA, Ejército del Norte, leg. 12, carpeta 40, armario 15, fol. 8, telegrama del 7 de agosto
de 1937 del Delegado del Gobierno en Santander al Presidente del Consejo de Ministros. Pos-
teriores misivas incidfan en parecidas descripciones: “Reitero contenido telegramas anteriores
sobre gravisima situacién creada falta viveres pues sirvense con notoria escasez a combatientes
y caso no llegar rédpidamente cargamentos anunciados, adquirird dicha situacién caracteres
verdadera tragedia”, en ibid., fol. 14, telegrama interceptado el 12 de agosto de 1937, dirigido
por el Delegado del Gobierno de Santander al Presidente del Consejo de Ministros.
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el racionamiento se establecia en cien gramos de arroz y otros tantos de lentejas,
por habitante y semana, cuota que en las zonas urbanas e industriales ascendia
hasta los doscientos gramos; lo tnico que no vari6 fue el suministro de pan, que
siguié en ciento cincuenta gramos por persona y dia®.

Aun con esta considerable merma, las reservas alimenticias siguieron men-
guando. Referidas al primero de agosto, se calculaban las mismas para unos quin-
ce dfas, excepto de harina y manteca, de las que habfa para mas de un mes. Pero
no sélo era la escasez del racionamiento lo que sufrian los santanderinos sino
también de la falta de gran parte de los productos considerados como bésicos;
asi, los huevos, el bacalao, el vino, la leche condensada, las conservas de frutas y
vegetales, la sal o las especies hacfa tiempo que habfan desaparecido de la circu-
lacién o sus exagerados precios hacian imposible su adquisicién por gran parte de
la poblacién. Incluso en los dltimos dfas se agotaron las existencias de legumbres,
que tuvieron que ser sustituidas por algarrobas.

El Gobierno de Valencia era consciente de la gravedad de la situacién. Por
ello procuré abrir vias de aprovisionamiento de viveres a Santander y Asturias.
Sin embargo, el bloqueo de la flota franquista entorpecié los esfuerzos que las
delegaciones de compras, establecidas en Londres, Amsterdam, Marsella y Am-
beres, realizaban al efecto. Hay constancia de que varios buques fletados y con la
carga en sus bodegas no se atrevieron a salir de puerto por miedo a encontrarse
con las unidades de la armada de Franco.

Como solucién dltima se encargé a Jerénimo Bujeda que, sin reparar en el
importe de los fletes y ofreciendo primas excepcionales a capitanes y tripulacio-
nes, gestionara el envio de mercantes con viveres al Norte. El dispositivo esco-
gido para lograrlo fue el de contratar barcos y faluchas de pequefio tonelaje para
que transportaran las subsistencias a Santander y Gijon, pero desembarcdndolas
en pequefios puertos de pesca y abrigos de la costa; al tiempo, un vapor de gran
tamario actuarfa de cebo para atraer a los buques que efectuaban el bloqueo. Sin
embargo, este plan no se llevé a la practica; de hecho, la Consejeria de Comercio
propuso, a mediados de agosto cuando ya se habia iniciado la ofensiva militar
franquista, un expediente similar’.

8  Como referencia recordemos que el racionamiento anterior era de un 1/8 litro de aceite, 100
gramos de azicar, 30 de café, 150 de pan, 600 de legumbres, 100 de carne en conserva, jabén
y manteca y un kilo de patatas, todos ellos, a excepcién del pan, por persona y semana. Los
datos en AFPI, AH 25-27, Informe sobre el abastecimiento de la provincia de Santander
emitido por la Consejerfa de Comercio, con fecha 16 de agosto de 1937.

9  Las gestiones del gobierno republicano, en AGMA, CGG, Estado Mayor, 2* Seccién, fol. 27,
Informe del SIFNE, recibido en Burgos el 24 de agosto de 1937. La propuesta de la Consejerfa
de Comercio, en AFPI, AH 25-27, Informe sobre el abastecimiento de la provincia de San-
tander, fechado el 16 de agosto de 1937, p. 4, en que se decia que “de continuar el bloqueo se
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En definitiva, en las visperas del asalto franquista a Santander la situacién
alimenticia no podia ser calificada mas que de catastréfica, pudiendo facilmente
advertirse las consecuencias negativas que sobre la poblacién, tanto la civil como
la militar, podia acarrear.

Las relaciones con el Gobierno vasco

Siguiendo la estela marcada por el éxodo de sus habitantes, el Gobierno Provisio-
nal de Euzkadi, presidido por José Antonio de Aguirre, se refugié en Santander.
En la capital cantabra instalaron las distintas dependencias de sus Consejerias y
Departamentos. Al tiempo, los restos del Cuerpo de Ejército vasco fueron distri-
buidos por la geografia regional, preferentemente en zonas aledafias a sus territo-
rios de origen.

Las halagiiefias perspectivas de los primeros dias pronto desaparecieron vy las
relaciones entre las administraciones santanderina y vasca discurrieron por cau-
ces polémicos. Para Aguirre, el ambiente que encontraron en Santander no era
bueno, quejandose de las repetidas burlas de que eran objeto sus conciudadanos,
asi como de las incautaciones que, sobre las propiedades de su Gobierno, realiza-
ban las autoridades santanderinas, destacando entre ellas el apoderamiento por la
fuerza de numerosos transportes afectos a la Intendencia vasca'®.

Las discrepancias fueron aumentando conforme avanzaba el tiempo. Uno
de los motivos del agravamiento fueron la detencién y asesinato de varios ciuda-
danos vascos:

hace preciso fletar vapores de poco tonelaje que puedan entrar en cualquiera de los puertos
de Santofia o Requejada de nuestra provincia, o Avilés, Ribadesella por se la mayor vigilancia
facciosa en los puertos de Santander y Gijén”.

10 Aguirre denunciaba “las detenciones verificadas en plena calle por hablar en euzkera, las
burlas a los soldados heridos porque tenfan escapulario en los Hospitales de Santander, la
rotura de certificados expedidos por el Gobierno de Euzkadi, etc. Todos estos eran signos
‘contrarrevolucionarios’ para aquellos hombres que derrochaban valentfa en sus palabras, atin
cuando los hechos luego no lo confirmaron por ninguna parte”, en El Informe del..., p. 198.
Tampoco faltaron los reproches a las autoridades santanderinas, en especial a Juan Ruiz Ola-
zardn, con el que Aguirre nunca tuvo unas relaciones fluidas: “He de hacer naturalmente, las
excepciones debidas de las autoridades supremas con respecto a estos hechos que no podfan
compartir, como es natural, y hube de recibir muestras de condolencia y protesta como las que
el diputado sefior Rebollo y otras personalidades me hicieron. Sin embargo, he de sefialar la
imprudencia de una nota publicada por el Gobernador sefior Ruiz Olazardn, felicitando a la
policia por sus servicios, el mismo difa en que aparecieron caddveres de varios asesinados por
las fuerzas controladas e incontrolables al servicio de la policfa de Santander”, en ibid., 188-9.
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“...comenzaron a llegar noticias bien desagradables. Habian sido asesi-
nados varios vascos. Yo mismo fui testigo del espectdculo macabro que
ofrecian cerca de las pefias cinco caddveres recientemente asesinados.
Esto cerca de la casa donde el Gobierno Vasco vivia en Santander [...].
Aquello no podia tolerarse. La americana de uno de los asesinados estaba
en el jardin de nuestra casa con el agujero de la bala que lo habfa matado.
Era el médico de San Sebastidn, sefior Zabala. Asf desapareci6 el redactor
del periédico Euzkadi, sefior Orueta, y los empleados del Departamento
de Comercio y Abastecimiento, sefiores Gorostiaga y Lasa. También fue
asesinado el Jefe de Impuestos de la Diputacién de Vizcaya, don Juan Luis
de Biziola [...]. Asi también fueron asesinados dos jévenes socialistas vas-
cos, en Torrelavega, y el afiliado a Izquierda Republicana, sefior Quilez,
en Santander. Todos ellos lo fueron por los llamados policias, talmente
asesinos a sueldo. M4s tarde un grupo de jévenes socialistas mataba a su
vez en Torrelavega a dos policfas™!!.

Estos hechos, si aceptamos las opiniones de otros testigos, como el general
Gamir, cesaron pronto gracias a la decidida labor de los gobernantes santanderi-
nos. Gamir fue puesto al corriente de estos sucesos por el propio Aguirre, juzgan-
do aquél oportuno presionar a Ruiz Olazardn para que terminaran los asesinatos,
como efectivamente ocurrié poco después. Para Olazaran los autores eran una
minorfa que actuaba motu proprio y, por tanto, ajenos a las directrices impartidas
tanto por él mismo como por el resto de las autoridades a su cargo!?.

Otro incidente, acaecido a mediados de julio de 1937, en el aerédromo de
La Albericia, fue el detonante de un agravamiento de las relaciones entre los
gobiernos vasco y santanderino. Cuando Aguirre se disponfa a salir a Valencia,
su avion fue detenido por un policia que le exigié la presentacion de su docu-

11 ElInforme del..., p. 194. Por su parte, fue detenido José Rezola, Secretario General del Depar-
tamento de Defensa del Gobierno Provisional de Euzkadi. Todos estos hechos fueron puestos
en conocimiento del Gobierno republicano; véase, al respecto, telegrama de Manuel de Irujo
a Indalecio Prieto, de fecha 9 de julio de 1937, reproducido en ibid., p. 199. Existe constancia
de que Prieto recibié una comunicacién de Aguirre, CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del
Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Viz-
caya, Santander y Asturias, Acta n® 2, Documentos de la Secretarfa del Ministro de Defensa
Nacional, fol. 125 bis.

12 Gamir reconocié el papel de Olazaran en el fin de los asesinatos; véase, la declaracién del pri-
mero en CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander
y Asturias, Informe de la Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. n° 2, In-
forme del general Gamir, fechado en septiembre de 1937, fol. 5. Segin el testimonio personal
de Luis Palazuelos, éste recibié de Olazaran la orden de que persiguiera a los responsables de
los asesinatos y que los mismos cesaran de inmediato, lo que se consiguié de forma répida.
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mentacién, siendo a continuacién el lendakari y sus acompafiantes retenidos en
la pista de aterrizaje desde las ocho de la mafiana hasta las dos de la tarde. Este
hecho motivé que Leizaola, consejero de Justicia en el gobierno vasco, dirigiera
el siguiente telegrama a su correligionario Manuel Irujo:

“Cuando llegue ahf nuestro Presidente inférmate previamente falta toda
consideracién tenida con él y sus acompafiantes por servicios autorida-
des Santander. Hecho quebranta deberes respeto y comunicacién directa
Euzkadi con Republica y honores nuestros como pueblo. Como suceda lo

inevitable preciso se tengan estos acontecimientos en cuenta”’.

Por su parte, Irujo puso el incidente en conocimiento de Negrin y de varios
de sus ministros, quienes se vieron en la tesitura de presionar a Olazardn para
que éste personalmente diera, primeramente, las oportunas excusas a Aguirre
y, posteriormente, pusiera fin a cualquier tipo de précticas vejatorias contra los
miembros de la administracién y el Gobierno vascos'.

Sabemos que la primera de las vias fue puesta en practica por Olazardn con
el envio del siguiente telegrama:

“Me ha producido la mas honda contrariedad y el mas profundo disgusto
la noticia del sensible incidente de que me da V.E. cuenta [...]. Lamento
profundamente que un agente de la autoridad, obrando exclusivamente
por su cuenta, y sin érdenes de sus superiores ni instrucciones de ningu-
na clase que pudiera ni siquiera de lejos por un error de interpretacién
dar motivo a su actitud, haya causado excelentisimo Sr. Presidente del
Gobierno de Euzkadi una molestia y a una persona de su respeto una
vejacién por la que esta Delegacion del Gobierno le presenta sus excusas
[...] ha sido sustituido el agente causante del hecho y en la orden de los
Cuerpos que se leerd mafiana y durante varios dfas consecutivos se dispo-
nen al Sr. Presidente y demds componentes del Gobierno de Euzkadi el

13 Reproducido en El Informe del..., p. 205.

14 Como prueba de estas presiones sirva el siguiente telegrama del ministro de Gobernacién, Ju-
lidn Zugazagoitia, dirigido a Juan Ruiz Olazaran: “Ordeno vuecencia que por todos los agentes
dependientes de su autoridad se guarden al presidente y los miembros del gobierno vasco todas
las atenciones a que tienen derecho y deben ser escrupulosamente observadas en cuantos
casos se presente Sr. Aguirre ha querellado (quejado) ante Jefe Gobierno y ante mf{ de las ma-
neras impertinentes en bastantes casos ofensivas con que ha sido tratado en ese aerédromo por
autoridades dependientes de la suya. Haga observar del modo més escrupuloso la més estricta
correccién en todos los agentes de cualquier clase que sean dependientes de vuestra vuecen-
cia...”. AGMA, DN, Ejército del Norte, leg. 12, carpeta 30, armario 15, fol. 24, telegrama
transmitido el 22 de julio de 1937.
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respeto y las consideraciones que se deben a su alta jerarquia. Espero que
estas honradas, sinceras y leales explicaciones bastardn a V.E. y a sus com-
pafieros de Gobierno para desvanecer el temor de que las consecuencias
de la torpeza de un funcionario, que se extralimité en su funcién hasta el
punto de salir enteramente de ella, puedan influir lo mds minimo en las
relaciones entre ese Gobierno y esta Delegacion”?.

Para las autoridades santanderinas, en el fondo de estas y posteriores acu-
saciones contra el proceder del gobierno montafiés y sus agentes, se esconden
los deseos de los vascos de buscar justificaciones y excusas para conseguir que
se aprobaran una serie de proposiciones conflictivas, cuando no ilegales en su
mayoria, y que de haberse llevado a efecto hubieran causado serios perjuicios
a Santander y Asturias. Para Olazardn y sus compafieros del Consejo Interpro-
vincial, si bien el ambiente entre vascos y santanderinos, era, por regla general,
correcto, No era menos cierto que si existian roces y discrepancias entre ambas
administraciones se debfa Ginica y exclusivamente a la actitud del Gobierno de
Euzkadi, especialmente de Aguirre, basando sus afirmaciones en varios motivos.

En primer lugar, los céntabros no podian tolerar de ninguna de las maneras
la forma de actuar del lendakari y sus consejeros, que refugiados en Santander, se
crefan con el derecho a ser el inico organismo con jurisdiccién sobre los vascos
refugiados; es decir, denunciaban que Aguirre y sus compafieros querfan seguir
actuando como si atin estuvieran en Vizcaya, ignorando tanto la existencia como
las potestades y atribuciones de las autoridades santanderinas. Ademis, a ello se
afiadfa el conocimiento de las negociaciones que el PNV estaba realizando con
los italianos, temiéndose Olazardn y sus colaboradores que las mismas pudieran
ser el prélogo de una rendicién en toda regla'é, hecho que en su opinién se veria
confirmado por las repetidas presiones efectuadas por Aguirre sobre el gobierno
republicano para conseguir la evacuacién de todos los vascos, fuerzas armadas
incluidas, de la provincia santanderina.

Para muchos de los dirigentes peneuvistas, la guerra en el Norte habia con-
cluido con la conquista de Vizcaya por las tropas franquistas. En esta perspectiva
su aportacion a la continuacién del conflicto no podia ser contemplada desde su
permanencia en Santander o Asturias. Para el lendakari, lo oportuno y deseable
era que tanto el ejército vasco como la poblacién civil evacuasen Santander,
trasladandose el primero posteriormente a la zona central republicana para desde

15 Reproducido en El Informe del..., pp. 205-6.
16 Sobre esas sospechas, véase entrevista realizada por Sheelag Ellwood a Juan Ruiz Olazarén,
publicada en La guerra civil, Historia 16, Madrid, 1986, vol. 12, pp. 121 y ss.
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allf agruparse nuevamente en el frente aragonés para intentar desde alli la recon-
quista de Euzkadi'’.

Globalmente, los planes de Aguirre prevefan la salida de Santander de toda
la poblacién vasca no combatiente, de los heridos de guerra que supuestamente
no pudieran ser atendidos en los hospitales asturianos y cdntabros, del personal
del gobierno vasco vy, finalmente, de todas las tropas del Cuerpo de Ejército de
Euzkadi. En definitiva, bajo uno u otro expediente lo que se buscaba era la mar-
cha de todos los vascos refugiados en Santander y su provincia.

Tales planteamientos, como es facil de suponer, chocaron frontalmente con
la oposicion de las autoridades santanderinas. Juan Ruiz Olazardn no estaba con-
forme con esa pretendida evacuacién masiva que, en su opinion, iba en contra
de lo decretado por el Gobierno de la Reptblica; y que de llevarse a cabo pondria
a Cantabria y Asturias en una comprometida situacién, ya que era imposible re-
emplazar no sélo el hueco dejado por los batallones vascos —dejando una puerta
abierta a las tropas franquistas en su camino hacia Santander— sino también el
que se provocaria con la salida de los especialistas y operarios vascos empleados
en la industria de guerra, imprescindibles para la continuacién del esfuerzo béli-
co. En pocas palabras, si se consentia dar el visto bueno a los planes de Aguirre,
Santander, en un principio, pero también Asturias, serfan incapaces de hacer
frente a los mds que previsibles intentos de conquista por parte de las tropas
franquistas.

Pero es que ademas Aguirre pretendia que todo el proceso fuera planificado,
desarrollado y ejecutado por su gobierno, ignorando totalmente a las autorida-
des santanderinas, quienes, por su parte, llevaban tiempo intentando evacuar, de
acuerdo con lo estipulado por el gobierno de Valencia, a aquellas personas que
no podfan realizar funciones bélicas o de retaguardia, es decir, nifios, mujeres y
hombres de mds de 65 afios.

La colisién de ambas posturas llevé a incidentes que elevaron el grado de
enfrentamiento entre Aguirre y Ruiz Olazardn y, por extensién, entre el Gobier-
no Vasco y el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos.

El lendakari y sus consejeros asumieron como tarea urgente y primordial la
salida de los vascos refugiados en Cantabria. Crefan que cualquier esfuerzo que

17 Para los socialistas santanderinos estaba claro que a “los nacionalistas, después de haber per-
dido el territorio vasco, no les interesaba la suerte que el resto del Norte corriera, ni si los
defensores que allf quedaban se bastaban o no para realizar la necesaria contencién si el ene-
migo, como se esperaban contraatacara de nuevo. No obstante la respuesta del Gobierno, el
Sr. Aguirre, a sus correligionarios les aseguré que habfa sido bien acogida la propuesta de eva-
cuacién y que, por lo tanto, en caso de que el enemigo atacase, ellos no intervendrian, pues,
para entonces, ya habrfan abandonado el Norte”, en AFPI, AA VV AJRO, 832-9, Informe que
la..., fols. 39 bis-40.
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hicieran por prolongar la resistencia en el Norte era baldio y contraproducente
para el devenir del conflicto bélico. Es pues, en estos pardmetros, donde se ubican
los repetidos esfuerzos negociadores de Aguirre sobre el gobierno de Negrin. Ta-
les iniciativas comenzaron a principios de julio de 1937 cuando en una reunién
con el Presidente del Consejo de Ministros, a la que también asistieron los dele-
gados del gobierno en Asturias y Santander, se llegd, entre otras conclusiones, al
compromiso de realizar la evacuacién de la poblacién vasca no combatiente, asi
como de los heridos de su ejército que no dispusieran de la adecuada atencién en
los centros hospitalarios santanderinos y asturianos'®.

Pero los términos del acuerdo no fueron muy del agrado del lendakari. Si
bien aceptaba el ofrecimiento hecho por Negrin, consideraba que el mismo era
insuficiente puesto que lo que buscaba era la salida de toda la poblacién vasca no
combatiente, y no de una parte, teéricamente con el fin de librarla de la situacién
de hacinamiento y de hambre que sufria en Santander, asi como de los riesgos
que pudiera acarrearla la continuacién de la guerra en el Frente Norte. Para jus-
tificar sus propdsitos no dudé en hacer uso de un discurso victimista en el que
los santanderinos jugaban un papel fundamental, al ser los causantes de graves
atropellos a su pueblo, al que por tanto habia que proteger facilitdindole su salida
del infierno santanderino:

“Desde que nuestra poblacién y el Gobierno se encuentran en Santander,
a las desgracias sufridas ha habido que agregar la vejacién experimentada
por nuestro pueblo, que se ha visto ultrajado por toda clase de injurias y
persecuciones, que han culminado en el asesinato de numerosos compa-
triotas nuestros, amparados por personas que ejercen funciones de auto-
ridad en Santander. Cualquier limitacién en la salida de quienes por no
poder desempafiar funcién de guerra o serles eximidos deberes milita-
res, puede crear una grave responsabilidad que el Gobierno Vasco desea

salvar”.

En este contexto se produjo una dura pugna con el delegado del Gobierno
en Santander, para quien se deberfa de actuar de acuerdo con las normas dictadas
por el Gobierno de Valencia, que prohibfan expresamente la evacuacién de las

personas menores de 65 afios. En consecuencia, Olazaran declaré que en el caso
de que alguien intentara eludir esta norma, tomarfa las medidas oportunas. De

18 Los supuestos términos del plan de evacuacién en telegrama de Negrin a José Antonio de
Aguirre, de fecha 6 de julio de 1937, reproducido en El Informe del. .., p. 203.

19 Ibid. De un telegrama de Aguirre, fechado el 12 de julio de 1937, dirigido al Presidente del
Consejo de Ministros.
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hecho, existe constancia de la detencién de varios individuos que intentaron
salir ilegalmente de Cantabria®.

En realidad, Olazardn no hacfa mas que cumplir estrictamente las directivas
que le habfan sefialado desde Valencia, por las cuales “en cuanto a la evacuacion
de hombres comprendidos en la edad militar no consienta ninguna y espere en
breve plazo las instrucciones que sobre evacuacién habran de serle dadas por el
Gobierno”.

Desconocemos cudles fueron exactamente esas 6rdenes, pero de la docu-
mentacién consultada parecer deducirse que las tesis de Juan Ruiz Olazaran
prevalecieron, bien porque Valencia apoyé su postura o porque aquél, caso més
improbable, actué motu propio. Lo cierto, en todo caso, es que Olazardn recabd y
consiguié que el Frente Popular Provincial de Santander se adhiriera a sus plan-
teamientos, llegdndose finalmente al acuerdo de prohibir la evacuacién de los
hombres menores de 65 afios, salvo en el caso especifico de aquellos que demos-
traran no estar en condiciones de desarrollar funcién alguna en el frente militar
o en la retaguardia.

Otro elemento de discordia fue la pretension vasca de ser ellos los tnicos
autorizantes de la salida, expidiendo para tales casos pasaportes con el sello del
Gobierno Provisional de Euzkadi, ain cuando no estaba legalmente autorizados
para ello. En este caso, Olazaran, respaldado por los socialistas vascos, asturianos
y santanderinos, presioné al gobierno republicano —y parece que lo logré— para
que los tnicos pasaportes validos para la evacuacién fueran aquéllos expedidos
personalmente por él en su calidad de Delegado del Gobierno, salvo en el caso

20 En un telegrama dirigido por Olazaran al ministro de Gobernacién, le participaba que fuerzas
de Asalto habfan impedido la evasién por el pueblo de Laredo de un comandante, dos capi-
tanes, cuatro tenientes, un brigada, un sargento, un cabo vy siete soldados pertenecientes al
Cuerpo de Ejército Vasco. CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento
de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias.,
Documentos de la Secretarfa del Ministerio de Defensa Nacional, Actan® 2, fol. 124.

21 Telegrama del ministro de Gobernacién, enviado el 27 de julio de 1937, a Juan Ruiz Olazaran,
en AGMA, Documentacién Zona Nacional, Ejército del Norte, leg. 12, armario 15, fol. 24.
Parece que el gobierno vasco hizo caso omiso de las érdenes de Valencia y pretendié enviar a
personal en edad de movilizacién, como puede apreciarse en CGM, leg. 1543-1, Pieza Princi-
pal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida
de Vizcaya, Santander y Asturias, Documentos de la Secretaria del Ministerio de Defensa
Nacional, Acta n® 2, fol. 125. La misma apreciacién en telegrama de Olazardn al ministro de
Gobernacién, fechado el 17 de julio de 1937, en el que le informa de que el gobierno vasco
se obstina en “evacuar poblacién masculina apta para servicios necesarios y algunos casos
comprendidos en ser movilizados, contraridndose porque no autorizo esas evacuaciones. Man-
tengo criterio de que mujeres y nifios deben tener preferencia a evacuarse y hombres que no
excedan de los 65 afios deben atenerse normas V.E. para expedicién pasaportes”, en AGMA,
DN, Ejército del Norte, leg. 12, carpeta 30, armario 15, fol. 15.
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concreto de las personas en edad de movilizacién, que necesitarfan ineludible-
mente la firma del ministro de Defensa, lo que en la practica hacia casi imposible
el uso de esa via?.

Que las tesis de Olazardn prevalecieron es algo que atestigu6 el propio Agui-
rre, al reconocer que se prohibié la salida de cualquier ciudadano vasco menor de
65 afios. Pero la pugna no quedé en estos extremos, ya que el lendakari volvié a
insistir en cuantas ocasiones tuvo para que sus planteamientos se aprobaran. De
acuerdo con su versién, en una reunién celebrada en Valencia se habia llegado
a un compromiso favorable a sus propuestas; sin embargo, se encontré repetida-
mente con la rigida oposicién de Olazaran, quien le comunicé personalmente

“que con arreglo a las 6rdenes que él tiene, hay que solicitar a la Direc-
cién General de Seguridad la salida de los mayores de 45 afios, y que tni-
camente la autorizaria si el Gobierno de Euzkadi responde que la salida de
estas personas es urgente y necesaria para el cumplimiento de una misién
especial”?.

En consecuencia, Aguirre presioné al gobierno central para que autorizase
la salida de cuantos vascos menores de 45 afios quisieran llevarla a cabo, asi como
la de los heridos que no disfrutaran de la debida atencién médica. Posteriormen-
te, y siempre de acuerdo con el testimonio del propio Aguirre, en una entrevista
con el doctor Negrin, Julidn Zugazagoitia e Irujo, celebrada el 21de julio, se llegé
al establecimiento de una férmula que abarcaba los siguientes extremos:

22 CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Documentos de la Secre-
tarfa del Ministerio de Defensa Nacional, Acta n® 3, Informe de los socialistas del Norte a los
ministros vascos, fechado el 24 de julio de 1937. En este documento se denunciaba que “la
Delegacién del Gobierno de la Repiblica [en Santander], encomendada a un socialista, sufrié
y en parte sufre atin asedio sofocante por parte de los que quieren abandonar, con cualquier
pretexto, el territorio nacional. Entre los sitiadores mas obstinados y dificiles de rechazar, por
su jerarquia y sus relaciones en Valencia, estaban los miembros del propio Gobierno Vasco que
han llegado en estas actividades a extremos pocos compatibles con la dignidad de sus cargos”.
Sobre la expedicién de pasaportes, los socialistas montafieses afirmaban que “en Santander,
después de la caida de Bilbao, el Gobierno auténomo [vasco] facilité pasaportes a personas que
deseaban marcharse. Algunos los entregé en blanco, solamente con la firma del Consejero de
Gobernacién, para que el beneficiario, [...], cumplimentara los requisitos exigidos. Algunos
fueron entregados incluso a montafieses. Y hay que hacer constar que, perdido Bilbao, el Go-
bierno auténomo, residenciado en Santander, carecfa de la facultad para extender toda clase
de autorizaciones”, en AFPI— AA VV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 44 bis-45.

23 De una misiva de Juan Ruiz Olazaran a José Antonio de Aguirre, reproducida en El Informe

del..., p. 203.
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1. Evacuacion sin limites de nifios, mujeres y ancianos, facilitando los me-
dios econdémicos precisos.

2. Potestad del Gobierno Vasco para evacuar a hombres de 45 afios en
adelante mediante listas que el propio Gobierno de Euzkadi presentaria
para conocimiento de las autoridades de Santander, quienes atenderfan
las peticiones presentadas, pudiendo hacer observaciones solamente a
los gobernantes vascos.

3. Evacuacién sin discusién alguna de los funcionarios vascos que fueran
requeridos por cualquier departamento ministerial.

4. Las peticiones de evacuacién de los responsables politicos comprendi-
dos en edad militar serfan comunicadas por el Presidente de Euzkadi
directamente al Ministro de Gobernacién para su aprobacién?*.

Cabe preguntarse, visto este supuesto acuerdo, si el mismo conté o no con la
aprobacién del gobierno republicano. Albergamos serias dudas al respecto, que se
acentdan ain m4s al conocer que Olazaran, al serle comunicadas estas disposicio-
nes por miembros del gobierno vasco, se opuso rotundamente a su cumplimiento
manifestando que “caso Presidente Gobierno Euzkadi trajera normas evacuacién
distintas establecidas hasta ahora no se acatardn estas normas sin antes no les
oyen a ellos™®.

En este crispado ambiente es cuando el lendakari, en entrevista personal,
expuso a Manuel Azafia sus puntos de vista, no dudando para conseguir sus obje-
tivos en echar mano de un nuevo argumento:

“las vejaciones que sufrian podian determinar de un momento a otro, o
una accién violenta del Ejército vasco, o su entrega lisa y llanamente al
enemigo, porque se preguntaban los soldados quien era su enemigo, si el
que estaba enfrente o el que estaba a sus espaldas”?.

La situacién de tira y afloja entre ambos bandos duré hasta el inicio de la
ofensiva franquista sobre Santander. Incluso durante la misma el gobierno san-

24  Las peticiones de Aguirre en oficio dirigido al Presidente Negrin, reproducido en El Informe
del..., p. 204. Los términos del supuesto acuerdo en telegrama del propio Aguirre al Gobierno
Vasco, fechado el 22 de julio de 1937, reproducido en ibid., p. 209.

25 Repuesta de Olazaran contenida en telegrama de Leizaola a Aguirre, fechado el 22 de julio
de 1937, reproducido en ibid., p. 209. En el mismo Leizaola concluye diciendo: “Convenien-
tisimo si problema se soluciona obliguen de Valencia a Gobernador de Santander cumplir
normas evacuacion”.

26 Ibid., p. 207.
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tanderino se negd en varias ocasiones a autorizar el embarque de funcionarios
vascos que, via los ministros nacionalistas en el gabinete Negrin, eran requeridos
para su presentacién en Valencia?’. Aplicando su ya conocida postura de que a
los hombres comprendidos entre los 18 y los 45 afios no era posible concederles
autorizacion para salir, Olazardn se negé a las peticiones vascas; pero, en cambio,
permiti la evacuacién de los mayores de esa edad. Pero aqui tropezaron los des-
velos vascos con un nuevo inconveniente, encarnado esta vez en la persona del
general Gamir que, como presidente de la Junta Delegada del Norte, era quien
tenia la potestad en estos asuntos. Finalmente, prevalecié su opinién de que nin-
gin mayor de 45 afios podfa salir de Santander sin su autorizacién expresa.

A pesar de los continuos enfrentamientos, hubo lugar para un acuerdo entre
las administraciones vasca y santanderina que pasaba por la aceptacién de un
punto intermedio entre ambas posturas. De esa forma, los cdntabros accedieron
a permitir Gnicamente la partida de los hombres mayores de 45 afios a cambio
de que cada barco que saliera de Santander deberia llevar un 75% de vascos y un
25% de montafieses. Gracias a ello se pudieron evacuar un total de 5.807 santan-
derinos y 23.231 vascos?®®.

El analisis de la distribucién de estas cifras, por sexo y edad, demuestra que
los repetidos intentos de Aguirre y sus colaboradores para quebrar la resistencia
de las autoridades santanderinas y lograr la evacuacién general de la poblacién
vasca exiliada se saldaron con un rotundo fracaso, ya que Ginicamente consiguie-
ron la de aquellas personas no susceptibles de movilizacién militar®.

Al tiempo que bregaba initilmente por romper la resistencia de las autori-
dades republicanas y de las santanderinas a permitir una salida masiva, Aguirre
también presion6 de forma insistente ante el gobierno de Negrin para que su plan
de traslado del Cuerpo de Ejército Vasco a Catalufia, via Francia, fuese aceptado
y sufragado econémicamente por aquél. Tal pretension, unida a las tentativas
ya conocidas referentes a la poblacién civil, provocaron en Juan Ruiz Olazaran,

27 En concreto, el gobierno vasco elaboré una lista en la que figuraban ademds de funcionarios
de sus departamentos, tripulantes de barcos pesqueros y unos 3.000 obreros especialistas.

28 La mencién del acuerdo en Consuelo Soldevilla Oria, La Cantabria del exilio: una emigracién
olvidada (1936-1937), Santander, Universidad de Cantabria-Asamblea Regional de Can-
tabria, 1998, p. 67. Las cifras de evacuados en ibid. Los términos del pacto en Luis Marfa de
Aberasturi Corta, Crénica de la guerra en el Norte (1936-1937), Editorial Txertoa, San Sebas-
tidn, 2003, p. 243.

29  Segin Consuelo Soldevilla las fuentes oficiales muestran “una proporcién aproximada de un
62 por 100 menores de veintitin afios, 35 por 100 de mujeres adultas y sélo un 3 por 100 de
hombres adultos, unos mayores de sesenta afios, otros mutilados y otros indtiles totales de
guerra. A excepcién de unas pocas viudas, el grueso de mujeres adultas, son casadas y van
acompafiadas de su hijos, por lo que puede deducirse que sus maridos, combatientes o con
cargos de responsabilidad, saldrfan posteriormente al exilio.”, en La Cantabria del..., p. 67.
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sus consejeros y en los partidos socialistas del Norte de Espafia, una crispacién
importante, pues vefan en ambas proposiciones las dos caras de una misma mo-
neda, la de un intento por abandonar a asturianos y santanderinos a su suerte.
Al respecto resulta significativo que los socialistas montafieses, poco después de
acabada la contienda en el Norte, declarasen lo siguiente:

“interesamos significar que tal propuesta suponia abandonar la defensa de
Santander y Asturias a las fuerzas propias de las mismas, fuerzas que, por
otra parte, estaban considerablemente debilitadas por haber sufrido gran-
des pérdidas en la defensa de Euzkadi. Es decir, que a los nacionalistas,
después de haber perdido el territorio vasco, no les interesaba la suerte
que el resto del Norte corriera, ni si los defensores que alli quedaban se
bastaban o no para realizar la necesaria contencién si el enemigo, como
se esperaba, contraatacara de nuevo”™®,

Afortunadamente para las autoridades santanderinas, los planes de eva-
cuacién militar de Aguirre se saldaron con un rotundo fracaso. Como ya se ha
comentado con anterioridad, éste expuso sus ideas tanto al presidente de la Re-
publica como al del Consejo de Ministros a mediados de julio®'.

Las repetidas negativas de los rectores republicanos no le hicieron cejar en
su empefio, sino todo lo contrario, intensificindose sus esfuerzos tras el inicio
de la ofensiva franquista sobre Santander. Si aceptamos su testimonio, por esas
fechas habia convencido al general Gamir, quien supuestamente le habia dado su
aprobacién, y al ministro de Asuntos Exteriores francés, Delbos, quien, en entre-
vista personal, a su peticién de que el ejército vasco desarmado se trasladara por
Francia a Catalufia, “le contesté afirmativamente y rotundamente™?.

30 AFPI-AAVV-AJRO 832-9, Informe que la..., p. 39 bis.

31 Azafia se opuso desde el principio a este plan, como se puede apreciar en sus Memorias de
guerra, Grijalbo, Barcelona, 1978, pp. 156-7, anotacién del 19 de julio de 1937; en su opinién
“siendo a mi juicio imposible llevar fuerza armada, ni por mar ni por tierra, desde el Cantabri-
co hasta Aragén, ese propdsito, que segin Aguirre, estaba en vias de realizarse, bien pudiera
ser un modo de conseguir la salida, a toda costa, de la situacién en que se hallan. Para dirigirse
no sé adonde, porque, embarcados, no iban a dar la vuelta a la peninsula, teniendo que cruzar
el Estrecho, y por Francia no los dejaran pasar. Esta observacién me parece incontestable, ya
se lo hice yo a Aguirre, cuando me hablé del asunto. Me dijo que ya encontraria modo de arre-
glarselas, que era no decir nada, y eludir la dificultad. ;Con el propésito real pero escondido,
de intentar sustraer a sus paisanos vascos de la terrible dificultad que les aguardaba después de
perderse Bilbao? Los hechos parecen confirmarlo. Aguirre llega a decir en un telegrama que,
prohibiéndoles la salida las tropas vascas se pondrian en contra de la Reptblica. Vamos, que
desertaran”, en ibid., 235, anotacién del 24 de agosto de 1937.

32  ElInforme del..., p. 210. En un telegrama enviado a Irujo el 17 de agosto de 1937 le indica:
“Una preocupacién me embarga: la de sacar nuestro Ejército conforme al plan previsto. El
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Como las presiones vascas se iban haciendo cada vez mis insistentes, Prieto
decidié convocar una reunién del Consejo Superior de Guerra para que éste
confirmase o no la decisién contraria al traslado, ya tomada a finales de julio. La
respuesta fue fulminante y no dejaba lugar a la duda, segiin consta en el siguiente
telegrama enviado por el Ministro de Defensa Nacional al general Gamir:

“De Ministro Defensa Nacional a Jefe Ejército Norte. Santander, 19
agosto 1937. Consejo Superior Guerra reunido hoy [sic] ha ratificado por
unanimidad criterio adoptado anteriormente contrario en absoluto a pre-
tensién formulada por el Presidente Gobierno Vasco respecto a traslado
de tropas vascas a otros frentes. Lo que traslado a vuecencia a los efectos
oportunos”™.

De una manera definitiva el castillo de naipes levantado por Aguirre se des-
moronaba. De poco sirvieron las acerbas lineas que el lendakari envi6 a Prieto al
dfa siguiente de ese acuerdo:

“De Presidente Euzkadi a Ministro Defensa Nacional. Valencia-Santan-
der, 19 de agosto 1937. Con profunda extrafieza y pesar recibo noticia que
Consejo Superior Guerra opénese undnimemente traslado tropas vascas.
Medida dame entender descondcese tragedia Norte de facetas maltiples.
Determinaciones obligame acudir Presidente Reptblica quien como vue-
cencia mostrose favorable a realizar proyecto si era posible. He trabajado
incansablemente por hacerlo y cuando vefa posibilidad salvar tropas que
heroicamente han dado sangre incluso en Santander. Consejo Superior
Guerra echa por tierra proyecto audaz tnica resolucién” *,

En contra de lo esgrimido por Aguirre, lo cierto es que su plan nunca fue
tomado en consideracién ni por Negrin, ni por Prieto o Azafia. Ninguno de los
tres juzgd sensato, ni mucho menos pensé dar el visto bueno a un plan que de
ejecutarse provocaria una brecha imposible de taponar en el sistema defensivo de
Santander y, por ende, de todo el Norte. Ademas, se hace muy dificil aceptar que
Delbos pudiera haber dado su placet al traslado de las tropas vascas por territorio
francés, medida que iba en contra de los acuerdos de No Intervencién, lo que
podia dar lugar a una profunda crisis en las relaciones francobritdnicas, aspecto

General Gamir estd de acuerdo. Hay que hacerlo [...] Presiona a Prieto, habla con Azafia,
consigue la orden dando autorizacién para sacar la tropa en el momento oportuno, puestos
de acuerdo Gamir y yo [...] hay que trabajar por el paso de Francia que si son heridos me
prometié Delbos que serfa admitido sin limites”, reproducido en ibid., p. 211.

33 Reproducido en ibid., p. 212.

34 Ibid., p. 213.
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este tltimo poco deseable para un gobierno que, como el galo, desarrollaba una
politica exterior cuyo eje fundamental pasaba por conservar y reforzar los lazos
con los ingleses®.

Para las autoridades santanderinas, tanto el plan de salida de las fuerzas
militares vascas como el que preveia la evacuacién masiva de los civiles, no eran
sino los signos exteriores més visibles de una politica abandonista que de llevar-
se a efecto dejarfa a Santander y Asturias a su suerte, convirtiéndolas en presa
facil para las tropas franquistas. A estos hechos se unfa la sospecha, confirmada
en la noche del 22 al 23 de agosto, de que los nacionalistas vascos habian deci-
dido tiempo atrds dejar de luchar, para lo que buscaban una salida airosa de la
ratonera en que se habfa convertido el Frente Norte, bien mediante un éxodo
masivo o capitulando sus batallones a las tropas italianas. Segtin Olazardn y sus

35 Que el gobierno republicano no dio nunca su aprobacién a los planes de Aguirre queda
manifiestamente claro en el telegrama que Negrin envié a Irujo el 20 de agosto de 1937, en
el que, entre otras cosas, se afirmaba “acuso recibo de la carta que Vd. me dirige al Ministro
de Defensa Nacional y que se refiere al transporte de divisiones vascas al frente de Jaca.
Como en ella se dice que el Sr. Aguirre contaba con mi aquiescencia debo participar que
yo no tengo la menor idea de haber tratado este tema con el Sr. Aguirre, y que de haberlo
hecho sin duda le habria expresado mi opinién contraria como lo ha hecho el sefior Prie-
to cuando me ha hablado de los deseos del Presidente del Gobierno Vasco”, reproducido
en El Informe del..., pp. 213-4. También Prieto se encargé de desmentir las imputaciones
de Aguirre: “Valencia, 18 agosto 1937. Excmo. Sr. D. Mariano Gamir. Mi querido amigo
[...]. En ningdn caso ha estado conforme el Gobierno con la idea del Sefior Aguirre. Este
me la expuso verbalmente a mi en Madrid y en el acto le formulé serios reparos. Cuando
posteriormente insistié en sus propdsitos por carta, le contesté yo con otra [...]; pero hubo
de saber el Gobierno que en Parfs se habian hecho, aunque infructuosas, gestiones cerca
de aquel Gobierno para que consintiera el transito de los soldados vascos bajo el pretexto
de hallarse heridos y entonces se hubo de participar a nuestro Embajador en Parfs cudl era
el criterio del Gobierno, a fin de impedir todo equivoco”, reproducido en ibid., p. 215. Por
su parte, Olazardn particip6 a Prieto su preocupacién por los planes de evacuacién militar
de Aguirre; segtn el primero, “poco después de la constitucién de la Junta Delegada del
Norte, tras la caida de Bilbao y el establecimiento del Gobierno Vasco en Santander, un
soldado vasco me conté que Aguirre habia convocado una reunién a la que asistieron los
comisarios politicos de los batallones vascos y alguno de los miembros del Bizkay [sic] Buru
Batzar. Aguirre les informé que habfa ido a Valencia, que habia expuesto al Presidente Aza-
fia y a Indalecio Prieto la conveniencia de que los batallones vascos salieran del Norte y se
trasladaran a Levante por el sur de Francia, y que tanto Azafia como Prieto habfan acogido
su propuesta con simpatfa. Yo mismo planteé esto a Prieto y él dijo rotundamente que no,
que de ninguna manera se iba a permitir que los vascos salieran, dejando a los batallones
asturianos y montafieses solos para defender Santander”, en entrevista de Sheelag Ellwood
a Juan Ruiz Olazaran publicada en La guerra civil, Historia 16, p. 121. Una versién muy si-
milar en AFPI-AAVV-AJRO, 831-24. Relato del Gobernador civil de Santander, Juan Ruiz
Olazaran, sobre la pérdida de Santander reproducido en un escrito sobre la pérdida de Irdn
y Bilbao y el pacto de Laredo o Santofia de Indalecio Prieto, fol. 5.
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colaboradores la traicién saltaba a la vista; y por ello no resulta extrafio que en
esta perspectiva hubiera quien, como los socialistas del Norte de Espafia (vascos,
asturianos y montafieses), pidieran en un informe elevado a los ministros de su
partido y a la Comisién Ejecutiva del PSOE

“Que se quite al Gobierno Vasco toda atribucién que le permita seguir
inmiscuyéndose en asuntos militares, sociales y de representacién en el
extranjero.

[Y] Como no seria politico prescindir de él lisa y llanamente [...] y como
las caracteristicas especiales del Gobierno Vasco pueden servir bien a la
propaganda de la Republica, proponemos que con todos los honores sea
trasladado e instalado en Valencia [...] quedando la autoridad militar en-
teramente ejercida en todo el Norte por el general en jefe y la civil por la
Junta Delegada de Defensa”®.

En definitiva, la reubicacién en Santander del Gobierno Vasco no trajo
como consecuencia una mejora de las relaciones entre las autoridades de ambas
administraciones, sino todo lo contrario. Las injerencias del Gobierno Provisio-
nal de Euzkadi, sus iniciativas, que olvidaban el hecho de que ya no tenfan un
territorio donde desarrollar sus funciones, y la intromisién en lo que Olazardn y
los dirigentes santanderinos consideraban su dmbito jurisdiccional propio y ex-
clusivo, profundizaron la grieta entre ambos gobiernos. Los nacionalistas vascos,
en su mayoria sostenedores de la creencia de que la guerra habfa concluido para
ellos con la toma de Vizcaya, buscaron una salida para su poblacién civil y militar
que no supusiera la continuacién del esfuerzo bélico, por lo que desestimaron
establecer un frente comtn de lucha contra las tropas franquistas. Debido a ello,
entre asturianos y santanderinos, se fue desarrollando la idea de que los vascos
pretendian dejarles en la estacada. De ahf, su reaccién airada a cualquier inicia-
tiva, plan o propuesta que, en su opinién, sirviera para llevar a efecto la politica
abandonista de Aguirre y sus consejeros, las profundas divergencias surgidas en
el tema de la evacuacién civil y los fundados recelos que inspiraba el proyecto de
traslado del ejército vasco al frente de Aragén. Como posteriormente habra oca-
sién de comprobar, los acontecimientos que culminaron en el llamado Pacto de
Santofia reavivaron estas tensiones, agrandando atin més la brecha que separaba
a vascos y santanderinos.

36 CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Acta n® 3, Informe de los
delegados socialistas de Euzkadi, Santander y Asturias, fechado el 24 de julio de 1937, fol. 203.
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De aliados a enemigos declarados: las dificiles relaciones entre
socialistas y comunistas

Desde el estallido de la sublevacién militar y m4s concretamente desde la cons-
titucion de la Junta de Defensa de la Provincia de Santander, a mediados de sep-
tiembre de 1936, se configuré un aparente sélido bloque politico que, compuesto
por socialistas, comunistas y republicanos, marcé las pautas del devenir politico e
institucional de Cantabria durante los siguientes meses. En ese tripartito fueron
los socialistas quienes llevaron la voz cantante; y en el mismo a los comunistas
no les qued6 mas remedio, ante su debilidad orgdnica y escasa implantacién, que
aceptar los postulados socialistas. Episodios como la crisis originada por la forma-
cién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos certifican estas
afirmaciones; en ella, los comunistas se alinearon decididamente con Juan Ruiz
Olazar4n vy el resto del Frente Popular para derrotar las exigencias anarquistas de
un gobierno de corte sindical.

Pero todo cambié en la primavera de 1937. A partir de entonces estallaron
las divergencias entre ambas formaciones politicas, saltando a la luz pudblica, y
convirtiéndose el Partido Comunista de Santander en un grupo opositor a Olaza-
rdn y, por ende, al resto de las formaciones izquierdistas santanderinas.

Hechos como el importante crecimiento de la afiliacién y extension te-
rritorial de los comunistas en Cantabria, con la consiguiente ampliacién de su
influencia y presencia social, explican que dentro de los grupos politicos y sin-
dicales, especialmente entre los socialistas, comenzaran a asomar las primeras
voces criticas contra un partido al que acusaban de insolidario y de actuar, no
por el interés general o las necesidades de la guerra, sino por meros intereses
particulares®’.

En cambio, para los comunistas el crecimiento de su organizacién era visto
como una demostracién palpable de lo acertado de la linea politica seguida hasta
entonces, asi como del correspondiente fracaso del resto de las agrupaciones po-
liticas santanderinas. En este contexto aparecieron voces que criticaban, aunque
atn no abiertamente, la gestién de Juan Ruiz Olazarén, a la que se calificaba de
tibia e inadecuada para hacer frente a los problemas que la guerra generaba. Quizd
en estos momentos algunos dirigentes comenzaron a acariciar la idea de desplazar
a los socialistas y al propio Olazaran de la direccién politica de la provincia.

37 Los socialistas reprochaban a los comunistas, pero también a los anarquistas, que no repararon
en nada “ni sintieron escripulo ante nadie. Habfa que hacer niimero para disputar al Plartido]
Slocialista] la hegemonfa politica y la suma era hecha con cuantos advenedizos, transfugas y
enemigos querfan encubrir su deslealtad.”, en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la. .., p.
9.
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Socialistas, republicanos y anarquistas contemplaban el significativo au-
mento de las huestes comunistas y su intensa campatfia proselitista como los hitos
iniciales de un proceso que buscaba desplazar a los primeros de su papel rector, asi
como reducir la influencia del resto de los grupos politicos y sindicales.

El proceso de distanciamiento, en primer lugar, y de abierta confrontacién,
posteriormente, fue el resultado de una serie de desencuentros en los que apare-
cen imbricados tanto temas politicos como administrativos, militares o de otra
indole, siendo los motivos fundamentales la reorganizacién del Frente Popular,
la prohibicién de la propaganda politica partidista individual y las consecuencias
derivadas del cierre de la prensa a finales de junio de 1937°%.

Anteriormente ya se habia producido un primer tropiezo con la aplicacién
de una orden del Ministerio de Defensa Nacional por la que se prohibia la pro-
paganda proselitista entre los miembros del Ejército. Los socialistas, mayoritarios
entre la oficialidad y en el comisariado, aplicaron estrictamente esta disposicion,
que, por el contrario, para los comunistas, con escasa implantacién en la estruc-
tura militar, era muy desventajosa pues les cortaba de raiz cualquier posibilidad
de crecimiento. Meses después el general Gamir insisti6 en la aplicacién de esta
norma, para lo que publicé una disposicién por la que

“quedalba] rigurosamente prohibida a los individuos del personal del
Ejército de tierra, mar y aire, efectuar propaganda encomendada a ob-
tener de soldados, clases, oficiales o jefes, su ingreso en determinados
partidos politicos u organizaciones obreras, debiendo respetarse con el
maximo escripulo la libertad de pensamiento de los combatientes [...].
Las propuestas o indicaciones de un superior o inferior, para obtener de
éste el cambio de su filiacién politica o sindical, serdn consideradas como
delito de coaccién y determinaran la degradacién del que incurriera en

delito, sin perjuicio de la responsabilidad penal que le corresponda™.

El proceso de normalizacién administrativa de los entes locales planteé el

dilema de qué hacer con los Frentes y Comités Locales del Frente Popular. Dos
q y p

posturas se enfrentaron abiertamente; por una parte, la de aquellos que vefan

38 Un testimonio del deterioro del clima politico en la retaguardia santanderina lo ofrece el
propio Juan Ruiz Olazardn, quien definfa la situacién a su correligionario Bruno Alonso de
la siguiente manera: “La cosa politica va marchando. Vamos capeando los temporales y hasta
ahora no sale mal del todo. Hemos pasado momentos jodidos [sic], pues los dem4s Partidos,
despechados por el crecimiento de nuestras fuerzas, se desataron en nuestra contra [...]. Los
comunistas se portan bastante mal. Igualmente los republicanos. Y no digamos la CNT”, en
CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta fechada el 14 de mayo de 1937.

39  Publicada en Repiiblica, 2 de julio de 1937, “Orden del Ejército del Norte. Se prohibe riguro-
samente la propaganda politica”.
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en el proceso iniciado la excusa perfecta para reducir de forma dréstica aquellos
organismos, limitando su nimero a uno por Ayuntamiento —eliminado en con-
secuencia los de &mbito inferior— y restringiendo su papel y atribuciones (socia-
listas y republicanos). Frente a éstos se situaban los comunistas, que propugnaban
una concepcion radicalmente distinta, ya que eran partidarios de convertir a los
Frentes Populares en elementos de direccion politica de la vida local®. En este
caso las tesis de estos dltimos fueron derrotadas por la oposicién conjunta de
socialistas y republicanos.

Mucho maés grave, por sus consecuencias, fue la prohibicién adoptada por
el Frente Popular Provincial, mediante acuerdo favorable de todos sus miembros,
excepcién hecha del Partido Comunista, de toda clase de propaganda politica
efectuada por un solo partido o sindicato, permitiéndose inicamente aquélla or-
ganizada por el Frente Popular en su conjunto:

“Advirtiendo, también, los desastres que en otros lugares del territorio
leal habia reportado, después de la rebelién militar-fascista, la pugna en-
tre las propias organizaciones antifascistas, con evidente merma de efica-
cia para rechazar al enemigo y vencerlo, sabiendo que entre los nuestros
existian igualmente partidos y organizaciones que queriendo sacar fruto
positivo de estas horas amargas para sus particularismos, se lanzaban, mas
que a defender la causa de todos, a labores proselitistas que acabarfan por
romper la unificacién espiritual en que estdbamos empefiados los restan-
tes miembros colectivos del Frente Popular, acordamos undnimemente,
el sentar las nuevas normas de nuestro funcionamiento futuro: Sostener
y defender pablicamente la politica del Gobierno legitimo de la Republi-
ca, corriendo a nuestro cargo exclusivo la organizacién de actos ptblicos
para cumplir dicha finalidad, asi como la designacién de las Agrupacio-
nes que han de intervenir en ellos™!.

40 Para los dirigentes comunistas santanderinos, “los Ayuntamientos no son mds que meras co-
misiones administrativas y por lo tanto cree[mos] que deben volver a funcionar los Frentes
Populares, que den una orientacién politica que es la que marca el Gobierno de Valencia”.
CDMH, PS Santander, Serie L, 446/22, Informe del Radio de Reinosa, insertado en Acta del
Pleno celebrado el 7 de febrero de 1937. La tesis contraria en el mismo documento, cuando se
denuncia que el no haberse constituido el Frente Popular en Reinosa “ha sido porque socia-
listas y comunistas creen que con la formacién del Consejo [Municipal] ya no es necesaria la
continuidad del Frente Popular local”.

41  Acuerdo tomado el 25 de marzo de 1937, reproducido en Repiiblica, 3 de agosto de 1937. Ma-
nifiesto del Frente Popular Provincial. Esta opinién fue corroborada por el vicepresidente del
Frente Popular, Laureano Miranda, para quien “se suprimi6 toda tendencia partidista, toda la
labor proselitista, para limitarnos Gnica y exclusivamente a intervenir en las cuestiones politi-
cas e impedir por todos los medios que pudiera producirse en nuestro seno la menor discusién,
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Para los comunistas santanderinos esta disposicién cortaba radicalmente las
posibilidades de seguir llevando a cabo la que se habia revelado como una de las
principales fuentes de captacién de nuevos militantes. Prohibirlo suponia, en su
opinién, cerrar la puerta a un incremento significativo de sus efectivos huma-
nos, a la continuacién de la expansién territorial y, por ende, al aumento de su
influencia en la vida politica y social regional; incluso hubo quien crefa que con
esta disposicién se buscaba anular la personalidad politica del partido en favor
del Frente Popular*.

En consecuencia, disefiaron una estrategia de oposicién a dicho acuerdo.
En un primer momento, valiéndose de las organizaciones que controlaban, se
limitaron a dejar constancia de su protesta ante el propio Frente Popular, inten-
tando vanamente la revocacién de la orden en cuestién. En una carta del Comité
Provincial del Partido Comunista de Santander, dirigida a todos sus comités co-
marcales y de Radio, se decfa:

“Y se da la circunstancia, camaradas, de que en el Frente Popular Pro-
vincial, por incomprensién de los problemas, y por no darse cuenta de
la situacién, se tomd el acuerdo de que ningiin Partido ni Organizacién,
pueda organizar actos por su cuenta, y como comprenderéis, esto no be-
neficia la causa que todos defendemos, y es necesario anular dicho acuer-
do. Y para esto se requiere que nuestro Partido se movilice, y haga un
buen trabajo, y nada mejor que llevar a la prictica con toda rapidez, los
trabajos que a continuacién os detallamos.

Ya nuestro Comité Provincial, lucha en el seno del Frente Popular, por
la anulacién de dicho acuerdo, no habiéndolo podido conseguir hasta la
fecha, y es por esto que se requiere un trabajo de nuestro Partido en la
Provincia.

Por lo tanto los responsables de nuestro Partido en los Frentes Populares
de su localidad deben de plantear la necesidad de que todos los Partidos

que con esta labor de proselitismo que se trataba de impedir pudiera producirse en nosotros
alguna diferencia que diese lugar méds a polémicas enojosas que acabasen por dividirnos y por
hurtar de esa manera la voluntad popular, que era la de ofrecer un frente comin, un frente
compacto ante el enemigo de todos, ante el fascismo”, extracto de su intervencién en el mitin
del 3 de agosto de 1937, reproducido en Repuiblica, 4 de agosto de 1937.

42 “En un documento de las organizaciones que formaban el Frente Popular de aquella provincia
se comprometian todas a no hacer propaganda. Nuestro Partido joven estuvo en contra de
aquel acuerdo. No podfa por menos de ser que nuestro Partido se negara a suscribir una politi-
ca de silencio, una politica que limitaba el conocimiento de las grandes tareas que la defensa
de Santander, exigia a las masas”, en CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca
de lo ocurrido en Santander durante los tres Gltimos dias anteriores a su caida y notas para un
discurso”, p. 2.
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y Organizaciones puedan celebrar actos sujetdndose a la politica de nues-
tro Gobierno. En los Sindicatos se ha de plantear la misma cuestién, asi
como en los Comités de Enlace entre Socialistas y Comunistas si es que
estdn constituidos.

Aparte de este trabajo en los Frentes Populares, Sindicatos y Comités de
Enlace, nuestros Radios se dirigirdn por medio de carta al Frente Popu-
lar Provincial, pidiendo la libertad de todos los Partidos y Organizacio-
nes que le componen, para organizar actos por su cuenta. Pero el trabajo
principal consiste en que los Frentes Populares, Sindicatos y Comités de
Enlace, envien carta al Frente Popular Provincial en el sentido que arriba
se sefiala”®.

Como quiera que por este camino no se conseguia modificar la postura del
Frente Popular Provincial, Escobio y sus colaboradores adoptaron otras inicia-
tivas. Asi, buscaron la forma de eludir la prohibicién, pero sin que ello pudiera
interpretarse como un desafio abierto al resto de los partidos y sindicatos. Para
ello se derivé la propaganda propia a través de cauces institucionales oficiales, es
decir, de las dos Consejerfas que dirigian en el Consejo Interprovincial:

“Estudiada vuestra proposicién de propaganda [...], hemos acordado ad-
vertiros del acuerdo existente en el Frente Popular, por el cual se prohibe
a nuestro Partido la celebracién de actos de caricter particular.

No obstante, os sugerimos la idea, que aprovechéis el nombre de la Con-
sejerfa y con este titulo reundis a los campesinos de las zonas interesadas

43 CDMH, PS Santander, Serie L 446/20, fol. 1. Obedeciendo a estas instrucciones el Frente
Popular de Las Rozas de Valdearroyo envié al Frente Popular una carta firmada por su presi-
dente, Angel Delgado, y su secretario, Alfredo Barcena, en la que se pedia que “Dado el confu-
sionismo existente en muchos pueblos de la provincia, particularmente entre los campesinos
y siendo necesaria una intensa propaganda que explique a las amplias masas antifascistas y
campesinas en particular, consideramos recavar [sic] de ese organismo la conveniencia de que
todos los partidos politicos y organizaciones sindicales en el Frente Popular puedan desarro-
llar una intensa propaganda que explique el cardcter de la lucha y el amplio contenido social
de la Republica, contribuyendo a forzar una moral de guerra que complemente al frente con
la retaguardia, supeditando siempre esa propaganda a la necesidad de robustecer el Frente
Popular y a su Gobierno [...] No obstante esto no debe significar de ninguna manera el com-
prometer la independencia de cada partido u organizacién sindical, sino que éstos, de acuerdo
con su programa y orientacién politica deben tener una amplia libertad para exponer ante
las amplias masas todas aquellas medidas que consideren imprescindibles para ganar la gue-
rra. Consecuentes con este criterio consideramos erréneo el acuerdo adoptado por el Comité
provincial del Frente Popular que restringe la libertad de propaganda de los Partidos politicos,
tan necesaria en estos momentos para hacer comprender al pueblo en general lo que significa
la lucha”.
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y plantearles el problema agrario con arreglo a nuestra doctrina, siempre
claro es, contando que en ella intervinieran funcionarios, bien de la Con-
sejerfa o del Instituto de Reforma Agraria”*.

Finalmente, los comunistas desatendieron publicamente la prohibicién me-
diante la realizacién de una serie de actos propagandisticos por toda la provincia,
que culminaron a finales de julio en un gran mitin en la capital. Amén del propio
Frente Popular Provincial, los partidos politicos hicieron publico su profundo
malestar por la actitud comunista; en concreto, los socialistas mostraron su dis-
gusto por el quebrantamiento de los acuerdos adoptados, actitud que fue secun-
dada por el resto de las formaciones, excepcién hecha de las JSU, que no dudaron
en mostrar su adhesién a las iniciativas de Escobio y su grupo®.

No ayudé tampoco a una posible distensién el hecho de que reconocidos
miembros de las JSU declararan piblicamente su pase a la organizacién comunis-
ta, siendo el caso més significativo el de Matilde Zapata.

En paralelo al enfrentamiento por el tema de la prohibicién de la propagan-
da partidista, y muy relacionado con el mismo, surgié otro episodio de pugna, esta
vez entre el Delegado del Gobierno en Santander y los comunistas. Su origen
se encuentra en un decreto dictado por Juan Ruiz Olazardn, a finales de junio
de 1937, por el que se disponia el cierre inmediato de toda la prensa editada en
Cantabria. La delicada situacién en que vivia la provincia en lo que se referfa
a los suministros se hizo también patente en una grave escasez de papel prensa

44 CDMH, PS Bilbao, leg. 154, exp. 8. Actas de la Célula Agraria del Partido Comunista de
Santander, carta de la célula de la Consejerfa de Agricultura, fechada el 7 de mayo de 1937.
Este organismo se constituy6 el 22 de abril de 1937, formando parte del mismo Angel Esco-
bio, Julio Sollet, Guillermo Herndndez, Gregorio Perujo, Eduardo Deza, Mario Sobrado, José
Azcona, Cesdreo de Grado y Emilio Ruiz, segiin consta en ibid.

45 En sesion plenaria celebrada el 28 de abril de 1937, el Frente Popular Provincial adopté
el siguiente acuerdo: “Después de haber advertido al Partido Comunista, que acuerdo
adoptado en su seno le impedian celebrar como tal partido un acto publico, declara que
ha visto con profundo disgusto la conducta del Partido Comunista, por no ser la més
adecuada para mantener la intima y estrecha unidad entre los grupos y organizaciones
antifascistas”, nota publicada en El Diario Montafiés, 30 de abril de 1937. El malestar de
los socialistas en Repriblica, 30 de julio de 1937. La actividad proselitista de los comunistas
es algo que los socialistas montafieses siempre contemplaron como muy perjudicial para
el esfuerzo bélico; asi decian que “durante el transcurso del movimiento, la CNT y el PC
se dedicaron més a la labor proselitista que a la general de atender preferentemente los
problemas que creaba la guerra y en los pueblos crearon Sindicatos y Radios nutridos con
los que hasta entonces habian sido claros y abiertos enemigos de la Republica. [...]. No se
reparé en nada, no sintieron escripulos ante nadie”, AFPI-AAVV-AJRO832-9, Informe
que la..., pp. 8-8 bis.
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y otros elementos necesarios para la impresién, hecho que indujo a Olazardn a
promulgar dicha resolucién*.

A partir de entonces sélo existié un rotativo, Repriblica, teéricamente porta-
voz del Frente Popular, pero en la practica instrumento al servicio de Olazaran y
por ende de los socialistas santanderinos. Al frente del mismo se situé al antiguo
redactor del periédico bilbaino La Lucha de Clases y destacado dirigente socialista
guipuzcoano, Antonio Huerta.

Los comunistas tildaron esta medida de arbitraria, creyendo que iba directa-
mente dirigida contra sus intereses:

“Cuando se ha planteado la escasez de papel en otros sitios de Espafia, se
ha recurrido a otros procedimientos, m4s justos, més democraticos, mas
equitativos [...]. Pero a nadie se le ha ocurrido solucionar el problema
creando un solo érgano del gobernador, y menos a costa de un tnico
partido, como ha ocurrido en este caso™.

En una primera instancia intentaron que se volviera a la situacién anterior,
es decir que se permitiera la publicacién de la prensa partidista o, como mal me-
nor, que se rectificara la orientacién de Repiiblica, para lo que buscaron la ayuda
de los socialistas:

“Con referencia al periédico que se publica en Santander que se titula
6rgano del Frente Popular, entienden ambos Partidos y esperan lo aprue-
ben todos los demds que integran el Frente Popular, que su redaccién
debe ser nombrada en el Frente Popular mismo, llevando el control de
cuanto en el mismo se publique una Comisién que la integren todos los
Partidos del Frente Popular [...]. Asimismo, y con relacién al periédico
indicado, entienden que la Direccién del mismo debe recaer en persona
de Santander sin entrar en m4s consideraciones sobre el actual Director

46  Segiin su autor esta medida era puramente circunstancial y una vez solucionadas las dificul-
tades existentes se volverfan a editar todos los periédicos ahora clausurados. Véase CDMH,
PS Santander, Serie L, 403/17, fol. 15. Circular n°® 31 de la Federacién Socialista Montafiesa,
fechada el 4 de julio de 1937.

47 Boletin del Norte, 24 de julio de 1937, “Seguimos nuestro camino”. Recordemos que en junio
de 1937 los comunistas santanderinos contaban, como 6rgano de prensa, con el semanario El
Proletario, que posefa un tirada cercana a los 10.000 ejemplares; que las JSU editaban Nueva
Ruta, el semanario de mayor difusién, rondando algunos de sus ndmeros los 40.000; y que
tenfan previsto lanzar otro semanario dedicado en exclusiva al mundo rural, bajo la denomi-
nacién de La Vog del Campo. Més informacién sobre cada uno de ellos en Miguel Angel Solla
Gutiérrez, “Prensa en Cantabria durante la guerra civil”, Altamira, LVII, Santander, 2001, pp.

245-2173.
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[...]. Consideran ambos Partidos, y esperan la aprobacién de todos los
del Frente Popular, que estando vigentes todas las leyes sobre la publica-
cién de periédicos, etc., no puede existir motivo alguno para que aquella
organizacién que lo estime conveniente y que disponga de los medios
necesarios, publique cuantos periédicos estime necesarios siempre que se
ajusten a las leyes de Censura, etc., y que su publicacién tenga como cosa
directa el reforzamiento del Frente Popular”.

Como resulta obvio, esta tentativa no tuvo repercusién alguna. En el docu-
mento arriba trascrito no aparece por ninguna parte la firma de la representacién
socialista, por lo que parece facil deducir que si los comunistas presentaron estas
propuestas, los socialistas, o bien las rechazaron de plano o ni siquiera las llegaron
a tomar en consideracién.

Visto que sus propuestas iniciales no lograron ninguno de los objetivos pro-
puestos, los dirigentes del Bur6é del Norte del Partido Comunista idearon otro
expediente que pasaba por la salida de un 6rgano de difusién propia, Boletin del
Norte, semanario que inicialmente se imprimirfa en Torrelavega. Esta nueva pu-
blicacién se presentaba como un subterfugio para eludir el decreto de cierre de
la prensa en Santander, argumentdndose que su edicién era responsabilidad del
Buré del Norte, érgano totalmente ajeno al Frente Popular santanderino y por
tanto no sujeto a las normas dictadas por el Delegado del Gobierno; y, ademds, su
drea de distribucién no estaba restringida Gnicamente a la provincia montafiesa.
De esta manera, se buscaba, asimismo, dotar a los comunistas cdntabros de una
ventaja sustancial con respecto al resto de las formaciones y equipararlos a los
socialistas que en esos dias anunciaron la pronta aparicién de un semanario, que
bajo el titulo de Combate, serfa editado por un organismo similar al Burd, la Se-
cretaria de Propaganda del PSOE del Norte de Espafia, y que contaba con todas
las bendiciones legales de las autoridades provinciales®.

48 CDMH, PS Santander, Serie L 505/12, fol. 20, “La representacién del Partido Socialista y
el Partido Comunista, conjuntamente, y estudiando la situacién actual proponen al Frente
Popular las siguientes tareas”, documento fechado el 30 de junio de 1937.

49  Boletin del Norte no fue la tnica iniciativa en el terreno de la prensa; tras la caida de Bilbao,
se negd a los comunistas vascos la autorizacién para la publicacién en Santander de su 6rgano
de prensa, Euzkadi Roja; la respuesta de las autoridades santanderinas fue negativa: no habia
papel, Juan Ambou, Los comunistas en la politica nacional republicana: la guerra en Asturias,
el Pais Vasco y Santander, Hispamerca, Madrid, 1978, p. 255. El Buré del Norte del Partido
Comunista se constituy6 oficialmente el 3 de junio de 1937 con el objetivo de ser el érgano
centralizador de todas las actividades, tanto politicas como sindicales y militares, de los comu-
nistas nortefios. Contaba con representantes de las organizaciones de Santander, Asturias y
Vizcaya. Su sede se encontraba en la capital cdntabra. Mas informacién en CDMH, PS San-
tander, Serie E, Caja 33, fols. 119-120. Sobre Combate, véase ibid., PS Gijén, F 89/3, Actas de
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El primer nimero del Boletin del Norte salié el 6 de julio de 1937*°. En el
mismo se definfa como el heraldo del glorioso partido comunista y el portavoz de
la vanguardia antifascista en los campos de batalla. Pero, en realidad, no pasaba
de ser una especie de 6rgano de comunicacién interior del partido, a través del
cual se daban publicidad a las directivas y érdenes que las distintas organizacio-
nes debian seguir inexcusablemente. Su aspecto era singular, de breve extensién
—dos a cuatro paginas— y editado en un formato especial muy diferente al resto
de los diarios al uso por entonces.

A diferencia del semanario socialista, Boletin del Norte nunca pudo tener
ni la aprobacién ni la tolerancia del Delegado del Gobierno de Santander. De
hecho, éste, ampardndose en una estricta interpretacién de su decreto de cie-
rre de la prensa, puso todas las trabas que pudo a la publicacién comunista. A
los pocos dias de su aparicion, se apoderé de todo el papel prensa que el Buré
posefa para su edicién, con la excusa de que el mismo resultaba imprescindible
para que Repriblica pudiera continuar imprimiéndose. Con posterioridad, vien-
do que atn asi segufa editdindose, dio orden a la policia de que clausurara la
imprenta torrelaveguense donde se confeccionaba, incautdndose, ademds, de
cuanto en ella habia’!, prohibiéndose, ademds, su confeccién en la provincia
de Santander.

las reuniones de la Secretarfa de Propaganda del PSOE del Norte de Espafia. Sus promotores
prevefan una tirada de 30.000 ejemplares, que serfan repartidos gratuitamente en todos los
frentes de guerra del Norte.

50 Bajo el subtitulo de “Organo del Buré del Norte del Partido Comunista”, cambiando, a
partir del ndmero siete por el de “Organo de orientacién del Buré del Norte del Partido
Comunista”. Estaba dirigido por el secretario general del Buré y lider comunista asturiano,
Angel Alvarez. Desconocemos cudl era su tirada, pero a tenor del nidmero de ejemplares que
se repartfan en la zona de Reinosa (2.500), debi6 ser elevada. El dato de difusién en CDMH,
PS Gijén, K, 15/3.

51 Segtn la versién socialista, “Cuando la escasez de papel dificulté la tirada normal de cuantos
[periédicos] se publicaban, se suspendieron todos y en su defecto apareci6 un solo diario deno-
minado Repiiblica [...] No hubo pues, periédico de matiz especifico. Todos al servicio exclusi-
vo del gobierno de la Republica. A la caida de Bilbao, los comunistas pretendfan publicar un
diario, aprovechando el material evacuado del que utilizaban en la capital vasca para la tirada
del 6rgano de su partido. El papel lo habian sustraido de la fdbrica de Aranguren. Cuanto
todos los hombres se dedicaban a poner a salvo los elementos que pudieran servir para mejor
defender el Norte, los comunistas, utilizando medios de transporte que eran necesarios para
servicios mds urgentes y dtiles, se dedicaron, repetimos, a residenciar en la retaguardia mon-
tafiesa, no los cuantiosos medios bélicos que se quedaron en Bilbao sino el papel y el material
preciso para seguir su campafia proselitista. La autoridad gubernativa se apoderé del papel y
a los pocos dfas se observé que habfa desaparecido del lugar donde se habfa guardado. En un
registro efectuado en los locales del Partido Comunista fue encontrado el papel substraido”,
en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., pp. 10-10 bis.
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Los comunistas decidieron poner en conocimiento de su Comité Central
estos hechos, para que éste adoptara cuantas medidas estimara oportunas, pero
dejando bien claro que, a pesar de todos los inconvenientes y trabas, seguirfan
con la publicacién del Boletin del Norte, pues

“la medida de suspensién es arbitraria, puesto que ya el Partido Comunis-
ta de Santander habfa cesado en la publicacién de su érgano El Proletario.
El Buré del Norte nada tiene que ver con el Frente Popular de Santander
puesto que es un organismo dirigente de todo el Norte™?.

Para eludir la persecucién de Olazardn, decidieron trasladar el lugar de edi-
cién del Boletin del Norte a Gijon; pero, a pesar de ello, el Delegado del Gobierno
no cejé en su acoso y tomo la decisién de prohibir su difusién en Santander, para
lo cual no dudé, llegado el caso, en detener a los repartidores del mismo®’.

52 A finales de julio el Comité Central del Partido Comunista de Euzkadi envié a Olazardn
el siguiente telegrama de protesta: “El Comité Central del Partido Comunista de Euzkadi,
protesta enérgicamente por la suspensién arbitraria del Boletin del Norte, érgano de orienta-
cién del Buré del Norte del Partido Comunista, por considerar que tal medida, adem4s de
ser completamente injusta e impolitica, impide orientar a las masas de nuestro Partido y, en
general, a todas las masas populares antifascistas por el camino que las conduzca a conquistar
los objetivos comunes a todos los antifascistas: ganar la guerra. Por lo tanto, esperamos que
esta suspension injustificable sea prontamente rectificada por el bien de la causa que todos
ardorosamente defendemos: la independencia del yugo del fascismo nacional y extranjero”,
reproducido en Boletin del Norte, 24 de julio de 1937, “El Partido Comunista de Euzkadi ante
la suspension del Boletin del Norte”. Ademas, se enviaron misivas de protesta al Presidente del
Consejo de Ministros y al titular de Gobernacién.

53 Ladetencién de los repartidores de la prensa comunista fue denunciada en Boletin del Norte, 4
de agosto de 1937. Asimismo se enviaron notas al Ministro de Gobernacién dando cuenta de
estos hechos, a los que se unieron el arresto de los obreros de la imprenta comunista, la incau-
tacién de papel destinado a la edicién de manifiestos y la negativa de Olazardn a autorizar la
fijacién de varios carteles anteriormente publicados en la prensa de Santander. Por su parte,
los comunistas asturianos denunciaron la campafia que contra sus compafieros santanderinos
encabeza Juan Ruiz Olazardn; un ejemplo es el articulo aparecido en Avance, érgano provin-
cial del partido comunista de Asturias; en su ntimero del 24 de julio de 1937 informaba que “el
pasado domingo se niega la transmisién por radio del mitin dado en Gijén por las Juventudes
Libertarias. Ultimamente nos comunican que es posible que Norte, 6reano de las Juventudes
Socialistas Unificadas, orientador de la joven generacién, que se tira en Gijén, encuentre
serios obstdculos. Mitines no se dan y cuando se dan del Frente Popular se excluye, tenden-
ciosamente a nuestro Partido [...].Ni es marxismo, no es politica de Gobierno, ni es revolu-
cionario suspender y restringir la propaganda oral y escrita [...]. Francamente, no acabamos
de comprender tamafio absurdo. O es que se quiere amordazar al Partido Comunista, a las
Juventudes Socialistas Unificadas y a todo el mundo, lo cual encontrarfa buenos precedentes
en los tiempos de Primo de Rivera o en los de Gil Robles, o se trata de un cerrilismo politico
peligroso, especialmente peligroso y suicida”.
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La escalada de la tensién era mas que evidente. Si Olazardn se amparé en
su decreto de cierre de la prensa de la provincia para prohibir la edicién y difu-
sién del Boletin del Norte en Cantabria cuando éste se imprimia en Torrelavega,
mucho maés dificil de justificar era su actitud ahora que la rotativa del periédico
comunista estaba situada fuera de los limites territoriales de su competencia. De
ello eran conscientes los propios comunistas que reemprendieron su campafia de
protestas, incluso al m4s alto nivel politico:

“Con esta fecha recibo el siguiente telegrama: Protestamos respetuosa-
mente delegado Gobierno Santander despojando papel propiedad par-
tido comunista Asturias y Euzkadi cuya restituciéon inmediata exigimos
suspendiendo Boletin del Norte y partido comunista clausurando nuestra
imprenta medio violentos fuerza Armada prohibiendo difusién prensa
comunista editada Asturias con todos requisitos. Detencién camarada
por parte prensa comunista Asturias actuacién insélita delegado Gobier-
no Santander. Exigimos respeto leyes republicanas calificamos atropello
persecucion ilegal partido comunista. Confiamos V.E. y Gobierno Frente
Popular medidas rapidas corten abusos y restablezcan leyes Norte [...]”*.

La respuesta de Olazaran llegé con una semana de retraso, concretamente
a principios de agosto cuando, como veremos seguidamente, el enfrentamiento
alcanzé sus mayores cotas de virulencia. Para el Delegado del Gobierno de San-
tander las imputaciones comunistas carecfan de todo fundamento:

“Conociendo telegrama enviado a V.E. por partido comunista protestan-
do por detencién obreros imprenta y repartidores prensa, puedo asegurar-
le que tales hechos no se han producido. Lo sucedido es que de la estacién
de Torrelavega, habian desaparecido 10.000 kilogramos y dispuse la prac-
tica de gestiones encaminadas a averiguar el paradero de ellas [...] Tenga
seguridad completa que por esta autoridad se guarda a partido comunistas
consideracién”™.

Ademis, acusé al partido comunista de haber presentado a la censura un
proyecto de manifiesto, parte del cual fue corregido por el censor, pero aquel lo

54  AGMA, DN, Ejército del Norte, leg. 12, carpeta 30, armario 15, fol. 27, telegrama del 26 de
julio de 1937 del Ministro de Gobernacién al Delegado del Gobierno de Santander.

55 AGMA, DN, Ejército del Norte, carpeta 40, fol. 5, telegrama del Delegado del Gobierno de
Santander al Ministro de Gobernacién, fechado el 3 de agosto de 1937.
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imprimié sin las correcciones, repartiéndolo en la via pdblica, teniendo, en con-
secuencia, que dar el encargo a la policia de que recogiera todos los ejemplares’®.

Las continuas protestas de los comunistas no hicieron mella en Olazaran,
que continud firme en su postura y, por lo tanto, siguié estando prohibida en la
provincia de Santander la difusién del Boletin del Norte?’.

La espiral de enfrentamientos continué en los dfas siguientes, alcanzando
su cota maxima a partir de la convocatoria de un mitin por los comunistas, fijado
para finales de julio, concebido como colofén de una serie de actos propagandis-
ticos que se habfan estado desarrollando en el resto de la provincia, desafiando,
de esa forma, expresa y publicamente las disposiciones del Frente Popular Pro-
vincial.

Los socialistas volvieron a mostrar el profundo disgusto que las actividades
del Partido Comunista les producian, actitud que nuevamente fue secundada
por el resto del espectro politico, con la significativa salvedad de las JSU, ratifi-
candose de esa manera el distanciamiento en que se encontraban los comunistas
respecto al resto de los agrupaciones politicas y sindicales®.

En el citado mitin, teéricamente organizado por el Bur6 del Norte y presi-
dido por Angel Escobio, se vertieron duras acusaciones contra algunos politicos,
especialmente contra Juan Ruiz Olazardn, destacando todos los intervinientes la
importancia de la propaganda como factor de la victoria®.

56 Ibid., fol. 4, telegrama del Delegado del Gobierno de Santander al Ministro de Gobernacién,
fechado el 4 de agosto de 1937.

57 “Aqui, los comunistas han desatado una campafia en contra mfa. Les he prohibido la pu-
blicacién de su prensa, teniendo en cuenta que las reservas que disponemos de papel son
escasas y hay que asegurar, mientras dure el bloqueo, la aparicién de un periédico y ellos no se
aquietan y protestan de todos modos. Nada de eso me inquieta. Estoy seguro de la bondad de
la determinacién y firme, cargando con cosas tan desagradables, sigo resuelto a no transigir,
manteniendo una conducta que, exceptuando la opinién comunista, cuenta con el asenti-
miento del resto de la opinién pudblica. No acaba de despertarse en muchos el sentido de la
responsabilidad, renunciando a privados intereses y atendiendo exclusivamente al general de
la guerra y es causa esto de que atn no se logre la unidad tan deseada y posea la autoridad el
prestigio y la fuerza que tan necesarios son en estos momentos histéricos. Yo estoy tranquilo.
Por mi y por el partido. Como siempre el tiempo acreditara la conducta de todos y tengo la
seguridad plena de la del nuestro [sic] resplandecerd destacadamente sobre la de los dem4s”, de
una carta de Juan Ruiz Olazardn a Bruno Alonso, fechada el 7 de agosto de 1937, depositada
en CDMH, Fondo Bruno Alonso.

58 Republica y Boletin del Norte, del 30 de julio de 1937. En este dltimo se decfa que el PSOE
les habia devuelto las invitaciones enviadas para el mitin dado que los socialistas les habfan
reiterado “el profundo disgusto que nos produce vuestro parecer y, porque de otro modo nos
harfamos solidarios de una conducta que no aceptamos de ningtin modo”.

59 La resefia del acto en Boletin del Norte, 30 de julio de 1937. Segtn el testimonio de uno
de los asistentes, “el camarada Larrafiaga criticé con dureza, como correspondia, en aquella
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En respuesta a este acto, el Frente Popular Provincial decidié convocar otro,
en el mismo lugar —Teatro Gran Cinema de Santander—, y a los pocos dfas. Los
motivos para su celebracién aparecieron en la prensa local, a través de una nota
del Frente Popular Provincial, en la que, entre otros extremos, se decfa:

“Puesto en trance el Frente Popular Provincial de Santander de tener
que enfrentarse con las censuras y reproches que, a través de las acerbas
criticas, viene dirigiéndole desde hace algin tiempo, y sin veladuras,
uno de sus propios miembros, en tribunas y escritos, por acuerdo unani-
me de sus componentes, con la sola abstencién del Partido Comunista
—causa insistente y originaria de nuestra actividad— ha resuelto salir
a la calle a fijar su posicién para explicar, ante el pueblo antifascista,
la génesis del defecto que se le atribuye [...]. En el acto que hace dias
se ha realizado en el Gran Cinema [...] contra la voluntad totalita-
ria del Frente Popular Provincial [...] fuimos atacados abiertamente,
poniéndose de relieve a la par, aceradas censuras para cargos publi-
cos, personas e instituciones antifascistas, que si efectivamente podian
merecerlos, deben expresarse en el seno de los organismos adecuados,
para que si fueran ciertos los errores, se rectificasen [...]. No tenemos
para el Partido Comunista sino afecto y reconocimiento por su con-
ducta interior, tan condescendiente como irreprochable, a juicio de
todos. Para su afan callejero de exhibicionismo espectacular, nuestro
desagrado, por considerarlo inconveniente o, mejor dicho, peligroso
en los presentes momentos [...]. Quede constancia de que todas las
organizaciones antifascistas de Santander, lamentan la actitud de los
compafieros comunistas, para los cuales no hemos abrigado mas que
sentimientos cordiales. Sélo aspiramos a que reconozcan su equivoca-
da posicién en el orden total y a que deponiéndola, sigan prestando su
ejemplar entusiasmo, nunca desmentido, como el de todos nosotros, a

la causa antifascista” .

Los comunistas entendieron la convocatoria de este acto como una provo-
cacion, ya que, en su opinion, el objetivo del mismo no era tratar los problemas
de la guerra sino lo que se buscaba, simple y llanamente, era enfrentar a la opi-

situacién, los graves errores y la falta de unidad de la zona norte, cuya responsabilidad hizo
recaer tanto en el gobierno vasco como en la direccién oficial de Santander y Asturias”, en
Juan Ambou, Los comunistas en..., p. 255. Por el contrario, en Repiiblica no aparecié mencién
alguna a este acto.

60 Repuiblica, 3 de agosto de 1937, “A todos los antifascistas del Norte”, manifiesto del Frente
Popular Provincial.
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nién publica con su organizacién. Por este motivo pusieron en conocimiento de
todos aquellos afiliados que desearan asistir que su presencia en ese acto podia
acarrearles medidas disciplinarias, incluyendo la expulsién®!.

El 3 de agosto se celebré finalmente el anunciado mitin politico en el Gran
Cinema de Santander organizado por el Frente Popular Provincial de Santander.
Al mismo fueron invitados los comunistas con el objeto de que pudieran refutar
las manifestaciones que alli se hicieran. Como era obvio, no acudieron. Tampoco
hicieron acto de presencia ni la CNT ni la FAI, quienes a pesar de ello mostraron
su adhesién a las posiciones esgrimidas por el Frente Popular®.

Intervinieron como oradores, Laureano Miranda (UR), como vicepresiden-
te de la agrupacién frentepopulista, y Roberto Alvarez Eguren, que actuaba en
esta ocasiéon como portavoz del Frente Popular. Ambos se mostraron muy cri-
ticos, especialmente el dltimo, con los comunistas, a los que llegaron a acusar
de practicar una politica de tintes demagdgicos que buscaba el desgaste de sus
tedricos aliados y que de seguir con su actitud podria desembocar en una grave
crisis que causarfa un dafio irreparable al esfuerzo de guerra, pudiendo incluso
desintegrarse la coalicién frentepopulista:

“...decidme, camaradas del Partido Comunista, ;dénde nos puede llevar
una situacién de esta naturaleza [...]? No creo que ningtn traidor, ningin
emboscado, ninguna ‘quinta columna’ podrfa obtener mejor la desunién
del Frente Popular que vosotros con vuestra conducta y con vuestra tor-
peza. ;No lo veis claro? ;Es que creéis que los demds van a seguir callados,
que los dem4s partidos van a renunciar a su propaganda’ ;Es que creéis
que hay alguien que pueda imponer a los demds partidos el silencio, con-
templando que casi todos los dias el Partido Comunista organiza con-
ferencias, mitines y actos de propaganda y llena las calles de pasquines
y carteles? No. Pues si no queréis el silencio vendra la desunién, de la
desunién vendra la rifia y de la rifia vendrd desgraciadamente, el rompi-
miento del Frente Popular [...]. Y de esto Gnicamente sacara provecho el
adversario”®.

Llegados a estos extremos no es absoluto descartable que fuera en estos mo-
mentos de tanta tensién cuando se llegara a solicitar la destitucién de Olazaran

61 Republica, 3 de agosto de 1937.
62  Republica, 4 de agosto de 1937. )
63 Extracto de la intervencién de Roberto Alvarez Eguren recogida en Repriblica, 6 de agosto de

1937.
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y el nombramiento de un nuevo Delegado del Gobierno m4s del gusto de los
comunistas®.

Como via de solucién, los comunistas llegaron a solicitar, a través del gene-
ral ruso Gorev, la mediacién en la disputa del carismdtico lider socialista Bruno
Alonso, que desde hacia varios meses se encontraba al frente de la Comisaria
General de la Flota republicana; éste, sin embargo, no consideré oportuno invo-
lucrarse:

“Estimados compafieros; aprovechando unos momentos de mi estancia
en Santander he sido requerido por el general Gorin [sic], camarada ruso
con cuya amistad me honro, para que hiciese alguna gestién a favor de
la unidad o una tregua en las diferencias de comunistas y socialistas en
el Norte. Este camarada cree equivocadamente que mi autoridad puede
poner la paz y la fraternidad entre nosotros.

Cordialmente le dicho que yo no puedo hacer nada por que ambos parti-
dos tienen sus drganos rectores y solo éstos pueden resolver pero que no
obstante y atn siendo yo mismo uno de los que hoy sufren los dolores de
vuestras querellas no tenfan ningin inconveniente en pedir —porque el
derecho de peticién no se puede negar a nadie— que cesen esas querellas
y esos odios poniendo no ya la unidad sino la guerra por encima de nues-
tros cargos y de todos nuestros intereses de Partido.

Si en mis manos estuviese yo obligaria a todos, socialistas y comunistas,
a renunciar en la guerra a todas sus posiciones para darlo todo a la guerra
y a la Victoria”®.

Quiza hicieron caso a Bruno o quiz4, y esto es lo mds probable, éste ya sabia
que por entonces se habfan iniciado los contactos para intentar saldar tan in-
oportuna crisis, mdxime en un momento en el que las sefiales de un inminente
ataque franquista eran mds que evidentes. Lo realmente cierto es que en los dfas
8 v 9 de agosto, Olazardn se entrevisté con una representacién comunista, de
la que formaban parte los consejeros del Consejo Interprovincial de Asturias y
Ledn, Juan Ambou y Gonzalo Lépez, el diputado asturiano Juan José Manso y
Angel Escobio y Mariano Juez, por la organizacién comunista cantabra. Después
de largas sesiones se llegé a pactar una tregua en la guerra abierta que sostenfan

64 Eso se deduce de las imputaciones que hacen los socialistas santanderinos en AFPI, AAVV-
AJRO, 832-9, Informe que la. .., p. 9 cuando afirman: “Contra el gobernador nada de frente se
atrevieron a hacer; pero en Valencia, sede del Gobierno, se trabajé su destitucién”.

65 CDMH, PS Santander, Serie L, 437/13, fol. 21. Carta de Bruno Alonso dirigida al Partido
Comunista de Santander, fechada el 15 de agosto de 1937.
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ambas partes, que se saldaba con el compromiso mutuo de avanzar en el proceso
de unificacién de los dos partidos®.

Sin embargo, este compromiso se quedé en el campo de las intenciones. La
tregua era frigil y estuvo motivada mds por razones externas que por el conven-
cimiento de las partes. Tampoco hay que olvidar el hecho que, al igual que habia
ocurrido con los anarquistas, en esta ocasién nuevamente los socialistas fueron
capaces de atraer a sus postulados al resto de los grupos politicos y sindicales, de-
jando a los comunistas en una situacion de total soledad, lo que sin duda les llevé
a comprender que con sus propias fuerzas eran incapaces de lograr el triunfo de su
postura, hecho que les llevarfa a aceptar una retirada tactica a la espera de mejor
ocasion. Un mes después de finalizada la guerra en Santander, y en un baldio
intento por acallar las voces que denunciaban el importante papel que las diver-
gencias politicas habian tenido en la caida de la Montafia, los componentes del
Frente Popular Provincial decidieron la publicacién de una manifiesto conjunto;
sin embargo, el Partido Comunista se negd a secundar la iniciativa, indicando de
esa manera que ni atin con la derrota se habian cicatrizado las heridas abiertas
meses antes®’.

La radicalizacion de los anarquistas

No fueron las discrepancias con los comunistas las inicas que surgieron en la re-
taguardia santanderina en los tGltimos meses de guerra. También los anarquistas,
aunque actuando no tan abiertamente, plantearon con sus iniciativas un serio
contratiempo a la pretendida unidad que tanto anhelaban socialistas y republi-
canos.

Conocidos son ya los puntos de divergencia que separaron a las formaciones
anarquistas con el resto del Frente Popular con motivo de la formacién, orga-
nizacién y configuracién del Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos. Conseguida una precaria paz, CNT y FAI no plantearon m4s problemas
a sus compafieros de gobierno. Sin embargo, la victoriosa ofensiva de las tropas
franquistas en Vizcaya actué de detonante de una nueva confrontacion.

66 Boletin del Norte, de los dfas 10 y 11 de agosto de 1937.

67 El manifiesto se publicé en Solidaridad Obrera, 14 de diciembre de 1937, “A la opinién publi-
ca. Por el buen crédito del Pueblo de Santander”. Estaba firmado por IR, UR, Partido Federal,
Partido Socialista, CNT, UGT y FAI Un ejemplo de la persistencia de las criticas comunistas
a los socialistas y a la gestién de Juan Ruiz Olazaran, en CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesan-
te informe acerca...”.
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El progresivo deterioro de la situacién en la provincia vasca hizo concebir
en cenetistas y fafstas la idea de que era imprescindible adoptar de modo peren-
torio una serie de medidas que permitieran dar un salto cualitativo y cuantita-
tivo en el esfuerzo bélico de la provincia para poder hacer frente a una posible
acometida de las fuerzas de Franco. Para ello decidieron convocar al resto de las
fuerzas politicas y sindicales para tratar sus propuestas. Cabe decir, y no es una
afirmacién nuestra sino de los propios libertarios, que sus iniciativas chocaron
con la oposicién frontal y undnime de los asistentes, quienes adujeron que cual-
quier medida deberfa ser comunicada, tratada y adoptada en el seno del Frente
Popular Provincial®.

Pero, ;cudles eran esas propuestas que levantaban un rechazo tan undnime
en el resto de los grupos? Se trataba de un plan que abarcaba cinco puntos. Dos
de ellos, eran facilmente asumibles por todas las formaciones; en realidad, eran
un tema recurrente en las declaraciones publicas de todos ellos: propiciar la eva-
cuacién de mujeres, nifios y ancianos y la constitucién inmediata de brigadas de
fortificacién incluso, si fuera preciso, llegandose a paralizar todos aquellos traba-
jos que no fueran de imprescindible necesidad.

Mis polémicas eran aquellas propuestas que pretendian una redistribucion
del poder en dos dreas especificas: Guerra y Asistencia Social. En ambos casos,
se pedia la participacién en la gestién de todas las agrupaciones frentepopulistas.

Pero el meollo de la cuestién se encontraba en el dltimo apartado, el quinto,
que buscaba nada m4s y nada menos que la superacién del modelo institucio-
nal vigente encarnado en el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y
Burgos y su sustitucion por un Comité de Defensa provincial con atribuciones
méximas en cuanto concerniera tanto a la vanguardia como a la retaguardia, es
decir, a la administracién civil y a la direccién militar®.

68 Comentando los resultados de la reunidn, los anarquistas se lamentaban de la siguiente ma-
nera: “;Resoluciones adoptadas a tenor de los puntos transcritos? Desgraciadamente, ninguna.
Apenas explicado el alcance de la reunién, algunas de las representaciones —la mayorfa—
consideraron que no era, en virtud de la convocatoria de la CNT; y justamente en el domicilio
de ésta, y sf en el Frente Popular, [...], donde habrian de tratarse los asuntos objetos de dicha
reunién. ;Comentarios? Simplemente esto: Lamentar que por una cuestién de forma preva-
lecié la tesis que prevaleci6 frente a cuestiones de irreparable solucién, no obstante hallarse
reunido, de hecho el Frente Popular, encarnado en los Comités responsables de los partidos
y organizaciones concurrentes al Centro Obrero en la fecha de ayer”, en El Cantdbrico, 16 de
junio de 1937, “Posiciones”. Comunicado conjunto de CNT-FAI y J]J.LL.

69  Esta proposicién, que presenta cierto paralelismo con lo que posteriormente serd el Consejo
Soberano de Asturias y Leén, era vista por la CNT como la piedra angular de su plan: “Dada la
importancia de este apartado, creemos revelados de describir la conveniencia de esto tltimo,
ya que en andlogos términos a los que ahora se dan en nuestra provincia se procedié en otros
lugares de igual forma”, en El Cantdbrico, ibid.
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El Cantdbrico, 20 de junio de 1937, “Gobierno Civil”. El aislamiento de los anarquistas queda
de relieve cuando en el mismo articulo se informaba a los santanderinos de que “también vi-
sit6 al sefior Olazaran una Comisién permanente del Frente Popular, que el notificé acuerdos
adoptados en relacién con el nombramiento de Comisiones Permanentes que van a actuar
intensamente en lo relativo a todos los problemas que crea la situacién actual. Se inspiran
estos acuerdos en un deseo firmisimo de coordinacién de todos los esfuerzos, bajo la accién
ordenada, encauzada y disciplinada que responden a la unidad de mando, y seguramente han
de dar en la préctica los mejores resultados. Todos cuantos intervienen en esta organizacién
van a poner la mejor voluntad y todas sus energfas en la misién que desempefian, entregando-
se a ello por entero y con la actitud y la energfa que las circunstancias demanden”. Conviene
subrayar que la salida de las formaciones anarquistas del Frente Popular Provincial, al igual
que les ocurrfa también a los comunistas en sus enfrentamientos con Juan Ruiz Olazarén, no
significé que ninguna de estos grupos abandonara el Consejo Interprovincial de Santander,
Palencia y Burgos, donde siguieron ejerciendo la direccién de las Consejerfas que tenfan asig-
nadas y participando en sus sesiones plenarias.
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En esta reunién Olazaran recibié de los representantes anarquistas una mo-
dificacion de su propuesta inicial, que ahora se centraba en los siguientes tres
puntos:

1. Constitucién de un Comité de Guerra, con atribuciones méaximas, in-
tegrado por representantes de todas las facciones antifascistas, estructu-
rdndose en tantas secciones como actividades se precise atender.

2. Ir rdpidamente a la organizacién de miiltiples brigadas que realicen
cuantas obras de fortificacién sean necesarias, procediendo a la parali-
zacion de todas aquellas industrias, comercios y trabajos en general, que
no sean de imprescindible necesidad para el esfuerzo bélico.

3. Proceder a evacuar a toda la poblacién no qtil para la guerra™.

Se mire por donde se mire, este plan, sobre todo su controvertido punto pri-
mero, suponia, en el caso de aceptarse, la voladura del consenso alcanzando entre
los grupos politicos y sindicales santanderinos con la constitucién del Consejo
Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos. Pero lo que realmente eviden-
ciaba una vez mas era el aislamiento de las organizaciones anarquistas, quienes,
repitiéndose lo ocurrido meses antes durante las negociaciones para la formacién
del Consejo Interprovincial, se encontraron con la cerrada oposicién del resto
del Frente Popular.

No serfa ésta la tnica ocasién en que los anarquistas montafieses discrepa-
sen profundamente respecto al resto de las formaciones. La imposicién por parte
del Gobierno de Valencia de la Junta Delegada del Norte de Espafia y la poster-
gacion de cenetistas y faistas de la misma fueron el episodio postrero de una larga
serie de desencuentros en los que los socialistas tuvieron la habilidad de agrupar
bajo sus posiciones al resto del Frente Popular, tactica que también llevaron a
cabo en sus enfrentamientos con los comunistas cuando éstos discreparon de
ciertas decisiones que estimaban contrarias a sus intereses particulares’.

71  Entresacados a partir de una nota del Secretariado de Prensa de la Federacién Comarcal Mon-
tafiesa (CNT-FALI), publicada en El Cantdbrico, 20 de junio de 1937.

72 Otra situacién similar se dio con las Juventudes Libertarias. Estas, amparandose en que no
formaban parte del Frente Popular, intentaron ignorar la orden que prohibfa la propaganda
partidista. Sin embargo, tuvieron que cejar en su empefio ante la cerrada oposicién del Frente
Popular. Véase, al respecto, Repriblica, 5 de agosto de 1937, “El Comité Interregional de las
Juventudes Libertarias del Norte al pueblo antifascista”.
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Junta Delegada del Gobierno en el Norte de Espafia. Arriba, de izquierda a derecha: Be-
larmino Tomds, Guillermo Torrijos y Juan Ruiz Olazar4n. En la parte inferior, de izquierda
a derecha, Juan José Manso, el general Mariano Gamir y Ramén Ruiz Rebollo. Norte

La Junta Delegada del Gobierno en el Norte de Espafia

La necesidad de superar el espiritu cantonalista que presidia la actuacién de los
tres gobiernos nortefios (el Provisional de Euzkadi y los Consejos Interprovincia-
les de Santander, Palencia y Burgos y de Asturias y Leén), con los consiguientes
perjuicios que trafa para la direccién de la guerra, hizo pensar al gabinete del
doctor Negrin en la conveniencia de crear algiin organismo que articulara y co-
ordinara una politica comtn a todos ellos. La ocasién propicia para ello se dio
con la caida de Vizcaya.

Poco después de ese acontecimiento, en el despacho de Juan Ruiz Olazarin
se celebré una reunién a la que acudieron el lendakari Aguirre y varios de sus
consejeros, el Delegado del Gobierno en Asturias, Belarmino Tomis, y los dipu-
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tados a Cortes de las tres provincias. En la misma se llegé al acuerdo de que una
Comisién, integrada por Aguirre, Tomas y Olazardn se trasladara a Valencia para
entrevistarse con el Gobierno, para exponerle la situacién por la que atravesaba
el Norte y le propusiera la creacién de una Junta Delegada, con jurisdicciéon sobre
Santander y Asturias®.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, a principios de julio de 1937,
Negrin, Zugazagoitia y Uribe se entrevistaron en Valencia con los Delegados
del Gobierno de Santander y Asturias, Juan Ruiz Olazardn y Belarmino Tomds,
respectivamente, y con Leizaola, en representacion del ejecutivo vasco, que sus-
tituy6 a Aguirre en el dltimo momento. Ofidos los informes que le presentaron
cada uno de ellos, se decidi6 la creacién de una Junta Delegada del Gobierno
en el Norte de Espafia, de la que, en principio, formarfan parte los delegados
del gobierno en Santander y Asturias y el presidente del gobierno de Euzkadi o
la persona que éste designase. El nuevo organismo contarfa “con las atribucio-
nes extraordinarias que el gobierno confiera para cooperar a la defensa de aquel
territorio. A la organizacién de la retaguardia y al ejercicio de las facultades de
gobierno y administracién que ante la necesidad impuesta por las circunstancias,
sea preciso confiarle”™.

Si lo que Negrin pretendia era superar las divisiones, antagonismos y par-
ticularismos que hasta entonces habfan dominado la vida politica en el lla-
mado Frente Norte, pronto se vio que todas ellas persistian y se oponian a sus
planes. Efectivamente, ninguno de los tres mdximos responsables se mostré de
acuerdo con la constitucién de la Junta Delegada en esos términos. Para Agui-
rre, el nuevo organismo era un instrumento creado con el objetivo de liquidar
la autonomia vasca; por ello, consideraba inoportuna no sélo su presencia en
la misma sino incluso la de cualquiera de los miembros de su gabinete, deci-
diéndose, en consecuencia, porque la representacién de la parte vasca corres-
pondiera a una persona ajena, siendo el designado el socialista guipuzcoano,
Guillermo Torrijos:

“De la propia naturaleza autonémica del Gobierno que presido, al quedar
éste sin jurisdiccién territorial y constituirse una Junta como la sefiala-
da, con las funciones que el Gobierno de la Reptblica entienda preciso
confiarla, juzga el Gobierno Vasco que no puede estar representado en
ella sin desvirtuar las atribuciones confiadas por la ley autonémica que

73  AFPI-AAVV-AJRO, 831-24, Relato del Gobernador Civil de Santander, Juan Ruiz Olazarin,
sobre la pérdida de Santander, reproducido en un escrito sobre la pérdida de Irin y Bilbao y el
pacto de Laredo o Santofia de Indalecio Prieto, fols. 4-5.

74  De un telegrama de Negrin a José Antonio Aguirre, de fecha 6 de julio de 1937, reproducido
en El Informe del..., p. 202.
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garantiza la Constitucién, que tiene el deber de mantener de manera in-
declinable para no defraudar las aspiraciones de su pueblo, ya que no pue-
de olvidarse que una gran parte del mismo se ha incorporado a la lucha
mantenida por el Gobierno de la Republica, movido tnicamente por el
anhelo de obtener para el Pueblo Vasco las libertades que tradicional-
mente ha venido aspirando. Por este fundamento, y por las que conoce
el Gobierno de la Repiblica entiendo con la conformidad del Gobierno
Vasco que no puedo estar representado en dicha Junta”?.

Pero si fuertes eran las reticencias de los vascos, tampoco le fueron a la
zaga las criticas que recibi6 la iniciativa del gabinete de Negrin por parte de los
delegados del Gobierno de Asturias y Santander. De hecho, Belarmino Tomis,
aunque elegido para formar parte de la Junta Delegada, nunca llegé a participar
en alguna de sus sesiones; pero es que tampoco Olazardn se sentfa a gusto con una
iniciativa que, ademds de recortarle sus funciones y la amplia autonomfa politica
y administrativa de que disfrutaba, crefa que “era contraria a las consecuencias
del momento y a la unidad de accién que las circunstancias demandaban en la
zona”".

Transcurrido un mes desde estos primeros pasos, finalmente se inserté en
La Gaceta de la Republica del 7 de agosto de 1937 el acuerdo de constitucién,
acordado en Consejo de Ministros. Segiin el mismo, la Junta Delegada nacfa con
el propdsito de

75 Contestacién de José Antonio Aguirre a Negrin, fechada el 12 de julio de 1937, al telegrama
reproducido en nota anterior, reproducido en El Informe del..., p. 202. La propuesta de nom-
brar a Guillermo Torrijos fue ratificada por el gobierno vasco, segiin consta en telegrama de
Irujo al Ministro de Gobernacién, de fecha 21 de julio de 1937, trascrito en ibid., p. 208.

76 Las reticencias de Belarmino Tomas, en CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acer-
ca...”, p. 3. Segtn Olazaran la negativa de Tomas a participar se debi6 a dudas sobre si la Junta
habfa o no de ser eficaz y a discrepancias sobre las funciones que se le encomendaban, en
AFPI-AAVV-AJRO, 831, 24, Relato del Gobernador..., fol.5. Las apreciaciones de Juan Ruiz
Olazardn en telegrama enviado a Indalecio Prieto, de principios de agosto de 1937, trascrito
en CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias. Documentos de la Secre-
tarfa del Ministerio de Defensa Nacional, telegrama n® 134, fols. 79 bis y 80. A su compafiero,
Bruno Alonso, Olazardn le decfa en carta enviada el 7 de agosto de 1937: “Supongo que
conocerds por la prensa el propésito del Gobierno de constituir una nueva Junta Delegada del
Norte. Me parece una tremenda equivocacién. Nos pasamos la vida demandando el mando
tnico y luego resulta que hacemos cuanto nos es dable por el contrario. Yo, personalmen-
te, salvo que el partido disponga lo contrario, no estoy animado a formar parte de ella”, en
CDMH, Fondo Bruno Alonso. Finalmente, Olazarin se tuvo que plegar a los mandatos de
las Federaciones Socialistas del Norte, que estimaron procedente cumplir las disposiciones
gubernamentales, AFPI-AAVV-AJRO, 831-24, Relato del Gobernador..., fol. 5.
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“coordinar la accién de las autoridades gubernativas en los territorios lea-
les a la Republica en el Norte de Espafia entre si y con el mando militar,
en atencién a las necesidades de la guerra y de todo orden, que exigen
una sélida unidad de accién [...] en aquellos territorios”?’.

La Junta, con residencia en la capital cdntabra y presidida por el general Ga-
mir, tenia jurisdiccién sobre toda la zona leal a la Republica en el Norte de Espa-
fia. Estaba conformada por los Delegados del Gobierno de Santander y Asturias y
por un representante por cada una de las provincias afectadas, siendo designados
el socialista Guillermo Torrijos, por el gobierno vasco; Ramén Ruiz Rebollo (IR),
por Santander; y el diputado comunista Juan José Manso, por Asturias.

Como era previsible, la ausencia de los anarquistas trajo consigo que estos
mostraran desde el principio su desagrado ante su marginacion y, consecuente-
mente, nunca se mostraron a favor del nuevo organismo, denunciando

“el gravisimo error de prescindir de la CNT, basdndose en que no éramos
una fuerza parlamentaria ni estdbamos, por esos dias, en el gobierno. Que
las organizaciones libertarias del norte, con un ndmero tan considera-
ble de combatientes no tuviesen voz y voto en el érgano que ‘mandaria’
en la zona, adem4s de absurdo resultaba desmoralizador [...]. Pensdbamos
que debié agrupar a todas las fuerzas que luchaban en los frentes, si era
cierto que se habia creado para aunar voluntades y acercarnos a la victo-
ria. Prescindir de la CNT resultaba torpeza maydscula o ciega operacién
politica”™.

Los que sf se mostraron abiertamente a favor de la Junta Delegada fueron los
comunistas; y asf se lo transmitieron, a través del Comité Provincial de Santan-
der (Secretariado de Masas) a todas sus organizaciones:

77  Del Preambulo del decreto de constituciéon de la Junta Delegada del Gobierno en el Norte de
Espafia, reproducido en Boletin del Norte, 17 de agosto de 1937.

78 Ramén Alvarez Palomo, Rebelion militar y Revolucién en Asturias: un protagonista libertario,
Artes Gréaficas NOEGA S.L., Gijén, 1995, p. 380. Consideraciones sobre el error de prescin-
dir de los anarquistas en la Junta Delegada, en Avance, 18 de agosto de 1937. Los anarquistas
santanderinos hicieron patente a Juan Ruiz Olazaran su disgusto por la exclusién en la Junta
en una visita que miembros de la CNT, la FAI y las Juventudes Libertarias celebraron el 9 de
agosto de 1937. En ella también le pidieron que trasmitieran al Gobierno del doctor Negrin su
mas enérgica protesta. Segiin un dirigente comunista “la no inclusién de la CNT en la Junta
Delegada del Gobierno hizo ms tirantes las relaciones de esta organizacién y de la FAI, con el
resto de los partidos y, manifiestamente con el nuestro, pues los anarquistas nos consideraban
culpables de no haber sido incluidos en la Junta Delegada”, en Juan Ambou, Los comunistas
en..., p. 145. La hostilidad hacia la Junta Delegada se extendfa a la UGT asturiana; véase,
CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca...”, p. 4.
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“A la fraccién de las Agrupaciones

Estimados compafieros

Habiéndose nombrado la Junta Delegada del Gobierno, expresién
del deseo del Gobierno central de ganar la guerra y del decidido propésito
de organizar nuestro Ejército del Norte en un ejército regular y con man-
do tnico sin ningtin género de vacilaciones, al mismo tiempo que deja
el frente con una retaguardia que a caminar [sic] paralelamente a ese eje
y reforzar la victoria, creemos que es necesidad que vosotros en vuestra
organizacién propongdis y hay que conseguirlo y se consigue facilmente
el envio de adhesién y saludo a mencionada Junta [...].

Esperando que a la mdxima urgencia enviéis el saludo y la adhesién
de la organizacién de donde estéis como fraccién.

Con saludos comunistas.

El Secretariado””.

Correspondian a la Junta Delegada las facultades de coordinacion de la ac-
cién de los delegados gubernativos de Asturias y Leén, y de Santander, Palencia
y Burgos, entre si y con el mando militar en lo que se refiere a las necesidades de
toda indole de la retaguardia, pudiendo adoptar al respecto cuantos acuerdos se
estimaran pertinentes, previniéndose, ademads, la posibilidad de que el Gobierno
de la Republica le pudiese conceder otras competencias.

En el decreto de creacién se especificaba claramente que seguirfan subsis-
tiendo las Delegaciones del Gobierno, con todas aquellas facultades y obliga-
ciones que las disposiciones vigentes les atribufan, asi como los dos Consejos
Interprovinciales.

Lo que si quedd claro desde el primer momento era, no obstante la incon-
crecién de las facultades de la Junta Delegada, que éstas quedaban circunscritas
Gnica y exclusivamente al dmbito civil, quedando las del drea militar bajo la
direccion del jefe del Ejército del Norte, general Mariano Gamir Ulibarri®.

79 CDMH, PS Bilbao, leg. 174/48, h. 1, misiva fechada el 15 de agosto de 1937. Los comunistas
se aplicaron en el envio de cartas de adhesién, como lo prueba el siguiente comentario del ge-
neral Gamir: “La constitucién de la Junta constituyé una medida del Gobierno que en virtud
de su acierto fue aplaudida undnimemente en el territorio, y de ello son pruebas el sinntimero
de telegramas y cartas recibidas de todos los partidos, organizaciones y unidades militares,
mostrando su adhesién”. Mariano Gamir Ulibarri, Guerra de Espafia 1936-1939. Ofensiva
sobre el Norte. Bilbao-Santander, Parfs, s/f, p. 65. Uno de los motivos de la ardiente adhesién de
los comunistas a la Junta se debi6 al hecho de que Luis Escobio fuera nombrado secretario de
la misma.

80 En un telegrama de Indalecio Prieto al general Gamir, le hace saber que “en relacién al Decre-
to [de creacién] de la Junta Delegada del Norte de Espafia, que las funciones de la misma son
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La constitucién oficial de la Junta Delegada tuvo lugar el 14 de agosto de
1937 en la sede de la Delegacion del Gobierno de Santander en un acto presidi-
do por el general Gamir, y en el que tomaron posesién todos sus componentes, a
excepcion de Belarmino Tomds, que decidié no acudir en sefial de protesta. En
su primera reunion, se tomé el acuerdo de designar una ponencia que estableciera
las normas de funcionamiento y sefialara las tareas mas urgentes®!.

Internamente, la Junta se estructuré en una serie de comisiones. En una
primera formulacién, Juan José Manso propuso que cada miembro de la misma,
amén de la responsabilidad colectiva, tuviera otra personal derivada de la gestién
de un 4rea concreta, proponiéndose la creacion de las de Industria y Transportes,
Propaganda y Obras Publicas y Abastecimiento y Evacuacién, quedando exclui-
das de sus competencias, como ya se ha sefialado, las referidas a las cuestiones
militares.

Este primer reparto se vio modificado con posterioridad, merced a las con-
clusiones de una Ponencia creada al efecto —cuya composiciéon se desconoce—,
quedando definitivamente establecidas las siguientes delegaciones:

e Abastecimientos y Sanidad, Guillermo Torrijos.
e Transportes e Industria, Juan José Manso.
e Evacuacion y Propaganda, Ramén Ruiz Rebollo.
¢ Orden Publico, los delegados del Gobierno de Santander y Asturias®.
En un intento de despejar las reticencias de los Delegados del Gobierno
de Santander y Asturias se decreté que ambos continuaran desempefiando las

atribuciones que hasta esos momentos tenfan conferidas en el dmbito del orden
publico:

totalmente ajenas a las cuestiones militares, y que dicha Junta no tiene por que inmiscuirse
para nada en las facultades que competen al mando”, CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del
Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Viz-
caya, Santander y Asturias, Acta n® 4. Documentos relativos a Santander, fol. 321.

81 “Recibido el dia 12 [agosto] el aludido periddico oficial, el mismo dfa se procedié a la citacién
para constituir la mencionada Junta. Habiendo expresado el Delegado del Gobierno de As-
turias que no podia tomar posesién sin resolver ciertos extremos con su partido, se repitié la
citacién para el segundo dfa, primero de la ofensiva enemiga, en que quedé constituida sin la
presencia de dicho Delegado, que no concurrié a ninguna sesién”, en Mariano Gamir Uliba-
tri, Guerra de Espafia. .., p. 63-4. Més detalles en Repuiblica, 15 de agosto de 1937.

82 Distribucién que figura en un telegrama enviado por el general Gamir al Presidente del Con-
sejo de Ministros, fechado el 19 de agosto de 1937, en CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal
del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de
Vizcaya, Santander y Asturias. Documentos relativos a Santander, fol. 776.
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“De acuerdo con lo manifestado en su comunicacién ndmero 6083, de fe-
cha 16 del actual, tengo el honor de manifestar a V.E. que me encargo de
cuanto afecta al orden piblico en la retaguardia, asi como de los asuntos
de indole administrativo y econémico de la misma”®.

En realidad, poco tiempo tuvo el flamante organismo para desarrollar sus
funciones. Unicamente tenemos constancia de que se reuniera en un par de oca-
siones. En la primera de ellas, celebrada el 17 de agosto:

“...se examind la situacién actual y se adoptaron diversos acuerdos de
excepcional interés, entre los que destaca una proposicién del Estado
Mayor para que se establezca la obligacién de todas las industrias que em-
pleen m4s de 25 obreros en la jornada de trabajo de que dediquen todos
los dfas una hora a la educacién premilitar, y en aquellas que no alcancen
la citada cifra se retinan conjuntamente en cada término municipal para
dicho fin, al objeto de que toda la poblacién esté preparada y dispuesta
para ser utilizada en los servicios de guerra cuando las exigencias asf lo
quieran.

Traté igualmente la Junta de establecer la coordinacién conveniente en-
tre los servicios de transporte, abastecimiento y sanidad que en el Norte
funcionan.

También fue objeto de deliberacién el incrementar la produccién de
guerra”®.

La otra referencia a actividades de la Junta Delegada se refiere a una reunién
de sus miembros, en la que, segtin la prensa local, se tomaron acuerdos de tras-
cendental importancia®.

La conquista de Santander a los pocos dias de su formacién dio fin a la
effimera existencia de este organismo que, aunque nacido con las mejores in-
tenciones, no pudo llevar a cabo labor practica alguna; y que lo dnico para lo
que realmente sirvié fue para incrementar la tensién politica en el Norte, ante
la animadversién que conté desde su inicio por parte de significativos sectores
de las formaciones politicas y sindicales, amén del rechazo frontal del Gobierno
Vasco y del propio Delegado del Gobierno de Asturias, Belarmino Tomas, y el

mas atenuado de Juan Ruiz Olazaran, todos ellos recelosos de una iniciativa en

83 CGM, ibid., fol. 774. Oficio de Juan Ruiz Olazardn al general Gamir, fechado el 18 de agosto
de 1937. El oficio de Gamir a Olazardn, fechado el 16 de agosto de 1937, encargandole la
gestioén del orden publico en ibid., fol. 775.

84 Boletin del Norte, 18 de agosto de 1937.

85  Repuiblica, 19 de agosto de 1937.
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la que crefan ver una maniobra de Negrin para recortarles la amplia autonomia
de que disfrutaban.

El mismo dfa de la toma de la ciudad de Santander, los componentes de
la Junta, a excepcién de Juan José Manso, se reunieron en Gijén y “después de
examinada la situacién acordaron telegrafiar al Gobierno central proponiendo
la disolucion de la Junta en vista de que por las actuales circunstancias no puede
tener ejercicio su misién coordinadora”®.

La organizacion del frente militar: el Ejército de Santander

Delasprimerasmiliciasalaintegracionenel Ejércitodel Norte

Los primeros pasos en la organizacion de un ejército que reuniera y unificara
en su seno a los distintos grupos armados existentes en las provincias del Norte,
no se dieron hasta finales de agosto de 1936, fecha en la que el entonces capitian
Francisco Ciutat de Miguel fue enviado a Santander con el objetivo de “coordi-
nar el mando de las fuerzas y milicias de aquellos territorios para crear, organizar
y dirigir el Ejército del Norte hasta que se encontrara un jefe de mayor categoria
militar para hacerse cargo del mismo”®. El nombramiento que le extendié de
pufio y letra el doctor Giral, como ministro de Defensa, fue el de Jefe de Estado
Mayor de aquel futuro Ejército.

Hasta entonces, la provincia de Santander, al igual que Vizcaya y Asturias,
habia desarrollado su propia politica militar, que pasaba por la organizacién de
unas fuerzas armadas basadas fundamentalmente en la aportacién de voluntarios
—sobre todo, miembros de los sindicatos obreros—, que en unién de elementos
procedentes de la antigua Guardia Civil, de Asalto y soldados del regimiento
de Infanteria dieron vida a las primeras columnas armadas que se apostaron en
los limites con las provincias castellanas. La mas conocida de todas ellas fue la
comandada por el azafiista Gregorio Villarfas, que se aposentd en la zona de Los

86 Boletin del Norte, 27 de agosto de 1937, “Reunién de la Junta Delegada”. Segiin Gamir, “la
Junta Delegada del Norte, creada para hacer arménica y conjunta la actuacién de los tres
territorios, una vez reducida al de Asturias, no tenfa ya razén de existir y en tal sentido se
pronuncian sus vocales asistentes en la Delegacién del Gobierno en Gijén, transmitiéndose
la propuesta en radiograma a la Presidencia del Consejo de Ministros”, en Mariano Gamir
Ulibarri, Guerra de Espadia. .., p. 92.

87 Francisco Ciutat de Miguel, Relatos y reflexiones de la Guerra de Espafia, 1936-1939, Forma
Ediciones, Zaragoza, 1978, p.12.
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Milicianos de Reinosa saliendo para Aguilar de Campoo.
La Voz de Cantabria

Tornos, desde donde ocupé algunas zonas del Norte de Burgos pero que fue in-
capaz de hacer lo propio con Villarcayo ante la oposicién de las fuerzas rebeldes.
A semejanza suya, grupos similares acantonados en las proximidades de Reinosa,
consiguieron llegar hasta Aguilar de Campoo, donde fueron rechazados por guar-
dias civiles y voluntarios nacionalistas®.

Pronto se hizo evidente que era necesario coordinar los distintos esfuerzos
aislados, canalizando las adhesiones de los voluntarios y unificando las distintas
milicias partidistas y sindicales® en formaciones militares de m4s amplio alcance
y mayor disciplina.

88 Santiago Carrillo ha dejado constancia de su intervencién personal en uno de esos intentos,
en Memorias, Editorial Planeta, Barcelona, 1993, pp. 171-2.

89 En agosto comenzaron a crearse batallones de partidos y sindicatos. Los comunistas organiza-
ron dos, que llevaron el nombre de Lenin; los de las JSU, el de Malumbres y Lina Odena; los
de los socialistas, el de Tercio Chico y los anarquistas, el de Libertad; el de la Vanguardia Fe-
deral, el de Pi y Margall. Hubo alguna iniciativa cuando menos curiosa y mas propia de épocas
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Con ese objetivo el 12 de agosto aparece constituido oficialmente el llama-
do Secretariado de Milicias, que asumfa de forma exclusiva la direccién de las
distintas milicias y grupos armados. Como secretario-jefe figuraba el sindicalista
Jestis Gonzilez Malo, quien conté con la colaboracién de Eulalio Ferrer Rodri-
guez, Francisco Pefia, Luis Palazuelos, Eduardo Dou y Antonio Somarriba, como
secretarios auxiliares™.

A principios de septiembre este Secretariado quedé integrado en la nacien-
te Comisarfa de Defensa Militar de la Provincia, dirigida por Bruno Alonso. Esta
Comisarfa asumié todas las funciones especificamente militares, salvo las rela-
tivas a la direccién de la guerra, que fueron encomendadas al comandante José
Garcia Vayas. Bajo su mandato se llevaron a efecto las primeras medidas raciona-
lizadoras, comenzandose por establecer la distribucién geografica de las distintas
columnas, que, en una primera instancia, quedaron dispuestas de la siguiente
manera:

¢ Columna n° 1, El Escudo.

¢ Columna n° 2, San Glorio.

Columna n° 3, Estacas de Trueba.

Columna n° 4, Piedrasluengas.

Columna n° 5, Portillo de la Sfa.

Columna mévil, Los Tornos.

El total de efectivos de todas ellas no era muy elevado: 1.470 hombres,
dotados de 979 fusiles, 72 ametralladoras, diez morteros y dos cafiones’. Con
posterioridad las seis columnas fueron refundidas en tres agrupaciones denomi-
nadas primera, segunda y tercera, que cubrian los sectores del Valle de Mena, de

muy anteriores; asi el delegado local de Guerra de Laredo, sefior Montes, autorizé al cenetista
Domingo Cafiarte para que reclutara 300 hombres y los pusiera a disposicién del Comisario de
Milicias; El Cantdbrico, 21 de noviembre de 1936. Una iniciativa, que no llegé a culminarse,
fue la propuesta por la Seccién Femenina del Radio Este de las JSU que lanz6 la idea de crear
un batallén femenino bajo el nombre de Juanita Rico, en El Cantdbrico, 5 de diciembre de
1936.

90 Algunas fuentes sitdan por encima de todos ellos, con el cargo de Comisario general de Mi-
licias, al teniente y miembro del Comité de Guerra, Domingo Rodriguez Somoza; véase, Ra-
moén Salas Larrdzabal, Historia del Ejército. .., tomo I, p. 381; y José Manuel Martinez Bande,
Nuewve meses de guerra en el Norte, Editorial San Martin, Madrid, 1980, p. 54.

91 Datos correspondientes al 5 de septiembre de 1936 recogidos en Ramén Salas Larrdzabal, His-
toria del Ejército. .., tomo I, p. 381. Unas cifras muy similares en diversos estallidos conservados
en AGCCE, PS Santander, Serie L, 405 y 425.
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las Llamas y de Reinosa, respectivamente. La primera fue dirigida por Gregorio
Villarfas y cubrfa los accesos a Santander y Bilbao desde Villarcayo y Medina
de Pomar. La segunda, con puesto de mando en Ontaneda y bajo la direccién
del capitdn José Bueno Quejo, vigilaba las comunicaciones direccién Burgos-
Madrid. Por su parte, la tercera defendia los accesos a Pozazal, adentrdndose hasta
las cercanfas de Aguilar de Campoo, siendo su jefe el capitan de Caballeria, Eloy
Ferndndez Navamuel. Ademss, en la primera quincena de septiembre se crearon
dos comandancias militares, en Reinosa y Mataporquera.

Por su parte, la Comisaria General de Guerra fue incorporada a la Direccién
General de Guerra de la Junta de Defensa de la Provincia de Santander, cuya
direccion continué desempefiando Bruno Alonso.

Las carencias del modelo miliciano se hicieron pronto evidentes e impul-
saron a Bruno Alonso y sus colaboradores a dar un paso adelante, iniciando los
procesos necesarios para la formacién de unas fuerzas armadas basadas en el re-
clutamiento forzoso, como via de aprovisionamiento de efectivos humanos, y
en la progresiva desaparicién de sindicatos y partidos politicos como nicleos de
encuadramiento militar®.

Pero no fue hasta la creacion del Ejército del Norte cuando se dieron los pa-
sos definitivos que llevaron a la superacién del modelo miliciano, lo que provocé
la dimisién irrevocable de Gonzdlez Malo al frente del Secretariado de Milicias
en profundo desacuerdo con estos planteamientos®.

El Ejército del Norte antes de la caida de Vizcaya

El 14 de noviembre de 1936 el general Llano de la Encomienda fue oficial-
mente designado jefe del Ejército del Norte. Previamente, el dia 4 del mismo
mes, se habfan creado los Cuerpos de Ejército del Pais Vasco, Santander y As-
turias (I, II y III en la nomenclatura militar, respectivamente). De esa forma se
intentaba poner fin al particularismo militar en el que hasta entonces se habfan
movido cada uno de los gobiernos nortefios.

Por lo que se refiere a Santander, el mando de su Cuerpo de Ejército recayé
el teniente coronel José Garcia Vayas. Bruno Alonso pasé de Director General
de Guerra a comisario inspector de las fuerzas montafiesas, siendo, a principios

92 Asfi, se llamé a filas a los reemplazos de 1932, 33, 34 y 35; las 6rdenes de movilizacién fueron
publicadas en Boletin Oficial de la Provincia de Santander, 12 de octubre de 1936 y El Cantdbrico,
5 de noviembre de 1936.

93 Lacarta de dimisién de Gonzalez Malo en CDMH, PS Santander, Serie L, 552/12, exp. 9. Fue
sustituido en sus funciones por Antonio Somarriba, como de jefe delegado de Milicias, segiin
consta en El Cantdbrico, 12 de noviembre de 1936.
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de diciembre, designado Comisario de Guerra de la provincia de Santander. An-
teriormente, a finales de noviembre, se incorpord, procedente de Valencia, el
teniente coronel Lépez Pifieiro, sobre quien recayd la jefatura del Estado Mayor.

A finales de diciembre Bruno Alonso fue nombrado Comisario General
de la Flota Republicana. De forma temporal asumié sus funciones el socialista
Antonio Somarriba Alvear, quien tuvo que esperar hasta el 14 de febrero de
1937 para ser ratificado oficialmente como Comisario Delegado de Guerra en
Santander. En el interin se produjo una dura pugna entre socialistas y comunistas
con el objetivo de ocupar este puesto, tal y como reconocia el propio Somarriba
a Bruno Alonso:

“Leo tus gestiones con el objeto de resolver la situacién de interinidad en
que me hallo en este cargo.

No quiero molestarte con mis exposiciones, pero con esa inquebrantable
amistad y carifio que te guardo, he de hablarte. Eres hombre de experien-
cia y conocimientos y considero que sabrds comprenderme, que sabrds
apreciar el nerviosismo e inquietud que a uno domina cuando se encuen-
tra rodeado de las circunstancias que en mi caso concurren [...]. A mi
llegan noticias de los trabajos que los comunistas est4n realizando con el
objeto de que este cargo pase a su poder. Tt conoces a los comunistas y
sabes que dado su espiritu de proselitismo, de absorcién, este cargo en sus
manos significarfa el aumento poderoso de sus efectivos en detrimento de
los de nuestro Partido.

La Comisarfa es muy golosa y por eso andan tras ella desesperados. Si por
casualidad la perdiéramos, verfamos reducidos a la nada lo poco que por
exceso de nobleza, hemos realizado en pro del Partido™*.

94 CDMH, Fondo Bruno Alonso, carta del 8 de febrero de 1937. Pocos dfas después, Somarri-
ba volvia a insistir en sus planteamientos en otra carta a Bruno Alonso, esta vez del 15 de
febrero. Sobre las presiones socialistas sobre el gabinete republicano para que se nombrara a
Somarriba, véase ibid., carta de Cipriano Gonzélez a Bruno Alonso, fechada el 9 de febrero
de 1937. Antonio Somarriba Alvear fue un personaje sobre el que recayeron fuertes criticas;
un ejemplo de las mismas lo constituyen las siguientes lineas escritas por un ayudante del
general Miaja que fue enviado al Norte para reorganizar el sistema de transportes militares:
“El comisario general Somarriba, preferfa en la mayorfa de los casos, escribir manifiestos desde
su despacho de Santander y hacer nombramientos a granel de sus mandos a amigos politicos
que aunque hubieran sido revolucionarios no servian para los mandos. El camarada Somarriba
se dejaba influir por todos los politicastros y saboteaba inconscientemente todos los trabajos
de organizacién que hacfamos en el Ejército del Norte [...]. El que m4s entorpecimiento ha
puesto a la reorganizacién inteligente de transportes, ha sido el Comisario Somarriba, que vefa
en cada comunista un enemigo mortal [...]. Se da el caso de que en la Direccién General de
Transportes del Ejército del Norte que he tratado de reorganizar, no habfa més que un nueve y
medio por ciento de comunistas. Adn asi, resultaba demasiado para é1”, en CGM, leg. 1544-1,
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Una vez conseguido su nombra-
miento, Somarriba tuvo serios enfrenta-
mientos, ademds de con los comunistas
con los anarquistas, motivados todos
ellos por discrepancias en la proporcién
de comisarios nombrados de cada ten-
dencia”.

En el tiempo que transcurre desde
finales de 1936 a la primavera del afio
siguiente, el general Llano, a pesar de
sus serios tropiezos con José Antonio
Aguirre, consiguié que el Ejército del
Norte fuera una realidad y que a su com-
pas el Cuerpo de Ejército de Santander
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Caricatura de Antonio
Somarriba. Consignas

fuera tomando forma. De los escasos 1.500 hombres que se agruparon en las
primeras columnas, a mediados de diciembre su fuerza comprendia ya a unos
19.000 combatientes dotados de 147 ametralladoras, 87 fusiles ametralladores
y 31 cafiones. A fines de ese mismo mes ya se habfan alcanzado los 25.000 sol-
dados, a los que habia que sumar diez compafifas de Ingenieros y un batallén de
Transmisiones, todos encuadrados en unos 20 batallones, cifra que en agosto
llegaria a ser de 43%.

95

96

Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias. Informacién de la
Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional. Informe que sobre la situacién militar
del Norte hace el capitdn José Estrugo, fechado el 3 de septiembre de 1937.

Véase, al respecto, el cruce de acusaciones entre Antonio Somarriba y Jesis Gonzilez Malo,
por entonces secretario de la Comisién de Defensa de la CNT, en CDMH, PS Santander,
Serie L, 565, fols. 104 y ss. Por su parte, los comunistas denunciaban que “en el 2° Cuerpo
de Ejército los cargos de Comisarios, se repartieron por el Comisario General siguiendo una
politica personal y no a aquellos antifascistas probados que se sabfan conocfan y sentfan el
caricter de nuestra lucha, llegdndose a la conclusién de que por parte de la mala atencién
que el Comisariado General imprimi6 a los comisarios del 2° Cuerpo de Ejército en este no
dio el resultado apetecido”, en CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida
de Vizcaya, Santander y Asturias, Informe de Mariano Juez, fol. 23. Una versién totalmente
diferente en ibid., declaracién de Antonio Somarriba, fols. 40-50. Tanto comunistas como
anarquistas pretendian “que la labor de la Comisarfa de Guerra fuera controlada por un repre-
sentante de cada uno de los demds organismos que componian el Frente Popular”, en AFPI-
AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 9-9 bis.

Los enfrentamientos entre Llano y Aguirre llevaron a que en mayo de 1937 el Ministro de De-
fensa Nacional, Indalecio Prieto, decretara el desdoblamiento del Ejército del Norte en dos;
el de Asturias-Santander, al mando del propio Llano—, y el del Pais Vasco, que fue encomen-
dado al general Mariano Gamir Ulibarri. Las cifras de efectivos en Ramén Salas Larrdzabal,
Historia del Ejército, tomo I, p. 919; y José Manuel Martinez Bande, Nueve meses de..., p. 183.
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Milicianos recibiendo instruccién militar. La Vog de Cantabria

En lo que se refiere a su despliegue territorial, los efectivos del Cuerpo san-
tanderino se dividian en cuatro sectores, amén de las fuerzas de reserva y la guar-
nicién de la capital. El primero (Noceco-Los Tornos) cubria el valle de Mena y
estaba dirigido por Gregorio Villarfas. El segundo (Ontaneda-Las Llamas) ce-
rraba los accesos a la costa a través del puerto del Escudo, estando al mando del
comandante José Bueno Quejo. El tercero, con puesto de mando en Soncillo
y comandado por el capitdn de Caballerfa Eloy Fernandez Navamuel, defendia
la zona del alto Ebro. Este dispositivo se complementa con la comandancia de
Potes, a la que se le encargé la misién de enlazar con las fuerzas asturianas y la
vigilancia de los accesos a los Picos de Europa; a su frente estuvo, en un primer
momento, Arturo Llarch, que fue posteriormente sustituido por el alférez Victo-
riano Martin.
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Ademis, existieron pequefias columnas mdéviles, generalmente al mando de
lideres sindicales socialistas como Antonio Cuadra, Cecilio San Emeterio, An-
tonio Berna Salido y Francisco Bravo, o de militares, como los tenientes Joaquin
Mis y Manuel Barba.

A principios de 1937 se cambiaron la denominacién de los distintos Cuer-
pos de Ejército, pasando éstos a ser el XIV (Pais Vasco), XV (Santander) y XVI
y XVII (Asturias). De acuerdo con los planes de Llano en esta misma época se
procedié a una profunda reorganizacién de las fuerzas a su mando, que culminé
en abril del mismo afio. A resultas de la misma el Cuerpo de Ejército de San-
tander quedé integrado por tres divisiones que sustitufan a los antiguos sectores
y columnas. A consecuencia de ello, la estructuracién de las tropas cantabras
quedé de la siguiente manera:

Unidades de Sanidad y Artilleria del Cuerpo de Ejército de Santander. La Voz de Cantabria
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e Jefe del XIV Cuerpo de Ejército, teniente coronel José Garcia Vayas.
e Jefe del Estado Mayor, teniente coronel Luis Lépez Pifieiro.
e 12 Divisién, Cuartel General en Noceco. Jefe, mayor milicias, Gregorio
Villarfas.
- 1? Brigada Mixta. Jefe, mayor milicias, Esteban Fernandez Haces.
- 2% Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, José Duarte Ansorena.

— 32 Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Antonio Berna Salido.

e 22 Divisién, Cuartel General en Ontaneda. Jefe, comandante José Bue-
no Quejo.
— 47 Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Luis Arroyo Moreno.
— 57 Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Antonio Cuadra Corrales.

- 6° Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Manuel Barba del Barrio.

e 32 Divisién, Cuartel General en Reinosa. Jefe, mayor de Caballeria,
Eloy Ferndndez Navamuel.

7% Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Ricardo Fernandez Rubinos.

- 8 Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Juan Egea Jiménez.

92 Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Francisco Bravo Quesada.

10? Brigada Mixta, Jefe, mayor milicias, Pedro Rioyo.

¢ Auténomas
— 117 Brigada Mixta, (Potes), Jefe, mayor milicias, Victoriano Mar-
tin Garcia.
— 12 Brigada Mixta, (en Asturias), mayor milicias, Francisco Fer-
venza Ferndndez.
- 132 Brigada Mixta, (Costas), mayor milicias, Eduardo Camons
Portillo.

— 14° Brigada Mixta, (Choque), mayor milicias, Cecilio San Emete-
rio de la Torre”".

97 A excepcién de la 12* BM, que tenfa cuatro batallones, el resto de las brigadas tenia tres,
con lo que el total del Cuerpo de Ejército de Santander era de 43. Los datos de unidades y
jefes obtenidos a partir de CDMH, PS Gijén, K 246/7, fol. 716, “Ejército del Norte. Relacién
nominal de los distintos Cuerpos de Ejército de este Ejército”.
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El 23 de abril se constituyeron dos brigadas mixtas nuevas, la 1* y 2* monta-
fiesas, cuya direccién se encomendd inicialmente a Pedro Rioyo y Manuel Barba;
sin embargo, poco después se refundieron en una sola, al mando del segundo.

En conjunto, en las visperas del ataque franquista a Vizcaya, los distintos
Cuerpos de Ejército republicanos del Norte agrupaban aproximadamente a unos
160.000 hombres, de los cuales 67.000 estarfan encuadrados en el Ejército vasco,
unos 58.000 en el asturiano y el resto, es decir, unos 35.000 en el santanderino®.

Las reformas emprendidas por el general Gamir

A raiz de la caida de Vizcaya, el gabinete republicano decidié volver sobre
sus pasos y restablecer la unidad de las fuerzas militares del Norte. Para lograrlo
una de las medidas adoptadas fue la destitucién de Llano y su sustitucién, con
fecha 21 de junio, por el hasta ese momento Jefe del Ejército Vasco, general Ma-
riano Gamir Ulibarri®.

98 Las cifras totales en Ramén Salas Larrdzabal, Historia del Ejército..., tomo II, p. 1367. De
acuerdo con un estadillo fechado el 21 de junio de 1937, las fuerzas agrupadas en el Cuerpo de
Ejército de Santander eran las siguientes:

Jefes y Oficiales ClasesyTropa Total
1* Division 198 6.150 6.348
28« 346 7.632 7978
3%« 242 6.509 6.751
1* Brigada 52 1.757 1.809
28 « 84 1.675 1.759
32« 32 575 645
4« 70 1.243 1.313
GNR 9 537 645
Caballeria (de la 3* Div.) 56 1.942 1.998
Ingenieros 121 4.632 4.753
ComandanciaCarabineros 25 121 146
Asalto y Seguridad 17 979 996
TOTAL 1.252 33.752 35.044 il

Datos recogidos en CGM, leg.1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las
responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias. Actan®
3, fol. 159.

99 El nombramiento de Gamir en CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclareci-
miento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Astu-
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Su nominacién fue muy mal recibida por los socialistas santanderinos, a
quienes les

“pareci6 desacertada tal disposicién. Por la siguiente razén. Gamir Uli-
barri venfa en derrota, se habfa incorporado recientemente al Norte y
desconocia, por tanto, la organizacién vy situacién de las fuerzas que cui-
daban el resto del territorio que quedaba por defender. Hubiera sido mas
inteligente y acertado confiarle el mando al General Llano de la Enco-
mienda, el cual, por llevar en el Norte ocho meses, habfa intervenido
en la organizacién y desarrollo de los planes defensivos de Santander y
Asturias y conocfa al fondo el terreno

Pero en esta designacién se tuvo demasiado en cuenta el efecto que ella
pudiera producir en el Gobierno de Euzkadi. Llano de la Encomienda no

Inauguracién de la Escuela de Comisarios. La Voz de Cantabria

rias. Disposiciones de la Gaceta de la Repuiblica. Llano de la Encomienda cesé segin disposicién
aparecida en La Gaceta de la Repriblica del 29 de junio de 1937. El 2 de julio se hizo lo propio con
el general Toribio Martinez Cabrera, hasta esa fecha inspector de las fuerzas del Norte.
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mantenfa muy buenas relaciones con el Gobierno de Euzkadi. Mds de una

vez tuvo que hacer frente a las intromisiones del Gobierno auténomo en

las cuestiones de cardcter militar”'®.

Gamir aprovechd el paréntesis originado con motivo del inicio de la batalla
de Brunete para acometer una profunda reorganizacién de las tropas a su mando,
que quedaron estructuradas en cuatro Cuerpos de Ejército: XIV (Pafs Vasco), XV
(Santander) y XVI y XVII (Asturias).

Por lo que se refiere al Cuerpo santanderino se formé con cuatro divisio-
nes (52, 53, 54 y 55), unidad esta Gltima a la que se bautizé con el nombre de
‘Choque santanderina’. Cada una de estas divisiones constaba de tres brigadas,
quedando establecida la estructura orgdnica del siguiente modo:

e Jefe Ejército Norte, general Mariano Gamir Ulibarri.

e Jefe Estado Mayor, comandante Angel Lamas Arroyo.

¢ Jefe Cuartel General de Artillerfa, teniente coronel Arredondo.
e Jefe Cuartel Ingenieros, mayor Poblacion.

¢ Jefe Fuerzas Navales, capitdn Valentin Fuentes.

o Jefe Fuerzas Aéreas, teniente coronel Martin Luna.

e Jefe XV Cuerpo de Ejército, teniente coronel José Garcia Vayas.

e Jefe Estado Mayor del XV Cuerpo de Ejército, teniente coronel Luis
Loépez Pifieiro.

¢ Divisién 52. Jefe, mayor Gregorio Villarias. Brigadas Mixtas 166, 167,
168 y 169.

e Divisién 53. Jefe, mayor Francisco Bravo Quesada. Brigadas Mixtas 170,

171y 172.

e Divisiéon 54. Jefe, mayor Eloy Ferndndez Navamuel. Brigadas Mixtas
173,174y 175.

e Divisién 55. Jefe, teniente coronel San Juan. Brigadas Mixtas 178, 179

y 180.
e Reserva, Brigada Mixta 177'°L

100 AFPI-AAVV-AJRO, 823-9, Informe que la..., pp. 36 bis-37.
101 AGGCCE, PS Gijén, K 246/17.
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En estas fechas el total de fuerzas agrupadas en el Ejército del Norte
abarcaba 16 divisiones, 51 brigadas y 169 batallones de Infanterfa, apoyados
por un regimiento de carros Trubia, Renault y T-26, un grupo de artilleria
antiaérea y 64 aviones de combate, de los cuales solamente 36 eran de tipo
moderno!®.

Al mismo tiempo, Gamir adopté varias iniciativas de tipo técnico, relacio-
nadas con la capacitacién de mandos y tropa; entre ellas cabe citar:

e La creacion de tres Divisiones de Choque, una por cada Cuerpo de Ejér-
cito.

e El impulso a los planes docentes de las Escuelas Populares de Guerra.

e La creacién de la Escuela de Comisarios, con profesorado mixto de pro-
fesionales y comisarios, en el Palacio de la Magdalena de Santander.

e La constitucién de la Escuela de Capacitacién de oficiales y clases de
Artillerfa y Transmisiones.

e La formacién de una Escuela de Capacitacién afecta a la 2% Seccién
(Informacién) del Estado Mayor.

e El reclutamiento de una brigada de choque de Carabineros y otra de
Infanterfa de Marina.

¢ El montaje de un servicio de contraespionaje.

e La creacién de un regimiento de Invalidos ubicado en Comillas!®.

102 Ramén Salas Larrdzabal, Historia del Ejército. .., tomo II, p. 1.435.

103 Medidas enunciadas por Gamir en Guerra de Espafia..., pp. 38 y ss. El propio Gamir resumia
del siguiente modo estas iniciativas: “En el breve plazo de mi mando, para corregir defectos
y crear potencia combativa, se formaron batallones de instruccién para cabos y sargentos, se
destacaron oficiales profesionales a la Brigada, encargados del diario estudio con oficiales y
clases, de reglamentos y casos practicos de ataque y defensa, se intensificé la instruccién en el
campo de Unidades en reserva o descanso, se llevaron a cabo trabajos de reorganizacién en las
mismas posiciones ocupadas, estudios de los planes de fuego y adaptacién de los dispositivos
de tropas a los mismos, viajes a los frentes de directivos de partidos y sindicatos y creacién de
la Escuela de Comisarios para unificar doctrinas y actuacién. Asimismo, en colaboracién con
el Frente Popular, que realiz6 una labor intensa, proporcionando hombres y ttiles, se procedié
por el Jefe de Ingenieros a fortificar nuevas lineas, ya que s6lo existia la primera, de contacto,
y que si, no hubieran sido contados los dfas entre la ofensiva, se hubiera podido constituir un
buen sistema de obras, que por dicho motivo y por desconocimiento de la mayor parte de los
oficiales zapadores de esta clase de obras, y no obstante reforzarse con nuevas Unidades de
Zapadores de otros frentes, no pudieron conseguir todos los trazados”, en CGM, leg. 1543-1,
Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir
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También procedié a la reubicacién a lo largo y ancho del frente santande-
rino de las distintas unidades, desdefiando los anteriores planes elaborados por
Llano, que prevefan un repliegue de las tropas que guarnecian la zona sur de
Santander y el norte de Burgos hacia posiciones m4s elevadas. Por el contrario,
Gamir decidi6 reforzar estas posiciones, concentrando en las mismas a una parte
sustancial del Cuerpo de Ejército de Santander (Divisiones 53, 54 y 55), junto
con una unidad vasca (la 50), siendo, por tanto, partidario de dar la mas que
previsible batalla defensiva en esos lugares, decisién polémica, ya que en opinién
de unos de sus criticos:

“La posicién que defendian con sus fuerzas principales los cuerpos de
ejército XIV y XV, adolecia de ciertas debilidades para librar en ella la
batalla decisiva contra un enemigo més numeroso y duefio absoluto del
aire [...]. El trazado del frente que defendian en julio de 1937 las uni-
dades del Cuerpo de Ejército XV no reunfa las condiciones minimas
para una sélida defensa. El trazado de aquel frente dibujaba en el sector
de Reinosa un amplio bolsén con mds de 100 kilémetros de perimetro
y 30 de profundidad, que apuntaba ya inttilmente a Burgos y pendia
de solo dos carreteras, la que descendia del puerto del Escudo y la que
pasaba por Reinosa [...]. Librar en ellas la batalla defensiva contra un
enemigo que sabfa maniobrar dgilmente y dominaba por completo el
aire, eran sencillamente suicida: las trincheras republicanas de Sonci-
llo, Lora, Mataporquera, sin apoyarse en un terreno de fuerte relieve,
resultaban demasiado vulnerables al fuego artillero, al ataque aéreo;
sus comunicaciones se extendian a lo largo de docenas de kilémetros,
por un terreno llano y pelado, hasta llegar a encaramarse a las alturas
de ambos puertos, siempre bajo los golpes de los aviones del adversario.
Aceptar la batalla defensiva en tales posiciones no era en modo alguno
aconsejable, replegar el grueso de las fuerzas una vez iniciada la ofensi-
va enemiga bajo intensa presién aérea, era llevarlas a una destruccién
segura”!®,

El resto del despliegue defensivo se completaba con el establecimiento del
cuerpo de ejército vasco en la zona sur-oriental de la provincia de Santander,

por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias. Informacién de la Asesorfa Juridica del Mi-
nisterio de Defensa Nacional. Informe del General Gamir al Ministro de Defensa Nacional,
fechado el 21 de septiembre de 1937, fol. 2.

104 Francisco Ciutat de Miguel, Relatos y reflexiones. .., pp. 73-4. Parecidos reparos en Javier Tu-
sell, Vivir en Guerra. Historia ilustrada. Espaiia 1936-1939, Silex, Madrid, 2003, pp. 103-4.



330 Miguel Angel Solla Gutiérrez

Fortificaciones republicanas. 500 fotos de la guerra

defendiéndola de un posible ataque desde Vizcaya!®, tarea en la que era ayudado
por la 52 Divisién santanderina, que fue colocada en los aledafios del Portillo de
la Sfa y Los Tornos. Por su parte, los accesos a la zona lebaniega fueron cubiertos
por dos brigadas del XVII Cuerpo de Ejército asturiano. En reserva quedaban las
divisiones 48 y 50 vascas y la 57 santanderina.

Uno de las grandes carencias, que resultara determinante en el desarrollo

de la ofensiva fue la escasez de aviacién, sobre todo cazas, por parte de las fuerzas
de Gamir'®.

105 Segtn los socialistas santanderinos, el motivo de la ubicacién de los batallones vascos en las
proximidades de Vizcaya fue “a instancias propias, alegando que deseaban permanecer en
el frente préximo a Euzkadi con objeto de tomar activa parte en las ofensivas futuras que se
realizaran para la reconquista del territorio vasco; pero los acontecimientos demostraron que
el propésito era otro bien distinto.”, en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 39.

106 La inferioridad en que se encontraba el Ejército del Norte en el tema de la aviacién es resal-
tada por uno de los pilotos republicanos que intervino en la batalla de Santander; véase su
testimonio en AHPCE, Tesis, manuscritos y memorias, sig. 44/10, J. Morquilla, “Impresiones
y recuerdos acerca de la lucha de la aviacién republicana”, fols. 8 y ss.
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El despliegue de las tropas franquistas y su plan de ataque

Tras el final de la batalla de Brunete, las fuerzas que Franco habia desplazado al
frente central volvieron a las posiciones que anteriormente ocupaban en el Fren-
te Norte. En visperas de la ofensiva sobre Santander su despliegue se articulaba

de acuerdo con el siguiente dispositivo:

¢ En la zona vasca, las Brigadas Navarras 22, 3% y 6, mas media Brigada

de la 1* de Castilla.

e En lazonadel Escudo, el CTV
y la otra mitad de la 1® Brigada
de Castilla.

e En la zona de Reinosa, las
Brigadas Navarras 1%, 4® y 5%,
junto a la 2* Brigada de Cas-
tilla.

e En la costa vasca se situd la
brigada mixta Flechas Negras.

Ademds, habia que afiadir los
efectivos de la aviacién (nacional, Le-
gién Condor e italiana) que sumaban
un total de 220 aviones. En conjunto,
124 batallones, 12 escuadrones y 106
baterias, totalizando unos 90.000 hom-
bres!'?7.

El plan de ataque franquista, tal
como prevefa Ciutat, se fundamentaba
en la liquidacién de la bolsa de Reino-
sa y la ocupacién del puerto del Escudo

General Fidel D4vila,
jefe del Ejército franquista del Norte.
Nueva Espafia

107 José Manuel Martinez Bande, El final del Frente Norte. .., p. 54. Segin este autor las fuerzas
republicanas superarfan los 80.000 hombres, en ibid., p. 50. El CTV italiano estaba compuesto
por tres Divisiones (Littorio, Llamas Negras y XXIII de Marzo), mds un regimiento de Infante-
ria y la Agrupacién Celere. En conjunto, unos 26 batallones, cuatro compafifas de carros, una
de motoametralladoras y 48 baterfas, aproximadamente unos 20.000 soldados, segtn ibid., p.
50. Al dispositivo italiano habrfa que afiadir la Brigada Flechas Negras, con sus dos regimien-
tos y una seccién de acompafiamiento, més un batallén de asalto y dos grupos de artillerfa, es

decir, unos 8.000 hombres mas.
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LLa marcha sobre Santander

El 14 de agosto los nacionales inician el ataque sobre la provincia de Santander.
Después de romper la resistencia inicial en Reinosa, avanzan desde el sur y desde
el centro sobre la capital. En una segunda fase comienza el avance desde el este.

LA DOBLE OFENSIVA

Esta doble accidn requeria dos masas de atague. En e centro, el CTV y parte de la | B
de Castilla. Al oeste, la L la IV, y la V de Ravarra, mas of resto de la | de Castilla,

Ji € avance del CTV italiano
por El Escudo y ol replisgue

_. del general Gamir Ulibarri,
dejan una ‘bolsa’ en
Relnosa donde queda
atrapada la resistencia
republicana. Cae el dia 17.

Sector de Reinosa: Brgads
L Iy W dhe Mavara y uriclades
de la l Brigacla de La Davisin 62)
Werda: General Solchaga
Puerto de El Escudo: Cuera ady
e Tiopas Voluntacias refarzads i
por grugen de fuerzas espaniols
Wanck: General Bastica

'

noroeste) y estrangulacén
en la unian,

Maniobra en el Sector
Cucidental

industrial: alli esth s 1dbica
de arrna)
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El frente se encontraba dividido en dos grandes sectores.
B Objetivos del avance:

1 Conquesiar la boka’ de
Reincsa

= Fuerzas nacionales

M La defensa republicana:

Se reducia a simples Tangas, con
psestos de teador y alambradas

Al mand
Ganeral

2 D este 4 oeste, squienda H—— Fidel Ddvila
la linea die La costa
B Lineas defensivas: El bandg nacional estd constituido
3 D sur a nonte, segin dos pOr tres sgrupaciones:
direcciones principales: Palencia 1 3ove L posciones ooupada ’
-Reinosa -Torrelavega; Burgas o Lis tropes ) mvigadas 1, Wy V1 de Havara;

-El Esoudo -Ontaneda 2 hontada sobre punios de lay

dnvisorias B v canlabics
(Carakacs, pueric del Esoude)

3 Solve o subpliegue antidion m

Flechas Negras, Fare de la
1 Bngada de Castila
Manda: General Ferrer g Migued

16 Batallones del CTV y parte
de k1 Brgada de Castila
Manda: General Eflone Bastico

ﬂ Brigadas |, IV y ¥ de Mavarra
y Il Brigada de Castilly
Manda: General Sokihaga

Total: Unas 50,000 hamboes

= Fuerzas republicanas

Al imanda
Gebnapral
Ghmdr Ulibarri

El bando republicanc queda
estructurado en Custro cuerpos:

El Cuerpo XIV |de Euskad)
Manda: Coronel Adolla Prada

Bl Cumrpo X (de Santarde)
Manda: Tenierie corone
Garnia Vayas

Adwemis de estas fuerzas,
intervienen:

Divisdn 57 (Asiuria)
Mando: Comandante Berzana

Tena! Mas de 80,000 hombnes

Artilleria y Aviacién Artilleria y carros

Baterias de Astlleris 100 Curpn Plezas
Escuadrones di Caballeria 5 X 63 (lgeras y pesadas)
Blindados bgoenos 150 xv T3 (Nigeras)
Coagas (80 Fiat y 9 BF-103) B9 Wy Xl 116 (geras)
Bornbardence T Un Regamsenta de canos

Aparatos de cooperaciin TR fvdscin 76 aparatos

Larvai dr sombaty aacmmale

m Rirvsast, gk dr 1997

/" En Reinosa estaba la
Corstructara Maval, donde los
nacionales toman, el dia 15 al
Ejercito republicanco el
SIUIENTE ATMAMento:

¢ Cuatro baterlas de 10% milmetros

| CLAVE o

= Granadas
] T "'_:.r U wen cargada de mumoone
i \ Friefte irsicaal pabciceal A0 cahones en consiuccn

I \ fmlrlmd;\llnwm
4 ™ fronea oo
\«R . Proyect e ket defersa

' | D Privcipaies centros republicancs

Bl gerweral Oidvlas da L insinuccones
para L operaciones sobee Reiroas,
pueris de B Escuda y Samarder

Las luerzas de Solchaga
enfazan con las del CTY

Firy b L privriess fane

Frada da la orden

Rendsda ka ciadad, los nacionales:
entran en Santandes

i de retirads o Ocupacdn de

| g hierienics o s funezas Grden de Soichags para Cumipe XY Terileega

i L tzemia che s

i naconae St inwcia Lo Frncka Gdemir ordena S prochsce L s

S i L ruicha hacia Santander

] n-" Brigad i nacicraks (Hraarmal
] haoa Reinoa

| [l | Brigastin racicrabes (Cantila)
k i n Divisiones republicanas

Agueta, 1937

- I

u My " 7 3 r+ (5] [ I

el repleque
solee Asligisn

+----ﬁ -

L) i nN E o

del Gobierna y mandos
repubbcan

M N i E " E L =

La marcha sobre Santander. Fuente: David Solar Cubillas,
La caida de Santander. Agosto 1937. Cortesfa del Grupo Editorial El Mundo
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para, a continuacién, proceder a la rapida ocupacién de la provincia de Santan-
der sin dar respiro al enemigo, ni permitir su retirada hacia Asturias'®; es decir,
lo que se pretendia era

“dirigir dos fuerzas de masa andloga contra los dos entrantes de la bolsa
de Reinosa y El Escudo, [...], y enlazar los dos ataques sobre la divisoria
para estrangular la bolsa. Una vez conseguido esto, dirigir la explotacién
por las dos vias naturales de penetracién, que son el valle del Besaya y el
del Pas-Pisuefia, avanzando rapidamente para seccionar el Ejército Rojo.
Una tercera masa partirfa ‘en el momento oportuno’ del frente de Vizcaya
para arraigar en direccién Este-Oeste”'®,

Coronel Rafael Garcfa Valifio, uno de los jefes de las Brigadas Navarras.

Nueva Espafia

108 Véase AGMA, DN, Ejército del Norte, leg. 22, carpeta 3, “Instrucciones para la conquista de
Santander”, fechadas el 8 de agosto de 1937.

109 Comandante Fernando Gonzélez Camino, “La batalla de Reinosa”, en Ejército, Revista ilustra-
da de las armas vy servicios, n° 13, febrero 1941.
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el

Franco y el general Ddvila saliendo de la fibrica La Naval, poco
después de la toma de Reinosa. Ejército

La ofensiva franquista sobre Santander '°

De acuerdo con los planes arriba indicados, en las primeras horas del 14 de agosto
de 1937, las tropas franquistas dieron inicié a la esperada ofensiva. Una lluvia de
fuego artillero y aéreo cay6 sobre las tropas republicanas, que a costa de grandes
pérdidas consiguieron en los primeros momentos paralizar los esfuerzos de las
fuerzas de Franco; que, sin embargo, a lo largo del dia consiguieron penetrar en
las lineas republicanas'!!.

110 Para una detallada descripcién de los avatares militares, véase Ramén Salas Larrazabal, Historia
del Ejército...; y José Manuel Martinez Bande, El final del Frente Norte...; y AGMA, CGG, leg.
853, carpeta 12, armario, 63. La revisién y puesta al dfa de estos acontecimientos, en David
Solar Cubillas en La caida de Santander. Agosto de 1937, Biblioteca El Mundo, Madrid, 2005.

111 Segiin el comandante Fernando Gonzélez Camino en “La batalla de Reinosa”, Ejército, n°® 13,
febrero de 1941, algunas fuerzas republicanas (174 y 176 Brigadas) llegaron a sufrir unas bajas
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La situacién se agravé cuando el dfa 15 lograron cerrar la bolsa de Rei-
nosa, en la que quedaron encerrados una importante parte de los efectivos re-
publicanos, con el agravante de que las brigadas que se hallaban en las alturas
que dominaban la capital campurriana, abandonaron sus posiciones. Por si no
fuera suficiente, también se produce en esos momentos la huida del jefe de la
54 Divisién, Eloy Ferndndez Navamuel'!2.

Durante el tercer y cuarto dia de ofensiva, se produjeron dos hechos que
marcaron el final de la primera fase de los planes franquistas; en primer lugar, la
entrada de las Brigadas Navarras en Reinosa durante las Gltimas horas del 16.
Y al dia siguiente, las tropas italianas consiguieron quebrar la resistencia de la
divisién de choque montafiesa y conquistaron el puerto del Escudo. Ademas,
tropas navarras se lanzaron por la vertiente del Saja, amenazando las comuni-
caciones entre Santander y Asturias.

En resumen, todo el plan defensivo disefiado por Gamir habia saltado
por los aires. Para intentar frenar la acometida se establecieron nuevas lineas
fortificadas en las que son situadas tropas de refresco asturianas. Es en estos
momentos cuando se origina una pequefia crisis entre los mandos militares;
los asesores rusos exigen el relevo inmediato del teniente coronel Garcia Va-
yas como jefe del XV Cuerpo de Ejército y su sustitucién por el comunista
Francisco Galén; pero tropezaron en su iniciativa con Gamir, que defendia
la continuidad de Vayas; al final se llegé a una solucién de compromiso que
pasaba por la creacién de una agrupacién de vanguardia constituida por las
Divisiones 53 y 54 santanderinas, otra vasca y varios batallones de Infanteria

estimadas en el 90% de sus efectivos, quedando alguno de sus batallones tinicamente con 40
0 50 combatientes.

112 Olazaran describfa, sin ahorrar criticas a los mandos militares, lo ocurrido ese dia de la siguien-
te manera: “El enemigo después de haber realizado un ataque por los flancos logré acercarse
a Reinosa creando una voluminosa bolsa en la que quedaron encerradas todas las fuerzas que
defendfan las posiciones de nuestras primeras lineas de los sectores avanzados de Reinosa.
Es de interés consignar que el objetivo logrado por el enemigo puede tanto consignarse a la
maniobra inteligente del enemigo como a la improvisacién de nuestros mandos al no apreciar
a su debido tiempo la posibilidad de un ataque en estas condiciones, dejando encerradas en
la bolsa buena parte de los efectivos de las fuerzas componentes del Ejército de Santander y
especialmente de entre éstas lo m4s selecto de nuestros batallones y mandos seleccionados...”,
en CGM, 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias,
Informacién de la Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe de
Juan Ruiz Olazaran al Sr. Asesor y Fiscal, pp. 72-3. Sobre la huida de Navamuel existen varias
versiones contradictorias; ver, al respecto, Jests Gutiérrez Flores, “Eloy Ferndndez Navamuel:
exilio y guerra”, en Esther Lépez Sobrado y José Ramén Saiz Viadero, Sesenta afios después. . .,
p- 202. La versién exculpatoria del propio Navamuel, en Yo fui un miliciano. Memorias del Jefe
de la 54 Division, p. 105 y ss.
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de Marina y Carabineros, que se encomienda a Galdn, mientras Vayas sigue al
frente del resto de las fuerzas santanderinas. Decisién que no contenté a nadie

y que dificultaria la defensa de Santander, como tiempo después comentaria
Olazardn, para quien

“este sistema de agrupaciones tuvo el defecto de desglosar los mandos,
no sabiéndose en ninglin momento hasta donde llegaba la autoridad de
cada uno, puesto que por la precipitacién de los acontecimientos todos
se mezclaron.

La determinacién clara y categérica que cabfa tomar era la de haber en-
tregado el mando absoluto del Cuerpo al teniente coronel Gal4n, si como
parecia se consideraba que el Teniente Coronel Vayas no estaba a la al-
tura de las circunstancias, considerando incluso los inconvenientes que
esto pudiera acarrear dado el ascendiente que dicho Jefe gozaba entre
las fuerzas santanderinas por su decidida y resuelta actitud a favor de la
Repiblica al declararse el movimiento rebelde.

Puesto de mando del general Solchaga.
Spectator, Documentos grdficos inéditos de la campafia
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Estos cambios produjeron claros y notorios inconvenientes, pues en horas
tan graves hacfan falta posiciones claras y categdricas y esta, como otras
varias, no lo fue”!.

El resultado final de estos cuatro dias de lucha fue extraordinariamente fa-

vorable para los intereses franquistas. Consiguieron culminar en un breve espacio
de tiempo sus objetivos iniciales, logrando, ademas, la destruccién de importan-
tes masas del Ejército republicano, que fueron batidos, quedando profundamente
desorganizadas y con sus efectivos mermados y, desde el punto de vista militar, in-
servibles para acciones futuras''*. Y como colofén, comenzaron a hacer aparicién
los primeros sintomas de desmoralizacién con la desercién de un buen nimero de
sus componentes. Para un observador de primera mano, como era el caso de Juan
Ruiz Olazaran, el resultado de estas jornadas fue

“determinante del curso lamentable que sigue la ofensiva. Los avances
rapidos se suceden; las fuerzas que logran salir de la bolsa lo hacen fisi-
camente destrozadas y dentro de ellas queda una cantidad considerable
de fuerzas dotadas de los mandos y Comisarios mas apreciables por sus
aptitudes probadas durante hechos anteriores a la ofensiva; no se logra,
y, cuando se consigue se hace de forma ineficaz e irregular, la reconstruc-
cién de las lineas de contencién, dificultad que aumenta por los avances
enemigos precedidos siempre de intensos ataques aéreos”'.

113

114

115

CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Astu-
rias, Informacién de la Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe
de Juan Ruiz Olazardn al Sr. Asesor y Fiscal, pp. 76-7. Tampoco Garcia Vayas entendia la
promulgacién de esta orden, “puesto que venia a desarticular por completo la organizacién
téctica y asf lo hizo observar con discrecién y reserva que eran precisas en conversacion tele-
fénica que mantuvo con el entonces Jefe de Estado Mayor del Ejército del Norte, Don Angel
Lamas”, en ibid. leg. 1543-2, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsa-
bilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, declaracién del
teniente coronel José Garcia Vayas, fol. 1.050.

La magnitud del desastre para las armas republicanas es corroborada por José Manuel Martinez
Bande, para quien: “Son hechos prisioneros, heridos o muertos, la mayorfa de los componen-
tes de unos 22 Batallones, siendo muchos los que pasan a las lineas nacionales [...]. La accién
del fuego artillero y los bombardeos de aviacién han deshecho totalmente la moral enemiga
[...]. El botin cogido al enemigo arroja saldos fabulosos, particularmente en fusiles, ametralla-
doras, piezas de artillerfa [...]. El catastréfico quebranto tiene hondas repercusiones. Se trata
del mayor copo conseguido hasta entonces en la guerra y produce sensacién no sélo en la
retaguardia santanderina, sino en toda la zona republicana”, en El final del..., pp. 73-4.
CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Astu-
rias, Informacién de la Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe
de Juan Ruiz Olazardn al Sr. Asesor y Fiscal, p. 83. Este anilisis fue refrendado por sus com-
pafieros socialistas, para quienes “debido a la imprevisién e impericia del mando, el enemigo,
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Ante la magnitud del desastre, Gamir pide al Gobierno érdenes para actuar,
no descartando incluso la retirada hacia Asturias. En un telegrama enviado al
Ministro de Defensa Nacional, Indalecio Prieto, le ruega “directivas para el caso
de proseguir el avance enemigo en el sentido de sostener a toda costa Santander
por mando nicleo independiente o replegar el Ejército a Asturias no obstante su
dificultad”!6.

La respuesta de Prieto llegaria al dia siguiente; y en ella se le ordena al ge-
neral Gamir que

Prisioneros republicanos conducidos por la Guardia Civil, por las calles

de Reinosa. 500 fotos de la guerra

en esas primeras cuarenta y ocho horas de ofensiva, logré, mediante movimiento envolvente,
rebasar todas las lineas enemigas hasta llegar a Reinosa, atacando por los flancos, sin necesi-
dad de vencer la resistencia que pudieran haber encontrado en aquéllas y que eran defendidas
por las fuerzas mas adiestradas y mandos mds competentes del XV Cuerpo de Ejército. En este
desastre reside especialmente la caida de Santander”, en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe
que la..., fols. 38-38 bis.

116 De acuerdo con la trascripcién que figura en CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario
en esclarecimiento de las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, San-
tander y Asturias, Acta n° 4, Documentos relativos a Santander, fol. 325 bis.
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“debfa extremarse la resistencia en las direcciones de Ontén y Torrelave-
ga, y que si prosiguiese la ruptura de los frentes que originen aislamiento
peligroso, se reputaria mas interesante conservar todo el Ejército reunido
en la regién asturiana, para lo cual debia tener establecido el repliegue
que sélo se efectuaria en el caso de que la situacién militar hiciese impo-
sible la defensa de Santander™!".

A partir del dia 18 comienza una segunda fase en el operativo ofensivo
franquista. Desde ahora el avance serda mucho mds rapido, al haberse conseguido
quebrantar la resistencia de las mejores tropas santanderinas. Consciente de ello
el mando franquista, al percatarse de la baja moral de las fuerzas y mandos repu-
blicanos, ordené que

“en estas condiciones ha de subordinarse todo a la idea de la rapidez,
obrando con la mayor actividad, a fin de aprovechar esta desmoralizacién
del enemigo y tratando adn de que se desmoralice m4s cada dia [por eso]
habra que escalonar las fuerzas para que puedan efectuar pasos de linea
y fijar objetivos muy lejanos, marcando ejes de progresién, a fin de que
cada columna llegue hasta donde le sea posible, procurando mantener
siempre contacto con el adversario y despreocupandose de los flancos.
Habr4 de marchar ‘siempre acosando al enemigo’, para no darle punto
de reposo”!’8,

Es decir, lo que ahora interesa a los jefes del Ejército franquista era activar
la segunda parte del plan ofensivo establecido en las instrucciones del 8 de agos-
to, que contemplaban que, una vez ocupada Reinosa, se formarfan tres Agru-
paciones. La primera tendria como objetivo alcanzar los rios Agiiera y Ason,
estableciéndose en la linea Gibaja-Laredo; v, si las circunstancias lo permitian,
avanzaria hacia el oeste. La segunda agrupacién se dirigiria en direccién a la ciu-
dad de Santander a través del valle del Pas; y la tercera se lanzarfa por los valles
del Besaya y el Saja hasta Torrelavega; y si fuera posible continuarfa hasta San
Vicente de la Barquera.

Estos planteamientos se llevaron a efecto sin grandes tropiezos; y el avance
fue muy rdpido. Asi, el mismo dia 18 los italianos conquistaron San Pedro del
Romeral, San Miguel de Luena y La Cruz del Marqués. Al dia siguiente llegaron
a Entrambasmestas y entraron en el valle del Pas. Mientras tanto, los navarros

alcanzaban Barcena de Pie de Concha. El 20 el CTV entra en Vega de Pas, Villa-

117 Ibid.
118 Ordenes transcritas en José Manuel Martinez Bande, El final del...., p.75.
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carriedo y Selaya; y se aproxima a Ontaneda; por su parte, las Brigadas Navarras
se encuentran ya en las cercanias de Cabezén de la Sal.

En el desanimado bando republicano, no se vefa solucién alguna para frenar
el arrollador avance enemigo, comenzdndose a pensar seriamente en la salida a
Asturias como tnica solucién factible:

“Nuestras fuerzas oponen muy reducida resistencia. No sirven ya las aren-
gas y las amenazas. Obligados a retroceder constantemente por la presién
del enemigo, sin dormir por no haber posibilidad de efectuar relevos en-
cadenados por falta de reservas con que hacerlo, alimentados en malas
condiciones, la mayor parte de los elementos de cocina habfan sido perdi-
dos o destrozados por los bombardeos, se llega a una situacién de angustia
y extrema gravedad. Jefes y Comisarios realizan esfuerzos sobrehumanos
para levantar la moral de los soldados no consiguiéndolo. Se colocan
guardias de Asalto en todos los cruces de carreteras y lugares estratégicos
par recoger la inmensa marea de soldados que retroceden desordenada-
mente, unos hacia Asturias y otros hacia Santander, los que una vez re-
cogidos son reagrupados en cuarteles y una vez descansados trasladados a
sus unidades o aquellas mas afines”'".

En vista de la critica situacién en que se encontraban las fuerzas militares
republicanas, el general Gamir convocé una reunion, a celebrar el dia 22 de
agosto a las cinco de la tarde. A la misma asistieron, entre otros, una delegacién
del Frente Popular Provincial de Santander, los miembros de la Junta Delegada

119 CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Informacién de la Aseso-
rfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe de Juan Ruiz Olazaran al Sr.
Asesor y Fiscal, p. 77. En un telegrama fechado por esos dias, Olazaran describia a Indalecio
Prieto sus pesimistas impresiones; en €l le informaba de que “el enemigo acumulando gran
cantidad de elementos bélicos, especialmente aviacién, segufa avanzando venciendo cuantos
obstaculos se oponfan a su paso, a pesar de que la gente resistia bien, y que las fuerzas enemigas
se habfan situado en las alturas que dominan Bércena de Pie de Concha, y era probable que al
final de la jornada, estuvieran en las puertas de Torrelavega, dejando aisladas a las fuerzas del
frente de Euzkadi y sin abastecimiento de agua a la capital, complicando extraordinariamen-
te la situacién de las escasas reservas alimenticias que se posefan”, en ibid., Acta nimero 4,
Documentos relativos a Santander, fol. 326. Mucho més sombria adn es la versién que Prieto
comunicaba al Jefe del Estado Mayor el 21 de agosto de 1937: “no tiene importancia que se
tengan m4s o menos aviones, que lo que preocupan son las consecuencias que el avance del
enemigo pueda llevar para el Ejército del Norte, pues aquel avanza en dos columnas una por
la carretera a Torrelavega, y otra por la carretera de Ontaneda, sin que se le ofrezca resistencia,
chaqueteando nuestras fuerzas y sin poder alegar que es a causa de la aviacién”, en ibid., fol.

327 bis.
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Columna franquista avanzando hacia Santander. 500 fotos de la guerra

del Norte, Juan Ruiz Olazardn, un representante del PNV, el lendakari Aguirre,
los Jefes de los Cuerpos de Ejército, los de sus Estados Mayores, los de las fuerzas
aéreas y navales y los consejeros militares rusos, con el general Gorev a la cabeza.
El objetivo de Gamir era dar cuenta de la gravisima coyuntura que se vivia, para
que todos los presentes manifestasen piblicamente lo que estimaban convenien-
te hacer'?°.

120 Existen varias versiones de esta reunién. Entre ellas destacan la trascripcién oficial en CGM,
leg. 1543-2, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que pro-
ceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, fol. 760-4; la de Juan Ruiz Olaza-
rdn, en ibid., leg. 1543-1, Informe al Sr. Asesor..., pp. 77-87. La de Gamir, en ibid., “Relacién
conjunta de los sucesos desarrollados en la pérdida de la plaza y provincia de Santander”, p.
5y ss. La de los socialistas montafieses, en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., fols.
24 bis-26. La de José Antonio Aguirre, en El Informe del..., p. 221-6. Y la de los comunistas
santanderinos, en CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca...”, fols. 9-11. Ori-
ginariamente se tendrian que haber reunido por la mafiana, pero ante la ausencia de Aguirre
y de representantes del PNV se opt6 por aplazarla hasta la tarde, ya con la asistencia de los
vascos, en AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 40 bis.
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Previamente el general Gamir habia sido informado por Prieto de que en
el plazo de 72 horas el ejército republicano iba a desencadenar una ofensiva en
el frente de Aragén con el objeto de aliviar la presiéon que ejercian las fuerzas
franquistas en Santander, sin duda esperando conseguir un resultado similar al
obtenido con el inicio de la batalla de Brunete.

En opinién de los asistentes, dos eran las dos tinicas opciones posibles. Unos
se manifestaron por el repliegue general hacia Asturias de todas las fuerzas mili-
tares, al considerarse que de todo punto imposible la defensa de Santander, que
por esas fechas ya se encontraba con el suministro de agua y luz cortado y con las
reservas alimenticias bajo minimos'?'.

Otros, en cambio, propugnaron ordenar un repliegue general del ejército,
hasta situarle en la linea del rio Asén, destinando parte de las fuerzas a contener
el avance enemigo en direccién Asturias con el objetivo de impedir el corte de
las comunicaciones con el Principado, dejando de esa manera abierta una posible
via de escape si las circunstancias empeoraban!?.

Tras largas deliberaciones se tomé el acuerdo de llevar a cabo la dltima de
las opciones, hecho en el que pesé de manera decisiva la promesa de la ofensiva
republicana en Aragén. En definitiva, Gamir se decidi6 por resistir en Santander
y evacuar hacia Asturias los servicios e industrias de carécter estratégico, desig-
nando al coronel Vidal jefe de la defensa de la ciudad de Santander. Desplazé
el XVI Cuerpo de Ejército hacia el rio Asén mientras que el resto de las fuerzas
tratarfa de conservar el mayor tiempo posible las comunicaciones entre las dos
provincias'?.

121 El corte del suministro de agua se produjo el 21 de agosto, quedando tnicamente la posibilidad
de proveerse en las fuentes publicas; véase, Bando de la Alcaldfa de Santander, en CDMH, PS
Bilbao, 137/20.

122 De acuerdo con el testimonio de los comunistas, quienes asf opinaban lo hacfan porque esta-
ban convencidos de era la “Gnica forma de salvacién, ya que pensar en aquellos momentos en
una retirada general representaria la pérdida de una parte del Ejército, dado el trayecto que
las fuerzas tenfan que cubrir y el poco tiempo que el empuje concedia a los movimientos”, en
CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca...”, fol. 9.

123 Juan Ruiz Olazardn resumié a Indalecio Prieto el resultado de la reunién en un telegrama
enviado al dfa siguiente, en el que se decfa que “en reunién convocada por el General Jefe,
asistiendo la Junta Delegada, el Frente Popular, Aguirre, los jefes de los cuerpos de ejército,
Jefe de las fuerzas aéreas y navales, se acord6 organizar la defensa de la capital, reduciendo los
frentes para contar con fuerzas de reserva, pero que es indispensable el envio de viveres”, en
CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Acta n°® 4, Documentos
relativos a Santander, fol. 339. Los tnicos que se opusieron a esta solucién fueron el teniente
coronel Gillego, el general ruso Gorev y el coronel Prada; el testimonio de este dltimo en
ibid., leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Relacién de los sucesos
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Pero este acuerdo sélo pudo ser mantenido durante un dfa. En la noche
del 23 se conocié la rebelién de los batallones nacionalistas vascos en Santofia
y otros puertos de la costa oriental de Santander. Ademads, no se consiguié parar
el avance enemigo, que siguié imparable, y que en pocos dfas lograrfa cortar las
comunicaciones con la vecina regién asturiana'?*.

Lasublevaciondelosbatallonesnacionalistasvascosyelcortedelas
comunicaciones con Asturias

Para nadie era un secreto el afan de los dirigentes peneuvistas, tras la caida de Viz-
caya, por conseguir una rendicién separada con los italianos que les librara de
continuar luchando por una causa en la que no crefan!?.

A pesar de que los contactos entre vascos e italianos habfan comenzado
en mayo de 1937, fue a partir de la caida de Bilbao cuando se reforzaron vy, sobre
todo, desde principios de julio, cuando las conversaciones tomaron un caricter
casi diario. Tras varias vicisitudes el 22 de agosto a las 19 horas el marqués de
Cavaletti, uno de los negociadores italianos, entregé a la parte vasca una nota,
en la que se decfa:

“Los oficiales vascos que se rindan a las tropas legionarias dentro del plazo
de tiempo fijado (o sea, hasta las 24 horas del corriente mes) no serdn
entregados jamds por el mando legionario a las autoridades nacionales
(patriotas), a no ser que dichos oficiales lo deseen. Seguidamente y con la
mayor rapidez, el Mando legionario hara todo lo posible para evacuar al
extranjero, con barcos provistos por la parte vasca, [...], a aquellos oficia-
les mencionados que desearen esa evacuacién [...]. Se confirma que las
tropas vascas que se rindan a las tropas legionarias, en el plazo sefialado y

desarrollados en la pérdida de la provincia de la plaza y provincia de Santander, Informe con
destino al Ministerio de Defensa Nacional elaborado por el general Gamir, fechado el 21 de
septiembre de 1937, fol. 10.

124 Algunos testimonios parecen apuntar a la idea de que Gamir ya tenfa decidido, a pesar de lo
acordado, proceder al repliegue general hacia el Principado, de acuerdo con unas supuestas
6rdenes recibidas del gobierno de Valencia. Eso es, al menos, lo que denuncian los socialistas
santanderinos, en AFPI, AAVV-AJRO, Informe del Partido. .., fol. 25 bis.

125 Segin algunos autores, en realidad habrfa que hablar de dos supuestas sensibilidades en el
PNV, una, partidaria de llegar a una paz separada merced a la intervencién italiana (Ajuria-
guerra y Leizaola); y otra que preferfa mantenerse leal a la Reptblica (Aguirre e Irujo). Esa es
la opinién de Santiago de Pablo en “La guerra civil en el Pais Vasco, jun conflicto diferente?”,
en Ayer, n° 50, La guerra civil, Madrid, 2003, p. 134 y ss.
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con las modalidades establecidas, serdn consideradas como prisioneros de
guerra de dichas tropas legionarias”!*.

Un dia después se firmaba este acuerdo, por el que se ponian fin a meses

de negociaciones secretas, consiguiendo los nacionalistas vascos la anhelada paz

separada con los italianos

127

Aunque secretas, las noticias de estas negociaciones llegaron a conocimien-

to de los dirigentes santanderinos. Entre ellos existia la opinién generalizada
de que cuando llegase la hora de la ofensiva franquista, los vascos no lucharfan
porque anteriormente habrfan conseguido, bien via evacuacién, bien por nego-

ciac

i6n con los italianos, su salida de Santander. Desde su llegada a territorio

montafiés muchos habian sido los indicios de tal actitud:

“Los soldados vascos encuadrados en unidades de cardcter marxista y de la
U.G. de T. mantenfan alguna moral, pero los pertenecientes a batallones
de nacionalistas vascos estaban totalmente desmoralizados. No se oculta-
ban de manifestar que para ellos, perdido Bilbao, ya nada les interesaba la
guerra. Eran inttiles cuantos esfuerzos se realizaban para reorganizar sus
cuadros [...]. Antiguos camaradas de Santander, que lucharon en Bilbao,
nos hablaban con desesperacién de la descomposicién de los nacionalis-
tas [...] nos hacian ver el peligro temible que la actitud de los nacionalis-
tas vascos podrfa acarrearnos no solamente desde el punto de vista militar
sino en su reflejo natural sobre la moral de la retaguardia, ya que por ésta
era conocida la evasién, casi diaria, de caracterizados elementos vascos
que desde diferentes puertos de nuestra costa hufan o pretendfan huir,
cual ocurrié en Santofia bastantes dfas antes de la cafda de Santander de
donde huyeron un grupo de militantes vascos haciéndose paso entre la
poblacién civil y fuerzas de carabineros [...] con bombas de mano y ame-
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De una nota entregada por los delegados legionarios a los emisarios vascos, reproducida en
Fernando de Meer, El Partido Nacionalista Vasco ante la guerra de Espaiia (1936-1939), Eunsa,
Pamplona, 1992, p. 524. De acuerdo con el testimonio de uno de los negociadores vascos, el
P. Onaindfa, con ello se cumplia “el objetivo de los vascos [que] era conseguir la rendicién de
su ejército a las tropas italianas bajo la promesa de éstas de garantizar la vida de la poblacién
civil, de los gudaris, de los jefes militares y de los dirigentes politicos”, en Alberto Onaindia,
El ‘Pacto’ de Santofia. Antecedentes y hechos, Editorial Laiz, Bilbao, 1979, p. 88.

Segin el marqués de Cavaletti, “en la tarde del 23 de agosto, el general Roatta, el P. Onaindyia,
un representante del Presidente Aguirre y yo firmamos, en un apartado dngulo de la estacién
de Hendaya, un documento en virtud del cual los batallones vascos se entregarfan a nuestras
fuerzas para ser puestos a cubierto de cualquier represalia mientras que los dirigentes, siempre
bajo nuestra proteccién, podrfan abandonar la zona de guerra a bordo de buques proporciona-
dos por Inglaterra”, testimonio recogido en Luis Marfa Jiménez de Aberasturi Corta, Crénica
de la guerra en el Norte, 1936-1937, Editorial Txertoa, San Sebastian, 2003, p. 272.
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tralladoras[...]. Hasta se apunt6 la audaz iniciativa de licenciarlos a todos
para que la accién corrosiva y disolvente de su actitud no prendiera en
todo el ejército. Cada dfa que transcurria, entre nuestros combatientes,
se acentuaba mds el temor de que los nacionalistas vascos volvieran sus

armas contra nuestros propios compafieros”!%8.

Por eso, para algunos de los asistentes a la reunién del 22 de agosto, en la mis-

ma habfa quedado de manifiesto que los vascos no jugaban limpio, creyendo apre-
ciar en las palabras de Aguirre el presagio de una traicién a la causa republicana'®’.

Aguirre siempre traté de exculpar la actitud de las fuerzas nacionalistas; y

para ello se valié de la situacién militar y de las supuestamente contradictorias
6rdenes emitidas por Gamir. Segin el lendakari la desercién vasca —un mero
acto de indisciplina en su opinién—, se originé por la orden dada al Cuerpo de
Ejército de Euzkadi, en la noche del 21, en la que se indicaba que

“continuando la penetracién enemiga hacia Torrelavega y en evitacién
de que éste pueda llevar a cabo su propésito de copar a la mayor parte de
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CG, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias,
declaracién de Cipriano Gonzélez Lopez, fol. 99. Una confirmacién de los actos de rebeldia
e indisciplina de las tropas vascas, en Informe de Victor Lejarcegui e Ifiaki Ugarte al Euzkadi
Buru Baztar, fechado el 25 de agosto de 1937, reproducido en José Maria Garmendia, “El
Pacto de Santofia”, en Manuel Tufién de Lara, Juan Pablo Fusi, Manuel Gonzélez Portilla,
Alberto Reig Tapia y otros, La guerra civil en el Pais Vasco. 50 afios después, Servicio Editorial
del Pais Vasco, Bilbao, 1987, p. 169 y ss. Olazardn conocia la existencia de negociaciones en-
tre vascos e italianos; y en ese sentido acusaba a Aguirre de que “pocas horas después de haber
terminado la reunién [del 22 de agosto], miembros de la Delegacién del Gobierno de Euzkadi,
iniciaban en Parfs gestiones para lograr que dos barcos salieran con direccién a Santofia donde
deberfan recoger a los batallones nacionalistas vascos”, en AFPI-AAVV-AJRO, 831-24, Re-
lato del Gobernador Civil de Santander, Juan Ruiz Olazaran, sobre la pérdida de Santander,
reproducido en escrito sobre la pérdida de Irdn y Bilbao y el Pacto de Santofia o Laredo, de
Indalecio Prieto, p. 6.

Esa era la apreciacién de los comunistas santanderinos al ofr las palabras que Aguirre pronun-
ci6 en esa reunién: “He creido siempre que para llevar a cabo una empresa es imprescindible
basarse en un principio: la disciplina [...]. Ahora ratifico mucho mas mi punto de vista y creo
que para salvar la situacién es preciso obedecer ciegamente a las personas y 6rganos a quienes
corresponde mandar y decir. Por eso yo, particularmente, acato las decisiones que en cualquier
sentido se tomen. Ahora bien, como quiera que desde el cargo que ocupo el cargo de Presi-
dente de un Gobierno me desligué de toda influencia partidista, no puedo intervenir para que
las organizaciones se decidan a cumplimentar mis puntos de vista”. Segtin los comunistas de
Santander, “esta intervencidn es por lo demds elocuente. Acepta integramente las decisiones
tomadas en cuanto a la defensa de Santander, pero deja el camino expedido para que su Par-
tido adopte la actitud de rebeldia e insubordinacién que de antemano tenfa planteada y é1
conocfa”, en CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca...”, fol. 10.
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las fuerzas del Ejército del Norte, separando para ello las provincias de
Asturias y Santander y con el fin de acortar el frente propio, el Mando
del Ejército ha dispuesto el repliegue a una linea de contencién que por lo
que se refiere a este Cuerpo de Ejército se encuentra delimitada por la pla-
za de Santofia, Rio Asén hasta Ramales y Arredondo, cubriendo estos dos
ntcleos de comunicacién, puerto de Alisas y Collado de Valdellordo”'.

Pero lo que Aguirre no dice, amén de las negociaciones entre miembros de
su partidos y mandos italianos del CTV, es que esa misma noche, sin orden previa
de repliegue, tres batallones nacionalistas se habfan negado a cubrir la linea del
frente en Cabuérniga con la excusa de que estaban cansados, dejando sus puestos
en el frente y dirigiéndose hacia Santofia®®!.

Finalmente, lo que hasta ese momento no habfan sido mas que rumores, se
confirmé fatalmente para la suerte de los santanderinos en la noche del 22 de al
23 de agosto. En esos momentos llegaron al despacho de Juan Ruiz Olazardn unos
comisionados del Frente Popular de Santofia que le informaron que las fuerzas
nacionalistas vascas se habfan sublevado en dicha localidad y habfan procedido a
la detencién y desarme de los izquierdistas locales, entre ellos el alcalde, Epifanio
Aczofra, y otros miembros del Frente Popular, constituyéndose, a continuacién,

una Junta de Defensa, compuesta por miembros del PNV y un representante de
ANV,

130 Reproducido en El Informe del...p. 227.

131 Mas informacién en CGM, leg. 1543-1 Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las
responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Asturias y Santander, Acta
n° 4, Documentos relativos a Santander, fols. 327 bis-328, telegrama de Juan Ruiz Olazardn
a Indalecio Prieto, fechado el 22 de agosto de 1937; y en Mariano Gamir Ulibarri, Guerra de
Espafia..., p. 87. Los tres batallones en cuestion eran el Padura, el Mungufa y el Arana Goiri.
Incluso hay quien afirma que ya el 17 de agosto una brigada nacionalista que se encontraba
en el Saja, se sublevé; y que “inmediatamente de producirse el hecho se personé nuestro Co-
misario de Guerra, quiso restablecer el orden, pero no pudo lograrlo, declardndole que ‘ellos
lucharfan con quien tuviera mas armas’. Lo sucedido era de tal gravedad que se oculté cuida-
dosamente para evitar, que al propagarse cundiera la desmoralizacién”, en CGM, leg. 1544-1,
Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, declaracion de
Cipriano Gonzélez Lépez, fol. 101.

132 AFPI-AAVV-AJRO, 831-24, Relato del Gobernador Civil de Santander, Juan Ruiz Olazaran,
sobre la pérdida de Santander reproducido en otro escrito sobre la pérdida de Irtn y Bilbao
y el pacto de Laredo o Santofia, de Indalecio Prieto, p. 6 y ss. Segtin Aguitre la detencién de
Azofra y los otros izquierdistas se debié a que supuestamente fueron sorprendidos cuando se
aprestaban a huir en una lancha pesquera, en El Informe del..., p. 232. La composicién de la
Junta de Defensa vasca en José Luis de la Granja, “El nacionalismo vasco en la guerra civil”,
en Tufién de Lara, Manuel y otros, La guerra civil en el Pais Vasco. 50 afios después, Servicio
Editorial de la Universidad del Pafs Vasco, Bilbao, 1987, p. 86, nota 82.
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Ante la gravedad de los hechos, Olazardn se trasladé inmediatamente al
despacho del general Gamir, a quien le informé de lo que acontecia. Poco des-
pués se presentd el coronel Prada, Jefe del Cuerpo de Ejército de Euzkadi, quien
les anuncié que no sélo se habian sublevado las fuerzas vascas en Santofia sino
que también habfan hecho lo propio los demds batallones nacionalistas que se
encontraban destacados en otros puntos de la provincia'®.

La primera reaccién de Gamir ante estos episodios de indisciplina fue la
de enviar a los cazas que quedaban operativos para que ametrallaran a las tro-
pas rebeldes; pero desisti6 finalmente de tomar tal medida ante la insistencia de
Olazardn

“comprendiendo que con dicha actuacién no podia atraerse a aquellas
fuerzas, y se corrfa el peligro de que las restantes vascas hicieran causa
comin con ellas, formando un nuevo frente contra las tropas leales que
agravarfa extraordinariamente la situacién”!**.

En un intento desesperado decidieron visitar a Aguirre. Le informaron de
los sucesos de Santofia; y le pidieron que ordenara a las tropas que depusieran su
actitud. De acuerdo con el testimonio de Olazardn, aquel contesté con evasivas
a cualquiera de sus iniciativas, incluida aquella por la que le rogaron que se fuera
a hablar con los batallones sublevados. Pero éste se negé a tal pretensién y en-
cargé al Secretario General de Defensa del Gobierno Vasco, Sr. Rezola, que se
encaminara a Santofia para informarse detalladamente de cuanto alli sucedia'®.

A las tres de la madrugada Olazaran, Gamir, Prada y Antonio Somarriba
volvieron a presentarse ante Aguirre. En ese momento le comunicaron que los
batallones nacionalistas se habfan concentrado en Santofia, Laredo, Limpias y
otros puntos de la costa oriental, desoyendo repetidamente las érdenes de reple-
garse hacia Asturias. Segin Aguirre, los visitantes le indicaron su temor de que
aquellas tropas pusieran sus armas en direccién a la capital montafiesa; intentan-
do disculpar la actitud de sus fuerzas, y quizd la suya propia, les aseguré que

133 CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Informacién de la Asesorfa
Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe de Juan Ruiz Olazaran al Sr. Ase-
sor y Fiscal, p. 78-9. La comunicacién oficial de estos hechos por parte de Gamir a Indalecio
Prieto, en telegrama reproducido en Ibid., leg. 1543-2, fol.352.

134 Ibid, leg. 1543-2, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades que
proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, declaracién del general Gamir,
fols. 76-77.

135 Aguirre afirma que él no se negd a ir a Santofia sino que fue el propio Olazardn quien se opuso
a ello porque pensaba que no regresarfa, El Informe del..., p. 232.



350 Miguel Angel Solla Gutiérrez

“...eso no lo haran las tropas vascas, les afirmé. Lo que sucede es que en-
tre quedarse en Santander sin agua y sin medios de defensa a quedarse en
aquel territorio, han preferido, aun cometiendo un acto de indisciplina e
insubordinacién, esto dltimo. Comprendan ustedes que quien m4s dere-
cho tiene a la queja por esa actitud soy yo. Aqui me tienen, siendo Presi-
dente del Gobierno de Euzkadi, entregado en manos de ustedes o de otros
elementos que puedan creer que haya relacién entre el acto de Santofia y
esta Presidencia. Pero pueden ustedes creerme que en estos momentos yo

ya no tengo autoridad para imponerme a nadie”".

Llegado Rezola de Santofia le comunicé a Aguirre que las tropas se habfan
insubordinado porque entendian que meterlos en Santander sin salida hacia As-
turias era un caso de traicién combinado con el enemigo; que pensaban resistir si
no se les ofrecfa una capitulacién que salvara sus vidas y que no pensaban desistir
de su accién. Por tltimo, le habian pedido que, como todo estaba perdido, se les
enviasen barcos para llevarlos a Francia'?’.

La defeccion de los nacionalistas encendié todas las alarmas al desbaratar el
dispositivo defensivo santanderino. Gamir, al conocer la magnitud de lo que su-
cedfa en la costa oriental, se convencié de que no le quedaba ya més opcién que
retirarse a Asturias con todo lo que se pudiera salvar. Es decir, fue en la noche del
23 al 24 de agosto, y no antes, cuando se abandonaron los planes de resistencia
adoptados en la famosa reunién del dia 22, existiendo una clara relacién causa-
efecto entre estos dos sucesos, como ya apuntd Juan Ruiz Olazaran, a quien no se
le escapd esta correspondencia; en su opinién,

“[la] traicién de los Batallones Nacionalistas Vascos, creaba, afiadido a
la dificilisima que la presién violenta del enemigo planteaba y ademads
desbarataba cuantos planes el Estado Mayor habia dispuesto para la mejor
defensa de Santander, obligé a dicho Estado Mayor, asesorado por el ge-
neral ruso Gorev, a imponer la modificacién de lo acordado en la reunién
celebrada el dfa anterior y ordenar el repliegue general hacia Asturias”.

136 Ibid., p. 231.

137 Ibid., p. 232. El conocido como Pacto de Santofia acabé siendo un fiasco para los nacionalistas.
El 25 de agosto de 1937 las tropas italianas coparon a los batallones vascos. En torno a unos
30.000 combatientes fueron hechos prisioneros, segtin Sandro Piazzoni, Las tropas Flechas Ne-
gras en la guerra de Espafia (1937-1939), Editorial Juventud, Barcelona, 1941, p. 204. Como ya
es sabido, Franco no acepté los términos del acuerdo; y finalmente todos ellos pasaron a ser
encarcelados y, muchos de ellos, posteriormente juzgados. Sobre estos acontecimientos véase
las obras citadas anteriormente.

138 CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Informacién de la Aseso-
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Asi, pues, el general Gamir transmitié a Olazardn la siguiente orden por la
que se ordenaba la evacuacién y el repliegue general hacia la regién asturiana:

“Tengo el honor de comunicar a V.E. que dispuesta la evacuacién de San-
tander para hoy a las veinticuatro horas, ruego a V.E. que, dentro del
orden y seguridad, adopte las medidas conducentes a salvar el personal
y recursos y elementos que lo merezcan, envidndolos a Asturias. Cuartel
General a las cuatro horas del dia veinticuatro de agosto de 1937”'%°,

Siguiendo estas instrucciones de Gamir, Juan Ruiz Olazardn convocé a las
cinco de la madrugada del dia 24 a representantes de todos los partidos y sindica-
tos para darles la noticia de que el mando, en vista de la rebeldia de los batallones
nacionalistas, habfa decidido la retirada inmediata de todos los efectivos milita-
res hacia la zona occidental de la provincia y Asturias'*.

Se dispuso que el traslado deberia estar terminado a las 24 del mismo dfa 24.
Olazardn aconsejé que la evacuacién se limitara Ginicamente a las personas res-
ponsables, es decir, la de aquéllos que en caso de caer en poder de los franquistas
pudiese su vida correr peligro; todo ello, supuestamente, con el fin de evitar el
caso de Bilbao y asf no congestionar las vias de comunicacién, impidiéndose, en
ese caso, la retirada de las fuerzas militares a Asturias'*'.

Inmediatamente de este encuentro, las Ejecutivas de la FOM vy de la FSM,
con la asistencia de Antonio Huerta en representacién de los socialistas vascos,
se reunieron para examinar la situacién, acorddndose por mayoria preparar la
salida por mar hacia Francia —con el objetivo de reincorporarse posteriormente
a la zona republicana—, en vista de las dificultades puestas por los asturianos, que
se negaban a la admisién de contingentes masivos de emigrados en su territorio.

En la mafiana de esa misma jornada la Junta Delegada del Norte celebré su
tltima reunién en tierras santanderinas. En la misma el diputado comunista J. J.
Manso pidié explicaciones al general Gamir de por qué se habia dado la orden
de abandonar la provincia sin el previo conocimiento del resto de las fuerzas

rfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe de Juan Ruiz Olazaran al Sr.
Asesor..., p. 19. Afios después, se mostrarfa atin mds duro con la conducta nacionalista y las
consecuencias a que dio lugar; en su opinién “con el abandono de las defensas encomendadas
a los batallones vascos en territorios montafieses, que si hubiese cumplido como era su deber,
sin duda el avance italiano primero y falangista después, se hubiese retrasado el tiempo nece-
sario y posible para dar tiempo a Santander a reorganizar su evacuacién a Asturias evitando
ciertamente el desorden causado, por las tropas montafiesas, cierto, pero en mayor grado la
desercién vasca, controlada, orientada y aconsejada por las autoridades vascas”.

139 Orden reproducida en ibid., Informe Juan Ruiz Olazaran al Sr. Asesor..., fol. 79.

140 AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 26 bis.

141 Ibid., p. 27.
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politicas y sindicales. Ademads, hizo responsable al propio Gamir de la situacién
creada, acusandole de pasividad con respecto a los vascos y de no haber tomado
las medidas oportunas para evitar un posible corte con Asturias. Asimismo plan-
ted la necesidad de detener a Aguirre y a varios de sus consejeros como respon-
sables directos de la sublevacién de los batallones nacionalistas, medida que fue
desechada por el resto de los miembros de la Junta'*.

No todos estaban conformes con la solucién adoptada por Gamir; y habia
quien pensaba que todavia se podfa reconducir la situacién mediante la adopcién
de medidas draconianas. En una carta enviada a Olazaran el 23 de agosto los co-
munistas urgieron la necesidad de proceder de formar

“...a la detencién de todos los elementos que pululan en las calles com-
prendidos en reemplazos movilizados [...]. Registros domiciliarios en toda
la capital sacando a los elementos que se encuentren ocultos [...]. Que
en todos los pueblos de la provincia se organicen redadas para detener a
cuantos huyeron de los frentes y de Santander [...]. Que, hecho este tra-
bajo, se haga una clasificacién de los detenidos, poniendo a buen recaudo
a los peligrosos. Que los emboscados se utilicen entregando al Ejército
proéfugos y desertores [...]. Un riguroso control de las existencias y uso de
las armas de tal forma que quede garantizado que ninguna de éstas [quede]
en manos de quintacolumnistas”!¥.

Cuando los mecanismos de evacuacién estaban ultimandose llegé la noticia
de que el enemigo habfa cortado las comunicaciones con Asturias en la tarde de ese
mismo 24 de agosto. Efectivamente, la ofensiva franquista, lejos de paralizarse, con-
tinud de forma imparable. El 23 alcanzaron Los Corrales de Buelna y se aproxima-
ron a Puente Viesgo. Al dia siguiente se produjeron los avances mas significativos;
la I Brigada Navarra entré en Torrelavega y continué en rapido movimiento hasta
Barreda!*, cerrando, de esa manera, la comunicacién con Asturias. Gamir intenté

142 CDMH, PS Gijén, F 91/3, “Interesante informe acerca...”, p. 11.

143 Ibid., p. 13. Reproduccién de una carta del Comité de Enlace del Partido Socialista, Comunista
yJSU a Juan Ruiz Olazarén. Para conseguir estos objetivos proponfan la creacién de un Tribunal
de la Retaguardia compuesto por miembros del partido socialista, comunista y de las JSU.

144 El corte se produjo a las cinco de la tarde del dia 24. Segiin Gamir esta ruptura del frente se
debi6 “a mas de la presién enemiga, [a] la escasa resistencia presentada por la Divisién 52, tropa
fresca, recientemente trafida y mds especialmente por una de sus brigadas, la 169, que segiin
informe pasado al Auditor para actuacién judicial, del jefe de la Agrupacién de Vanguardia ‘los
mandos principales se defeccionaron, la conducta de los comisarios y mandos que quedaron no
fue como debiera, adoleciendo unos y otros de falta de sentido de responsabilidad, retirdndose
la fuerza sin combate, no obstante la orden de no ceder un palmo de terreno y defender a toda
costa las posiciones’ [...]”, en Mariano Gamir Ulibarri, Guerra de Espafia..., p. 88. Juan Ruiz
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Entrada de las tropas franquistas en Torrelavega.
Spectator, Documentos grdficos inéditos de la campafia
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Entrada de las tropas franquistas en Torrelavega. 500 fotos de la guerra

reconducir la situacién mediante contraataques con carros de combate, que, sin
embargo, resultaron infructuosos. Mientras tanto, el CTV ocupé los pueblos de
Obregén, Sobarzo y Penagos, con lo que situé a escasos kilémetros de la capital.

Olazaran discrepa de estas apreciaciones y recalca, por el contrario, la importancia de la de-
sercién de los nacionalistas vascos: “...se organizé la evacuacién de Santander, pero debido al
boquete que produjo la desercién de los batallones nacionalistas vascos que defendian la bajada
del Saja, las fuerzas italianas se presentaron en Torrelavega a las cuatro de la tarde, ocho horas
antes de lo previsto por el mando, y de ese momento quedé cortada toda comunicacién terres-
tre con Asturias”, en AFPI-AAVV-AJRO, 831-24, Relato del Gobernador Civil de Santander,
Juan Ruiz Olazaran, sobre la pérdida de Santander reproducido en un escrito sobre la pérdida
de Irtn y Bilbao y el pacto de Laredo o Santofia de Indalecio Prieto, p. 7. A esa apreciacién
parece no faltarle parte de razén si aceptamos la versién aportada en el Informe elaborado por
Victor Lejarcegui e Ifiaki Ugarte para el PNV, en el que se dice: “Todo nuestro empefio consis-
tfa en dos cosas. Primero, evitar toda participacién en la lucha a nuestros batallones y después
debilitar el frente de tal manera que las Divisiones italianas pudieran moverse a su antojo y
conquistaran rdpidamente Torrelavega, cosa que esta parte del frente practicamente lo conse-
guimos en tanto que para el viernes 20 ya se habfan replegado los Batallones nacionalistas, [...]
todo lo cual permiti6 al enemigo situarse para el sdbado 21, [...] a las puertas de Torrelavega, lo
que suponta [...] el corte de las comunicaciones con la regién asturiana, con lo que se impedia
la evacuacién del Ejército de Euzkadi a Asturias”, reproducido en José Marfa Garmendfa, “El
Pacto de Santofia”, en M. Tufién de Lara y otros, La guerra civil en el Pais Vasco. 50 afios después,
Servicio Editorial Universidad del Pafs Vasco, Bilbao, 1987, p. 171.
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Nada mds tener conocimiento de la toma de Barreda, Gamir, a las 17,30,
dio orden de evacuacién a sus jefes de Estado Mayor, con la indicacién de que
la comunicaran a los jefes de las fuerzas navales, aéreas, Delegado del Gobierno,
Comandante Militar de Santander, Comisario Inspector, Jefes y Oficiales, etc.,
previniéndoles que la misma deberfa esta concluida a las cinco de la mafana.
Pero, para entonces la descomposicién del ejército santanderino era ya visible; y
las deserciones, incluidas las de mandos superiores, eran muchas; muchos de los
jefes, oficiales y tropa intentaron por su cuenta huir a Asturias, consiguiéndolo
una pequefia parte, quedando el resto encerrado en Santander y aledafios'*.

Previamente, Gamir habia encargado al coronel Prada la direccion de los
restos de las fuerzas que ain defendian Santander, con la orden de romper el cer-
co y replegarse al Principado, hecho que obviamente no pudo conseguir, lo que
tedricamente no le dejaba mds opcién que la defensa de la capital cantabra'#.

Inmediatamente de conocerse en Santander la noticia del corte de las co-
municaciones con Asturias, se desencadené una ola de panico que provocé la
afluencia de personal civil al puerto de la ciudad con el objetivo de buscar aco-
modo en alguna de las embarcaciones que alli se encontraban, calculdndose su
nimero en unos miles de personas'*’.

Dando la situacién por perdida, sobre las diez y media de la noche del 24 de
agosto, Juan Ruiz Olazardn, en compafifa del general Gamir, Ramén Ruiz Rebo-
llo y de otros destacados dirigentes, se embarcé en el submarino C-4, saliendo de
la rada de la bahia sobre la una de la madrugada del dia siguiente.

145 El mas relevante de todos ellos fue el del propio Jefe del Estado Mayor del Ejército del Norte,
comandante Angel Lamas Arroyo, que posteriormente traté de justificar su actuacién, argu-
mentando que sus simpatfas siempre estuvieron con el bando franquista. Véase sus explicacio-
nes, en Unos...y...otros, Luis de Caralt, Barcelona, 1972, pp. 624 y ss.

146 De acuerdo con el testimonio de los socialistas santanderinos, las supuestas 6rdenes de Gamir
eran las siguientes: “...las fuerzas del XV Cuerpo de Ejército han quedado separadas por la
cufia enemiga, de Torrelavega hacia Asturias y de Torrelavega hacia Castro. Estas tltimas son
las que han de concentrarse para tratar de romper el cerco y unirse con las otras. Ocuparan
posiciones en linea longitudinal y se precisa un movimiento réapido que las consienta acercar-
se inmediatamente al enemigo y atacarle. Se encomienda la gestién, [...] al Coronel Prada.
Hay que operar urgentemente, aquella misma noche, antes que el enemigo se dé cuenta y se
apreste a impedirlo; pero el Coronel Prada [...], abandona la fuerza y se retira a la capital”,
AFPI-AAVV-AJRO, 832-9, Informe que la..., p. 31 bis-32.

147 Por su parte, Olazardn eleva el ndmero de los que intentaban huir hasta la increible cifra de
cien mil personas, en CGM, leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de
las responsabilidades que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, In-
formacién de la Asesorfa Juridica del Ministerio de Defensa Nacional, leg. 2, Informe de Juan
Ruiz Olazaran al Sr. Asesor..., p. 80. Por su parte, Consuelo Soldevilla Oria, en La Cantabria
del..., p. 68, cifra en unas mil el niimero de personas que huyeron en éste y posteriores dias.
Descripciones detalladas de los sucesos en la bahfa santanderina, en Eulalio Ferrer Rodriguez,

Entre alambradas, Grijalbo, Barcelona, 1988, p. 142-3.
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El final de una etapa: la caida de Santander

A la altura del dia 25 la situacién en la ciudad de Santander puede ser calificada
como de cadtica. Con la salida de los maximos dirigentes politicos y militares
el vacio de poder era evidente. Ya desde las tltimas horas de la jornada anterior
se produjeron algunas iniciativas que trataron de cubrir ese hueco; éstas fueron
desde aquellos que propugnaban por una defensa numantina hasta los que pura
y simplemente buscaban una rdpida capitulacién ante las victoriosas tropas fran-
quistas.

Entre los partidarios de la resistencia a ultranza se encontraban los comu-
nistas, que a través del Bur6 del Norte decidieron constituir una direccién para
defender la ciudad con todas las consecuencias y hasta el Gltimo momento!*.

En la misma direccién se puede encuadrar la iniciativa de crear un nuevo
Comité del Frente Popular, que Ginicamente estaba constituido por un comunis-
ta, un socialista y un cenetista'®’.

Pero las tnicas medidas que pudieron haber tenido alguna trascendencia
fueron las encabezadas por el coronel Prada. Segin su testimonio llegé a la ciudad
en las dltimas horas del dia 24 con la esperanza de encontrar al general Gamir;
pero, al no poder hacerlo, decidié asumir personalmente el mando de todas las
fuerzas militares —terrestres y navales—, que atin permanecian en la ciudad"*°.

Establecié su puesto de mando en el Ayuntamiento, donde tuvo ocasién
de apreciar el caos reinante, llegando a ser testigo de luchas entre los propios
miembros del Comité del Frente Popular. Para restablecer el orden desembarcé a
una compafifa de Guardias de Asalto, con la que consigui6é despejar los muelles
y embarcar hacia Asturias a cuatro batallones de infanterfa. Intenté comunicar
con Gijon, lograndolo en el mediodfa del 25, pidiendo el envio urgente de mas
barcos para poder salvar a unos ochos batallones que atin permanecian en la
ciudad. Pero, al comprobar que sus peticiones no podian ser atendidas, sali6 de
Santander a las 19 horas de ese mismo dfa en compatiia de teniente coronel G4-
151

llego y del mayor Arrasti

148 CDMH, PS Gijén F91/3, “Interesante informe acerca...”, p. 14.

149 CGM, leg. 1544-1, Pieza Separada de la Causa por la pérdida de Vizcaya, Santander y Astu-
rias, Documentos de la Auditoria del Norte, leg. 3, declaracién del coronel Prada, leg. 168.

150 Ibid., leg. 1543-1, Pieza Principal del Sumario en esclarecimiento de las responsabilidades
que proceda exigir por la pérdida de Vizcaya, Santander y Asturias, Acta n°® 4, Documentos
relativos a Santander, telegrama del coronel Prada dirigido a Indalecio Prieto, fechado el 25
de agosto de 1937 a las 3.30 horas, fol. 334.

151 Ibid. Las disputas entre los dirigentes izquierdistas en ibid, leg. 1543-2, declaracién de Gamir,
que reproduce el relato que personalmente le hizo el propio Prada, fol. 768.
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Armas capturadas al ejército republicano tras la cafida de Santander.
Spectator, Documentos grdficos inéditos de la campafia
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feridas a la entrada de las
tropas franquistas en Santander.
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Ante la ausencia de Prada, el comandante Barreiro, en comunicacién efec-
tuada por teletipo a las 21 horas, declaré haber tomado el mando de las fuerzas
de Santander, al tiempo que participaba que “la situacién de la provincia es gra-
visima y que esperaba érdenes con toda urgencia o libertad para actuar”. Horas
después, concretamente a las tres de la madrugada del dia siguiente, tuvo atin
tiempo de cursar un telegrama al coronel Rojo, en el que le informaba de

“que la situacién era imposible de contener, pidiendo urgentemente bar-

cos para trasladar hombres y materiales ttiles a Asturias”!>.

Este es el dltimo testimonio anterior a la entrada de las tropas franquistas
en Santander, que se efectuarfa al mediodia del mismo 26. Mientras tanto, en
el interior de la ciudad un grupo de oficiales de Carabineros, Asalto y Milicias
Vascas habfa decidido dar los pasos necesarios para entregar la ciudad a las tropas
franquistas, convencidos de que cualquier resistencia resultarfa indtil. Después de
una larga discusién, a las cuatro de la madrugada del 26 de agosto, se acordé que
efectuaran el contacto el teniente de Asalto Francisco Delgado Recio, el capitdn
de las milicias vascas, Palmiro Ortiz de la Torre, y el capitdn de Carabineros,
Angel Portillo Redondo!.

A las siete y media de la mafiana consiguieron llegar al puesto de mando
del general Bergonzoli, que se encontraba en la localidad de Vargas. Alli le infor-
maron de que eran la autoridad de m4s alta graduacién que permanecia en San-
tander y que estaban dedicandose a desarmar a los milicianos que atin quedaban
en la ciudad, por lo que solicitaban un plazo, que terminaria a las 16 horas, para
acabar esta tarea'™.

En realidad, la entrada en Santander se efectud sobre el mediodifa del mismo
26. Dos columnas, una italiana y otra navarra, recorrieron la ciudad a través del
Paseo del Alta y de la calle Castilla, entre miles de santanderinos que les recibfan
como libertadores, ddndose asi, de forma simbdlica, fin de la etapa de gobierno

152 La primera comunicacién en ibid., leg. 1543-1, fol. 334; la segunda en ibid., fol. 335. Segtin el
testimonio del teniente de Asalto Francisco Delgado Recio en ese momento sélo quedaban
en Santander unos 40 o 50 jefes y oficiales de las Milicias Vascas, al mando del comandante
Barreiro, del Garellano, en José Ramén Saiz Viadero, Crénicas de la guerra civil en Santander,
Institucién Cultural Cantabria, 1979, p. 132.

153 Informacién mds detallada procedente del testimonio de Francisco Delgado, en ibid., pp. 127 y
ss. Otras fuentes indican que la accién de las fuerzas de orden publico fue anterior, concretamen-
te el dfa 24, tras la toma de Torrelavega; véase, al respecto, El Tebib Arrumi, Campafia de San-
tander, Librerfa Santaren, Valladolid, 1938, p. 135; y Enrique Esperabé de Arteaga, La Guerra de
Reconquista espafiola y el criminal comunismo, C. Bermejo Impresor, Madrid, 1940, p. 148.

154 Historia y Vida, n° 89, agosto 1975, informacién extractada de un supuesto Diario de Opera-
ciones del general Anibale Bergonzoli.
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republicano en Cantabria y al comienzo de una nueva época, la del gobierno
franquista, que hasta hace bien poco tiempo tampoco habia merecido una desta-
cada atencién por parte de la historiografa regional®.

Aparte de los fastos propios del momento, de los vibrantes discursos y de
los brillantes desfiles de tropas, lo realmente importante fueron las consecuen-
cias que tuvo para el posterior desarrollo de la guerra la caida de Santander. Se
puede afirmar que la misma constituyé uno de los mayores desastres que conocié
el régimen republicano. Uno de los jefes militares franquistas, el general Garcia
Valifio, aseguré afios después que las pérdidas de los republicanos ascendieron “a
55.000 hombres, 120 cafiones en servicio y 40 en fabricacién, 22 carros de com-
bate [...], 20 blindados, 300 motores de aviacién, 230 ametralladoras, 450 fusiles
ametralladores y 30.000 fusiles”"*®.

Dos meses después, el 21 de octubre, con la ocupacién de Gijon, se liquidé
el Frente Norte. Gracias a ello, Franco pudo contar con los importantes recursos
materiales (agricolas, mineros e industriales) y humanos que la zona posefa, con-
siguiendo a partir de entonces desequilibrar a su favor la relacién de fuerzas con
la Republica:

“En general, la balanza demogréfica oscil6 a favor de Franco tras el final
de la batalla del Norte, asi como aumentaron considerablemente sus re-
cursos mineros y el potencial industrial (que podia emplear mucho mejor
que los republicanos, pues, a diferencia de éstos, los integré todos en una
sola zona). De esta manera unié el potencial industrial a su potencial
agrario, y las riquezas asf adquiridas le permitfan negociar mejor con ale-
manes e incluso britdnicos. Por dltimo, su flota, liberada de vigilar el
Norte, podfa concentrarse toda en la vigilancia del Mediterrdneo”"’.

En conclusién, aunque la contienda civil conocerfa todavia muchos ava-
tares, lo cierto es que el final de la batalla de Santander fue decisivo para el
desarrollo posterior del conflicto. La mayoria de los especialistas consideran que
la Republica perdié la guerra en el Norte; e incluso algunos de los protagonistas

155 Existen muchas descripciones, desde el bando franquista, de esos momentos; entre ellas des-
tacan la de Alberto Martin Ferndndez (Spectator), “Reportaje histérico sobre la liberacién
de Santander. itinerario bélico-anecdotario emocional y noticiario glorioso del rescate de
Santander”, publicado en El Diario Montafiés, 18 de octubre de 1942. La caida de la capital
no supuso el fin de las operaciones militares en la provincia de Santander. Adn tuvieron los
franquistas que completar la ocupacién de la zona oriental, que no se logré hasta principios de
septiembre.

156 Cifras reproducidas en Ramén Salas Larrazabal, Historia del Ejército. .., tomo 111, p. 1468.

157 Manuel Tufién de Lara, “La guerra en el Norte”, en VV.AA., La Guerra Civil espafiola. La
campadia del Norte, Ed. Folio, Barcelona, 1996.
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creen que gran parte de la culpa de ello recayé en Santander y su répida conquis-
ta, tal y como dejarfa escrito el teniente coronel Ciutat, para quien:

“Empezamos a perder la guerra en el norte, y a mi parecer, no tanto en
Bilbao como en Santander. Sin el catastréfico hundimiento del frente
santanderino en agosto de 1937, no hubiera Franco podido en modo al-
guno terminar la lucha en el Norte antes de la primavera de 1938, y para
ese tiempo estaba listo a entrar en accién el Ejército de Maniobra, la gran
reserva estratégica que preparaba el Estado Mayor Central de la Republi-
ca. Ese Ejército tuvo que emplearse prematuramente y por partes cuando
Franco disponia ya de abundantes reservas estratégicas formadas por las

divisiones del norte”!*s.

158 Francisco Ciutat de Miguel, Relatos y reflexiones de la Guerra de Espaiia 1936-1939, Forma
Ediciones, Zaragoza, 1978, pp. 9-10.
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Gonazilez Lépez, Cipriano: 64,
176, 181, 204, 205,
248, 249

Gonzilez Malo, Jests: 42, 80,
81, 120, 140, 176, 318

Gonzilez Martin, Dionisio: 57

Gonzéilez Puertas, Valeriano:
200, 206

Gonzalez Ruiz, Angel: 240,
245

Gonzélez Traba, Santiago: 248

Gorev, Vladimir: 304, 343,
350

Gorio (empleado del Depat-
tamento de Comercio
y Abastecimiento del
Gobierno Vasco):
Véase Gorostiaga,
Gorio

Gorostiaga, Gorio: 277, 188

Gorrochategui, Leonardo: 108

Grijuela, Mateo: 190

Guerra Pérez, Carlos: 45

Gutiérrez Flores, Jesus: 16, 25,
52,192

Gutiérrez Goiii, Jesuds Francis-
co: 25

Gutiérrez Lazaro, Cecilia: 25

Gutiérrez Sebares, José Anto-
nio: 25

Miguel Angel Solla Gutiérrez

Hedilla Larrey, Manuel: 31
Hens Martinez, Juan: 38
Herrera Alonso, Emilio: 26
Herrera Durén, José: 57
Herrero Torres, Eugenio: 189
Hoyo Aparicio, Andrés: 25
Hoz, José de la: 240

Huerta, Antonio: 296, 351

[gareda, Manuel: 248
[rujo, Manuel: 278

J

Jambrifia Brioso, Alfonso: 189

Juez Sanchez, Mariano: 53,
84, 86, 143, 164, 176,
206, 220, 221, 225,
2217, 304

Juste Irada, Emilio: 36
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Labin Besunta, Luis: 235

Lamas Arroyo, Angel: 327

Lamoneda, Ramén: 99, 265

Largo Caballero, Francisco:
20, 23, 24, 25, 86,
139, 174, 196, 198,
207, 213, 241, 243,
246, 241, 257

Larios Fernandez, Esteban: 36

Lasa (empleado del Departa-
mento de Comercio
y Abastecimiento del
Gobierno vasco): 277

Lavin Gautier, Antonio: 202,
203, 218, 226

Leiza Pedraja, Feliciano: 176,
203, 218, 225, 227

Llano de la Encomienda,
Francisco: 191, 270,
326
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Llano Diez, Angel: 25

Llarch, Arturo: 322

Lépez Amor, Natalio: 57

Lépez Clavo, Modesto: 36

Lépez, Gonzalo: 304

Lépez Monar, Cipriano: 121,
248

Lopez Pifieiro, Luis: 324, 327

M

Macho, Urano: 181, 214, 264

Malumbres, Luciano: 36

Manso, Juan José: 304, 309,
312,314,316

Mantecén, Tomds: 25

Marchante Olivares, Victor:
36

Marcos Venero, German: 240

Martin del Castillo, José: 56,
57, 218, 223, 235

Martinez Barrio, Diego: 264

Martin Garcia, Victoriano:
322,324

Martin Luna, Antonio: 327

Maruri Villanueva, Ramén:
25

Mis, Joaquin: 323

Mateos, Abdén: 18, 148, 150

Maza Solano, Tomas: 181

Medialdea Albo, Carlos: 36,
47

Mendaro Safiudo, Ramén:
184

Méndez del Campo, Ramén:
164, 246

Menéndez Criado, Enrique:
18

Mesones: 52

Mier, José Marfa: 57

Miranda Ureta, Laureano:
181, 248, 303

Mirones Garcia, Santiago: 36

Mola, Emilio: 22, 29, 36, 43,
44

Molera Cebridn, Julio: 39

Moles, Juan: 39

Molleda, Lorenzo: 53
Montalvo Isturiz, Eladio: 57
Montalvo Isturiz, Enrique: 57
Monteoliva, José: 31, 32
Montero Rodelgo, José: 164
Mora, Teodoro G.: 237
Mora y de la Gandara, Fran-
cisco de la: 184
Motta, José: 176, 195
Moya, Antonio: 180, 200,
202, 264
Mufioz, Gonzalo: 248
Muriedas, Pio: 92
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Negrin, Juan: 24, 232, 270,
278, 281, 283, 285,
287, 309, 310, 311,
316

Neila Martin, Manuel: 186,
187, 188, 189, 190,
191

Norefia Gonzélez, Francisco:

164, 187

o

Ontafién Toca, Antonio: 18

Ontavilla, Perfecto: 94

Orallo, Alfonso: 121, 218,
219,220

Ortiz Casero, Manuel: 154

Ortiz de la Torre, Elfas: 181

Ortiz de la Torre, Palmiro:
360

Ortiz Diaz, Daniel Luis: 255

Orueta (redactor de Euzkadi):

271

P

Palazuelos, Luis: 26, 318
Pellén, Leoncio: 46
Pefia, Francisco: 318
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Pérez San Juan, Angel: 248

Pérez y Garcia Argiielles, José:
27,28, 33

Pilarte Ganzo, José: 38

Pino Patifio, Emilio: 31, 32,
33, 34, 36, 44

Pino, Sergio: 248

Poblacién, mayor: 327

Portillo Redondo, Angel: 360

Prada (coronel): 349, 355,
356

Preston, Paul: 14

Prietuco: 190

Primo de Rivera, José Anto-
nio: 31, 36

Puig Garcia, César: 39, 176

Q

Quevedo, Luis: 32
Quijano Arbizu, Teodoro:
205, 218, 225
Quilez (afiliado a IR): 277
Quirés, Antonio: 92

Raba, Adolfo: 248

Ramos, Antonio: 64, 84, 121,
122, 180, 195, 203

Ramos Helguera, Manuel:
205, 218, 225

Ramos, Mariano: 204, 264

Reinares Benedicto, Emilio:
50

Rezola (secretario general de
Defensa del Gobierno
Vasco): 349, 350

Ribera Tovar, Victor: 254

Riego Amézaga, José Ramon:
25

Rio, José del (Pick): 258

Rioyo, Pedro: 324, 325

Rodriguez Somoza, Domingo:
176, 195

Rodriguez Tapias, Julio: 237
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Ruiz de Villa, Manuel: 68
Ruiz Expésito, Ezequiel: 167
Ruiz Hidalgo, Antonio: 248
Ruiz Molina, Bernardo: 36
Ruiz Olazaran, Clemente: 186
Ruiz Olazaran, Emilio: 186
Ruiz Olazardn, Enrique: 186
Ruiz Olazardn, Juan: 19, 22,
41, 42, 48, 55, 60,
64, 76, 79, 80, 84,
94,107,112, 120,
139, 162, 163, 164,
174, 175, 179, 184,
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194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201,
202, 208, 211, 212,
218, 219, 221, 222,
223, 228, 234, 236,
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241, 242, 243, 246,
247, 248, 250, 251,
256, 260, 265, 268,
270, 271, 278, 279,
280, 281, 282, 283,
284, 285, 288, 289,
290, 295, 296, 299,
300, 301, 304, 307,
308, 309, 310, 311,
315, 338, 339, 343,
348, 349, 350, 351,
352, 355
Ruiz Rebollo, Ramén: 48,
49, 67, 107, 108, 164,
204, 218, 224, 251,
309, 312, 314, 355
Ruiz Tanago, Manuel: 191

Sainz Rodriguez, Pedro: 33

Saiz, Angel: 248

Saiz Martinez, Angel: 190

Saiz Viadero, José Ramén:
16, 26

Salas Larrdzabal, Jests: 26

Samperio Jduregui, Domingo
José: 182, 218, 223,
224, 228, 231, 253,
264

Sanchez Arjona, Fernando:
57

Sanchez Gémez, Miguel
Angel: 25

Sanchez Recio, Glicerio: 183

Sanchez Rivero, Marfa Anto-
nia: 26

Sanchez Roman, Felipe: 68

San Emeterio de la Torre,
Cecilio: 323, 324

San Juan (teniente coronel):
327

Santos, Marciano: 26

Santovefia Setién, Antonio:
25

Sanz Hoya, Julidn: 18, 25

Setién Cano, Pedro: 167

Simén Cabarga, José: 20, 26

Solar Cubillas, David: 16, 26,
333

Solar Pilatti, Ramén: 64, 121,
195

Solar, Vicente del: 218, 220,
226

Soldevilla Oria, Consuelo:
17,25

Sollet, Julio: 218, 220, 226

Somarriba: 321

Somarriba Alvear, Antonio:
64, 190, 217, 318,
320, 321, 349

Sudrez Cortina, Manuel: 25

T

Tarfe, Ivan de: 92

Teira, Gabino: 258

Teran Arnaiz, Indalecio: 38

Tomas, Belarmino: 309, 310,
311, 314, 315

Torre, Hermenegildo: 188,
189

Torre, Manuel: 248, 249
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Torre, Matilde de la: 146, 147

Torrijos, Guillermo: 309, 310,
312,314

Traba, Consuelo: 248, 249

U

Ubifia Urufiuela, Senén: 34,
36
Ulibarri Zacarra, Ignacio: 36

Uribe, Vicente: 86, 310

v

Valera Ros, José Marfa: 240

Valin, Julio: 41

Valle, Leandro: 25, 26

Vayas, Antonio: 79, 218, 226

Vega (alcalde de Cabezén de
la Sal): 245

Velarde Gonzalez, Alejandro:
34

Vergara Zubiri, Isidoro: 248

Vidal (coronel): 344

Vierna, Fernando de: 25

Villarfas Lépez, Gregorio: 46,
67, 146, 316, 319,
322,324, 321

Villarfas Lépez, Leoncio: 46

Villegas, Pio: 86

z

Zabala (médico de San Sebas-
tian): 277

Zapata Borrego, Matilde: 94,
295

Zorrilla de la Maza, Manuel:
240

Zugazagoitia, Julidn: 283, 310
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