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PRESENTACION

Desde su aprobacién en septiembre de 2008, la Constitucién
ecuatoriana establecié al Buen Vivir como su principal eje. De esta
manera, el pais apost6 por desvincularse de las visiones tradicionales
de desarrollo hacia una filosofia trascendental, con mayor sentido de
comunidad y orientada a propiciar la armonia del ser humano con la
naturaleza. Desde entonces, el Buen Vivir se ha posicionado como una
idea movilizadora y notable tanto en el campo social y econémico, asf
como en el sector politico ecuatoriano.

Se han disefado estrategias para guiar la economia hacia el
cumplimiento de las ideas principales del Buen Vivir, es decir, brindar
una alternativa al enfoque ortodoxo de desarrollo, reconocer la lucha
y la resistencia del ser humano por mantener vivas sus raices a través
de conocimientos comunales y ancestrales, incorporar el nuevo
conocimiento e integrar ambas dimensiones del conocimiento en una
sociedad de relaciones arménicas entre personas individuales y en una
correspondencia respetuosa con la naturaleza.

Sin embargo, el camino hacia ese horizonte ideal que refleja el Buen
Vivir no ha estado exento de contradicciones y desafios permanentes




que surgen por la estructura misma de la economfa ecuatoriana, la cual
es una herencia de décadas de obedecer a modelos supeditados a la
exportacién de materias primas.

Desde 2007, el Gobierno ecuatoriano ha intentado disminuir esta
dependencia diversificando su produccién exportadora, fortaleciendo
las exportaciones no tradicionales, promoviendo una sociedad del
conocimiento, entre otros esfuerzos que todavia no logran que Ecuador
supere la trampa implicada en una alta especializacién productiva
primario-exportadora y secundario-importadora. Es por ello que se ha
puesto mayor énfasis en desarrollar una Estrategia Nacional para el
Cambio de la Matriz Productiva (ENCMP) desde 2015.

Con ella se busca un cambio estratégico a través de la diversificacion
productiva para reducir la dependencia estructural de la economia en
recursos primarios y por ende la vulnerabilidad externa del mercado
ecuatoriano. Adicionalmente, la estrategia pretende acortar las brechas
entre los sectores de alta y baja productividad, lo cual es una de las
razones para que la desigualdad continGe a pesar de las efectivas
medidas que se han tomado para disminuirla.

No obstante que el Buen Vivir sea una idea en permanente construccién
y que la ENCMP un instrumento relativamente reciente, comprenden
también ejes que delineardn los caminos por los que transitard la
economia ecuatoriana en los préximos periodos. Su evaluacién y
monitoreo requiere de un balance constructivo y por tanto surge
la necesidad de reflexionar acerca de estas dos ideas y si pueden
complementarse para transformar la economia ecuatoriana. Asi mismo,
a ya ocho afios de aprobada la Constitucién, surge la oportunidad
de analizar los alcances que ha tenido el Buen Vivir como propuesta
alternativa a los modelos basados en los conceptos de desarrollo y
crecimiento.

La Friedrich-Ebert-Stiftung (FES-ILDIS) en Ecuador es una organizacién
alemana comprometida con los valores de la democracia y la justicia



social en mas de cien pafses a nivel mundial. En ese sentido, nos alegra
poner a disposicion del pdblico el libro Buen Vivir y Cambio de la Matriz
Productiva — Reflexiones desde Ecuador cuyo objetivo es precisamente
el de analizar las continuidades y los cambios, asi como los desafios y
las iniciativas que han representado la implementacién del Buen Vivir
en Ecuador en términos de estrategias, politicas econdmicas, y modelos
productivos propuestos.

La publicacién plantea valorar la contribuciéon de la economia del
Buen Vivir al cambio de la matriz productiva desde un punto de
vista normativo, investiga las implicaciones del cambio estructural
en Ecuador para la convergencia internacional en el contexto de las
dificultades de los paises de renta media, y, para la convergencia
interna, observando la dindmica de las desigualdades horizontales y las
brechas de productividad intersectorial.

Finalmente, el libro también busca evaluar las implicaciones de la ética
empresarial de los sectores de la Economia Social y Solidaria y el de
los actores de poder econémico en el cambio de la matriz productiva
para la consecucién del Buen Vivir, a la vez que analiza el rol del
emprendimiento como factor para el cambio de la matriz productiva y
su contribucién al Buen Vivir como modelo de buena sociedad.

Para FES-ILDIS Ecuador supone una gran satisfaccion el continuar
posicionando el debate sobre el Buen Vivir como alternativa a la visién
de desarrollo ortodoxa con insumos que inviten a su reflexién y analisis.
Asi mismo, nos complace ofrecer al piblico un balance constructivo a
ocho afios de aprobada la Constitucion de los logros y desafios en torno
al Buen Vivir.

Ello comprende un eje fundamental en el marco de nuestro trabajo en
pos de garantizar una transformacién hacia una economia que base
sus enfoques en garantizar la justicia social, las necesidades sociales
colectivas y el respeto por la naturaleza.



Desde esa perspectiva, deseamos agradecer a los editores, asi como a
las autoras y autores del libro por sus aportes constructivos en el libro
para generar conocimiento en torno a estos trascendentales temas.
Especial mencion merece el valioso apoyo de Jeannette Sdnchez en el
diseno de los contenidos de la obra.

Para finalizar, esperamos que esta publicacién contribuya a
contextualizar la situacién actual de la economia ecuatoriana y a
entender mejor los escenarios para los préximos anos.

Anja Minnaert Gustavo Endara
Representante de la Friedrich-Ebert-Stiftung Coordinador de Proyectos

(FES) en Ecuador Friedrich-Ebert-Stiftung

Directora del Instituto Latinoamericano (FES-ILDIS) en Ecuador

de Investigaciones Sociales (ILDIS)



INTRODUCCION

BUEN VIVIR'Y CAMBIO
DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

miradas desde la economia
y l]a empresa

Rafael Dominguez
Mauricio Leon
Francisco Javier Brafia

El proyecto de este libro se fue fraguando en varios simposios
(literalmente cenas) del mes de marzo de 2015 entre amigos ecuatorianos
y espafioles, que procediamos de la academia, las politicas puablicas y
el trabajo desde la sociedad civil. Los unos, espanoles y académicos,
con la imprescindible conexién salmantina y heterodoxa, cada vez
mads interesados en la economia ecuatoriana como consecuencia de
estancias de docencia e investigacién en universidades del Ecuador
(Rafael Dominguez, que ya venia frecuentindolo desde 2009, en
la Universidad Andina Simén Bolivar-UASB y el Instituto de Altos
Estudios Nacionales-IAEN; y Francisco Javier Brafa durante 2015 en
FLACSO). Los otros, ecuatorianos (o hibridos en el caso de Sara), con
una dilatada experiencia en politicas publicas (Jeannete Sidnchez tres
veces ministra y Mauricio Ledn tres viceministro en los Gobiernos de
la Revolucién Ciudadana) y en el trabajo desde la sociedad civil (Gary

?
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Flor como consultor empresarial y Sara Caria como directiva de varias
ONG internacionales), todos involucrados en la terminacién de sus
tesis de doctorado en universidades espafolas (Salamanca, Auténoma
de Barcelona y Oviedo). Entre bromas y en serio decidimos formar un
Colectivo Heterodoxo de Economistas por el Buen Vivir, forzando un
poco el acrénimo y casi nada el pluralismo ideolégico del grupo (en
el que hay desde austriacos hasta marxistas), que denominamos “los
Chéveres”, en medio de la exaltacién de la amistad que produce el
buen vino.

El libro fue tomando forma, y en febrero de 2016, celebramos en el
Centro de Relaciones Internacionales del IAEN un seminario pdblico para
someter a un primer filtro los distintos capitulos, que fueron objeto de
evaluacién cada uno de dos comentaristas expertos ecuatorianos, aparte
de la lectura cruzada que hicimos algunos de los trabajos de los demés.
En el Seminario de Estudios Doctorales celebrado en el IAEN tuvimos
la suerte de contar con un gran equipo de profesores y responsables
de alta direccién ecuatorianos, como Santiago Garcia Alvarez y Jorge
Orbe (director y profesor respectivamente del Centro de Relaciones
Internacionales del IAEN), Marcelo Varela (profesor e investigador de la
Facultad de Ciencias Econémicas del Universidad Central del Ecuador),
José Rosero (director del Instituto Nacional de Estadistica y Censos-
INEC), Daniel Legarda (vicepresidente de la Federacién Ecuatoriana de
Exportadores-FEDEXPOR), Carlos Larrea y Wilson Araque (profesores e
investigadores de la UASB), Gustavo Endara (Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales, Fundacién Friedrich Ebert), Julio Oleas-
Montalvo (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria) y David
Landsdale (director del Centro de Emprendimiento de la Universidad
San Francisco de Quito). Todos ellos hicieron valiosos comentarios,
por los cuales queremos dejar constancia de nuestra gratitud. Hemos
incluido una seleccion de los mismos que, por su grado de elaboracién
y por representar contribuciones desde visiones alternativas, se adaptan
para servir como rejoinders a varios capitulos, a saber: el de Jorge Orbe
al capitulo de Mauricio Ledn, el de Daniel Legarda al capitulo de Sara
Caria y el de Julio Oleas-Montalvo al capitulo de Rafael Dominguez.



El libro consta, por tanto, de cinco capitulos (tres de los cuales
estin acompafados por sus respectivos comentarios), que fueron
dictaminados, por el sistema de revision por pares doble ciego,
gestionado por el Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Cantabria, a cuya directora, Belmar Sdnchez, queremos agradecer muy
especialmente su confianza, paciencia y flexibilidad.

El hilo conductor de la obra de los Chéveres es analizar en qué medida
el cambio de la matriz productiva en su sentido restringido y en su
sentido amplio (como matriz econémica que incluye la circulacion,
distribucién y consumo) podria contribuir al Buen Vivir (BV) como ideal
de buena sociedad, en un contexto de crecientes dificultades como el
que atraviesa una economia dolarizada y dependiente del petréleo
como la ecuatoriana por la caida del precio del crudo. Asi que el libro
esta atravesado por el eje de las estructuras y las coyunturas, como
lo Ilamaria el maestro Pierre Vilar, que se cruza con el otro eje de lo
interno y el contexto internacional, este Gltimo, a nuestro juicio, muy
a menudo desaparecido en los debates poco informados que se repiten
estos dias en el pafs. Para ello, querifamos empezar por un encaje
tedrico-histérico de las estrategias de cambio de la matriz econémica
que es el que proporciona el capitulo de Francisco Javier Brafia, uno
de los pocos viejos rockeros de la economia espafiola que en los afios
70 ya habia intentado aplicar la teoria de la dependencia a un pais
periférico, entonces como ahora, de Europa.

Francisco Javier Brafia hace un documentado balance de las aportaciones
de la teoria de la dependencia durante los Gltimos veinticinco afos,
asi como de las propuestas neo-estructuralistas y neo-desarrollistas
(el nuevo desarrollismo) que los gobiernos progresistas de América
Latina han intentado poner en practica desde comienzos del siglo XXI,
y las contrasta con las visiones de desarrollo alternativo (desarrollo
humano desde un enfoque bienestarista) y de alternativas al desarrollo
(decrecimiento y post-crecimiento desde un enfoque post-desarrollista,
incluyendo el BV). El capitulo realiza una revisién de algunos de los
debates que han surgido entre las tres corrientes del BV y concluye
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preguntandose sobre la posibilidad de integracion de las teorias de la
dependencia y las propuestas de cambio que se hacen desde el BV, y la
utilidad de estas para construir alternativas que permitan a otros paises
salir del actual modelo de capitalismo depredador.

A continuacién Mauricio Leén, con una perspectiva normativa (que
es la critica fundamental del comentario de Jorge Orbe) muy influida
por el pensamiento de Karl Polanyi y del limitarianismo, procede a
conceptualizar el constructo BV a partir de la Constitucién de 2008
y de las distintas corrientes de pensamiento ecuatoriano (indigenista /
culturalista, ecologista / post-desarrollista, socialista / ecomarxista),
defiende un entendimiento de la economia para el Buen Vivir como
una economfa sustantiva social y ecoldgica; y, finalmente desarrolla
el concepto de cambio estructural en sentido amplio o cambio de la
matriz econémica desde la perspectiva de la economia para el BV.

Uno de los dmbitos en los que un cambio de la matriz productiva es
mas visible es la cesta exportadora. El capitulo de Sara Caria analiza la
evolucién de las exportaciones ecuatorianas en las Gltimas dos décadas
en valory, a partir del 2009, también en volumen para valorar si hubo o
no tal cambio (lo que esté sujeto a discusién, como muestra el comentario
de Daniel Legarda). A continuacién, la autora evalGa varios enfoques
tedricos recientes que reivindican la pertinencia de las politicas de
diversificacién productiva, junto con otros elementos que la literatura
reciente pone al centro de debate sobre cambio estructural y desarrollo,
y contrasta con ellos las principales orientaciones de las politicas para
el cambio de la matriz productiva implementadas en Ecuador desde la
llegada al poder del presidente Correa, que han chocado, en la mayoria
de los casos, en el limitante estructural de la desigualdad de recursos,
ingresos y oportunidades.

A pesar de su crecimiento liderado por las exportaciones y la inversion
publica, Ecuador no ha logrado converger con la frontera tecnoldgica
(representada por EEUU) en estos afios de la Revolucién Ciudadana. El
trabajo de Jeannette Sanchez trata, en cambio, de buscar sefiales de una



convergencia interna, entendida como la disminucién de las brechas
en ingresos y en productividad laboral en el pais, entre grupos étnicos,
sectores y territorios del Ecuador, y analizar las posibles relaciones entre
la transformacién productiva y dicho proceso convergencia interna a fin
de mejorar el alcance de las politicas para el BV, de las cuales se hace
un exhaustivo balance, que tiene el valor afadido de la comprensién
desde dentro de sus ambiciones, potencialidades y limites.

El capitulo de Rafael Dominguez permite tender un puente desde la
macroeconomia con el mundo de la microeconomia y la empresa.
Utilizando una metodologia constructivista y el modelo teérico dual
integrado explora las implicaciones éticas y productivas de las tres
estrategias de la Economia Popular y Solidaria (EPS integracionista, EPS
de coexistencia y EPS de superacién) y las tensiones y contradicciones
que limitan su contribucién al cambio de la matriz productiva, para
después evaluar los limitantes de la Responsabilidad Social Corporativa-
RSC instrumental (como medio para la maximizacién del beneficio) de
los escasos grandes grupos empresariales privados ecuatorianos que
la practican. El trabajo apuesta por incentivar desde el Gobierno una
RSC normativa que refuerce el sistema nacional de innovacion y la
transformacion productiva a partir de estrategias de meta-regulacion y
hace un Ilamado también a reducir las desigualdades a fin de reforzar el
sector de EPS, que Julio Oleas-Montalvo, sin embargo, revindica como
un elemento constitutivo y estructural de la economia ecuatoriana y no
como un residuo generado por la incapacidad de absorcién de otros
sectores o por el malfuncionamiento del sistema capitalista, en didlogo
cruzado con el comentario de Jorge Orbe.

Finalmente, Gary Flor aborda la situacién actual y las perspectivas
del ecosistema emprendedor en Ecuador, en cuanto a sus fortalezas
y debilidades, que se aprecian en los aspectos macroeconémicos,
productivos, financieros, culturales, de innovacién, tecnolégicos,
juridicos y académicos, intentando valorar como este ecosistema puede
contribuir al cambio de la matriz productiva para el BV. Adicionalmente,
se realiza un andlisis de las motivaciones de los emprendimientos, vistos
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desde la perspectiva del BV (para resolver las necesidades de la gente
y las comunidades en armonia con la naturaleza) o del cambio de la
matriz productiva (para resolver problemas de crecimiento econémico);
de sus diversos actores dentro del sistema econémico social y solidario
vigente en el pais (privados, publicos y populares y solidarios); y del
marco para la promocién del emprendimiento en el Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017.

El volumen cierra con las principales conclusiones de los capitulos,
que incorporan los elementos mas relevantes de la discusién generada
durante el seminario de febrero en el IAEN. Con esta obra queriamos
contribuir al debate informado sobre la situacién actual y perspectivas
de la economia ecuatoriana (coyuntura) en el contexto de los problemas
de estructura que tienen los paises ricos en recursos naturales (la [lamada
trampa de renta media) como consecuencia del juego de fuerzas entre
los determinantes internos (con las desigualdades como candidatas
principales) y los externos en el contexto de las instituciones de una
globalizacién capitalista que restringe radicalmente el margen de
maniobra. Esperamos haber logrado por lo menos sentar un precedente
sobre el método del debate y sobre la necesidad de abrir los contenidos
del mismo.

Finalmente, queremos agradecer a Gustavo Endara, de ILDIS-Fundacién
Friedrich Ebert, todas las atenciones y el trabajo técnico para sacar
adelante el proyecto, que confiamos inicie una fructifera colaboracién
a futuro.



CAPITULO 1

EL PENSAMIENTO DESARROLLISTA
_ YNEODESARROLLISTAEN
AMERICA LATINA'Y EL BUEN VIVIR:

continuidades y cambios

| Francisco Javier Braiia*

BN |NTRODUCCION

En 2008 en Ecuador y en 2009 en Bolivia se introdujo en sus nuevas
Constituciones el término en espanol “buen vivir” en Ecuador (que se
asimila al término kichwa sumac kawsay) y “vivir bien” en Bolivia (el
término suma gamana de los aymaras), una propuesta procedente de
las comunidades indigenas, una nueva arquitectura conceptual, que “se
sustenta también en algunos principios filoséficos universales aristoté-

*

Francisco Javier Brafa. Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Salamanca.
Es investigador del Instituto L. R. Klein, adscrito a la Facultad de Economia y Empresa de la
Universidad Auténoma de Madrid. Especializado en Economia Politica del Sector Plblico, ha
publicado 10 libros, y cerca de 100 articulos y capitulos de libros de editoriales espafiolas e
internacionales y presentado comunicaciones o0 ponencias en 50 congresos nacionales e
internacionales. Uno de sus Ultimos libros publicados, Nociones de Economia para personas con
experiencia recoge las lecciones impartidas en la Universidad de la Experiencia de la Universidad
de Salamanca en el curso 2012-2013. Durante su permiso sabético de 2015, disfruté de una
beca Prometeo del Gobierno de Ecuador para impartir docencia en la FLACSO.
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licos, marxistas, ecologistas, feministas, cooperativistas, humanistas
y otros” (Acosta 2011: 191), cuyo fin es el ordenamiento de la vida
politica, econémica y social, generando derechos y con la pretensién de
orientar las politicas pdblicas. El Buen Vivir (BV) se presentaria ademas
como una alternativa al concepto de desarrollo o como una forma de
pensar el desarrollo en las sociedades que nos ha tocado vivir.

En el discurso de los mdas destacados proponentes del BV aparece
también la referencia a que las sociedades y economias de sus paises son
“dependientes”, utilizando el término acuiiado a mediados de los afios
60 por cientificos sociales de América Latina, en una critica al concepto
de desarrollo entendido desde las concepciones de la modernidad, con
la imagen de las economias occidentales, el mundo desarrollado, como
modelo al que todos los paises debian llegar cumpliendo las etapas en
una evolucion lineal. La teoria, teorias o el andlisis de las situaciones
concretas de dependencia se plantearon como una alternativa a la
explicacién dominante sobre la situacién de los paises de América
Latina, como un término alternativo al de “subdesarrollo”, pero sin
cuestionar del todo la necesidad del crecimiento econémico como base
fundamental para llegar, por otras vias, al ansiado desarrollo.

Me propongo en este ensayo hacer una evaluacién y revision de lo
que ha aportado y aln aporta la llamada “teoria de la dependencia””,
como ha evolucionado con el paso del tiempo, las continuidades y
discontinuidades, hasta llegar a las propuestas del neo-desarrollismo y
cémo surge una vision diferente bajo el término BV, para examinar sus
relaciones, suscomplementariedadesy las eventuales incompatibilidades.

Como se acaba de sefalar, una de las primeras peculiaridades a
destacar de estas propuestas es que han surgido en América Latina y
que plantean una alternativa a la teoria dominante en el dmbito de la

1 Por simplificar voy a hacer referencia desde ahora a la teoria de la dependencia, si bien de lo que
se trata, como veremos después, es de diversos enfoques, o siguiendo a Cardoso (1974, 77), de
andlisis concretos de situaciones de dependencia.



economia politica (lo que la corriente dominante y asfixiante llama
a secas economia), la llamada economia neoclasica neoliberal del
pensamiento Gnico o del “no hay alternativa”.

Por lo que respecta a la teoria de la dependencia, ha sido ignorada,
entonces y ahora, en los manuales (catecismos) de la corriente
dominante, claro que tampoco hay en ellos lugar alguno para las
teorias del desarrollo, todo lo més habra alguna referencia en los
cursos de macroeconomia superior a las teorias del crecimiento (desde
los primeros trabajos de Solow, siendo la favorita la del crecimiento
enddgeno), cémo no con un alto tratamiento matemético, que parece
ser, Dani Rodrik (2015) y Paul Romer (2015) dixit, la Gnica prueba de
validez de lo que llaman la ciencia econémica y la manera que tienen
de proteger sus normas compartidas sobre lo que es ciencia (lo que ellos
hacen) de la infecciéon de las normas de la politica (lo que hacen los
heterodoxos, como Joan Robinson por ejemplo, que seria en términos
despectivos mathiness)?.

Aparte de que ya en su dia Robert Solow mostré su desdén por la
economia “radical”, “porque es desdenable”, la ignorancia de la
economia neocldsica dominante de las diversas teorias de la dependencia
puede tener explicacién también en que estas teorias son formuladas
mayoritariamente por sociélogos y politélogos, con escasa intervencion
de economistas. De la lista de autores que analizé André Gunder Frank

2 En palabras de Paul Romer: “If the participants in a discussion are committed to science,
mathematical theory can encourage a unique clarity and precision in both reasoning and
communication. It would be a serious setback for our discipline if economists lose their commitment
to careful mathematical reasoning... It would be tragic if economists did not stay current on the
periodic maintenance needed to protect our shared norms of science from infection by the norms
of politics”. Cita tomada del blog de Paul Romer http://paulromer.net/mathiness/ comentando
su articulo “Mathiness in the Theory of Economic Growth”, American Economic Review, 105 (5),
2015, 89-93. Recomiendo leer los comentarios de Lars Syll en su blog sobre Romer y Rodrik,
https://larspsyll.wordpress.com/2015/05/16/paul-romer-on-math-masquerading-as-science/  El
trabajo de Rodrik es Economic Rules (Oxford University Press, 2015), que esta siendo también
criticado en detalle por Lars Syll en su blog, entradas que se reproducen en el blog de la Real-
World Economics Review (https://rwer.wordpress.com).
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(cfr. Dos Santos 2000, 29), estan las excepciones de los economistas
de la CEPAL (Celso Furtado, Anibal Pinto, Radl Prebish, cuyo trabajo
se desarrolla fundamentalmente en el dmbito de la funcién pdblica
y no tanto en el de la academia), Aldo Ferrer (orientado sobre todo a
la politica), el propio Frank, Franz Hinkelamert (mds conocido por su
vertiente de te6logo), Osvaldo Sunkel y Maria da Conceicdo Tavares.

También hay que tener en cuenta que la economia del desarrollo, como
disciplina dentro del campo del andlisis econémico, parece estar en
un estado de crisis, o un impasse, desde hace afios, que en parte se
atribuye (Arsel y Dasgupta 2015) a la creciente incapacidad de los
académicos dedicados al tema para articular agendas constructivas
para el desarrollo. Pero en la medida en que el concepto o la idea de
“desarrollo” tiene un componente politico ineludible, tampoco debe
olvidarse que el desplazamiento del énfasis en el papel del Estado a otro
basado en el papel del mercado, producto del embate neoliberal, trajo
como consecuencia que el objeto de estudio haya pasado a ser temas
como la gobernanza, el aseguramiento de los derechos de propiedad, el
imperio de la ley o la transparencia, como bien senalan Arsel y Dasgupta
(2015, 648-649). Y hacia ello se orient6 la ayuda al desarrollo, tanto
publica como privada, con un desplazamiento paralelo del énfasis
desde la solidaridad a la responsabilidad (accountability), mientras que
los académicos se han dedicado a evaluar el impacto de los programas
(las intervenciones), dejando a un lado el siempre incomodo tema de la
desigualdad, en donde es necesario explicitar los juicios de valor, con
la ineludible necesidad de conocer e incorporar el contexto histérico.

Al revisar la teoria de la dependencia, vuelvo a una temadtica en la que
trabajé, junto a los entonces colegas Mikel Buesa y José Molero, entre
los afios 75 y 85 del siglo pasado (Braia, Buesa y Molero 1976, 1979a,
1979b y 1984), en un ejercicio de recuperacién. Pues si la economia del
desarrollo ya fue dada por muerta varias veces, como pone de relieve
Frank (1991, 12), por Seers en 1979 y Hirschman en 1981, otro tanto le
ha ocurrido a la “teoria” de la dependencia, tras su muerte anunciada
varias veces, incluyendo irénicamente al propio Frank (en un trabajo



presentado el XI Congreso Latinoamericano de Sociologia celebrado en
San José de Costa Rica en 1974 y publicado en 1976), a pesar de lo cual
algunos de sus mas genuinos representantes siguieron publicando hasta
principios del siglo XXI: Marini hasta su fallecimiento en 1997, Dos
Santos hasta el aflo 2002 y Cardoso publicé su dltimo trabajo en 2009.

Tiene mérito que se siga hablando de la dependencia®, pues el Consenso
de Washington, imperante mas alld de la década de los anos 80, se ha
venido abajo, pero no asi las teorias en las que se basé. Es més, para los que
pensabamos que la Gran Recesion que comienza en 2008 iba a suponer
que el pensamiento econémico neoliberal dominante por fin iba a sufrir
una grave crisis, dada su responsabilidad en lo ocurrido, estamos viendo
que no parece haber sufrido mucho dano, incluso pareceria que ha salido
reforzado y que no ha concluido lo que se ha llamado la “larga noche
neoliberal”, pues se sigue manteniendo el papel central de los mercados y
los incentivos via precios en el proceso de crecimiento, asi como se sigue
diciendo que los “fallos” del sector piblico son un peligro comparados
con los “defectos” del sector privado. Para la teoria neocldsica del
desarrollo, las politicas piblicas deberian simplemente apoyar al sector
privado por el lado de la oferta, al tiempo que se mantienen los incentivos
en linea con la ventaja comparativa (Storm 2015, 670). Como ya he
sefialado, el énfasis se ha puesto en realizar estudios microeconémicos del
impacto de los proyectos de desarrollo (siendo la metodologia preferida
los llamados experimentos aleatorios), un mero mecanismo de auditoria,
preocupdndose principalmente de aliviar la pobreza y del buen Gobierno
(la gobernanza) (Akbulut, Adaman y Madra 2015).

Es llamativo también que se vuelva a hablar de periferia desde la Gran
Recesién, cuando en pleno éxtasis de la economia neocldsica se nos
decia a mediados de la década pasada que ya no volveria a haber

3 Es verdaderamente sorprendente que Branco Milanovic, en una de las recientes entradas de su
blog “globalinequality” (http://glineq.blogspot.com.es/2016/02/inequality-structural-aspects.html)
utilice el término “disarticulation”, que toma de la teoria de la dependencia, a la que se refiere en
castellano.
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una nueva depresién, y Ben Bernanke afirmaba que “la distincion
tradicional entre el centro y la periferia es cada vez menos relevante,
ya que las economias industriales maduras y las economias de mercado
emergentes se vuelven mds integradas e interdependientes”*.

En lo que sigue, haré referencia en primer lugar a las aportaciones sobre
la teoria o teorias de la dependencia durante los dltimos veinticinco
anos (apartado 1). Ademaés de la teoria de la dependencia, que adscribo
a las denominadas corrientes desarrollistas, haré referencia también a las
corrientes o propuestas neo-estructuralistas y neodesarrollistas (el nuevo
desarrollismo), en la medida en que parecen ser las que mas impacto
han tenido en las politicas de los gobiernos “progresistas” que llegan
al poder tras el restablecimiento de las democracias representativas en
América Latina (apartado 2). A continuacion (apartado 3) se analiza
c6mo en los aios 90 del siglo pasado surge el cuestionamiento, cuando
no la negacién, del concepto de desarrollo, desde diversas perspectivas
(desarrollo humano desde un enfoque bienestarista, y decrecimiento y
post-crecimeinto desde un enfoque post-desarrollista). En este Gltimo
punto también entran las propuestas del BV o el Buen Convivir, que se
sitGan entre la negacién del concepto de desarrollo y la bdsqueda de un
concepto alternativo de desarrollo, si bien hay diferentes corrientes o
interpretaciones de lo que es el BV (indigenista/culturalista, ecologista/
post-desarrollista, socialista/ecomarxista).

El capitulo concluye con unas consideraciones finales en las que se
tratard de responder a dos preguntas: ;en qué medida son compatibles
o se pueden integrar los andlisis sobre la teoria de la dependencia como
explicacién de la situacion de formaciones sociales como los paises
de América Latina (pero también del sur de Europa) y las propuestas
de cambio radical, econémico y social, que se reclaman del BV?; y
spuede aportar el BV alguna idea para construir una alternativa politica,
econdémica y social distinta con la que superar el modelo de capitalismo

4 Citado por Fischer (2015, 701).



CAPITULO 1

depredador en el que estamos inmersos paises como Espana, paises
supuestamente “desarrollados” hoy de nuevo devenidos en periferia?

1. EL PENSAMIENTO DESARROLLISTA
EN AMERICA LATINA:
LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

1.1. Origen y premisas

Es bien conocido que la teoria de la dependencia tiene su origen en
los trabajos de un grupo de economistas, sociélogos y politélogos (con
predominio de estos dos Gltimos), destacando en particular un grupo
de brasilenos que huyen tras el golpe militar de 1964, que se relinen
en Chile, en el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica
(ILPES), un centro dependiente de la Comisién Econémica Para América
Latina (CEPAL) y en el Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO) de la
Universidad de Chile’. Estos grupos se disuelven con el golpe de Estado
de 1973 y se produce la didspora y, quizas por ello, empiezan a notarse
las diferencias existentes entre ellos, los diversos enfoques existentes.

El contexto politico y social se caracteriza fundamentalmente por: la
Revolucién Cubana de 1959; el Concilio Vaticano I, convocado en
enero de 1959 y terminado en 1965; la culminacién de los procesos de
descolonizacién en Africay en Asia; la revolucién de mayo de 1968 en
Francia; los golpes de Estado que comienzan en Ecuador en 1963 y se

5 El uso del término dependencia fue el resultado del trabajo intelectual colectivo desarrollado en
ambos centros, como el propio Cardoso sefiala, aunque supuestamente él fue con Faletto el
primero en proponer el concepto en un documento mimeografiado de 1967 y que Dos Santos,
que participé en la discusion de dicho documento, recogié un afio después (Cardoso 1980;
nota 5: 63-64 y nota 8: 97). Si bien parece que el término dependencia lo utilizd por primera
vez Furtado en un ensayo de 1956 para caracterizar a la economia brasilefia, tal como sefiala
Machado Bichir (2013, nota en pagina 14).
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van sucediendo hasta 1980; el fracaso de las politicas de sustitucién de
importaciones sustentadas por la CEPAL; la insatisfaccién con la teoria
del imperialismo de raiz marxista y las interpretaciones y propuestas
de los partidos comunistas de la regién de acuerdo con las directrices
de la Tercera Internacional; por Gltimo pero no lo dltimo, la critica a
las teorias de la modernizacién y los andlisis del desarrollo como un
proceso lineal como los de Rostow.

Lo que nos encontramos al tratar la teoria de la dependencia es con
corrientes que se enfrentan en sus enfoques tedricos, metodoldgicos,
politicos y analiticos, como el funcionalismo, el estructuralismo y el
marxismo. Si bien, en algiin momento de sus reflexiones, todos hablan
de dependencia, lo importante, lo que los distingue, es el papel de
predominio o subordinacién que el concepto dependencia ocupa dentro
del aparato teérico-conceptual. Por ejemplo, para la CEPAL -pero también
para autores como Cardoso y Faletto y, aun, para los partidos comunistas y
para los neoestructuralistas, de los que nos ocuparemos mas adelante- esa
categoria es coyuntural en la medida en que se puede superar la condicion
de dependencia por la accién coordinada de las politicas pdblicas y la
aplicacion de tecnologia, con ciertos ingredientes de planificacién. Para
otros (Frank, Marini), la dependencia y el subdesarrollo son categorias
estructurales, de alcance histérico, que corresponden al modo de
produccién capitalista e histéricamente sélo se pueden superar con su
abolicién (Sotelo 2005, 159-160). Se podrian resumir las diferencias
sefalando que se concentran fundamentalmente alrededor de tres temas
(Borén 2008): a) la posibilidad de un desarrollo capitalista; b) el papel de
la burguesia nacional; y ¢) la autonomia de los Estados nacionales.

Como suele ocurrir en estos casos, seglin a quién escojamos, los criterios
paraclasificaralosautoresy alasescuelasdeladependenciasondistintos.
En un ensayo de 1991, Frank analiza cinco libros publicados entre 1988
y 1990 y cémo clasifican a un conjunto de autores en funciéon de a qué
escuela de las teorias del desarrollo pertenecerian, si bien no todos los
libros incluyen a todos los autores. Segtn su esquema (que tomo de Dos
Santos 2000, 29) habria tres grandes escuelas: la de la modernizacion,
la estructuralista y la de la dependencia. A su vez, en la escuela de la



dependencia habria cuatro corrientes: reformista, no marxista, marxista
y neo-marxista. Prebisch, Furtado, Sunkel y Paz serian estructuralistas,
aunque estos dos ultimos también serian “dependentistas” y estarian
entre los reformistas, junto a Pinto, Tavares, Jaguaribe, Ferrer, y
Carodoso y Faletto. Donde hay mds confusién es en la adscripcion a
las otras tres corrientes dependentistas, pues Cardoso y Faletto también
serfan estructuralistas y no marxistas y con las excepciones de Quijano
y Braun (considerados marxistas), Hinkelammmert (considerado no
marxista) y Warren (neo-marxista); sobre el resto no hay acuerdo a qué
corriente de la dependencia pertenecerian (Baran, Frank, Marini, Dos
Santos, Bambirra, Enmanuel y Amin). Y en la clasificaciéon de Frank
faltan los neo-estructuralistas (corriente que aparece en los anos 90),
que también hablan de dependencia.

Sotelo (2005, 161-162) utiliza los siguientes criterios para abordar la
dependencia (ya sea como enfoque o como teoria). Los que niegan
explicitamente la posibilidad de que el capitalismo se desarrolle en
la periferia, porque este sistema conduce de manera irremediable
al subdesarrollo. Los que ponderan los obstiaculos que enfrenta
el capitalismo en la periferia, enfatizando por lo regular la tesis del
estancamiento estructural. Y los que aceptan la posibilidad del desarrollo
capitalista, pero subrayando la forma dependiente que adopta con
relacién al capitalismo de los centros.

Otra clasificacién es la de Palma (1978 y 1987), que distingue tres
grupos. El primero es el iniciado por Frank y que continua en el
CESO, incluyendo a Dos Santos, Marini, Caputo y Pizarro, asi como
a Hinkelammert, que estaba en el Centro de Estudios de la Realidad
Nacional de la Universidad Catélica de Chile. Su denominador comdn
es el intento de elaborar una teoria del subdesarrollo donde el nicleo es
el cardcter dependiente de las economias de América Latina. El segundo
lo constituyen los investigadores asociados a la CEPAL como Sunkel y
Furtado, que reformulan los andlisis de esta institucién y critican los
obstaculos que se interponen al desarrollo nacional, desde una nueva
perspectiva histérico-estructural. Y el tercero lo forman aquellos autores
que no pretenden desarrollar una teoria formal y se concentran en el
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analisis de las situaciones concretas de dependencia y su articulacién
con las naciones desarrolladas, entre los que obviamente estan Cardoso
y Faletto (hay que sefialar que Cardoso también denomina a su analisis
como histérico-estructural).

En cualquier caso, frente aquellos que iniciaron la teoria de la
dependencia para abandonarla después y que ahora hablarian sobre su
fin, Dos Santos sefial6 hace mdas de una década que la publicacién de
nuevos libros sobre la “teoria de la dependencia indicaria que ella no
murié” (Dos Santos 2000, 123). Hoy se puede ratificar esta afirmacion.
Bien es cierto que de todas las ramas a la que dio lugar, o de los diversos
enfoques, el que parece haber resistido mejor es el enfoque marxista,
cuyo principal exponente fue Marini. Por otra parte, el propio Marini
consideraba que la teorfa de la dependencia no era una teoria acabada,
como tantos de sus detractores sostuvieron erréneamente, sino un
esbozo y un proyecto politico académico que era necesario desarrollar
(Sotelo 2005, 211).

Podemos decir entonces que han quedado dos enfoques®: el de la teoria
marxista de la dependencia, cuyos principales referentes serian Marini y
Dos Santos y los defensores del desarrollo dependiente asociado, cuya figura
destacada es Cardoso’ y, en cierta medida, Luiz Carlos Bresser Pereira.

6 Segun Bresser-Pereira (2006 y 2010) habria un tercer enfoque vigente, al que él mismo se
adscribe junto con Furtado y Sunkel, al que denomina “desarrollo nacional dependiente”, que
aunque tenga diversos puntos en comdn con el enfoque de la dependencia asociada, al no
ser una interpretacién marxista, se distingue de esta Ultima en que considera que la causa del
subdesarrollo no se debe solo a la explotacién del centro imperial, sino también y principalmente
a laincapacidad de la burguesia nacional o, méas ampliamente, de las élites locales, de pensar en
términos de los intereses nacionales.

7 Estos dos enfoques van a librar un intenso debate, protagonizado por un lado por Cardoso y
Serra y por el otro lado por Marini, del que no tenemos espacio para ocuparnos. Véase Cardoso
y Serra (1978) y Marini (1978). Un relato del debate y de cémo Marini, siendo brasilefio, no
consiguié publicar sus trabajos en Brasil hasta 1992, donde précticamente sélo se difundieron
los de Cardoso, cuyas interpretaciones o enfoques devinieron en “pensamiento Unico” sobre la
dependencia, en Correa Prado (2013). Un extenso andlisis del debate se encuentra en Hernandez
Lopez (2005).



Pero antes de seguir, conviene concretar qué se entiende por
dependencia. Comenzando con Cardoso y Faletto. A pesar de que se
resistian a dar una definicién formal como tal, esto es lo que escriben:

La nocién de dependencia alude directamente a las condiciones de
existenciay funcionamiento del sistema econémico y del sistema politico,
mostrando las vinculaciones entre ambos, tanto en lo que se refiere al
plano interno de los paises como el externo [...]. Debe tenerse en cuenta
(...) que el enfoque propuesto no considera adecuado, ni ain desde un
punto de vista analitico, separar los factores denominados «externos»
y los «internos»; al contrario se propone hallar las caracteristicas de
las sociedades nacionales que expresan las relaciones con lo externo
(Cardoso y Faletto 1969, 24, 26-27).

Bien es cierto que un tiempo después Cardoso consider6 que la idea de
dependencia, en la medida en que en el texto con Faletto es pensada
y tiene su punto de partida como “dependencia nacional”, revela sus
limitaciones (Cardoso 1980, 67), por lo que como para él de lo que
se trata es de analizar las situaciones concretas de dependencia, el
andlisis de las mismas “requiere que las nuevas formas de relaciones
entre clases, Estados y naciones se incorporen al conocimiento, a la
sintesis, explicitando la articulacién existente entre ellas y mostrando
el movimiento que las gener6, redefiniendo las relaciones anteriores”
(Cardoso 1980, 68). Como escribe en su dltimo trabajo sobre el
tema (Cardoso 2009, 298), “no habia una dnica e inevitable forma
especifica de dependencia en la medida en que no fue el resultado de
una imposicién externa, sino la consecuencia de una combinacién de
factores internos y externos y de sus consiguientes alianzas” (énfasis en
el original).

Dentro de los autores de la corriente marxista, descarto la definiciéon
de Marini (1973, 18), pues es circular (lo definido estd en la definicion)
y recojo la de Dos Santos (1986), que parte de la siguiente premisa:
“El desarrollo del capitalismo en los centros hegeménicos dio origen a
la teoria del colonialismo y del imperialismo. El estudio del desarrollo
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de nuestros pafses debe dar origen a la teoria de la dependencia”
(1986, 357). Y a continuacién define la dependencia en funcién de los
siguientes elementos®:

A.

En primer lugar, debemos caracterizar la dependencia como una
situacién condicionante.

La dependencia es una situacién en la cual un cierto grupo de
paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y
expansién de otra economia a la cual la propia estd sometida. La
relacién de interdependencia entre dos 0o mds economias, y entre
estas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia
cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y
autoimpulsarse, en tanto que otros paises (los dependientes)
solo lo pueden hacer como reflejo de esa expansién, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato.
De cualquier forma, la situacién de dependencia conduce a una
situacion global de los paises dependientes que los sittia en
retraso y bajo la explotacién de los paises dominantes.

Con ello podemos plantear nuestra segunda conclusién general
introductoria: la dependencia condiciona una cierta estructura
interna que la redefine en funcién de las posibilidades
estructurales de las distintas economias nacionales.

Un tercer aspecto que es esencial para la comprension de la
dependencia, es el que se refiere a la articulacién necesaria
entre los intereses dominantes en los centros hegemonicos
y los intereses dominantes en las sociedades dependientes.
La dominacién “externa’ es impracticable por principio. Solo
es posible la dominacién cuando encuentra respaldo en los
sectores nacionales que se benefician de ella (Dos Santos 1986,
361, 364, 366).

8 Dos Santos dedica un capitulo completo (XV) al concepto de dependencia, en donde desarrolla
extensamente cada uno de estos elementos.



Los trabajos sobre las teorias o enfoques de la dependencia fueron
numerosos en la década de los 70, siendo recogidos en manuales de
teoria del desarrollo publicados en inglés. Entre ellos destaca el de
Blomstrom y Hettne (1990), quienes no sélo analizan la bibliografia
latino-americana, pues dedican sendos capitulos a los debates sobre el
desarrollo y la dependencia en los paises del Caribe, Asia y en Africa®.
Blomstrom y Hettne no tratan de hacer una clasificacion de los diferentes
enfoques o escuelas, sino de construir un esquema multidimensional
que resuma los diferentes puntos de vista. Para ello, consideran seis ejes
(Blomstrom y Hettne 1990, 97-104) a los que asocian, en algunos casos
de manera bastante discutible, una corta lista de autores.

- Holismo versus particularismo: autores que elaboran modelos
globales cuyas dindmicas estdn determinadas por el sistema (Frank,
Amin), frente a otros que construyen una perspectiva completa a
partir de las partes constituyentes (Cardoso y Faletto, Dos Santos,
Marini).

- Externo versus interno: dependiendo de si son mds importantes los
factores externos (Frank en sus primeros trabajos) o los internos
(Cardoso, Cueva, Furtado) que determinan el desarrollo de la
economia periférica. Si bien hay autores que consideran que hay
una interaccion entre ambos (Dos Santos, Sunkel).

- Andlisis econémico versus analisis sociopolitico: dependiendo de si
se trabaja exclusivamente con un andlisis econémico o se subrayan
las condiciones politicas y sociales, diferencia que se explicaria por
el origen disciplinario del autor.

9 Cito la edicion en espafiol, pues la edicion original en inglés de publicd en 1984. En el libro no se
presta atencién a la utilizacion del andlisis de la dependencia en paises europeos, como fue el
caso de Espafia y Portugal, tal como relata, ain con algunas imprecisiones, Love (2004).
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Contradicciones sectoriales-regionales versus contradicciones
de clase: mientras que algunos autores hacen hincapié en la
polarizacion regional o sectorial en todo el sistema (Frank, Marini,
Sunkel), otros consideran que el conflicto fundamental se encuentra
en las contradicciones entre las clases (Cardoso).

Subdesarrollo versus desarrollo: la teoria de la dependencia se
considera para algunos como sinénimo de teoria del subdesarrollo
(Frank) y es posible que haya desarrollo y dependencia (el desarrollo
dependiente asociado de Cardoso, también Dos Santos), para otros
el desarrollo es completamente incompatible con cualquier clase
de dependencia (Frank y Sunkel).

Voluntarismo versus determinismo: Por un lado estarian los que
sostienen de manera determinista que hay que pasar del feudalismo
al capitalismo y para ello habia que apoyar a los partidos burgueses
para conseguir el desarrollo nacional, capitalista e industrial antes de
tratar de llegar al socialismo (es la tesis de la mayoria de los partidos
comunistas de la region); por el otro estarian los que consideraban
que América Latina ya era capitalista y se podia pasar directamente
al socialismo. En una posiciéon intermedia estaria Cardoso.

La teoria de la dependencia no ha estado exenta de criticas desde
dentro y desde fuera. Empezando por el libro de Blomstréom y Hettne
(1990) se dedica un capitulo a exponer las criticas a la teoria de la
dependencia, centrandose en la reaccion de los economistas neoclasicos
y en los marxistas, analizando algunas supuestas carencias de los
dependentistas, como seria el caso de los efectos de la dependencia
tecnoldgica y recogiendo el debate interno entre los distintos enfoques.
Uno de los criticos que citan es el ecuatoriano Agustin Cueva, sociélogo



y literato, adscrito a la corriente marxista'®, cuya critica se dirigia a lo
que consideraba una ambigtiedad de la teoria de la dependencia, que
se movia segln él entre el marxismo y el desarrollismo, en una especie
de neo-marxismo, asi como a la relacion mecdnica, no dialéctica,
que se habria establecido entre el capitalismo, el mercado mundial
y la dindmica interna de las sociedades de América Latina, con un
tinte marcadamente nacionalista, estando atrapada en la perspectiva
economicista del desarrollismo, negando que haya un espacio
teérico donde asentar la teoria de la dependencia. Cueva propone un
desplazamiento desde el andlisis del capitalismo y el mercado mundial
a la dindmica interna de cada pais, pues es la indole de las sociedades la
que determina, en Gltima instancia, su vinculacion al sistema capitalista
mundial (Cueva 1974). Si bien Cueva, segln parece, admiti6é unos afios
después la validez de buena parte de los andlisis de la teoria de la
dependencia''.

Cristébal Kay (1991) ya dejé sefalados algunos de los que consideré
importantes problemas de los andlisis de la dependencia, si bien varias
de sus afirmaciones no son sino caricaturas y no se sustentan demasiado
bien en los escritos de los principales autores:

10 Si bien hay quien le califica como “endogenista” al priorizar los factores internos en los procesos
de acumulacion del capital y en el subdesarrollo (Martins 2006, 194). Hay que destacar a otro
autor ecuatoriano, de corta pero fecunda vida, con un fuerte compromiso con la lucha politica,
Fernando Velasco (1949-1978), que utilizé la teoria de la dependencia, desde una fundamentacion
marxista, para analizar la formacién social ecuatoriana y su historia. De Velasco destacan dos
obras, su tesis para optar al titulo de economista, donde interpreta la evolucién histérica de su pais
(Velasco 1975) y unas conferencias sobre dependencia, imperialismo y empresas trasnacionales
donde analiza la revolucion industrial y la revolucién cientifico-tecnolédgica (Velasco 1979). En lo
que conozco Fernanda Beigel es la Unica que dedica parte de su ensayo a las aportaciones de
Velasco (Beigel 2006, 296-298).

11 Elarticulo de Cueva citado esta recogido en una antologia de sus trabajos realizada por Alejandro
Moreano, que redacta una muy interesante presentacion (Cueva 2015).
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1°. El énfasis en el deterioro de los términos del intercambio y el
intercambio desigual, ubicando la explotacién que conllevan
solamente en el dmbito de las naciones, no reconoce el hecho de
que la explotacion es un fendmeno de “clase”, una critica que no se
corresponde en absoluto con los andlisis de los principales autores,
desde los marxistas a los de Cardoso.

2°, Debe revisarse la afirmacién de que el desarrollo de los paises
del centro se debe a la explotacién de los paises de la periferia
y el subdesarrollo de estos se debe al desarrollo de los paises del
centro. Para Kay (1991, 111) el desarrollo y el subdesarrollo “estan
principalmente enraizados en las relaciones de produccion y no en
las relaciones de cambio”.

3°. Los dependentistas tienen que llegar a una apreciacién més realista
sobre lo que el Estado puede o no puede o no debe hacer. La
dicotomia Estado-Mercado es una vision crecientemente simplista.

4°, Se necesita considerar de manera mas explicita a la sociedad civil,
especialmente a la vista de la experiencia traumética del Estado
autoritario en América Latina.

5°. Las divisiones étnica y de sexo han emergido con fuerza, pero los
estudios sobre el desarrollo carecen de ideas al respecto, asi como
se requiere mayor investigacion sobre el tema ecolégico, dada la
crisis ambiental.

6°. Se debe considerar la posibilidad y factibilidad de una variedad de
estilos y estrategias de desarrollo.

Una critica reciente, realizada desde la corriente marxista de la
dependencia, considera que la teoria detecté y adelanté temas,
fenémenos y probleméticas de la mayor importancia aidn vigentes
en la actualidad y que, de ninguna manera, han sido superados: el
desempleo, la marginalidad social (hoy llamada informalidad), el
agotamiento de las dictaduras, el surgimiento de la etapa democrética
y el advenimiento del neoliberalismo (Sotelo 2005, 168).



Pero también se admite que es preciso reconocer limitaciones, asumir
las sugerencias y desarrollarlas, pero de ninguna manera para negar
su vigencia. Y que hay que analizar sus problemas'. La reflexion me
parece poco autocritica y nos viene a decir que la teorfa (marxista) de la
dependencia no ha sido capaz de afrontar la complejidad del analisis.
Por ello, se afirma: “En el caso de la teoria de la dependencia, tendré que
perfeccionar sus métodos y conceptos, de tal suerte que pueda levantar
hipétesis sugestivas, cuya verificacion empirica permita comprender la
esencia de todo orden de fenémenos que hoy determinan la realidad
latinoamericana” (Sotelo 2005, 157).

;Qué es lo que ha quedado de las teorias o enfoques sobre la
dependencia? No hay acuerdo entre los analistas, dada la influencia
en sus juicios de la ideologia. Por ejemplo, Kay y Gwynne (2000)
sostienen que la crisis de la deuda que asolé a la mayoria de paises
de América Latina en los afios 80, como resultado de las politicas y
programas neoliberales de ajuste estructural aplicadas, crisis que
también afecté a muchos paises de Asia y Africa, es una ilustracién
de la relevancia contemporéanea de la teoria de la dependencia (la no
marxista), en particular los anélisis sobre la dependencia tecnolégica.
Por su parte, Palma (2015), al analizar lo que ha pasado con el
pensamiento critico en América Latina desde los afos 50 del siglo
pasado hasta la actualidad, llama la atencién sobre |a falta de una base
politica y social de los intelectuales estructuralistas y dependentistas,
a pesar de contar con muchos recursos y pensadores criticos. A su
juicio una gran parte del movimiento fue eventualmente seducido por
creencias fundamentalistas, no sélo por la influencia de un pensamiento

12 “En el plano del conocimiento, estos problemas se derivaron las més de las veces de la
complejidad del andlisis de la realidad social, econdmica, politica y cultural. Esta se agudizé
conforme las sociedades se diversificaban cuantitativa y cualitativamente, en la medida en que
el capital imponia la globalizacion y perduraban las crisis del capitalismo imponiendo su légica
devastadora a las sociedades contemporaneas...Ello afecté indefectiblemente la capacidad de
prospeccion y la de inferir las tendencias de mediano y largo plazo que permitieran comprender
la trayectoria histérica de las sociedades latinoamericanas en el contexto mundial” (Sotelo 2005,
224-225).
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dogmatico radical, sino también por el hecho de que muchos de sus
andlisis quedaron atascados en callejones sin salida. Y de las absolutas
certezas se ha pasado a las absolutas creencias, puesto que una parte
importante de la izquierda en Latinoamérica, escribe Palma, ha quedado
seducida por la nueva religion disponible: el neoliberalismo del No Hay
Alternativa.

En lo que respecta a la corriente marxista, diversos autores sefialan que,
a pesar del tiempo transcurrido, las implicaciones de la teoria de la
dependencia estdn todavia por desarrollarse. Su evolucién en direccién a
una teoria del sistema mundial, buscando reinterpretar la formacién vy el
desarrollo del capitalismo moderno dentro de esa perspectiva, seria un paso
adelante en este sentido (Dos Santos 2002, 52). Pero, como sefala Sotelo
(2005, 144-145), “una de las diferencias mas grandes de la teoria del world-
system analysis respecto a la TMD [Teoria Marxista de la Dependencial
es el sobredimensionamiento que la primera le otorga al factor mundial
por encima de los factores nacionales y locales hasta quedar estos
practicamente asfixiados en la l6gica mundial”, de manera que se niega que
la nacion-Estado represente a una sociedad relativamente auténoma que
pueda desarrollarse con el paso del tiempo. No queda claro entonces en
qué medida la teoria de la dependencia, en su enfoque marxista, se puede
integrar en la teorfa del sistema mundo de Wallerstein y Arrighi'>.

Una panoramica de la situacién actual de los estudios de la teoria marxista
de la dependencia se puede encontrar en el dossier que ha dedicado la
revista mexicana Argumentos con motivo de los 40 afios de la publicacién

13 Una de las aportaciones que me parecen mas interesantes de la teoria del sistema mundo es el concepto
de semiperiferia, con el que se pretende dar cuenta del ascenso/descenso de los paises en la division
internacional del trabajo, por lo que no seria una posicion fija e incluye una gama de situaciones muy variada
en la que las cadenas productivas globales son el medio de articulacion que vincula de manera desigual
a los paises, existiendo nuevos centros industriales pero también periferias dentro de un mismo pais. En
Domingues (2012) se encuentra una aplicacion empirica, quizas demasiado simple, para categorizar un
amplio conjunto de paises segun sean centro, semiperiferia o periferia. Un analisis empirico mas complejo es
el de Martinez Peinado (2011), a partir de la divergencia entre produccién y consumo y la capacidad de retener
el excedente de un pais, caracteristico de los paises del centro.



del libro de Ruy Mauro Marini Dialéctica de la dependencia'. De los
trabajos recogidos en ese dossier queda la impresion de que domina
la perspectiva sociolégico-politica, que hay poco andlisis econémico y
muy poca investigaciéon empirica para apoyar las tesis fundamentales,
entre ellas la de la persistencia de la superexplotacién del trabajo, que
con la globalizacién se afirma que se ha extendido incluso a los paises
del centro, asi como la tesis del subimperialismo. Si bien hay quien
sostiene que hay un conjunto de tesis dependentistas “que mantienen
cierta vitalidad y potencial teérico y que eventualmente podrian admitir
una renovacién” (Hernandez Lépez 2005, 51-53)'°.

Examinemos ahora lo que ha ocurrido con los autores no marxistas, de
los que podemos decir que la mayoria ha pasado a integrar una corriente
que ha venido en Ilamarse neodesarrollista. Pero antes me parece de
interés resumir cémo evolucion6 el pensamiento de Cardoso, pues
incluso hay quien sostiene (Casparrino 2008) que en su trabajo de 1974
estan los lineamientos estratégicos del neodesarrollismo'®, al acufiar la
expresion desarrollo dependiente asociado. Como ya hemos adelantado,
detrds de esta expresion esta el supuesto de que el desarrollo es posible
en los paises de la periferia, aunque ese desarrollo seria dependiente del
capital transnacional, y se caracterizaria por una expansién simultanea y
diferenciada de los tres sectores de la economia: el privado nacional, el
extranjero y el publico, tomado como ejemplo el caso del Brasil.

14 Argumentos. Volumen 26, n° 2; mayo-agosto de 2013. Pueden verse también los balances de Martins (2006)
y Falero (2006), en los que se profundiza en la relacién entre la teoria del sistema mundo v la teoria de la
dependencia, dedicando Falero una consideracion especial a lo que denomina el paradigma de la maximizacion
de redes y flujos. Y me parece de justicia acordarse de Samir Amin (por ejemplo: Amin 2003), con un
pensamiento original y fecundo, defendiendo el enfoque centro-periferia y su propuesta de “desconexion”.

15 Estas tesis son: 1. La concepcién holistica del capitalismo; 2. Las condiciones estructurales del subdesarrollo
econdmico latinoamericano; 3. El concepto de superexplotacion de trabajo; 4. La relacion entre economia
y politica; 5. La critica a las ciencias sociales a partir de las cuales se trataba de pensar la realidad
latinoamericana; y 6. La idea de revolucién como ritmo del cambio histdrico.

16 Es llamativo que la respuesta de Marini (1978) en el debate que sostuvo con Serra y Cardoso, al
que ya se ha hecho referencia, se titule “Las razones del neodesarrollismo”.
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El “secreto” de la forma de desarrollo dependiente asociado seria una
divisién de areas de actuaciéon que, sin eliminar la expansiéon de los
sectores controlados por la burguesia local, el sector privado nacional,
desplaza a esta de los sectores claves de la economia o la mantiene
en ellos en forma asociada y subordinada; al mismo tiempo, crece
la base econémica del sector estatal, que se dirige hacia los sectores
de infraestructura, mientras que los bienes de consumo duraderos
(automotores, electrodomésticos, etc.) quedan especialmente bajo el
control directo de las empresas multinacionales (Cardoso 1974, 20).
El resultado seria la redefinicién del antiguo modelo exportador, que
pasa a tener su base en la produccion asociada a capitales extranjeros
y en la exportacién de productos industrializados. Pero la situacién de
dependencia se mantiene, pues sigue existiendo un control directo por
las multinacionales y de dependencia del mercado externo y porque el
sector industrial se desarrolla de forma incompleta, en particular el sector
de produccién de bienes de capital, debiendo importar las mdquinas e
insumos industriales, esto es, existe dependencia tecnoldgica, lo que
exige que el sector exportador, que sigue siendo el sector primario,
tenga que generar las divisas necesarias, que también deben atender al
pago del servicio de la deuda externa. Si hay exportacion de productos
industriales, esta depende de la divisién internacional del trabajo en
funcion de las necesidades de las empresas multinacionales, aunque
esas exportaciones no impedirdn la expansién del mercado interno.

Para Cardoso, lo que denomin6 en su dia las nuevas formas de
dependencia'’, para referirse a las transformaciones ocurridas en algunas
de laseconomias de América Latina a partir de la segunda guerramundial,
como resultado de la internacionalizacién del mercado interno, fue de
hecho el comienzo de un proceso que se desplegé completamente mas
tarde y que fue conocido como globalizacién (Cardoso 2009, 298). “La
globalizacién, de la misma manera que la dependencia, no es nada mas
que un despliegue del sistema capitalista en las condiciones histéricas
de hoy” (Cardoso 2009, 315). Esas transformaciones permitirian un
“desarrollo” sostenible en la periferia, para lo que seria necesario ganar
el mercado internacional de bienes manufacturados, por medio de las



exportaciones, ya no de bienes primarios, de manera que el mercado
externo seria la condicién para la continuidad del “crecimiento”
econémico, dando la vuelta al argumento de que el mercado interno
era el motor del crecimiento. Ya no cabria hablar entonces de centro
y periferia, sino de economias avanzadas y economias emergentes.
Cada pafs de la antigua periferia podrd surcar caminos diferentes,
con éxito variable, dependiendo de cémo algunos segmentos de sus
economias se integren en las redes globales, caracteristicas de la nueva
globalizacién, sin que esta suponga que disminuyan las opciones de
los paises “subdesarrollados”. Las economias pueden crecer, si bien
produciéndose mds desigualdades.

Esta es la posicion que defendera Cardoso en toda su trayectoria, con
importantes cualificaciones a partir de la consolidacién del nuevo
proceso de globalizaciéon. Como politélogo, que va a hacer carrera
politica hasta llegar a la presidencia del Brasil entre 1995y 2002, plantea
que uno de los desafios que se producen, una vez que las dictaduras
militares segin él “cumplieron” su cometido, es la adopcion de un
régimen democrético. Ahora bien, dicho régimen posee caracteristicas

17 Habria tres formas de dependencia que se habrian sucedido en el tiempo: la dependencia
colonial comercial exportadora; la dependencia tecnoldgico-financiera que da lugar a economias
exportadoras de materias primas y productos agricolas; y la dependencia tecnolégica industrial,
esta Ultima serfa la nueva forma de la dependencia, caracterizada por el dominio de las empresas
transnacionales. Véase Dos Santos (1986, capitulo XVI, 368-381). Una atractiva propuesta sobre
las formas de dependencia es la de Singer (1998), para quién las trasformaciones del capitalismo
que en general se originan en el centro, dan lugar a nuevas formas de dependencia a medida que
se van incorporando los paises de la periferia. Estas formas serian la dependencia consentida,
generada con la independencia y que llega hasta la Primera Guerra Mundial, en la medida en
la que se entendia como una fase por la que tenian que pasar todos los paises retrasados; le
seguirfa la dependencia tolerada, que llega hasta los afos 80 del siglo pasado, la que habrian
analizado Cardoso y Faletto en su libro; a partir de los afios 80 se habria pasado a la dependencia
deseada, donde todos los paises pasan a depender del capital privado globalizado, pero que es
vista como un ingrediente indispensable en un mundo donde las naciones pierden significado
economico e impera la libertad de empresas y personas; bien es cierto que para Singer estas tres
formas convivirfian actualmente. En Faletto (1999) se puede encontrar un andlisis detallado de las
caracteristicas de la dependencia deseada.
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peculiares, pues “es una difusa opinién publica, mas que los partidos
politicos o especificas clases sociales, la que estimula la accién del
Gobierno y la hace responsable de la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad” (Cardoso 2009, 312)'8,

Para finalizar este apartado, cabe preguntarse, de los dos principales
enfoques de la dependencia, el marxista y el del desarrollo dependiente
asociado jcudl de ellos explica mejor lo ocurrido en América Latina,
en los paises de la periferia del sistema capitalista mundial si se quiere
ampliar, a dia de hoy? Una evaluacién superficial diria que las dos
han acertado en alguna cosa y las dos se han equivocado en otras'.
La globalizacion ha cambiado tanto las relaciones de produccion
capitalistas que no era facil predecir lo que iba a ocurrir, lo que esta
ocurriendo, incluyendo la Gran Recesién y, desde mi perspectiva, hay
que realizar un andlisis de casos antes de poder obtener una vision
global. Hay paises de la periferia del centro que parece que consiguieron

18 Con todo ello, es llamativo que durante su presidencia se sigue un patron de reformas neoliberales,
sosteniendo por ejemplo que las privatizaciones no se hicieron por razones ideoldgicas, sino por
razones précticas, es una “modernizacién” requerida para afrontar un segundo desafio, el ajuste a
la economia global (Cardoso 2007, 291), muy en la linea de lo que en Europa se llamo la Tercera
Via, aunque él la denomina una estrategia de “social-democracia globalizada”. Para poder atraer
al capital internacional, el énfasis se pone en el respeto de los contratos y la reduccion de la
arbitrariedad en la interpretacion de la ley, la predictibilidad econémica, evitar las “indulgencias”
inflacionistas y, por tanto, un mayor control sobre el gasto publico. Hay que respetar las reglas
generales del mercado y los sindicatos ya no han de ser la fuerza motriz. Los mercados internos
se tienen que abrir “adecuadamente”, siendo una condicion crucial la formacion y consolidacion
de un sector financiero, publico y privado, para evitar la “captura” por las fuerzas de los mercados
internacionales. “Dado que la economia global esta basada de manera creciente en «las economias
del conocimiento», las politicas que mejoren el sistema educativo y que expandan los programas
sociales son otros ejemplos de instrumentos relativamente independientes de las restricciones
estructurales internacionales que pueden acometer las naciones emergentes” (Cardoso 2009,
300). Para él la via adoptada en Bolivia, Ecuador o Venezuela es populista, es un retorno al
estatismo, con una retérica “negativista” que no propone nuevas formas de organizacién social.

19 Aunque no se refiere al tema de las teorias de la dependencia y por ello no es una evaluacion de
su pertinencia, es recomendable la lectura del trabajo de Juan Pablo Pérez Sainz (Pérez Sainz
2014), que se centra en la persistencia de las desigualdades de excedente en América Latina,
una cuestion que por supuesto esta relacionada con las situaciones dependencia.



salir adelante, como Espafay, sin embargo con la Gran Recesién parece
que han vuelto a la periferia. Hay paises de América Latina que también
parece que salieron parcialmente de la periferia, pero de una forma tan
desequilibrada que no le queda a uno claro dénde situarlos, teniendo
en cuenta que en muchos de ellos los gobiernos progresistas impusieron
politicas econémicas neoliberales, con las consecuencias conocidas de
esas politicas, por ejemplo en términos de desigualdad de la renta y
la riqueza, ademas de volver a otorgar prioridad a la especializacién
productiva y exportadora en sus recursos naturales, en algunos casos
con politicas que se han denominado “neo-extractivistas”.

Desde el ambito de la ciencia politica una interesante evaluacion la ha
realizado Marcelo Francisco Dias (2012), centrada en lo que denomina
la version ortodoxa de la dependencia (la marxista) y la heterodoxa
(desarrollo dependiente asociado). Para Dias la versién ortodoxa,
aun reconociendo que ha ayudado a deshacer ciertas concepciones
equivocadas sobre la formacién y el desarrollo de América Latina, no
ha conseguido construir un contorno teérica y metodolégicamente mas
avanzado que el del estructuralismo de la CEPAL, pues fall6 al tratar de
superar los equivocos del modelo analitico estructuralista y “fue incapaz
de retratar adecuadamente la nueva dindmica del desarrollo capitalista
latinoamericano, que se inauguraba con la llegada masiva de las
empresas multinacionales a los grandes paises de la regién”, al utilizar
una concepcién mecanicista de la relacion centro-periferia para llegar
a la conclusién de que el desarrollo del centro exige el subdesarrollo de
la periferia. Bien es cierto que para apoyar esta valoracion se suscribe
practicamente punto por punto la critica que hicieron Cardoso y Serra
cuando formularon las tesis equivocadas sobre la dependencia y el
imperialismo.

Por lo que respecta a la versién heterodoxa, la respuesta que da Dias es
afirmativa, en la medida en que sus formulaciones y enfoques sirvieron
de punto de partida o como fuente de inspiracion tedrica para numerosos
investigadores que, en los afos 70 del siglo pasado, se empefaron
en examinar las especificidades y contradicciones del capitalismo
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periférico, a la luz de su dindmica interna, en su proceso de crecimiento
econdmico acelerado y de constante diferenciacion social. Pero ello no
supuso que esta version de la dependencia diera un salto cualitativo
en relacion al enfoque estructuralista de la CEPAL, puesto que, a su
juicio, no consiguié escapar de la principal limitacién metodolégica
que ellos mismos diagnosticaron al pensamiento estructuralista, “la
determinacién econémica de los fenémenos sociales y politicos, lo
que les impidié, ademas, concebir una via alternativa de desarrollo
capitalista en los pafses periféricos que no fuese del tipo dependiente
asociado” (Dias 2012, 160). Ello se deberia a que confirieron poca o
ninguna “autonomia relativa” a la esfera politica, por ejemplo cuando
afirmaron, siguiendo la caracterizacién de Guillermo O’Donnell?,
de que el autoritarismo seria el régimen politico caracteristico de la
nueva forma de dependencia en América Latina, cayendo en el mismo
fatalismo histérico que ellos criticaron, al suponer (basandose en el caso
del Brasil) que el desarrollo dependiente asociado seria una necesidad
histérica y no una de las varias posibilidades, por mucho que fuera la
més probable.

A pesar de estas criticas de Dias, es interesante y es una conclusion
que suscribo, no deberia relegarse la teoria de la dependencia al cajén
de las antigiiedades del pensamiento politico social, pues “sobran
razones para creer en la contemporaneidad de muchas de esas viejas
ideas. No solamente porque contribuyeron a la comprensién de nuestra
formacion histérica, (...) también porque muchas de sus ensefianzas son
tan pertinentes actualmente como lo fueron hace cerca de medio siglo
atras” (Dias 2012, 179).

20 Cuyas tesis se recogen, entre otros trabajos, en El Estado burocratico autoritario. Buenos Aires,
Belgrano. 1982, si bien fueron expuestas en primer lugar en el documento Reflexiones sobre las
tendencias generales de cambio en el Estado burocratico-autoritarismo. Buenos Aires, CEDES,
1975.



El estructuralismo de la CEPAL recogié y sintetiz6 en un esquema
tedrico las politicas econdmicas de los paises de América Latina
que se empezaron a aplicar desde los afios 30 hasta los afios 60 del
siglo pasado. Pero las esperanzas depositadas en esas politicas no se
cumplieron, o no del todo, con lo que se genera un enorme malestar
social, al que contribuyé la influencia de la revolucién cubana, dando
lugar (aunque sea un vinculo relativamente simplista que deja de
la complejidad de los procesos politicos y sociales) a una sucesion
de golpes de Estado, empezando por el de Ecuador en 1963, que
instauraron dictaduras militares, un largo proceso que llega hasta 1980
con el golpe de Estado de Bolivia en 1980. Golpes militares que van
a imponer en el dmbito de la politica econémica y social la agenda
neoliberal. En el ambito intelectual, el desencanto con los resultados de
las politicas estructuralistas va a dar lugar, desde mediados de los afios
60, a un amplio conjunto de criticas, que Lustig (1998) sintetiza en tres
grupos. Sin romper con el estructuralismo, uno de estos grupos puso
el énfasis y las esperanzas en el proceso de integraciéon regional. Un
segundo grupo, también dentro del estructuralismo, propuso recurrir a
la ayuda oficial exterior, en el marco de la Alianza para el Progreso, la
propuesta surgida desde los Estados Unidos durante la administracién
de J.F. Kennedy, pero se encontré con la incompatibilidad de sus
metas con los objetivos estructuralistas. En el tercer grupo de Lustig,
que de hecho es muy heterogéneo y que corresponderia grosso modo
a las teorias de la dependencia, estarian las teorias de la dependencia
radicales, para las que no hay posibilidades de desarrollo en el
capitalismo (donde incluye a Gunder Frank, pero también a Celso
Furtado); los que sostenian que habia posibilidades de crecimiento
siempre que hubiera redistribucién (Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel y
Pedro Vuskovik); y los que consideraban que era posible el crecimiento



/

\ J

A EL PENSAMIENTO DESARROLLISTA Y NEODESARROLLISTA EN AMERICA LATINA Y EL BUEN VIVIR:

continuidades y cambios
)\

pero que implicaba desigualdad y marginacion (Maria de la Conceicao
Tavares y José Serra)?'.

Como ya he sefialado, de todas estos andlisis y propuestas, los Gnicos que
van a recogerse en la préctica politica son las del desarrollo dependiente
asociado, en particular en Brasil tras la restauracién de la democracia
en 1985. A principios de los anos 80 tiene lugar la crisis de la deuda
externa??, que se asocia a las politicas seguidas por las dictaduras, con lo
que la década de los 80 se considera en todo caso una década pérdida
para el desarrollo, a pesar de la paulatina recuperacién de la democracia
representativa, comenzando de nuevo por Ecuador en 1979.

En el dmbito de las ideas econémicas, en los afios 80 el estructuralismo
pierde influencia entre los economistas de la CEPAL. Fuera de la regién?
se empez6 a mirar hacia el éxito de los llamados “tigres asidticos”,
Corea y Taiwdn, pero también Singapur y Hong Kong, que se atribuia de
manera muy simplificada e interesada a las politicas de liberalizacién que
habian adoptado, al tiempo que se convertia en dominante la opinién,
que se recoge en los trabajos del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, de que la industrializacién guiada por el Estado habia
fracasado, dando lugar a comportamientos de bisqueda de rentas, de lo
que seria un ejemplo el sector informal de la economia?. La caida del
muro de Berlin y el colapso de la Unién Soviética dejaron la via libre para
que se convirtieran en dominantes las propuestas de lo que luego se llamé
el Consenso de Washington.

21 Es llamativo que Nora Lustig no cite a Cardoso, quizas porque en su trabajo sélo registra a
economistas. Una revision de la historia de las ideas sobre la teoria de la dependencia, centrada
en el caso de Brasil, la realiza Mantega (1997).

22 Para un andlisis en perspectiva histérica de la crisis de la deuda externa, desde un enfoque
neodesarrollista, puede verse Varios Autores (2014).

23 Aunque también desde América Latina, sirva como ejemplo la tesis doctoral de Lidia Goldenstein
(1994) que compara Brasil y Corea, por ser Corea una experiencia que supuestamente derrumba
el mito de la inexorabilidad de la perpetuacion de los lazos tradicionales de la dependencia.

24 Entre los muchos andlisis sobre el declive del estructuralismo puede verse Love (2004).



El rechazo a las politicas del Consenso de Washington y a las
consecuencias que tuvo sobre la sociedades y economias de América
Latina hasta la llegada del siglo XX1?*, ha dado lugar a un conjunto de
propuestas distintas, aunque comparten fundamentos teéricos y todas
reclamen ser nuevas: neo-estructuralismo, nueva economia estructural,
nuevo desarrollismo, social-desarrollismo.

Comenzando con el neo-estructuralismo, puede considerarse el
resultado de una segunda oleada del proceso de trasformacién
del campo de estudio del desarrollo?®, que tiene lugar en paralelo
a la consolidaciéon del neoliberalismo como pensamiento Unico
(Nahén et al. 2006), si bien para algunos serfa la mera cara humana
del neoliberalismo en esta segunda fase, apareciendo como una
oportunidad histérica para consolidar y legitimar el nuevo régimen de
acumulacién originalmente establecido por las politicas neoliberales
(Kay y Gwynne 2000, 61).

25 Si bien los positivos efectos que tuvo en muchos paises de América Latina el periodo de lo que
se ha venido en llamar la Gran Moderacion, desde principios de los afios 90 hasta el estallido de
la crisis, se atribuyeron por los defensores del paradigma econémico neoclasico dominante al
éxito de la aplicacion de las politicas del Consenso de Washington (Pérez Caldentey 2015, 37). Es
mas, el hecho de la Gran Recesién haya tenido efectos menos intensos y duraderos en la region
se atribuye por los economistas neoclasicos a la aplicacion de dichas politicas (Pérez Caldentey
2015, 48-49). Sin embargo esos efectos positivos se limitaron précticamente a la reduccion
de la inflacion vy la disciplina fiscal, que fueron y siguen siendo los objetivos fundamentales de
las politicas macroeconémicas neoliberales, manteniéndose los graves desequilibrios de la
economia real, tal como atestiguan Ffrench-Davis (2015, 121-126) y Ocampo (2015, 84-87).
Puede comprobarse que la recuperacién econdémica de esos afios se debié fundamentalmente al
auge de la demanda de productos primarios por parte de China, la India y otros paises asiaticos,
junto con el paralelo aumento de sus precios (Katz 2015, 234).

26 La primera oleada habrfa tenido lugar desde mediados de los afios 70 hasta mediados de los 80,
con la revolucién conservadora y la extension del pensamiento neoclasico basado en las tesis
monetaristas.
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Mientras que la corriente de la dependencia esta dominada por el debate
entre socidlogos y politélogos, con poca presencia de economistas,
el neodesarrollismo, al igual que ocurri6 con el estructuralismo de
la CEPAL, estd dominado por economistas. Tiene sentido pues en
los afios 80 practicamente las corrientes minimamente heterodoxas
practicamente desaparecen de las ensefianzas de las facultades de
economia de todo el mundo, también en América Latina, quedan
concentradas en las facultades de politicas y sociologia y s6lo se ensefia
el anélisis neoclasico, fundamentalmente el del discurso neoliberal que
se aprende como un catecismo.

No es posible en el marco de este ensayo exponer con detalle las
propuestas del neo-estructuralismo, un término que parece haberse
utilizado por vez primera en un seminario organizado en Quito en
noviembre de 1987%, en el que Nora Lustig presenté un trabajo luego
publicado (Lustig 1988) donde lo utiliza asociado a la busqueda de
un “paradigma heterodoxo”, donde no detalla mucho el contenido de
dicho “paradigma” que se centraria, sobre todo, “en los mecanismos de
propagacion y en disefiar paquetes de politica econémica que pudiesen
generar estabilidad minimizando los costos sociales y sobre el aparato
productivo”, aunque pecaria de hacer mucho énfasis en el anilisis de
corto plazo y relativamente poco en el de largo plazo (Lustig 1998,
48). Si bien las propuestas de los neo-estructuralistas se gestan en la
CEPAL, desde principios de los afios 80, donde desarrollaba su trabajo
Fernando Fajnzylber, quien publica en 1983 un libro?® en el que acuna
el concepto de “casillero vacio” para referirse a que ningtn pais de
América Latina habfa conseguido simultdneamente crecimiento
y equidad, a pesar de que la equidad favorece el crecimiento,
proponiendo una reestructuracién industrial, desplazando la prioridad

27 Organizado por la Universidad Pontificia Catélica del Ecuador bajo el titulo “Neoestructuralismo y
neoliberalismo”. Quito, Ecuador, 12-13 de noviembre de 1987 (Lustig 1988).

28 La industrializacion ftrunca. Editorial Nueva Imagen. Meéxico, 1983 y Grupo Editorial
Latinoamericano, Buenos Aires, 1985.



desde el sector manufacturero hacia los sectores que contribuyen a
incorporar y difundir el progreso técnico, con modificaciones en las
instituciones y politicas ptblicas que promuevan la colaboracién entre
el Gobierno, el empresariado y los trabajadores (Fajnzylber 1992, 26)%°.

Las propuestas iniciales de los neo-estructuralistas aparecen con mucho
mas detalle en tres trabajos publicados en la revista de la CEPAL en abril
de 1988 por Osvaldo Rosales (1988), Sergio Bitar (1988) y Ricardo French-
Davis (1988), de los que destaco en particular el trabajo de Ffrench-Davis,
en el que contrapone sus rasgos teéricos y sus recomendaciones de
politica a las del paradigma neoliberal. Segin Ffrench-Davis (1988, 40)
los rasgos tedricos serian siete: 1. Los ajustes son lentos y desequilibrados
en una economia heterogénea, con costes de transaccién que afectan
fuertemente al equilibrio final segin cudl sea la trayectoria seguida en
el ajuste; 2. Prevalece la bisqueda de eficiencia macroeconémica; 3.
Reconoce la existencia de equilibrios mltiples y que varios de ellos son
de origen estructural, la eficiencia se ambienta en un mundo de segundo
optimo; 4. Considera que hay que hacer una aplicacion simultinea
de politicas a un conjunto de problemas, no un instrumento por cada
politica; 5. Las respuestas son variables, seglin los momentos histéricos
y las instituciones vigentes; 6. La regulacién econémica y la mejora del
poder se retroalimentan, una excesiva libertad econémica favorece la
concentracién en grupos minoritarios; y 7. La unidad principal de anélisis
es el Estado-nacién y se requiere un Estado activo.

Con posterioridad al trabajo de Ffrench-Davis, se publica en 1990
el informe de la CEPAL en el que va adoptar esta posicién a la que
denomina “transformacién productiva con equidad”®, el trabajo

29 Tal como relata Bielschowsky (2009), la etapa neo-estructuralista de la CEPAL se iniciaria con el
nombramiento en 1988 como Secretario Ejecutivo de Gert Rosenthal, quien acogio las ideas de
Fajnzylber.

30 Transformacidn productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el
Caribe en los afios noventa. Santiago de Chile: CEPAL, 1990.
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de Sunkel y Zuleta (1990) también en la revista de la CEPAL y al
ano siguiente una compilaciéon de trabajos (Sunkel 1991) donde ya
se detallan las propuestas de esta nueva corriente, en particular la
propuesta de desarrollo “desde dentro”, asi como una nueva estrategia
de intervencién del Estado, que ya no va desempenar un papel de pivote
activo del desarrollo, las empresas pablicas pasan a ser marginales y su
actuacion debe ser selectiva para sostener la actividad del mercado y con
un papel de acompanamiento, prestando los servicios esenciales como
asistencia sanitaria y educacién, sobre la base de que la disyuntiva entre
mercado y Estado supuestamente ya estd obsoleta e incluso resultaria
contraproducente.

Hay que destacar que los andlisis de los neo-estructuralistas adoptan un
conjunto de conceptos fundamentales elaborados por los economistas
estructuralistas (Vera 2013): cambio estructural, desequilibrio
estructural, cuellos de botella, heterogeneidad estructural, enlaces
(linkages) internos, desarticulacién social, inestabilidad (volatilidad)
macroeconémica. Pero aunque surge como un enfoque tedrico
alternativo al esquema neoliberal, de hecho el neo-estructuralismo
se basa en la teoria macroeconémica neoclasica®, pues se construye
mdas sobre una critica de las consecuencias sociales del ajuste que
sobre una critica radical de sus fundamentos teéricos esencialmente
neocldsicos y neoliberales, incluso llaman la atencién sobre algunas
supuestas virtudes del neoliberalismo (Guillén Romo 2007), por lo que
proponen una combinacién del enfoque estructuralista y del enfoque
neoliberal, con una cierta convergencia ideolégica®. El desarrollo se
va a entender de manera restringida al limitarse al estudio de politicas

31 Por dar un ejemplo, se utilizan los conceptos de Producto Interior Bruto potencial y productividad
total de los factores, derivados de la teoria neoclasica de la funcién de produccion agregada, un
artefacto resultado de una identidad contable que carece de soporte tedrico y empirico, como
bien han demostrado en numerosos trabajos Felipe y McCombie (2013).

32 Como apunta Guillén Romo (2007, 308). “A todas luces, los neoestructuralistas no habfan sido
vacunados, como Furtado, contra las formas mas insidiosas del monetarismo que esterilizaron el
pensamiento econémico contemporaneo”.



plblicas en favor de los sectores excluidos, basicamente la lucha
contra la pobreza; y se mantiene que las economias primero tienen que
conseguir la estabilidad econémica y el equilibrio financiero y luego
se conseguird entrar en una senda de crecimiento, pasando de poner el
énfasis en la demanda a ponerlo en el lado de la oferta, con un cambio
en el papel que ha de desempeiqiar el Estado, estando la accién del
Estado en el centro de la nueva estrategia. No hay una critica de los
fundamentos de las politicas de ajuste “estructural” de los organismos
internacionales, todo lo mas critican su ritmo y amplitud y se dejan
de lado las referencias a clases o grupos sociales que si estaban en los
anteriores andlisis de la CEPAL.

Obviamente con el paso de los anos los anélisis y planteamientos de
los neo-estructuralistas se han refinado y a partir del comienzo del siglo
XXI se ha articulado alrededor de cuatro grandes areas: macroeconomia
y finanzas, comercio internacional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental. Y ya en afios recientes, al analizar las consecuencias de
la Gran Recesién, la CEPAL ha incorporado una reflexién sobre la
igualdad®, recogida en tres documentos (CEPAL 2010, 2012, 2014),
a los que denomina “la trilogia de la igualdad”. En primer lugar,
tras dos décadas de concentracién de la riqueza, serfa la hora de la
igualdad como principio normativo y como horizonte estratégico del
desarrollo; en segundo lugar, se hace necesario un cambio estructural
con sostenibilidad ambiental, en el sentido de que al hablar de igualdad
se estd hablando de politica productiva, combinando las perspectivas

33 Se argumenta que se hace referencia a la igualdad y no a la equidad, por ser un concepto
que “connota no solo menores brechas en cuanto a oportunidades, sino un claro compromiso
redistributivo del Estado respecto de los frutos del desarrollo, mayor equilibrio en dotacion de
factores y en como estos se apropian de los aumentos de productividad, un marco normativo
explicito de derechos sociales que obligan a pactos fiscales en torno a prestaciones con vocacion
universalista, y una mayor apertura a pensar no solo ‘pisos minimos’ sino también ‘techos
méximos’ (CEPAL 2012, 14). La igualdad se entiende no solo como una igualdad de medios, es
decir, como una mejor distribucién del ingreso, se entiende, también, como una mayor igualdad
en capacidades, en agencia, en pleno ejercicio de la ciudadania y en dignidad y reconocimiento
reciproco de los actores (CEPAL 2014, 17).
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de Keynes y de Schumpeter; y, en tercer lugar, se propone redisenar
los equilibrios entre el Estado, el mercado y la sociedad para construir
pactos sociales en los que concurran aquellos actores que garanticen
acuerdos politicos de largo alcance que permitan avanzar hacia mayores
niveles de igualdad.

Con todo ello, el neo-estructuralismo, tal como se recoge en los
principales textos de la CEPAL, ofrece un programa “heterodoxo en
materia macroeconémica, desarrollista en cuanto a asignacién de
recursos e intervencién del Estado, universalista en el campo social y
conservacionista en materia ambiental” (Bielschowsky 2009, 181).

Por ejemplo, en lo que respecta a la relacion entre corto y largo plazo,
sus propuestas se basan el disefio de un conjunto de instrumentos de
politica macroeconémica “que tenga en cuenta la interrelacién entre
el corto y el largo plazo, concilie la estabilidad de la economia real
con un mayor dinamismo en el crecimiento a largo plazo y contribuya
a la inclusién social” (Ffrench-Davis 2015, 140-141). Para ello hay que
establecer: “i) una politica fiscal y tributaria que guarde coherencia con
el financiamiento del programa de desarrollo social, la inversién publica
y las politicas de desarrollo productivo; ii) una demanda agregada
que se sitde a niveles coherentes con el PIB de pleno empleo, y iii)
un tipo de cambio sostenible a lo largo del tiempo, en concordancia
con el balance de la cuenta corriente” (Ffrench-Davis 2015, 141).
Otro ejemplo es el analisis del dinamismo tecnolégico, a partir de la
experiencia de los paises asidticos y de la fase actual de globalizacién
donde predomina el trabajo en red, con propuestas como las de Carlota
Pérez (Pérez 2010): un modelo dual integrado, que promueva “desde
arriba” una estrategia de desarrollo para conseguir la competitividad
en los mercados internacionales, basada en dominar las tecnologias
de las industrias de procesos a partir de las capacidades de cada pais
seglin su dotacién de recursos naturales; y una accién “desde abajo”
que se dedique a la reduccion de la pobreza (pero no se menciona la
reduccion de la desigualdad).



Otra novedad de los neo-estructuralistas seria la apertura de un
didlogo con algunas de las corrientes heterodoxas en economia, tras
marcar distancias con el paradigma econémico dominante, dadas las
debilidades de los fundamentos microeconémicos de la macroeconomia
neocldsica, pues el enfoque se quiere caracterizar como un sistema o
conjunto de ideas abierto (Pérez Caldentey 2015, 54). Bien es cierto
que en ese didlogo no van a estar los marxistas y los “radicales”, de
hecho no hay la menor referencia a los enfoques de la dependencia ni
a sus autores, ni siquiera el menos radical del desarrollo dependiente
asociado, circunscribiéndose a la escuela de la regulacién, los post-
keynesianos, los institucionalistas y los evolucionistas.

Habria un acuerdo con esas corrientes heterodoxas en la existencia
de tres carencias basicas en el funcionamiento del mercado: “a)
la incapacidad para asegurar la plena ocupacién y crear empleos
dignos como norma; b) la tendencia a generar una arbitraria y
desigual distribucién de los ingresos y la riqueza; y c) la propensién
a la fragilidad financiera y la inestabilidad” (Pérez Caldentey 2015,
36). El resultado serfa la existencia de siete &dreas temaéticas de
convergencia: “i) el enfoque metodolégico; ii) la caracterizacién
del sistema de relaciones econdémicas internacionales y los temas
asociados a esta, incluido el origen de propagacion de los ciclos, la
tematica del crecimiento de largo plazo y la restriccién externa; iii)
la relacién entre distribucion del ingreso, acumulacién y crecimiento
y desarrollo; iv) la volatilidad e inestabilidad; v) el progreso técnico y
la innovacion; vi) la relacién entre el corto y el largo plazo; y vii) el
papel del Estado/Gobierno” (Pérez Caldentey 2015, 36). A lo que no
hay mencién alguna, probablemente de ahi la exclusién del didlogo
con los marxistas y los “radicales”, la ignorancia de los enfoques de

34 Aqui el énfasis esta de nuevo en el papel central de la demanda, en particular de la inversion,
que se caracteriza por un alto grado de irreversibilidad, lo que supone un proceso de trayectorias
dependientes.
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la dependencia, es a la existencia de grupos y clases sociales con
intereses unas veces coincidentes otras antagénicos, pues el Estado no
se concibe como un instrumento politico de dominacién y espacio
del conflicto sino, adoptando la concepcion del institucionalismo
conservador o neoclésico, de North y Williamson, como un conjunto
de burocracias, un sistema legal, una unidad de identidad colectiva y
un tamiz que regula el espacio y frontera del territorio, la poblacién y
el mercado que delimita (Hernandez 2015, 321).

Para un autor perteneciente a los excluidos del didlogo, por ser de la
corriente marxista de la dependencia, hay una enorme semejanza entre
los planteamientos de los neo-estructuralistas y los del neoliberalismo:
“ademas de evidenciar su fuerte cariz tecnocratico en el tratamiento
de los problemas del desarrollo en la época de la globalizacién, desde
su propuesta para reactivar las tasas de crecimiento econémico de los
paises latinoamericanos, pero sin decir cémo ni quiénes estan llamados a
realizar esta tarea” (Sotelo 2005, 126). La concepcién neo-estructuralista
tendria un cardcter metafisico, ingenuo, irreal y mecanicista en sus
planteamientos. Al retomar la vieja idea del “desarrollo hacia adentro”
—que en esencia significaria hacer endégeno el capitalismo- se estaria
reciclando la ilusién en la autonomia del capitalismo, mientras que lo
“nuevo” es impulsar la (nueva) industrializacién con ayuda del Estado.
“Respecto a la «raiz principal» de las causas de los problemas econémicos
y, especificamente, del subdesarrollo, la derivan no de contradicciones
profundas de las estructuras capitalistas, sino de lo que ellos denominan
«distorsiones estructurales»” (Sunkel y Zuleta 1990, 51). Transcurre asi
el discurso neo-estructuralista: varia en el lenguaje, pero, en esencia,
con los mismos argumentos y planteamientos que se asemejan cada
vez més al lenguaje y a los postulados ortodoxos y heterodoxos del
neoliberalismo” (Sotelo 2005, 127-128). Parece por ello dificil que el
didlogo, de producirse, permitiria llegar a puntos en comin con los
autores marxistas y radicales de la teorfa de la dependencia.



El neo-estructuralismo tiene muchas similitudes con otro enfoque
o estrategia de desarrollo, “el nuevo desarrollismo”, cuya figura mas
destacada es Luiz Carlos Bresser-Pereira. Propone un enfoque propio de
la situacién de los paises de América Latina que denomina “desarrollo
nacional dependiente” (ver la nota 7) y también propone una
estrategia nacional de desarrollo, un tercer discurso frente al nacional-
desarrollismo, esto es, el estructuralismo de la CEPAL y la ortodoxia
convencional (la del Consenso de Washington), que se basa en la
macroeconomia keynesiana y en la teoria econémica del desarrollo,
estrategia que denomina nuevo desarrollismo (Bresser-Pereira 2007 y
2015; Bresser-Pereira y Gala 2010).

El andlisis parte, de nuevo, de la comparacion con el éxito de los paises
asidticos, centrando la diferencia con el fracaso de América Latina en
lo ocurrido con el principal precio macroeconémico de una economia
abierta, el tipo de cambio. Los paises asidticos mantuvieron un superdvit
de la cuenta corriente y el control de sus tipos de cambio, mientras que
en América Latina se dej6 de controlar esa variable con la apertura de las
cuentas financieras, permitiendo que el tipo de cambio se revalorizara,
siguiendo la propuesta del Consenso de Washington de financiar el
crecimiento con el ahorro externo (Bresser-Pereira 2007, 113).

Por lo que respecta a la teoria macroeconémica, a partir de la
utilizaciéon de un método histérico-deductivo, los neodesarrollistas
proponen una vision estructuralista, puesto que: “i) mantiene la idea
de que el desarrollo econémico es un proceso de cambio estructural,
de innovacion en los sectores ya explotados y de transferencia de mano
de obra a sectores con valor agregado per cépita y salarios medios
cada vez mas elevados; ii) presupone dos tendencias estructurales: la
tendencia a que la tasa de salarios crezca menos que la productividad
y la tendencia a la sobrevaluacién ciclica del tipo de cambio; vy iii)
distingue dos factores estructurales detrds de esta segunda tendencia:
la enfermedad holandesa y el hecho de que, debido a la escasez
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relativa de capitales, las tasas de beneficios y de interés en los paises
en desarrollo son més altas que en los paises ricos” (Bresser-Pereira y
Gala 2010, 24).

Sus propuestas se dirigen a los paises de ingresos medios, el ejemplo
de aplicacion seria Argentina pero también, con la crisis del euro,
podria servir de inspiracién para los paises ricos. Dichas propuestas se
pueden sintetizar en los siguientes puntos®. Para alcanzar el desarrollo,
entendido como convergencia (catch up), es esencial aumentar la tasa de
inversién y orientar la economia hacia las exportaciones, condicionando
el aumento de las inversiones a la baja del tipo de interés y a un tipo de
cambio competitivo, ya que la sobrevaloracién de la moneda se debe a
la Ilamada “enfermedad holandesa”?®, a la politica de crecimiento con
ahorro externo y a las tentaciones del populismo cambiario. Para crecer
hay que basarse en el ahorro nacional y no en el ahorro externo. El nuevo
desarrollismo no es proteccionista y no quiere basar el crecimiento
en la exportacién de productos primarios de bajo valor aiiadido, sino
que apuesta por la exportacién de bienes manufacturados o productos
primarios de alto valor afadido. Se rechaza asimismo el crecimiento
basado en la demanda vy el déficit pablico, defendiendo el equilibrio
fiscal, pues los acreedores externos son peligrosos, ya que pueden retirar
sus ahorros del pais en cualquier momento y, apoyados en el sistema
financiero, imponer politicas econémicas desastrosas. No se trata s6lo
de que el sector publico tenga superdvit primario, sino que tenga un

35 La parte de las propuestas macroecondmicas se encuentran resumidas en Bresser-Pereira
(2007) y Bresser-Pereira y Gala (2010), donde se comparan con la ortodoxia convencional
(neoclésica) y con lo que denominan “viejo desarrollismo”, trabajos en que se basan las lineas
que siguen. En lo que respecta a la macroeconomia, Bresser-Pereira ha publicado varios
libros, el mas reciente es el que escribe con José Luis Oreiro y Nelson Marconi, Developmental
Macroeconomics, Routledge, London 2014. En Bresser-Pereira (2015) hay una ampliacién de
las propuestas, para incluir la economia politica de las mismas, las referidas al ambito de la
microeconomia y el enfoque distributivo.

36 Uno de los puntos en los que mas insiste esta propuesta, que se deberia a que los paises que
producen bienes basados en recursos naturales baratos ven su tipo de cambio sobrevaluarse
hasta tal punto que se vuelve inviable para gran parte de la industria.



ahorro, con una reduccion de los gastos corrientes, buscando la baja
del tipo de interés. El Estado se tiene que ocupar de las infraestructuras
y garantizar la propiedad y los contratos, el buen funcionamiento de
los mercados, pues el mercado se considera una institucién eficiente
y capaz de coordinar el sistema econémico, aunque reconoce sus
limitaciones, por lo que el Gobierno debe promover el desarrollo y la
distribucién del ingreso a través de politicas econémicas y de reformas
institucionales orientadas al mercado siempre que sea posible, si bien
con frecuencia deberd corregirlo. El Banco Central no s6lo debe tener
como objetivo controlar la inflacién, sino ademds debe mantener el
tipo de cambio en un nivel compatible con la estabilidad de la balanza
de pagos y el estimulo a las inversiones dirigidas a la exportacién y
debe considerar el nivel de empleo. El tipo de cambio debe ser flexible
pero administrado, proponiendo un impuesto sobre las exportaciones
que garantice una produccién lucrativa pero de manera que el tipo de
cambio (de equilibrio corriente) deje de estar sobrevaluado y deje de
ser incompatible con el tipo de cambio que corresponde al “equilibrio
industrial”. Los mercados laborales deben ser flexibles, al estilo de
los paises del norte de Europa, sin confundir flexibilidad con falta de
proteccion. En fin, la Nacién, “la sociedad nacional solidaria”, es el
agente fundamental del desarrollo.

Las propuestas del nuevo desarrollismo se plasmaron en un documento
propuesto por Bresser-Pereira, que se discutié en Sao Paulo en mayo
de 2010, dando lugar a un manifiesto publicado en septiembre de
2010, con una propuesta de diez tesis*” que describirian la estrategia
de desarrollo nacional que deberian seguir las naciones de ingresos
medios. Es interesante sefialar que este manifiesto lo firman economistas
de la teoria de la regulacién, como Robert Boyer, post-keynesianos

37 Pero es llamativo que buena parte de los autores neodesarrollistas consideran como valida la
“teoria” de la dependencia (aunque no suelen especificar cuél de sus enfoques), si bien sélo
para explicar lo ocurrido hasta la llegada de la globalizacién, una trasformacién en las relaciones
capitalistas de produccién que se dice que exigiria un nuevo tipo de andlisis.
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como James Galbraith, marxistas heterodoxos como Pierre Salama,
neo-estructuralistas como Aldo Ferrer, José Antonio Ocampo y Osvaldo
Sunkel, en fin, heterodoxos de diversas escuelas como Phillip Arestis,
Ha-Joon Chang, Victoria Chick, Paul Davidson, Malcolm Saywer, Lance
Taylor y Randall Wray de un total de 84 firmantes.

Al centrarse en cuestiones predominantemente pertenecientes al dmbito
de la macroeconomia convencional, la principal critica que se puede
plantear es que el nuevo desarrollismo no incluye en el nicleo del anélisis
los temas de economia politica (problemas distributivos, equidad,
informalidad o marginalidad en las formaciones sociales capitalistas).
La distribucién y el mercado laboral son variables del equilibrio politico
como la estabilidad institucional, pero tampoco estan en el nicleo del
andlisis (Casparrino 2008). Utilizando la terminologia de las teorfas
del desarrollo, en el intento de alcanzar a los paises desarrollados o
ricos, se soslaya la dindmica social inherente al proceso de desarrollo,
desconociendo las relaciones desiguales en el actual mundo globalizado
y el papel que en ellas juega la regién, de manera que la relacién centro-
periferia ya no serfa obstaculo para el despegue, el desarrollo serfa un
proceso resultante de la voluntad propia de cada pafs, pues todos los
obstdculos estarian en el plano interno (Katz 2014). La apelacién a lo
corrido con los llamados tigres asiaticos, fundamentalmente Corea del
Sur y Taiwan, parece olvidar el contexto en el que consiguieron salir
adelante con el apoyo de los Estados Unidos frente a Corea del Norte
y China, asi como el hecho de que su proceso de industrializacién
estuvo ligado a la etapa de globalizacién con produccién hacia fuera,
con una importante presencia del Estado. Se deja de lado también el
hecho de que las politicas publicas estan atravesadas por los procesos
de conflicto social (Tzeiman 2013, 10). En Gltima instancia se trataria de
otra propuesta tecnocratica mas.

Unos anos antes, en el marco de la Red Eurolatinoamericana de Estudios
sobre el Desarrollo Celso Furtado, un grupo de cientificos sociales



se reunieron en mayo de 2004 en Rio de Janeiro, proponiendo una
iniciativa que denominaron “social-desarrollismo” y que plasmaron en
la Declaracién de Rio y entre cuyos firmantes son investigadores sociales
de diferentes escuelas y enfoques, como el propio Luiz Carlos Bresser-
Pereira, Gérard Destanne de Bernis, Thedtonio Dos Santos, Aldo Ferrer,

Celso Furtado, Pierre Salama, Osvaldo Sunkel y Maria da Conceicéo
Tavares®. La declaracién de Rio propone concitar la voluntad politica
que permita recuperar el crecimiento econémico sobre bases nuevas.

Ese crecimiento debe estar fundado en el fortalecimiento de las
capacidades productivas propias, lo que comienza con la reproduccion
de las condiciones productivas -satisfaccion de las necesidades
bésicas- de los habitantes de nuestros territorios. Debe garantizar
la transformacién de la agricultura, la ganaderfa y otras actividades
primarias, permitiendo que los campesinos y otros productores
directos sean sujetos relevantes en el curso de los hechos econémicos.
Asimismo, debe ser capaz de encontrar los medios para avanzar en la
industrializacién con una amplia combinacién tecnolégica, que incluya
elementos de punta pero que también se funde en la ampliacién del
consumo de la poblacién. Una dindmica econémica que nos dote de
recursos socialmente administrados, para resolver las carencias en
materia de salud y universalizar la educacién (cfr. Guillén 2007, 31).

Los firmantes de la declaracién de Rio advierten que su propuesta no
supone una decision maniquea entre Estado y mercado, ni postulan
volver la cara a la globalizacién y aislarse de las fuerzas que hoy
controlan el mundo. Plantean construir una relacién a partir de un
proyecto nacional, poniendo en el centro de la disciplina la satisfaccién
de las necesidades sociales, que no se circunscribe al logro de ciertos
equilibrios macroeconémicos.

38 Hay tres firmantes de Espafia: Angel Maria Casas Gragea, Jesus Ferreiro y Antonio Garrido Torres.
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Para algunos criticos, esta iniciativa serfa la variante social de las
propuestas del nuevo desarrollismo, pero desde una ruptura con el
neoliberalismo, afin a las corrientes radicales del keynesianismo y
cercana a las teorias de la dependencia. Por ello es [lamativo que el
social-desarrollismo proponga una especie de capitalismo de Estado, con
gran presencia de empresas publicas, controlando el poder del capital
financiero y favoreciendo a la burguesia industrial, con un protagonismo
de la burocracia publica, a la que se le atribuiria independencia social,
lo que no estd en absoluto contrastado por los hechos, por el contrario,
se podria afirmar que la burocracia es una imitadora de la burguesia y
no su rival (Katz 2015).

Otra propuesta que ha aparecido en los ultimos afios al calor de la
reemergencia de China es la economia estructural, distinta de la
del neodesarrollismo, si bien tiene también un marco (en este caso
exclusivamente) neoclasico. Se trata de una propuesta surgida de los
funcionarios del Banco Mundial, siendo su proponente Justin Yifu Lin,
que fue vicepresidente senior y economista jefe del banco entre 2008
y 2012 y probablemente el economista més influyente de China en la
actualidad.

La propuesta parte de la base, como no podia ser por menos, de que
el mercado es el mecanismo que asigna eficazmente los recursos vy el
Estado tiene como papel principal propiciar la modernizacién industrial
y las mejoras en infraestructura. El crecimiento sostenible e integrado a
largo plazo seria la fuerza que impulsaria la reduccién de la pobreza.
En palabras de Lin:



El marco propuesto, denominado enfoque neocldsico respecto de
sus estructuras y el cambio en el proceso de desarrollo econémico, o
nueva economia estructural, se basa en algunos de los conocimientos
de la vieja escuela de economia estructuralista. Pone de relieve la idea
de que las caracteristicas estructurales deben ser consideradas en el
andlisis de: (i) el proceso de desarrollo econémico; y (ii) la funcién del
Estado como facilitador que ayuda a un pais en desarrollo a convertir
su estructura atrasada en una moderna. Sin embargo, este nuevo marco
también considera que las diferencias estructurales entre los paises en
vias de desarrollo y los desarrollados son en gran parte enddgenas a las
estructuras de su dotacion de recursos y determinadas por las fuerzas del
mercado, en lugar de ser una consecuencia de la distribucion del poder
u otras rigideces determinadas exégenamente, como suponia el antiguo
enfoque estructuralista (Lin 2010, 2).

Queda meridianamente claro que es una mera operacién cosmética
de la economia neoclésica, y de sus epigonos colocados en el Banco
Mundial, para seguir manteniendo su validez como teoria explicativa
en su vertiente mas extrema de las expectativas racionales, simplemente
afadiendo a la teorfa del crecimiento una consideracién sobre la
estructura industrial de un pais a la hora de formular una politicas
de desarrollo. Por supuesto y por mucho que se afirme lo contrario,
se mantiene la concepcién lineal del desarrollo: los paises “en vias
de desarrollo” conseguirdn alcanzar a los paises si es que siguen las
recomendaciones propuestas, por mucho que se mantenga que las
“estructuras econémicas 6ptimas” son diferentes en las diversas etapas
del desarrollo, que seria entonces un proceso continuo que no se puede
dividir en etapas rigidas o especificas a la Rostow. Y se niega que
exista una dicotomia entre dos grupos de paises, los de bajos ingresos
versus los de altos ingresos, rechazando enérgicamente la teoria de
la dependencia, pues hay oportunidades para que todos los paises en
desarrollo superen unas las “tendencias histéricas negativas” mediante la
diversificacién de su economia y el desarrollo de industrias compatibles
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con su ventaja comparativa, acelerando el crecimiento y logrando la
convergencia.

No es sino una vuelta de tuerca a la teoria de la modernizacién. Asi,
se sostiene que “debido a que la estructura industrial de una economia
en un momento determinado del tiempo es enddgena respecto de su
abundancia relativa de mano de obra, capital y recursos naturales en
ese momento, la velocidad del proceso de modernizacién y desarrollo
industrial depende de la velocidad de la modernizacién de su dotacion
de factores, como asimismo del mejoramiento correspondiente de la
infraestructura” (Lin 2010, 16). El elemento clave vuelve a ser o, no ha
dejado nunca de ser, la ventaja comparativa: “Cuando las empresas
optan por incursionar en la industria y adoptar tecnologias que son
coherentes con la ventaja comparativa determinada por la dotacién de
factores del pais, la economia logra su mdxima competitividad” (Lin
2010, 16). Para que esto pueda ocurrir, “el sistema de precios debe
reflejar la escasez relativa de los factores en la dotacién de recursos
del pais. Por lo tanto, un mercado competitivo debe ser el mecanismo
fundamental de la economia para la asignacién de los recursos en cada
etapa de su desarrollo” (Lin 2010, 17).

Por lo que respecta al papel del Estado, este enfoque sostiene que el
papel del Estado en la modernizacién industrial “debe limitarse a la
entrega de informacién sobre las nuevas industrias, la coordinacién de
inversiones relacionadas en diferentes empresas en la misma industria,
la compensacién de externalidades de informacién para empresas
pioneras y la creacién de nuevas industrias a través de la incubacion
y el fomento de la inversién extranjera directa. El Estado también
necesita asumir efectivamente su funcién directiva en la mejora de la
infraestructura fisica y no fisica a fin de reducir los costos de transaccion
en las empresas y facilitar el proceso de desarrollo industrial de la
economia” (Lin 2010, 22). Ni una palabra sobre la correccién de la
desigualdad, la marginalidad, siquiera la pobreza que nos encontramos
en los paises “en vias de desarrollo”, que en absoluto se pueden desligar
del mismo proceso de industrializacion. Como moderadamente sefiala
Stiglitz en la discusién de la propuesta de la nueva economia estructural



respecto a la pobreza: “Mientras el crecimiento puede ser necesario
para una reduccién sostenida de la pobreza, no es suficiente” (Stiglitz

2012, 61).

En la discusién que sigue a las propuestas de Lin, recogida en una
publicacién del Banco Mundial, donde se trae a colacién de nuevo lo
ocurrido en Japon y Corea del Sur y también en Finlandia, uno de los
intervinientes es Ha-Joon Chang. Chang sefiala que no tiene sentido que
el papel del Estado sea facilitar la explotacién de la ventaja comparativa
del pafs; al contrario, lo que tiene que hacer es desafiar esa ventaja
comparativa para modernizar su industria, que es precisamente lo que
hicieron Japény Corea del Sur. Y también critica los supuestos del modelo
neocldsico en el que se basa Lin para las ventajas comparativas, el de
Heckscher-Ohlin-Samuelson, pues en ese modelo se asume que hay
movilidad perfecta de los factores, un supuesto totalmente inadecuado
para el medio plazo, asi como también que sélo hay una tecnologia
para producir un producto en particular y que todos los paises tienen
la misma capacidad para usar esa tecnologia (Chang 2012, 120-125).

Hay desde luego unafalta de rigor cientifico, quizds unafaltade honradez,
cuando se afirma sin complejos que, a partir de lo ocurrido con las
politicas keynesianas aplicadas en la crisis de 1973, la “revolucién” de
las expectativas racionales refuté la base tedrica estructuralista respecto
del papel Estado en la utilizaciéon de la politica fiscal y la politica
monetaria para el desarrollo econémico (Lin 2010, 9). Pues son bien
conocidos los supuestos en los que basa la teoria de las expectativas
racionales, pero mds adn que los estudios empiricos disponibles han
rebatido o no han conseguido demostrar sus supuestos, por ejemplo
que se cumpla el Ilamado principio de equivalencia ricardiana (deuda
e impuestos son lo mismo).

Por otra parte, se trata de una exposicién totalmente sesgada de la
evolucién de la teoria del desarrollo, en particular quiénes son para él
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los estructuralistas (Chang, Lewis, Myrdal y Hirschman, aunque luego
en nota al pie (n® 15; 12) llama antigua economfa estructural a las
contribuciones de Prebisch y Furtado, asi como a Taylor y Justman
y Ben Gurion que, en mi opinién, no tienen nada que ver, al menos
Taylor, aunque denomine a su macroeconomia “estructuralista”, mas
bien seria una economia heterodoxa que tiene en cuenta las relaciones
sociales y la distribucién y donde el término estructural se usa en el
sentido de la teoria del crecimiento y cambio estructural de Luigi
Pasinetti®.

B 3. DESARROLLOS ALTERNATIVOS
Y ALTERNATIVAS AL DESARROLLO

3.1. Desarrollo humano, decrecimiento
y post-crecimiento

Como un paso previo, antes de entrar en las propuestas del BV a las que
voy a dedicar el siguiente apartado, me parece necesario dar cuenta,
aunque sea de manera sumaria, de un conjunto de propuestas que
rechazan el concepto de desarrollo, por ser una metifora tomada del
mundo natural que se desvincula totalmente de la realidad al conectarse
con el crecimiento econémico y convertirse de hecho en su sinénimo
(Acosta 2014, 11). De hecho esa metéfora ha sido utilizada tanto por
los economistas ortodoxos como por los heterodoxos, también por los
de la teoria de la dependencia y las nuevas escuelas desarrollistas, de

39 Una breve explicacion de la relacién entre el pensamiento estructuralista y los trabajos de
Taylor la proporciona Guillén Romo (2007, 311), aunque no menciona a Pasinetti, cuya obra
mas importante sobre el cambio estructural se publica en 1993: Structural economic dynamics.
A theory of the economic consequences of human learning. Cambridge. Cambridge University
Press.



manera que el problema no es cuél es el camino al desarrollo, sino el
propio concepto. Porque si el desarrollo es repetir, alcanzar el estilo
de vida de los paises del centro, resulta irrepetible a nivel global. Es
mds, se afirma que lo que hoy rige en los paises del centro es el mal
desarrollo.

El inicio sobre la manera de conceptualizar el desarrollo y su
medicién tiene un hito importante en las propuestas de Amartya Sen
cuando planteé que el crecimiento no es un fin, sino un medio, y
que incluso para ciertos fines importantes ni siquiera es un medio
muy eficaz. De lo que se trataria es de ampliar las capacidades del
ser humano y lo que cuenta es lo que las cosas hacen por la vida de
las personas, de manera que el desarrollo deberia preocuparse por lo
que las personas pueden o no hacer, vivir mas, vivir con salud, estar
bien alimentados, ser capaces de leer, alimentarse, participar en la
vida social. Para Sen la riqueza en forma de dinero o de recursos no
seria una buena manera de medir el bienestar, por lo que en vez de
utilizar medidas de riqueza, de utilidad o de preferencias reveladas
deberiamos tratar de definir y perseguir directamente el bienestar,
por lo que propone que el objetivo de las actividades econémicas
deberia formularse en el dmbito de las capacidades. Las capacidades
serian las libertades reales de las que las personas disfrutan para
promover o alcanzar funcionamientos (functionings) valiosos. A
su vez los funcionamientos son las formas de ser y hacer que las
personas valoran realmente y que tienen razones para valorar (Sen
1995, 40). Posteriormente Sen (2000) consider6 que el desarrollo
puede concebirse como un proceso de expansion de las libertades de
las que disfrutan las personas, mas alla de las versiones estrechas que
lo identifican con el crecimiento econémico o con la modernizacién
social, por lo que exigiria la eliminacién de las principales fuentes de
privacién de la libertad.
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Para tratar de hacer operativos los planteamientos de Sen se elaboré
el indice de Desarrollo Humano, siendo muchas las criticas que ha
recibido, dando lugar a una variedad de indices para medir el bienestar*.
Lo que quiero resaltar es que una parte de la insatisfacciéon con estos
intentos de medicion aparece ligada a la misma posibilidad de medir o
evaluar el bienestar y, con ello, el crecimiento o el desarrollo. Surgen
entonces un conjunto de andlisis que, ligados a la posibilidad o no de
salir del subdesarrollo, cuestionan que para ello haya que crecer, que
haya que desarrollarse como forma de aumentar el bienestar.

Como relata Koldo Unceta (2014), un primer grupo de criticas se
refieren a que el crecimiento del PIB supuestamente no trajo consigo
una reduccion de la pobreza y la desigualdad*'. Una segunda anomalia
es el deterioro creciente del medio ambiente y de los recursos naturales
asociados al aumento del PIB. El tercer problema fue la incapacidad
de avanzar en una mayor igualdad de género. Y una cuarta disfuncién
fue la no correspondencia entre crecimiento econémico y el respeto a
la libertad y los derechos humanos. Estos fracasos llevaron a algunos
autores a hablar de mal desarrollo.

Surgieron entonces nuevas aproximaciones en las que se cuestiona
directamente el concepto de desarrollo. Por un lado, estarian aquellos
que consideraron un error asumir una relacién automdtica entre
crecimiento y bienestar. Por otro lado estarian aquellos que sugieren
“que no hay espacio para redefinir (0) reconducir el desarrollo, ya que
éste representaria, intrinsecamente, una forma de entender la existencia
humana basada en el productivismo, el dominio sobre la naturaleza, y
la defensa de la modernizacién occidental, con su irremediable secuela

40 Para un recuento reciente de estos indicadores me remito a los trabajos recogidos en el libro
editado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC, 2015). Puede verse
también la propuesta de elaborar un indice o linea de codicia en Larrea (2014).

41 Los datos no parecen sostener esta critica: entre 2000 y 2012 la pobreza en la regién se reduce
cuando aumenta el PIB; mientras que la distribucion del ingreso ha mostrado una tendencia a la
mejora, aunque siga existiendo una elevada desigualdad (CEPAL 2013).



de victimas y fracasos” (Unceta 2014, 64). Y como consecuencia
proponen un analisis post-desarrollista, segtn el cual tanto el desarrollo
como el subdesarrollo son nociones que tienen su origen en una mirada
occidental a la realidad, “incapaz de comprender los valores de las
distintas culturas y civilizaciones y su aportacién al bienestar de los
seres humanos” (Unceta 2014, 66). Se niega entonces la posibilidad
de elaborar una teoria que explique los diferentes aspectos que
caracterizan la evolucién de las sociedades, rechazando asi cualquier
idea de progreso que indique una direccién comun.

Otra reaccién ante este estado de las cosas son las propuestas de
decrecimiento y de post-crecimiento o postdesarrollo*?, que responden
a dos corrientes criticas con el crecimiento y sus consecuencias
econémicas y sociales: una es el decrecimiento a la francesa, que serfa
la conjuncién de dos perspectivas, la proveniente de la ecologia politica
y la proveniente de la critica al concepto de desarrollo; la otra plantea
la idea de un crecimiento sostenible. Por un lado se reivindicaria el
decrecimiento como un elemento aglutinador o movilizador, sin llegar
a definirlo, pues de lo que se trata es de reducir la dimensién fisica
del sistema econémico por razones ecolégicas, sociales y democréticas.
Por otro, estarian aquellos que proponen una economia en menor
escala, con menos produccién y menos consumo, un decrecimiento
sostenible, centrado en los aspectos fisicos, los flujos de materiales y
energia, pero no en los flujos monetarios, por lo que se plantea un post-
crecimiento, una nueva forma de organizacién de la produccién y de la
sociedad misma. Si el decrecimiento tiene como objetivo la reduccién
del PIB y de los niveles de consumo, sobre todo en los paises ricos,
asi como la atencién a ideales sociales como la suficiencia, el post-
crecimiento hace referencia a una sociedad y una economia que supere,
que renuncie a la orientacién al objetivo del crecimiento econémico
como forma de conseguir y mejorar el bienestar. En este contexto

42 Postdesarrollo es el término que utiliza Escobar (2005).
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es donde van a surgir las criticas al extractivismo, entendido como
“aquellas actividades que remueven grandes cantidades de recursos
naturales que no son procesados (o que lo son limitadamente) en su
pais de origen y sirven, sobre todo, para la exportacion en funcién de la
demanda de los paises centrales. La actividad extractiva no se limita a
los minerales o al petréleo. Hay también extractivismo agrario, forestal
e inclusive pesquero” (Acosta 2014, 109). El extractivismo estarfa ligado
a la separacion entre centro y periferia, en la medida en la que unas
regiones se especializaron en la extraccién y exportacion de materias
primas, mientras que otras se dedicaron a la produccién y exportacién
de manufacturas, utilizando los recursos naturales de los paises de la
periferia. Un modelo que forma parte de la dependencia de los paises
de la periferia.

Es en el marco del post-crecimiento donde se van a insertar las propuestas
del BV, en la medida en la que lo que se pretenda sea una estrategia
que deje de lado al crecimiento, lo que para Koldo Unceta (2014, 164-
170) supone atender a tres dimensiones: (i) la desmaterializacién de la
produccién, que implica una organizacién econémica mas eficiente,
basada en un menor consumo de energia y materiales y con una
apuesta por el reciclaje; (ii) la desmercantilizacién, reduciendo la esfera
del mercado y sobre todo de la financiarizacién de la economia; vy (iii)
la descentralizacién de las actividades econémicas y el cambio en la
escala de la produccion y el intercambio.

Como se seial6 en el apartado introductorio, en 2008 en el Ecuador y
en 2009 en Bolivia, sus respectivas nuevas constituciones incorporaron
una expresion que hasta entonces creo que era completamente
desconocida en los paises ricos y su periferia y bastante desconocida
en los propios paises que lo llevan a sus constituciones: el BV vy el
vivir bien respectivamente. El alcance de la expresién es mucho mayor



en la Constitucién de Ecuador que en la de Bolivia, pues en Ecuador
aparece el BV como fundamento de un conjunto de derechos para
los ciudadanos y de deberes para el Estado, ocupando los derechos la
misma jerarquia que otros derechos, asi como base de lo que seria un
nuevo régimen de desarrollo, mientras que en Bolivia las referencias al
“vivir bien” aparecen en la seccién que trata de las bases fundamentales
del Estado como principios ético-morales y no como derechos (Gudynas
y Acosta 2011a).

Son muy numerosos los trabajos que se han publicado sobre el BV desde
la aprobacién de las constituciones de Ecuador y Bolivia, por lo que
haré una seleccion que se adecue a los fines de este ensayo. Aun asi me
permito recomendar dos recopilaciones entre las varias existentes, la
de Alejandro Guillén y Mauricio Phélan (2012) y la de Gustavo Endara
(2014).

Hay dos polémicas al respecto de la expresion que recogen las
Constituciones de Bolivia y de Ecuador. La primera es como se han
traducido los términos originales procedentes del kichwa en Ecuador y
del aymara en Bolivia. En la lengua kichwa la expresion que se recoge
en la Constitucion de Ecuador es sumak kawsay, que se traduce como
“buen vivir’, pero su significado realmente no seria ese, sino que
la traduccién mds correcta seria para algunos “vivir bonito” o “vida
dulce” (Quijano 2011, 77), podria traducirse también como “convivir
en armonia y limpido” (Oviedo 2012, 52) o como “vivir plenamente”
(Estermann 2014, 71), mientras que el BV serfa alli kawsay, estando
ligado su significado al sistema comunitario como su columna
vertebral, pero sin restringirse al ser humano. En la lengua aymara el
término es suma gamana, y podria significar “buen convivir”, siendo
en este caso una expresiéon muy reciente que “para algunos fue creada
por intelectuales aimaras, ya que no es parte del “lenguaje cotidiano
o las representaciones locales” de esas comunidades” (Gudynas y
Acosta 2011a, 74). Los autores indigenas que defienden esta propuesta
argumentan que el hecho de que se hayan abandonado los términos
originales y sélo se utilice el término en castellano responde a que se
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ha convertido en un proyecto posmoderno de la “Nueva lzquierda”,
que se alejaria de una visién que insistiria en la exclusividad de los
pueblos indigenas en la autorfa de dicho concepto, mientras que el
sumak kawsay es una vivencia antiquisima en las comunidades por
parte de las naciones originarias de los Andes (Oviedo 2014, 151).
Por ello la polémica va més alld de una cuestién lingtistica, dadas
las connotaciones politicas que tiene utilizar una u otra traduccion o
utilizar el término en castellano o en la lengua indigena®.

La segunda polémica se refiere a si la expresién BV es una invencién
reciente, una tradicién inventada, que apareceria a partir del afio
2000 como el producto de intelectuales urbanos y mestizos o, por
el contrario, tiene una existencia milenaria. Para unos se trata de un
concepto pretendidamente indigena, que “no proviene directamente
del movimiento indigena y su larga tradiciéon de criticar la idea de
desarrollo para reivindicar la proteccién de la naturaleza. En las
criticas provenientes del movimiento indigena no se hablé nunca del
BV o del Sumak Kawsay, es decir, un concepto Gnico que integrara
esa critica al desarrollo capitalista. Este concepto, se dice, aparece por
primera vez en publicaciones posteriores al 2000 (Altmann 2013, 284).
Sin embargo, cuando se leen los testimonios de indigenas, reunidos
en una investigacién de campo realizada por el Proyecto Andino de
Tecnologias Campesinas (PRATEC) (Varios Autores 2002), aparece el
término suma gamana o similar en la lengua aymara y el término alli
kawsay en la lengua quechua*. Se trata por tanto y sin dudar de un uso
antiguo, que si existe entre los pueblos nativos del Pert por l6gica tiene
que existir también entre los pueblos indigenas de Bolivia y Ecuador

43 Sobre los diferentes sentidos y usos del “buen vivir’ ver Gudynas (2014).

44 “Lo que se escucha en el medio rural aymara es suma sarnagafa, suma jakafia o k’uchi jakafia
utjayasifia que traducido al castellano seria: vivir bien a gusto y criando la vida con alegria” (Varios
Autores, 2002; 19). En los ayllus (comunidades) quechuas de Pukara (Perl) hablan de que los
abuelos utilizaban los términos allin kawsay (vivir bien), sumak kawsay (vivir bonito) y mishk’i
kawsay (dulce vivir), y lo mismo sucede en muchas otras comunidades andinas.



por lo que, a mi juicio, lo que se confunde es la existencia del término
entre los indigenas con su utilizacion en el debate politico, cuando las
comunidades indigenas se constituyen como movimiento politico, con
un discurso renovado basado en la reivindicacion de la nacionalidad
indigena, la autonomia territorial y la interculturalidad, con un énfasis
particular en la defensa de la pachamama (el universo o, también, la
madre tierra), es decir, de la naturaleza y de la biodiversidad®.

Lo que esas dos polémicas manifiestan es que nos vamos a encontrar,
de nuevo, con diversas interpretaciones, distintos enfoques, sobre lo
que se entiende por el BV, por su contenido, si bien como sefala Koldo
Unceta (Unceta 2014), se sitGan entre la negacién del concepto de
desarrollo y la busqueda de un concepto alternativo de desarrollo*. Tal
como ha analizado Ledn (2015), se pueden identificar tres corrientes
de pensamiento en Ecuador: la indigenista/culturalista (Viteri 2000), la
ecologista/postdesarrollista (Acosta 2013) y la socialista/ecomarxista
(Ramirez 2012a, 2012b).

Las corrientes indigenista/culturalista y la ecologista/postdesarrollista
tienen en comdn su rechazo del concepto de desarrollo, sobre todo
cuando se lo identifica como crecimiento econémico, pues se considera
una “colonialidad” del poder (Quijano 2011) producto de la imposicién
cultural del eurocentrismo, razén por la que “se requiere plantear una
critica tendiente a superar la idea convencional de “progreso” y su
consecuencia dominadora: el “desarrollo”, con todas sus propuestas de
correccién instrumental, siempre enmarcadas en la légica capitalista.
El objetivo es pensar en un mundo diferente y superar al capitalismo y
a todas las visiones antropocéntricas que de él se alimentan” (Acosta y

45 Por otra parte, hay un texto de 1993, Mundos miticos, escrito por Carlos Viteri Gualinga, indigena
amazonico, en el que hace referencia al sumac causai, escrito de esa manera, y lo describe como
vida armoniosa. Agradezco al profesor Mauricio Leén el haberme proporcionado esta referencia.

46 Para un andlisis detallado de ]as relaciones entre el sumak kawsay y los conceptos de desarrollo
y subdesarrollo puede verse Alvarez Garcia (2013, 42-45).



/

w

A EL PENSAMIENTO DESARROLLISTA Y NFODESARROLLISTA EN AMERICA LATINA Y EL BUEN VIVIR:

) continuidades y cambios

Cajas 2015, 134). De hecho en los pueblos indigenas andinos no existe
una idea analoga a la de desarrollo, ni tampoco la de bienestar.

Pero si, como hemos visto, para la corriente indigenista/culturalista,
el BV (el sumak kawsay, pues prefieren usar el término en las lengua
indigenas) es algo ancestral, es “un proyecto cultivado en cientos
de generaciones por los pueblos andinos” (Oviedo 2014, 138), para
la ecologista/postdesarrollista es un concepto en construccién en
el que participan no solo los pueblos indigenas, que busca una
economia solidaria en una sociedad des-mercantilizada, “una sociedad
con mercado para no tener una sociedad de mercado” (Acosta
2011, 200), como resultado de un proceso de transicién hacia el
post-capitalismo.

La corriente socialista/ecomarxista es la que se recoge en la Constitucién
de Ecuador y la que orienta las politicas del actual Gobierno, sefialando
Ledn (2015) que se asemeja al concepto de desarrollo como expansiéon
de libertades dentro del enfoque de capacidades de Amartya Sen. Es
una alternativa de desarrollo, un proyecto nacional de desarrollo que se
acerca mucho a las propuestas del nuevo desarrollismo (Guillén 2013)
y que como propuesta desarrollista exige una métrica, un tema en el
que se estd trabajando intensamente, como muestran los trabajos que
se estan realizando en el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Ecuador?. De hecho, en la propia Constitucién de Ecuador se considera

47 Ledn (2015)y los trabajos presentados en la Conferencia Internacional sobre Métricas Alternativas
del Buen Vivir y el Bienestar que tuvo lugar en Quito, Ecuador, los dias 2 y 3 de julio de 2015
(INEC 2015). Pero hay que sefialar que Acosta, que se adscribe a la corriente ecologista/
postdesarrollista, también esta a favor de una métrica, a la que se oponen otros autores de la
misma corriente: “con esta propuesta del Buen Vivir, al cuestionar los tradicionales conceptos
del llamado desarrollo, se convoca a construir sistemas de indicadores propios. Estos nuevos
indicadores constituyen una gran oportunidad no sélo para denunciar las limitaciones y falacias
de los sistemas de indicadores dominantes..., al discutir metodologias para calcular de otra
manera y con renovados contenidos otros indices de otros desarrollo, se avanzara en el disefio
de nuevas herramientas para intentar medir cuan lejos o cuan cerca estamos en la construccion
de sociedades democraticas y sustentables” (Acosta 2011, 44-45).



que el BV se garantiza por medio de un “régimen de desarrollo” (art.
275), lo que da lugar a las elaboraciones de Planes Nacionales para el
Buen Vivir, en el caso de Ecuador, o de Planes Nacionales de Desarrollo
(para Vivir Bien) en el caso de Bolivia. Hay incluso quien plantea la
necesidad de construir un “régimen de bienestar” del BV o para el Vivir
Bien, entendido en el sentido que para ese concepto propuso en su dia
Esping-Andersen (Minteguiaga y Basart 2015, 62-63)%.

EnBoliviayen Ecuador, desde laaprobacién de sus Constituciones, se han
producido debates enconados entre las corrientes o enfoques ecologista/
postdesarrollista y socialista/ecomarxista, no s6lo académicos, también
y principalmente politicos, centrados en la naturaleza real del modelo
econémico adoptado, con especial énfasis en la deriva extractivista
en la que habrian caido los gobiernos, contraria a los planteamientos
ecologistas y de post-crecimiento®.

Un primer debate, centrado en el caso de Ecuador, es el planteamiento
contenido en los Planes Nacionales de Desarrollo, segin los cuales
el desarrollo es la realizacion del BV y la construccién y realizacién
del BV es la que permite esa nueva visién. Surgen a este respecto dos
cuestiones. La primera es que, como ya se ha sefalado, la concepcién
del BV se basa de hecho en una concepcién occidental del desarrollo,
derivada de las propuestas de Amartya Sen, el desarrollo integral humano

48 Hay quien ha sefalado (Cecefia 2014, 16) que en las Constituciones de Bolivia y Ecuador se han
recogido, “de manera un poco esquizofrénica”, las tensiones entre las dos grandes visiones del
mundo, las afines a la naturaleza derivadas de la visién de la pachamama, y la antropocéntrica
con su apego al desarrollo.

49 Eldebate entre los tres enfoques le recuerda a uno al debate entre los enfoques de la dependencia
de cuarenta afios atras. Y no podian faltar los que niegan que planteamientos como el buen vivir,
que se equiparan a los de la lucha contra la pobreza, entendidos como una lucha defensiva de
los derechos de la naturaleza, “no son mas que estratagemas o batallas imaginarias (...) Creer
que los esquemas del pasado pueden servir para pensar y cambiar las realidades actuales es una
evasion mental, ya que los problemas presentes no se pueden tratar con soluciones pasadas”
(Sanchez Parga 2011, 31). En el debate sobre el extractivismo ha participado con varios trabajos
Alvaro Garcia Linera, vicepresidente de Bolivia, ver al respecto Tzeiman (2013).
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sostenible. “La cuestion crucial es si el buen vivir se esta convirtiendo
en otro instrumento discursivo y un término cooptado, funcional al
Estado y sus estructuras y con poco significado para la trasformacién
real intercultural, intraepistémica y plurinacional” (Walsh 2010, 20).
La segunda se refiere al significado y orientacién del desarrollo. En los
Planes el desarrollo se concibe en el contexto del Estado: “En este sentido
buen vivir como desarrollo es el Estado. Y es el Estado el que significa en
términos tecnocraticos, econémicos y humanisticos qué es desarrollo y
buen vivir’” (Walsh 2010, 20). Con lo que la posibilidad de “pensar”
otras filosofias, cosmovisiones y modos de vida relacionales colectivos
no centrados en el individuo y sus capacidades y potencialidades esta
notablemente ausente. Bien es cierto que estas criticas parecen dar
a entender que el Estado no es capaz de emprender cambios en la
direccién deseada o de poner limites al capital o a los mercados.

En el mismo sentido, Radcliffe (2015) pone de manifiesto que las politicas
que se estin adoptando en estos paises no son post-desarrollistas,
aunque estén conformadas en diversos grados por las demandas de los
movimientos sociales de alternativas al desarrollo “de siempre” y contra
el neoliberalismo. Mas bien, “reflejan la realpolitik del limitado margen
de maniobra de los estados pos-coloniales (y hasta recientemente
neoliberales) en la economia global, y los arraigados vinculos sociales
y econémicos que permanecen tercamente resistentes a los cambios
politicos” (Radcliffe 2015, 861). La introduccién de alternativas en la
planificacion y en las politicas macroeconémicas no ha conseguido
proporcionar ningin cierre a la eternamente contestada nocién de
desarrollo. De hecho las organizaciones internacionales activamente
involucradas en la financiacién de iniciativas de la sociedad civil no han
dejado de utilizar el vocabulario y la métrica del enfoque del desarrollo
humano y de las capacidades en sus programas. “Las politicas publicas
post-neoliberales han convertido el arte de gobernar en la gestion de
las expectativas del electorado, con soluciones rapidas, tales como
la dependencia de la demanda mundial de recursos naturales y de
la energia, el mismo tipo de macroeconomia que los escritores de la
dependencia criticaron hace medio siglo” (Radcliffe 2015, 864).



Un segundo debate, relacionado con el anterior, es si el BV no es
otra cosa que una ideologia funcional para un modelo de desarrollo
primario exportador, antitético con el BV, “que utiliza el concepto como
programa movilizador para alcanzar la verdadera utopia desarrollista y
modernizadora detrds del plan estratégico del Gobierno de Correa, un
proceso de desarrollo que deberia culminar en una diversificacion de la
estructura productiva” (Caria y Dominguez 2014, 140). Analizando lo
ocurrido con las politicas de redistribucién de la tierra y el agua, para
estos investigadores el BV se ha convertido en Aparato Ideolégico de
Estado (en el sentido de Louis Althusser), aunque también cabria una
lectura gramsciana del BV “como generador de ‘consenso activo’, o
ideologia que incorpora los intereses de los grupos sociales sobre los
cuales se ejerce, en la medida en que en su nombre se han desplegado
politicas sociales de apoyo a sectores marginalizados, que en muchos
casos han generado impactos positivos importantes. Pero esto se ha
hecho sin afectar en lo esencial lo que Gramsci [lamaba el control sobre
el ‘ndcleo decisivo de la actividad econémica’” (Caria y Dominguez
2014, 151). Para estos autores, la manera en la que se esta implantando
el BV no serfa otra cosa que un proyecto de modernizacién capitalista,
basado en el petréleo como via al socialismo, ocupando un papel cada
vez menos central en la legitimacion del régimen, que se habria ido
desplazando hacia un cambio en la matriz productiva como objetivo
prioritario de la consecucién del BV. Puede afiadirse que el cambio en la
matriz productiva, el cambio estructural, seria un medio para conseguir
el fin, el BV, acercandose con ello a las propuestas de estructuralistas y
neo-estructuralistas.

El tercer debate tiene un contenido mads juridico-politico que
econémico, relacionado con la cuestién de si se pueden garantizar
derechos a la Naturaleza, tal como esta recogido en la Constitucion
de Ecuador (art. 10). Dos trabajos independientes (Sanchez Parga
2011; Arias 2012) ponen seriamente en cuestion que se puedan otorgar
derechos a la naturaleza. En primer lugar, porque la naturaleza no puede
reclamarlos, ni ejercerlos. Al atribuir derechos a la naturaleza se le esta
otorgando una condicién personal de sujeto, una condicién juridica,
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pero también se sustrae a la persona humana de los derechos que se
le atribuyan. Paraddjicamente al dotarle a la naturaleza de derechos
se estd incurriendo en antropomorfismo, que es lo que se critica. Y,
lo que es peor, al declarar a la naturaleza como sujeto de derecho,
en términos préacticos “viabiliza pricticas extractivas legitimadas por
la via de la reparacién de que pueden ser objeto todos los sujetos de
derecho, en este caso la naturaleza” (Arias 2012, 110), lo que significa
que es algo que se puede vender, comprar y ser reparado, justo lo que
quieren las empresas transnacionales. De manera que, declarar a la
naturaleza como sujeto de derecho cuestiona la potencialidad del BV
como alternativa al sistema actual.

Son por tanto las personas las que ejercen derechos y obligaciones
respetando y protegiendo a la naturaleza, en la medida en que son
derechos humanos fundamentales. Habria que reconocer que esos
derechos humanos comportan unas obligaciones con la naturaleza y
que sélo en este sentido podrian ser entendidas como derechos de la
naturaleza. “Es la separacién producto del capitalismo entre naturaleza
y condicién humana, entre naturaleza e historia, lo que hoy impide
comprender que la ‘destrucciéon de la naturaleza’ coincide con la
destruccién de la condicién y sociedad humanas; no tanto porque
aquella acarree ésta, sino mds bien porque ésta provoca aquella”
(Sanchez Parga 2011, 46). Por tanto, lo que habria que cambiar son las
relaciones sociales de explotacion y dominacion del capitalismo. Bien
es cierto que se podria considerar que el reconocimiento de derechos
a la naturaleza es meramente declarativo y que es dificil o no hay
voluntad de hacerlos operativos.



En este Gltimo apartado trataré de responder a dos preguntas a modo
de colofén. En primer lugar, ;en qué medida se pueden integrar los
andlisis sobre la teoria de la dependencia como explicacién de la
situacion de formaciones sociales como son los paises de América
Latina (pero también del sur de Europa) y las propuestas de cambio
radical, econémico y social, que se autodenominan el BV?

La respuesta es compleja porque depende de a cudl de los enfoques
de la teoria de la dependencia nos refiramos y a cuél de los enfoques
del BV. Si los enfoques de la dependencia se interpretan en clave de
las propuestas desarrollistas y adoptamos alguno de los dos enfoques
del BV, el indigenista/culturalista o el ecologista/posdesarrollista, mi
respuesta es que no son compatibles, pues estos dos enfoques del BV
plantean salirse de la concepcién dominante del desarrollo. Como
sefiala Ddavalos (2008, 147), estamos en un dmbito epistemoldgico
diferente. Solo serian compatibles cualquiera de los enfoques de la
dependencia con la concepcién socialista/ecomarxista del BV.

Ahora bien, no tengo la menor duda de que la teoria de la dependencia
(frente a las escuelas neodesarrollistas) sigue siendo una explicacién
vélida de lo que ocurre en muchos paises del mundo, en la periferia y
en la semi-periferia del sistema capitalista mundial.

La teoria de la dependencia, en la que el elemento central es la
distincién entre un centro y una periferia, afiadiendo tras el proceso de
globalizacién capitalista la existencia de semiperiferias, permite explicar
de manera valida lo que ha ocurrido y ocurre en cada pafs, teniendo en
cuenta que las formas de insercion de cada pais en el sistema capitalista
mundial son diferentes y cambiantes, pues como ya quedé claro en
Brafna, Buesa y Molero (1984), considero mds correcta la forma en la
que explicaron la dependencia Cardoso y Faletto, aunque no tanto en las
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interpretaciones posteriores de Cardoso sobre el desarrollo dependiente
asociado y sus secuelas del nuevo desarrollismo. De que de lo que se
trata es de analizar la forma en que cada pafs se inserta, en diferentes
momentos del tiempo, en el capitalismo global, lo que por supuesto
depende de los conflictos y acuerdos entre los grupos y clases sociales.
En este sentido la teoria de la dependencia es una alternativa valida a
las explicaciones basadas en la dicotomia desarrollo-subdesarrollo y en
las basadas en un concepto eurocéntrico de modernidad.

Por otra parte, el BV, en sus tres enfoques, es una propuesta para salir
de la periferia del capitalismo, en dos de los casos de manera mucho
més radical que en el enfoque socialista/ecomarxista pues, como ya se
ha expuesto, las propuestas de los enfoques indigenista/culturalista o el
ecologista/posdesarrollista, sobre todo las de este Gltimo, plantean con
claridad el post-crecimiento y con ello la ruptura con los “paradigmas”
desarrollistas. Hasta ahora conocemos cudles son las propuesta y
politicas del enfoque socialista/ecomarxista, que son las propuestas que
se estarian llevando a cabo por los gobiernos de Bolivia y de Ecuador.
Si bien el enfoque ecologista/posdesarrollista estd haciendo un esfuerzo
por ofrecer un programa completo de medidas, sirva de ejemplo el libro
colectivo “La osadia de lo nuevo” publicado por la Fundacién Rosa
Luxemburg en Ecuador, en particular el trabajo de Acosta y Cajas (2015),
aunque a los que les gusta la descalificacion les sea facil hacerla, dado
que hacen su propuesta “desde la utopia”. Entre ellas destaco las dirigidas
a la reforma completa de las instituciones econémicas mundiales,
entre otras sus propuestas de un Banco Central Mundial, de un Cédigo
Financiero Internacional, de un Tribunal Internacional de Resolucion
Equilibrada de Diferencias, de un Tribunal Internacional de Arbitraje
de Deuda soberana (Acosta y Cajas no se libran del cambio neoliberal
en la denominacién de la deuda puiblica como deuda soberana). Como
sefalan a pie de pagina, hay que impedir que las actuales instituciones
econémicas mundiales, “en medio de la actual crisis, formen nuevos
paises capitalistas subdesarrollados (especialmente en Europa, pero sin
quitar los ojos en el Sur global), con nuevos ciclos de endeudamiento y
condicionalidades, como sucedié en las décadas del 80 y 90. Ahora el



ajuste estructural se ha enfocado en las economias periféricas del Norte
global” (Acosta y Cajas 2015, 158).

En resumen, podria decirse que los enfoques de la dependencia son
una explicacién de lo que ha ocurrido en el pasado y de dénde se estd
ahora, mientras que el BV nos ofrece diversas maneras de salir de ahi.

La segunda pregunta es: ;puede aportar la propuesta del BV alguna idea
para construir una alternativa politica, econémica y social distinta con
la que superar el modelo de capitalismo depredador en el que estamos
inmersos paises como Espana, paises supuestamente “desarrollados”
hoy de nuevo devenidos en periferia?

Creo que para paises como Espafia, son limitadas las ensefanzas que
pueden obtenerse de las politicas que se estan aplicando en Bolivia y
Ecuador, basadas en el enfoque socialista/ecomarxista, en la medida
en que tratan de recorrer un camino hacia el “desarrollo”, incluyendo
la construccién de un Estado del Bienestar, puesto que Espafna ya ha
recorrido ese camino. Pero en el dmbito estrictamente econémico, a uno
le gustaria aprender algo de cémo salir de la actual crisis sabiendo que
no se tiene moneda propia (caso del Ecuador con el délar y Espaia con
el euro), a partir de una reflexién critica de la experiencia de Ecuador®®.

En todo caso, una de las aportaciones mas importantes de la propuesta
del BV es considerar al ser humano como un ser que tiene una esfera
individual material y espiritual, un ser social y un ser que es parte de
la naturaleza, tres aspectos que son inseparables. Y sin duda el BV es
una alternativa que se fundamenta en una economia solidaria y de los
cuidados, del bien comdn, sostenible y en armonia con la naturaleza y
de respeto a la biodiversidad, actualmente ausente casi por completo,
siempre hay excepciones, en las reflexiones de los intelectuales
europeos y de los técnicos al servicio de los partidos social-demdcratas,

50 Dos ejemplos serian el andlisis de Alvarez Garcia (2013) sobre las politicas del periodo 2007-2011
y los ensayos contenidos en Mufioz Jaramillo (2014) sobre el periodo 2007-2013.
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atrapados en la macroeconomia ya sea neoclésica, ya sea keynesiana
0 ya sea post-keynesiana. Un ejemplo, el reconocimiento del derecho
al agua, como un derecho bdsico, con las implicaciones que tiene en
el contexto mundial de privatizacién de los servicios de provisién de
este bien.

Para concluir, otra de las aportaciones mas destacadas de las propuestas
del BV es que en su elaboracion han participado cientificos e
investigadores de todas las ramas de las Ciencias Sociales, como ocurrié
con la teoria de la dependencia, de ahi la riqueza de sus debates y
didlogos, rompiendo con el aislamiento a que nos condujo, como otro
de sus productos, la larga y fria noche neoliberal de la que adn no
hemos conseguido salir.
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La Constituciéon de la Republica del Ecuador del afio 2008 incorpord
por primera vez la nocién del Buen Vivir (Sumak Kawsay), la cual estd
inspirada en la cosmovisién indigena de los pueblos autéctonos de
los Andes y la Amazonia. Este concepto ha llamado la atencién de la
comunidad académica y politica dentro y fuera del Ecuador?.
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1 b ECONOMIA DFL BUEN VIVIR Y CAMBIO DF LA MATRIZ ECONOMICA

Al haber sido incluido en la Constitucion, el concepto de Buen Vivir
(BV) esté relacionado con el enfoque de derechos. En efecto, de la Carta
Magna del Ecuador se puede definir el BV como el goce efectivo de
los derechos de las personas y de los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, que
son minorias étnicas que habitan en el pais. La Constituciéon también,
por primera vez, reconoce derechos a la naturaleza, que se inspiraron
en la comprensién de la cosmovisién indigena de que todo tiene vida y
que todo esta relacionado con todo (Estermann 1998; Hidalgo, Arias y
Avila 2014). En consecuencia, el BV tiene que ver con los derechos de
las personas, los derechos colectivos y los derechos de la naturaleza.

La propuesta del BV en Ecuador surge en un contexto mundial de
gran preocupacién por la sostenibilidad del planeta, amenazada
fundamentalmente por el calentamiento global (Papa Francisco 2015).
El desarrollo econémico ha mejorado las condiciones de vida de
muchas personas en el mundo, pero persiste la pobreza de varios miles
de millones de personas y se esta rebasando los limites ecolégicos de
la naturaleza (Steffen et al. 2015), lo cual puede restringir el BV de las
generaciones presentes y futuras.

Siguiendo a Polanyi, se puede plantear la tesis de que la nocién del
BV surge como parte de un contramovimiento protector frente a los
danos sociales y ambientales de la utopia neoliberal de la economia
global autorregulada. Asi, el BV buscaria elaborar e impulsar politicas
democréticas que protejan a la sociedad humana y la naturaleza de
la tendencia autodestructiva del libre mercado (Block 2006, 36-41;
Polanyi 1944; Coraggio 2014, 132).

El concepto del BV sirve para disputar politica e ideolégicamente la
visiéon sobre el tipo de sociedad que queremos alcanzar. Cuestiona
el crecimiento ilimitado y el consumismo. Sin embargo, aunque hay
muchos elementos sobre la economia en las distintas discusiones
conceptuales sobre el BV en el Ecuador, no hay un intento sistematico
para definir qué se entiende por economia del BV e identificar cual seria



el cambio estructural o cambio de la matriz econémica (comprende de
manera integral los diferentes procesos econémicos y las estructuras
institucionales que los determinan) consistente con dicho concepto.

Por lo expuesto, en este capitulo se buscard definir qué es el BV y qué es
economia del BV mediante el anélisis de las respuestas de la economia
del BV a las preguntas bésicas de la economia: ;qué producir? y ;para
quién producir? Discutir la implicacion de los principios de suficiencia,
reciprocidad, solidaridad y redistribucién para la economia del BV
como una economia arraigada a la sociedad humana y la naturaleza
(Block 2006; Polanyi 1944; Coraggio 2014). Indagar la diferenciacién
entre necesidades y deseos (legitimos e ilegitimos) (Skidelsky y Skidelsky
2012; Coraggio 2014), la importancia del concepto de mercancias
ficticias (trabajo, naturaleza y dinero) de Karl Polanyi (Block 2006;
Polanyi 1944), y la relacién escasez-abundancia (Skidelsky y Skidelsky
2012) en la economia del BV. Y, finalmente, definir cudl seria la
concepcién de cambio estructural o cambio de la matriz econémica de
la economia para el BV.

Para definir [a economia del BV y el cambio estructural o cambio de la
matriz econémica, se parte de la nocién del BV y de la comparacién
de sus elementos y principios constitutivos con las definiciones de
economia sustantiva y de arraigo o integracién social de Polanyi (1944
y 1957), asi como con definiciones de economia heterodoxas (Chang
2014; Coraggio 2011; Figueroa 2015) y ecoldgicas (Martinez y Roca
2006). De esta forma, se caracteriza la economfa para el BV como una
economia sustantiva social y ecolégica.

El capitulo se compone de tres secciones adicionales. La primera
seccién desarrolla la conceptualizacién del constructo BV a partir de
la Constitucién de 2008 y de las distintas corrientes de pensamiento
ecuatoriano sobre el BV. La segunda seccién expone qué entender por
economia para el BV. En la dltima seccién, a modo de consideraciones
finales, se desarrolla el concepto de cambio estructural o cambio de la
matriz econémica desde la perspectiva de la economia para el BV.
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La nocién del BV se puede definir a partir de la Constitucién de la
Repdblica del Ecuador de 2008 y del pensamiento ecuatoriano sobre el
BV. A partir de la Constitucion se entiende el BV como el goce efectivo de
los derechos de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
y el ejercicio de sus responsabilidades, en un marco de democracia
participativa, convivencia arménica ciudadana y convivencia arménica
con la naturaleza, en el que prevalece el bien comun y el interés general.
La convivencia arménica ciudadana comprende la interculturalidad, el
respeto a las diversidades y el respeto a la dignidad de las personas y las
colectividades. La vida arménica con la naturaleza implica la garantia
de sus derechos. Por un lado, el derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Y, por otro lado, el derecho
a la restauracion en caso de haber sido afectada.

Adicionalmente, a partir de las varias corrientes de pensamiento sobre
el BV en el Ecuador (Le Quang y Vercoutére 2013; Hidalgo-Capitén y
Cubillo-Guevara 2014; Leén 2015), se lo puede definir como vida plena
o vida en plenitud y sus principales componentes se sintetizan en tres:
armonia interna o de las personas, armonia social con la comunidad
y entre comunidades, y armonia con la naturaleza (Acosta 2015). Es
decir, para vivir bien se requiere que el ser humano esté en equilibrio
consigo mismo, en equilibrio con otros seres humanos y en equilibrio
con la naturaleza (Coraggio 2011).

A partir de la conceptualizacién, se desprenden tres componentes

principales del BV: armonfa interna de las personas, armonia social con
l[a comunidad y entre comunidades, y armonfia con la naturaleza.

3 Esta seccion se basa en Ledn (2015).



La armonia interna de las personas requiere el equilibrio o balance
entre los aspectos materiales y objetivos, y los aspectos subjetivos y
espirituales de sus vidas. Hidalgo et al. (2014, 36) sostienen, sobre la
base de Viteri (1993, 2003), que la corriente indigenista ecuatoriana
plantea que para “poder obtener del territorio los recursos necesarios
para el Sumak Kawsay el indigena (runa) necesita tener fortaleza interior
(sdmai), conducta equilibrada (sasi), sabiduria (yachai), capacidad de
comprension (ricsima), vision de futuro (muskui), perseverancia (ushai) y
compasion (llakina)”. Estas cualidades los indigenas las adquieren de la
yachachina, es decir, de los mitos y experiencia comunitaria.

En parte estos elementos pueden asociarse aproximadamente con los
conceptos de salud fisica (fortaleza interior), salud mental (conducta
equilibrada), educacién y conocimiento (sabiduria, capacidad
de comprensién), eudaimonia (visién de futuro, perseverancia) y
sentimientos o emociones (compasion).

En el pensamiento ecuatoriano sobre el BV, René Ramirez, de la corriente
ecomarxista o estatista-socialista, plantea explicitamente las nociones de
florecimiento humano y eudaimonia en su conceptualizacién del BV:

la satisfaccion de las necesidades, la consecucién de una calidad de
vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable
de todos, en paz y armonia con la naturaleza, para la prolongacién
indefinida de las culturas humanas y de la biodiversidad.

Usa como sinénimos de BV, “vivir a plenitud, vida plena, eudaimonia,
florecimiento, felicidad (en sentido aristotélico, mientras no se diga lo
contrario), sumak kawsay” (Ramirez 2012, 15). En su marco tedrico,
inspirado en Aristételes, el enfoque de Capacidades y el enfoque de
florecimiento humano de Boltvinik (2005), defiende que “el fin dltimo
de la buena vida es la eudaimonia, florecimiento o felicidad, dado
que esta siempre es un fin y nunca es un medio” (Ramirez 2012, 24).
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Distingue el concepto de felicidad entre la perspectiva hedénica de
Bentham vy la perspectiva eudemdnica de Aristételes: “mientras que
segln el inglés, para vivir bien hay que ser feliz, para el fildsofo griego
solo quien vive bien puede ser feliz”.

Sobre el concepto de eudaimonia, manifiesta que estd “relacionado
con la vida contemplativa (ocio liberador y emancipador), asi como
con la produccién y consumo de bienes relacionales, siendo estos el
sentimiento de amar y ser amado, la amistad, el compromiso pudblico
para participar en la vida civil o politica, y la relacién de convivencia
existente entre el ser humano y la naturaleza o Pachamama.

Ramirez critica la perspectiva hedonista y se adhiere a la perspectiva
eudemonica. Manifiesta que la primera concibe que “la felicidad es el
resultado de evitar el dolor y alcanzar el placer” mientras que para la
segunda “la felicidad crece en funcién a como el individuo desarrolla
sus potencialidades y como la gente interactia dentro de la sociedad”
(Ramirez 2012, 32).

La armonia social implica el equilibrio o balance entre las personas
y entre las comunidades de seres humanos (Coraggio 2011). Implica
reconocer a los otros como condicién necesaria de nuestra propia vida
como individuos. Es decir, el BV, en tanto vida en plenitud, comprende
una vida de individuos en sociedad (Coraggio 2014, 125).

La corriente indigenista plantea el caracter social y relacional del Sumak
Kawsay como un convivir bien, un vivir en comunidad:

Vivir en comunidad no es solo por el hecho de estar compartiendo el
mismo lugar geogréfico ni por la relacién sanguinea que tengamos, es
la vida colectiva de sentirse identificado y familiarizado en un conjunto.
Eso permite compartir alegrias, pero también la preocupacién mutua de



cémo ir avanzando en forma colectiva y sentirse parte del mismo drbol
como pueblo (Chancosa 2010, 224).

Incluso la nocién de comunidad se extiende mas alld de la comunidad
humana para incluir la naturaleza:

Desde nuestra comprension, la vida es posible, en tanto existe la relacién
y la interaccién de todos los elementos vitales. Esto es, visto de manera
integral, la comunidad humana entre si, y ésta con otros elementos de
la comunidad natural. Sin embargo, todo estd condicionado a la vida
de la Madre Naturaleza (la Pachamama). Dentro de ella, se generan las
condiciones de armonfa y equilibrio para lograr la plenitud en toda la
comunidad ampliada. Son estas relaciones vitales de existencia las que
determinan el sistema de vida comunitaria (Macas 2010, 182-183).

Ramirez (2012, 53), sobre la base de Aristételes, relaciona el BV de las
personas y las comunidades con la amistad y el amor como expresiones
gregarias de los seres humanos y de su disposicién a vivir juntos no solo
para la procreacién sino para los demas fines de la vida. Agrega que
para Aristételes, la amistad o philia “no se circunscribe a la amistad
entre amigos sino que tiene que ver principalmente con la relacién entre
ciudadanos; es decir, tiene que ver con la naturaleza esencialmente
gregaria y politica del ser humano” (Ramirez 2012, 33).

Para Ramirez (2012, 17), siguiendo a Aristételes, la participacion en la
vida civil o politica es parte de la eudaimonia y es una forma de amistad
o philia 'y de amor en una comunidad politica que se puede relacionar
con las formas de gobierno y la democracia.

Ramirez también plantea que son parte de la eudaimonia la
contemplacién y los bienes relacionales que son el amor, la amistad,
la participacion civil y politica, y la convivencia con la naturaleza.
También forma parte de los bienes relacionales el autoconocimiento,
conocer al otro y entender el entorno. Asocia la contemplacién y la
generacion y disfrute de bienes relacionales con la nocién de tiempo
para la vida plena o tiempo bien vivido:
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el tiempo del que dispone la sociedad y las personas para la produccién
genuina de bienes relacionales: la vida buena como riqueza de los
pueblos y sociedades; la vida vivida a plenitud y en armonia con la
naturaleza, expresada en el tiempo bien vivido y en el tiempo de vida
de la naturaleza como riqueza de los pueblos, de las sociedades y de los
territorios (Ramirez 2012, 36).

Ademads, incluye dentro del tiempo para la buena vida al ocio
emancipador o tiempo libre:

El tiempo para la buena vida o para la produccién/consumo de
bienes relacionales es el tiempo del ocio emancipador (tiempo para la
contemplacién, el autoconocimiento, la creacién artistica), el tiempo
dedicado a la amistad, al amor, a la participacién publica y a la relacién
del ser humano con la naturaleza. A dicho componente se debe sumar el
tiempo no escindido entre trabajo y mundo de la vida (Ramirez 2012, 106).

La armonia con la naturaleza comprende el equilibrio o balance entre los
seres humanos y la naturaleza (Coraggio 2011). En este caso, el BV como
vida plena trasciende la vida de los seres humanos e incluye y valora la
vida de otros seres no humanos como animales y plantas. No obstante,
si bien la naturaleza tiene valor intrinseco, no estd desvinculada de los
seres humanos que forman parte de ella. Para Skidelsky y Skidelsky, “la
armonia con la naturaleza forma parte de la buena vida para el hombre”
y en ese sentido es una concepcién antropocéntrica, pero también el
valor de la naturaleza es intrinseco ya que “vivir en armonia con algo
significa no manipularlo para fines propios” (Skidelsky y Skidelsky 2012,
159-160)*. Nussbaum considera la relacién con otras especies como
parte de su lista de capacidades centrales: “poder vivir una relacién

4 Este es un punto de debate entre las corrientes de pensamiento ecuatoriano sobre el BV. La
indigenista y la ecologista tienden a tener posturas més bien biocéntricas.
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proxima y respetuosa con los animales, las plantas y el mundo natura
(Nussbaum 2012, 54).

Un componente importante del Sumak Kawsay es la espiritualidad y
lo sagrado. En efecto, la Pachamama o Madre Tierra es considerada
sagrada y como el espiritu de la naturaleza o del universo. Hidalgo,
Arias y Avila afirman que en la visién indigenista del Sumak Kawsay
para “obtener del territorio los recursos necesarios para el Sumak
Kawsay se requiere de un buen manejo de los suelos, del bosque y de
las aguas y ello estd relacionado con una serie de elementos materiales
y simbélicos”. Al respecto, Viteri (1993, 149) habla de los tres espiritus
creadores que “fusionan lo natural y lo espiritual en una sola realidad”:
Amasanga que es el ser superior de los espiritus de la naturaleza y que
armoniza las fuerzas de la selva y sus vidas; Nunguli supai huarmi que
es el espiritu de la tierra; y Tsumi que es el espiritu de las aguas.

Hidalgo, Arias y Avila (2014, 56) plantean la diferencia entre el hombre
occidental que busca dominar la naturaleza y el indigena que busca
cuidarla al ser parte de ella:

La concepcién de que la naturaleza tiene vida, y que muchos de sus
elementos son considerados como dioses mayores de los pueblos
ancestrales, dio lugar a que la naturaleza sea vista como sagrada; en esa
dimensidn, las acciones de desarrollo se restringfan bajo el mandato de
tomar de la naturaleza solamente lo que se necesita y no abusar de ella
(Kowii 2009, 164).

La conceptualizacion del BV también se caracteriza por su critica al
crecimientoecondémico, alaopulencia, al consumismoyal productivismo.
Cuestiona el principio de “mas es mejor” de las sociedades capitalistas
que conduce a acumular riqueza ilimitadamente y propone un principio
de suficiencia: “solo se debe tomar de la naturaleza lo suficiente para
subsistir” (Kowii 2009; Hidalgo, Arias y Avila 2014, 54). Asi, el BV es
cuidar a la naturaleza de la que somos parte.
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Segtn el principio de integralidad, el BV es una concepcién holistica de
la vida que integra al ser humano con la comunidad en que vive y con la
naturaleza de la que forma parte. Es decir, el BV considera al ser humano
como un ser social y un ser que es parte de la naturaleza, aspectos que
son inseparables. Esto se refuerza con el principio de relacionalidad,
segln el cual todo estd interrelacionado con todo. Los seres humanos
estan interrelacionados entre si y con los seres no humanos. Ademas,
el BV hace referencia a los principios de correspondencia (distintos
aspectos o campos de la realidad se corresponden o correlacionan
mutua y bidireccionalmente), reciprocidad (a toda accién de dar le
corresponde, aunque no necesariamente de manera concurrente,
una accién reciproca de recibir, siendo las interacciones entre
humanos, entre humanos y naturaleza y entre humanos y lo divino)
y complementariedad (todo ente o accién coexiste con su opuesto o
complemento especifico, el cual lo vuelve pleno o completo y con el
cual se integra armoniosamente) (Estermann 1998, 111-135; Hidalgo,
Arias y Avila 2014, 37).

Paralelamente, en la nocién del BV es importante también el principio
de comunidad. Segun este, el BV es convivir bien, por lo que considera
que el enriquecimiento de ciertas familias genera diferencias y rompe
la armonfa social (Hidalgo, Arias y Avila 2014). Implica que para que
todos vivan bien, ninguno debe vivir mal. Esto significa que las familias
ricas estan obligadas a compartir sus excedentes con la comunidad. El
BV requiere la solidaridad con los miembros de la comunidad que estén
en situacion de necesidad, compartir, convidar, ayudar a los que no
tienen, tratar de forma especial a ancianos y viudas (Kowii 2009, 165-
166; Chancosa 2010, 223-224; Hidalgo, Arias y Avila 2014, 37).

El pensamiento indigenista sobre el Sumak Kawsay parece estar
relacionado con el pensamiento de Karl Polanyi. Block (2006), al referirse
al argumento moral de Karl Polanyi sobre la economia, sefala que:

tratar a los seres humanos y la naturaleza como objetos cuyo precio se
determine por entero mediante el mercado es simple y llanamente un
error. Tal concepto viola los principios que rigieron a las sociedades



durante siglos: a la naturaleza y a la vida humana casi siempre se les
ha reconocido una dimensién sagrada. Es imposible reconciliar esta
dimensién sagrada con la subordinacién del trabajo y la naturaleza al
mercado (Block 2006, 29).

Karl Polanyi en su critica a la economia de mercado autorregulado
afirma:

Nuestra tesis es que la idea de un mercado autorregulado implicaba una
utopia total. Tal institucién no podria existir durante largo tiempo sin
aniquilar la sustancia humana y natural de la sociedad; habria destruido
fisicamente al hombre y transformado su ambiente en un desierto
(Polanyi 1944, 49).

Por eso, como se menciond antes, el BV puede considerarse como parte
de un contramovimiento frente las tendencias negativas de los mercados
autorregulados que han puesto en riesgo el planeta y la vida humana.

Carlos Viteri Gualinga escribié en 1993 el primer texto en Ecuador® que
hace referencia al sumac causai® y a la sumac allpa o tierra prodigiosa
y sin mal. Alli formula la comunién o equilibrio del hombre con la

5 Hidalgo y Cubillo consideran que Carlos Viteri fue el pionero en Ecuador en enactuar o hacer
emerger el Buen Vivir como fenémeno social objeto de conocimiento cientifico (Hidalgo-Capitan
y Cubillo-Guevara 2014).

6 En este texto Viteri escribe sumac causai, a diferencia de la forma actual de escritura como
Sumak Kawsay.
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naturaleza o sumac causai o vida armonica. Sefiala que no puede haber
sumac causai sin sumac allpa, es decir, no puede haber vida arménica
sin una tierra prodigiosa y sin mal (Viteri 1993, 150):

Hemos desarrollado la vida en el espacio que llamamos fiucanchi rucuguna
huifiai causashca allpa, “el territorio donde siempre vivieron nuestros
mayores” y que hoy es fiucanchi huifiai causana allpa, “el territorio donde
viviremos siempre”. Este espacio contintia siendo el escenario de nuestra
bisqueda permanente de la sumac allpa, “tierra prodigiosa y sin mal”, que
se manifiesta en la forma de uso y manejo de nuestro suelo y territorio.
La rotacién ciclica de nuestros cultivos y la permanente movilidad de los
asentamientos humanos permiten una constante renovacién y recreacién
de los suelos, del territorio y de sus vidas. Esta bisqueda de la sumac allpa,
implica una profunda comunién del hombre con su entorno, normando su
uso y manejo, evitando asi cualquier alteracién como la contaminacién o la
depredacion, en el marco de un equilibrio y un didlogo permanente entre
el runa y la dimensién espiritual de la naturaleza. Todo lo cual representa la
esencia del sumac causai o vida arménica, basado en el cardcter igualitario,
solidario y reciproco de la sociedad. No hay sumac causai sin sumac allpa.

En esta formulacién Viteri se refiere al sumac causai o vida arménica
en la que el individuo o runa vive en sociedad, la cual se basa en los
principios de igualdad, solidaridad y reciprocidad, y vive en comunién o
equilibrio con la naturaleza que, a su vez, tiene una dimensién material
que debe ser renovada, recreada y protegida, y una dimensién espiritual
que es parte de la vida. Viteri se refiere también a las vidas, humanas y no
humanas, que se renuevan y recrean en los territorios (Viteri 1993, 149):

Los runa son la gente, las personas, la comunidad y los supai son los
seres superiores, los espiritus creadores que fusionan lo natural y lo
espiritual en una sola realidad: la vida, principio de toda existencia. La
tierra tiene vida, es vida. El agua, la selva, las plantas, los animales y las
piedras sagradas tienen vida. Son los seres superiores supai, quienes
habitan en ellos y con ellos. Con su presencia protegen, guian y dan
vida. La alteracién de la vida, sea enfermedad o muerte, acontece con la
directa mediacién de esos espiritus.



En términos de Polanyi se advierte que esta nocién de Sumak Kawsay o
BV parece corresponder a la de una sociedad antigua o tradicional en la
que la economia estd integrada a la sociedad y la naturaleza, y en la que
la tierra y el hombre son inseparables. Asimismo, en ella estd implicita
una nocién de economia real o sustantiva antes que una de economia
formal. Para Polanyi (1957, 192), el significado real o sustantivo de la
economia procede de:

la dependencia en que se encuentra el hombre con respecto a la
naturaleza y a sus semejantes para conseguir el sustento. Se refiere al
intercambio con el entorno natural y social, en la medida en que es esta
actividad la que proporciona los medios para satisfacer las necesidades
materiales.

Esto contrasta con las sociedades actuales de mercado en las que la
sociedad tiende a estar subordinada al mercado y en las que el significado
dominante de la economia es el formal. Segln Polanyi (1957, 192), el
significado formal de la economia procede del:

cardcter légico de la relacién medios-fines, evidente en palabras como
economizacion. Se refiere a la eleccién entre los usos diferentes de los
medios, dada la insuficiencia de estos medios, es decir, a la eleccién entre
utilizaciones alternativas de recursos escasos.

Por lo tanto, una economia del o para el BV debe definirse en términos
reales o sustantivos, es decir, de tal forma que la economia no esté
aislada de la sociedad y de la naturaleza o medio ambiente, y se priorice
la subsistencia o sustento antes que la escasez. Asi, la economia para
el BV es necesariamente una economia social y ecoldgica. En esa
direccién, sobre la base de las definiciones de economia que realizan
Coraggio (2011, 286, 345-346), Chang (2014, 15-19), Figueroa (2015,
5) y Martinez y Roca (2006, 11-15), se pueden adaptar las definiciones
de Coraggio de la siguiente manera: Economia es el subsistema de
procesos de produccidn, distribucién, circulacién y consumo —parte de
un sistema fisico mds amplio, abierto a los flujos de energia, materiales y
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residuos, llamado bidsfera—, que a través de principios, normas, valores,
instituciones, motivaciones y practicas, en cada momento histérico
organizan las comunidades y sociedades para obtener los satisfactores o
las bases materiales de resolucién de las necesidades y deseos legitimos
de todos sus miembros, actuales y de futuras generaciones, de modo de
permitir la reproduccién ampliada y desarrollo de la vida, sosteniendo
los equilibrios materiales, psiquicos y espirituales de las personas, los
equilibrios interpersonales y entre comunidades y el equilibrio con la
naturaleza, es decir, el BV (Grafico 1).

GRAFICO 1.
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normas, valores,
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Fuente: Elaboracién propia.



En esta definicién, laeconomia o lo econémico es un medio para el logro
del BV o vida plena o armoénica, que es lo sustantivo o fundamental,
es decir, segin la definicion constitucional del BV, para el goce
efectivo de los derechos de las personas, de los derechos colectivos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades, y de los derechos de la
naturaleza.

Paralelamente, la disciplina de la Economia, entendida como el estudio
de lo econémico, se definiria en términos de su materia de estudio
(Chang 2014, 20) o de los hechos empiricos (Polanyi 1957, 192) y no
en términos de su metodologia o su enfoque tedrico como lo hace la
economia neoclasica (Chang 2014, 20) o en términos de su logica de
la accién racional como lo hace la economia formal (Polanyi 1957,
192). La economia neocldsica, actualmente la corriente dominante,
constituye un enfoque de economia formal que sigue la definicién de
Economia dada en 1932 por Lionel Robbins en su libro An Essay on the
Nature and Significance of Economic Science: “la ciencia que estudia el
comportamiento humano como una relacién entre fines y medios escasos
que tienen usos alternativos” (cfr. Chang 2014, 14). Ademds, conforme a
la economia neoclésica, los seres humanos, gobiernos, empresas hacen
elecciones racionales, es decir, “sobre la base de célculos deliberados
y sistemdticos de la mdxima extensién a la cual los fines pueden ser
satisfechos usando los medios inevitablemente escasos” (Chang 2014,
14). Al elegir, los agentes econémicos tienen y utilizan informacién,
responden a incentivos y se enfrentan a disyuntivas (trade-offs) debido
a la escasez ya que la eleccion de algo implica sacrificar alguna otra
cosa. El intercambio amplia el rango de elecciones y estas determinan
la distribucion del ingreso y la riqueza en la sociedad (Stiglitz y Walsh
2005, 6-7).

Para Polanyi, la fusién de los significados real o de subsistencia y
formal o de escasez de lo econémico es accidental desde el punto de
vista légico y se da en un momento histérico especifico en el que los
procesos econémicos para el sustento humano se organizan mediante
mercados creadores de precios en los que los intercambios inducen a
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las personas a elegir en un marco de escasez de recursos. En este tipo de
economia se traslapan los significados real y formal de lo econémico.
Sin embargo, esta fusion de conceptos puede conducir a confusiones
si no se tiene clara la diferencia al momento de analizar las relaciones
entre la economia y las sociedades humanas (Polanyi 1957, 193).

La economia neoclasica corresponde a lo que Polanyi denomina
la disciplina del andlisis econémico, es decir, la aplicacién de la
economia formal al estudio de los precios como hecho econémico
fundamental y de las elecciones inducidas por la escasez de los medios,
situaciones que se producen en un sistema de mercados creadores de
precios. Sin embargo, el limite del analisis econdmico neoclasico es
justamente que no puede dar cuenta de mecanismos econémicos que
estan fuera de este tipo de mercados (Polanyi 1957, 194-195). Asi, una
economia para el BV es una economia real o sustantiva que trasciende
los mercados, en tanto, una serie de necesidades humanas se satisfacen
mediante actividades o servicios ambientales que no atraviesan por los
mercados y no tienen precios. Por ejemplo, los servicios de cuidado que
prestan principalmente las mujeres a los miembros de su propio hogar.
De igual modo, la naturaleza, el trabajo y el dinero son mercancias
ficticias ya que no han sido producidas para la venta (Polanyi 1944,
122-123), pero su tratamiento como si fueran mercancias por los
mercados autorregulados conduce a la destruccién de la sociedad vy el
medioambiente, a la sobreexplotaciéon del trabajo y la naturaleza.

La economia del BV es, en términos polanyianos, una economia
integrada o arraigada a la sociedad y la naturaleza, una economia social
y ecolégica, es decir, una actividad econémica “institucionalizada
de interaccién entre el hombre y su entorno que da lugar a un
suministro continuo de medios materiales [y servicios] de satisfaccion
de necesidades” (Polanyi 1957, 195). El desarrollo de una economia
para el BV consiste en la construccién social y democratica de
formas de integracién de la economia humana en instituciones
econdémicas y extraeconémicas que le vuelvan socialmente sostenible y
ecolégicamente sustentable. Es decir, es parte de un contramovimiento



que proteja a la sociedad humana y la naturaleza frente a los dafios
sociales y ecoldgicos que provoca la tendencia autodestructiva de la
utopia neoliberal que promueve el libre mercado y una economia de
mercado autorregulada desarraigada o auténoma de la sociedad que
tiende a mercantilizar la naturaleza, el trabajo y del dinero. Por lo tanto,
requiere la formulacién de politicas que arraiguen la economia a la
sociedad y la naturaleza y que desmercantilicen el trabajo, la naturaleza
y el dinero. La desmercantilizacién puede concebirse como el conjunto
de las politicas e instituciones que fijan limites al tratamiento como
mercancias de estos elementos de la economia.

Polanyi define empiricamente las mercancias como “objetos producidos
para su venta en el mercado” y, por tanto, sujetos al “mecanismo de
la oferta y la demanda que interactda con el precio” (Polanyi 1944,
122-123). En consecuencia, el trabajo, la naturaleza y el dinero no son
mercancias debido a que no han sido producidos para su venta, pero
al tratarlas “como si” lo fueran se incurre en una ficcién, de alli que se
las puede denominar como mercancias ficticias para distinguirlas de
las mercancias reales o genuinas. El trabajo es una actividad humana
propia de la vida, la naturaleza no ha sido producida por los seres
humanos y el dinero, que otorga poder de compra, tampoco se produce
sino que surge a través de la banca privada o puiblica (Block 2006, 28;
Polanyi 1944, 122-123). Las politicas de desarraigo neoliberales han
promovido, por ejemplo, la flexibilidad laboral desde la concepcién de
la fuerza de trabajo como una mercancia cuyo precio, el salario, debe
ser determinado por el libre juego de la oferta y la demanda en ese
mercado, y no ser interferido por regulaciones estatales como la fijacion
de un salario minimo.

Polanyi reconoce la importancia que tienen los mercados de trabajo,
tierra y dinero para las economias de mercado pero advierte que
“ninguna sociedad podria soportar los efectos de tal sistema de
ficciones burdas (...) si su sustancia humana y natural, al igual que su
organizacién empresarial, no estuviesen protegidas contra los excesos
de este molino satanico [la sociedad de mercado]” (Polanyi 1944, 124).
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En las sociedades de mercado la sociedad y la naturaleza tienden a
estar subordinadas a las economias de mercado mientras que en las
sociedades con mercado la economia y los mercados estan arraigados
o integrados a la sociedad. Segtin Polanyi, cuando se incluyen los seres
humanos y la naturaleza en el mecanismo del mercado, “se subordina
la sustancia de la sociedad misma a las leyes del mercado” (Polanyi
1944, 122). Aqui se observa nuevamente que para Polanyi lo sustancial
o sustantivo estd conformado por los seres humanos y la naturaleza, de
alli que la economia real o sustantiva debe estar centrada en ellos. Por
lo tanto, la economia para el BV debe ser una economia sustantiva.

Para Polanyi, la economia sustantiva es una economia humana, es decir,
enfocada en el sustento de la especie humana. Segin Figueroa, uno de
los problemas fundamentales de nuestro tiempo es la tendencia a que la
supervivencia de la especie humana llegue a su fin en un menor lapso
de tiempo (Figueroa 2015, xvi). En la economia para el BV preocupa
ademds de la supervivencia de la especie humana, la vida de las otras
especies no humanas. Es claro en el texto de Viteri que el concepto de
vida trasciende los seres humanos (runas) e incluso los otros seres vivos
no humanos como plantas y animales e incorpora los ecosistemas como
la tierra o la selva (Viteri 1993, 149). Por lo tanto, la economia para el
BV debe concebirse como un subsistema abierto a la entrada de flujos
fisicos de insumos no econémicos obtenidos de la naturaleza o medio
ambiente como, por ejemplo, flujos de energia y materiales, asi como a
la expulsion de flujos fisicos de residuos hacia la naturaleza como, por
ejemplo, flujos de energia degradada o calor disipado y de desechos
materiales. En consecuencia, los procesos econémicos de produccién,
distribucién, circulacién y consumo estan sujetos a los limites biofisicos
del planeta, lo que implica que el crecimiento econémico no puede
ser ilimitado y debe subordinarse al mantenimiento del equilibrio
o armonia con la naturaleza. Asi, la economia para el BV seria una
economia ecolégicamente sustentable.

En la definicién de economia para el BV se hizo referencia a los procesos
econémicos de produccién, circulacién, distribucién y consumo. Estos



procesos econdémicos son actividades econémicas interdependientes
que suceden regular y repetidamente’. El proceso de produccion se
refiere a la organizacién del trabajo, en combinacién con el capital y los
recursos naturales y segin una tecnologia dada, para la elaboracion de
bienes y servicios para satisfacer directamente las necesidades y deseos
humanos (bienes de consumo) o para satisfacerlas indirectamente
al servir como insumo de las necesidades de la produccion (bienes
de produccién)?®; el proceso de circulacién a cémo estos bienes y
servicios cambian de manos o llegan para el consumo final de los seres
humanos o para el consumo intermedio de las empresas (transporte,
almacenamiento, intercambio, compra-venta); el proceso de
distribucién a cémo se distribuyen o asignan los frutos de la produccién
o, dicho de otra manera, a como los seres humanos participan de los
frutos de su contribucién a la produccién, por ejemplo, a través de la
remuneracion a los factores de la produccion, trabajo, tierra y capital;
y el proceso de consumo a la satisfaccion de las necesidades y deseos
humanos (consumo final mediante productos de orden superior) y de
las necesidades de la produccién (consumo intermedio por medio de
productos de orden inferior).

Polanyi se refiere directamente a la produccién y distribucién de
bienes para el sustento o sostenimiento de las familias y no hace una
desagregacion mayor de los procesos econémicos. No obstante, en
tanto el BV realiza una critica al modo de produccion capitalista y al

7 Figueroa, sobre la base de Georgescu-Roegen, define como proceso a una “serie de actividades
sociales llevadas a cabo en una parte del mundo real, que tienen una duracion dada (a una unidad
de tiempo dada) y un propdsito, y son repetidas periodo tras periodo” (Figueroa 2015, 6).

8 Polanyi plantea lo siguiente sobre el orden de los productos: “Los productos son de un orden
superior o inferior, segun la utilidad que tengan para el consumidor. Este famoso ‘orden de bienes’
coloca los bienes de consumo frente a los bienes de produccidn, segln satisfagan necesidades
directamente o solo indirectamente, a través de la combinacién con otros productos” (Polanyi
1957, 195).
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consumismo, en este escrito se prefiere separar los procesos econémicos
en produccion, distribucion, circulacién y consumo, siguiendo la
propuesta de Coraggio (2011, 360-364).

Por otra parte, Polanyi define las actividades econémicas como
movimientos de situacion de productos, movimientos de apropiacion
0 ambos. Los primeros implican un cambio de lugar o desplazamiento
espacial de productos (produccién y transporte) y los segundos cambios
de manos (circulacién de productos determinada por transacciones o
por la administracién de productos determinada por disposiciones).

En el Cuadro 1 se presenta una matriz de correspondencias entre los
procesos econdémicos y los movimientos formulados por Polanyi.
Polanyi (1944, 95-106; 1957, 195-200) al discutir los movimientos y
las formas de integracion (reciprocidad, redistribucién, intercambio,
del hogar) se concentra principalmente en el proceso econémico de
circulacién (apropiacién) (Coraggio 2014, 121).



CUADRO 1.

CAPITULO 2

PROCESOS ECONOMICOS Y MOVIMIENTOS

0Ces0S econdmicos Movimientos

Produccidn: organizacién del trabajo,
en combinacién con capital y tierra
(naturaleza), para elaborar bienes

y servicios sobre la base de una
tecnologfa.

Circulacién: transporte,
almacenamiento, intercambio por
comercio o por mercado, compra-venta
simultdnea o a crédito con formacion de
deudas.

Distribucién: primaria o funcional,
previa a la redistribucion o distribucién
secundaria.

Consumo: satisfaccién de necesidades
y deseos, satisfactores, tecnologia del
consumo, publicidad.

Situacién: produccion.

Situacién: transporte.

Apropiacion (directa): circulacién de
productos-transacciones.

Apropiacién (mediada por un centro):
administracién-disposiciones.

Fuente: Coraggio (2011, 360-362), Polanyi (1957, 195).

El texto de Carlos Viteri alude a que el Sumak Kawsay o vida arménica
se basa en el cardcter reciproco, redistributivo e igualitario de la
sociedad. Se puede entender a estas caracteristicas sociales como
los principios o formas de integracién de la economia en la sociedad
en términos polanyanos. En efecto, Polanyi se refiere a cémo la
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produccién y distribucion de bienes se organizan socialmente mediante
diferentes principios o formas de integracion y sus respectivos patrones
institucionales en distintos sistemas econémicos (Polanyi 1944, 103):

En términos generales, la proposicién sostiene que todos los sistemas
econdémicos conocidos hasta el final del feudalismo en Europa occidental
se organizaron de acuerdo con los principios de la reciprocidad o la
redistribucién, o de la actividad hogarefia, o alguna combinacién de
los tres. Estos principios se institucionalizaron con el auxilio de una
organizacién social que, entre otras cosas, utilizaba los patrones de
la simetria, la centralidad y la autarquia. En este marco se obtenia
la produccién y distribucién ordenada de los bienes mediante gran
diversidad de motivaciones individuales disciplinadas por los principios
generales del comportamiento. La ganancia no era prominente entre estas
motivaciones. La costumbre y el derecho, la magia ylareligion cooperaban
para inducir al individuo a obedecer las reglas del comportamiento que
eventualmente aseguraban el funcionamiento del sistema econémico.

Cuando Polanyi habla de la economia como actividad
institucionalizada, se refiere a como los patrones de organizacion
social o estructuras institucionales (simetria, centralidad, autarquia y
mercado) institucionalizan los principios generales del comportamiento
(reciprocidad, redistribucién, administracién hogarefa e intercambio),
los que, a su vez, ordenan las actividades econémicas de produccion
y distribucién de bienes —-movimientos de situacién y apropiacién de
bienes- para el sustento humano y disciplinan o condicionan socialmente
las variadas motivaciones individuales econémicas y extraeconémicas.

En La Gran Transformacién Polanyi presenta cuatro principios o formas de
integracién social: reciprocidad, redistribucion, intercambio y del hogar,
mientras en “La Economia como Actividad Institucionalizada” discute
solo tres: reciprocidad, redistribucion e intercambio. Coraggio, por su
parte, propone afnadir un quinto principio: planificacion. En el cuadro 2
se presentan los principios o formas de integracién de la economia en la
sociedad y los respectivos patrones o estructuras institucionales.



La forma de integracién o principio de reciprocidad implica que el dar
hoy serd recompensado por un recibir mafiana aunque quien reciba no
sea directamente quien dio. Esta forma de integracién requiere la simetria
de los grupos sociales que intervienen. El principio de redistribucion
demanda la recoleccién fisica o juridica y el almacenamiento de
bienes por parte de un centro que luego los redistribuye. Esta forma de
integracion requiere la existencia de cierto grado de centralizacion en el
grupo. El principio del hogar o de administracién hogarefia o doméstica
comprende la produccién y almacenamiento para uso propio, es decir,
para la satisfaccion de las necesidades del grupo (autosuficiencia).
Requiere cierto grado de autarquia del grupo. El intercambio en tanto
forma de integraciéon o principio de comportamiento comprende
el regateo de un precio que puede fluctuar hasta que se alcance un
precio que logre el maximo beneficio para las partes contratantes cuya
actitud es notoriamente antagénica. Finalmente, segtn Coraggio (2014,
107-109) se puede agregar el principio de planificaciéon o planeacién
a los cuatro principios de Polanyi. Este comprende la planificacién
colectiva de lo complejo, es decir, acciones de planeacion, regulacién
y control que se pueden apoyar en sistemas de diagndstico, proyeccion,
prospectiva y planificacion. Requiere la existencia del poder del Estado
y la compulsién. Puede materializarse a través de un plan elaborado
centralizada o participativamente por el Estado como forma de
coordinacién de iniciativas econémicas parciales.
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CUADRO 2.

PRINCIPIOS Y PATRONES INSTITUCIONALES

Formas de integracion o
principios de comportamiento
economico individual

Patron de organizacion social

e Economia
o estructura institucional

Reciprocidad: la entrega de | Simetria: agrupaciones De reciprocidad.
hoy serd recompensada por | distribuidas simétricamente

la recepcién de mafiana. (parentesco, vecindad, tétem).

Redistribucion: Centralizaci6n: presencia Redistributiva.
concentracién de productos | de cierto grado de

hacia un centro y centralizacion en el grupo.

distribucion a partir de éste.
Requiere la recoleccion,
almacenamiento y
redistribucién de bienes.

Intercambio: regateo o Mercados creadores de De mercado
produccion de un precio precios: actitud claramente (intercambio).
que favorezca al maximo a antagonica entre los

cada contratante. contratantes.

Hogar o administracién Autarquia (grupo cerrado). De

hogarena o doméstica autosuficiencia
(oeconomia): (del hogar o
produccién para el uso doméstica).

propio. Produccion y
almacenamiento para
la satisfaccion de las
necesidades de los
miembros del grupo
(autosuficiencia).

Planificacion*: planificacion | Poder del Estado y Planificada.
colectiva de lo complejo. compulsién. Plan

Planeacidn, regulacion elaborado (centralizada

y control. Sistemas de 0 participativamente) por

diagnéstico, proyeccion, el Estado como forma de

prospectiva y planificaciéon. | coordinacién de iniciativas

econdmicas parciales.

Fuente: Polanyi (1944, 91-117; 1957, 197-200); *Coraggio (2014, 107-109).



Si bien Polanyi no incluye a la planificacién como una forma de
integracion o principio, en el capitulo final de La Gran Transformacion,
La libertad en una sociedad compleja, discute sobre la planeacién,
regulacién y control (Polanyi 1944, 314-321). Cuestiona tanto cémo
estas fueron usadas en la ex Unién Soviética sin promover las libertades,
asi como la critica que hacen los liberales en el sentido de que restringen
la libertad para lo cual se basan en una concepcién moralmente ilusa
de la sociedad humana como resultante de la voluntad y deseos de
los individuos, sin presencia del poder del Estado y sin compulsién, y
en una concepcién de libertad limitada a las relaciones contractuales
de mercado, la libre empresa y la propiedad privada. Incluso afirma
que “la victoria del fascismo se volvié practicamente inevitable por la
obstruccién de los liberales a toda reforma que involucra la planeacién,
la regulacion o el control” (Polanyi 1944, 318). Desde una perspectiva
institucional y moral, manifiesta que la planeacion, regulacién y control
pueden ampliar la libertad juridica y la libertad efectiva, en los dmbitos
civil, econémico y social, de todos los miembros de una sociedad
compleja en la que el poder y la compulsiéon son parte constitutiva
de la realidad. El poder deber ser controlado democréaticamente y la
compulsién no debe ser absoluta y debe ser usada para lograr una
distribucién mas justa del ingreso, el ocio y la seguridad®.

Polanyi concluye La Gran Transformacién de la siguiente manera
(Polanyi 1944, 321):

La aceptacion tranquila de la realidad de la sociedad provee al hombre de
un valor indomable y del vigor necesario para eliminar toda la injusticia
y la falta de libertad eliminables. Mientras permanezca fiel a su tarea de
crear una libertad mds abundante para todos, no tendrd que temer que
el poder o la planeacién se vuelvan en su contra y destruyan la libertad

9 En otra parte, Polanyi plantea incluso que el laissez-faire fue planificado y sefiala la paradoja de
que mientras “la economia del laissez-faire era el producto de una accion estatal deliberada, las
restricciones subsecuentes al laissez-faire se iniciaron en forma espontanea. El laissez-faire se
planed; la planeacion no” (Polanyi 1944, 196).
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que estd construyendo con sus instrumentos. Este es el significado de
la libertad en una sociedad compleja, el que nos da toda la certeza que
necesitamos.

Las formas de integracién no deben considerarse como etapas lineales
o secuenciales de un proceso de desarrollo, més bien pueden coexistir
bajo el predominio de alguna de ellas (Polanyi 1957, 200). Estas
comprenden relaciones sociales entre individuos cuya conducta esta
determinada por las estructuras institucionales, es decir, las formas de
integracion no son la mera agregacién de las conductas individuales
(Polanyi 1957, 197). Estas dos ideas son importantes. La primera porque
abre la posibilidad de construir sociedades con mercado y no sociedades
de mercado, es decir, sociedades que subordinen a la economia y al
mercado y no al revés. La segunda porque implica que las politicas
democraticas deben procurar estructuras institucionales que tiendan a
integrar o arraigar la economfa a la sociedad y la naturaleza. También
implica una metodologia distinta al individualismo metodolégico de
la economia neocldsica que parte de las elecciones de individuos
racionales y egofistas que en la bisqueda de su interés propio generan
bienestar social.

Si bien el BV contempla tanto los aspectos materiales como los
subjetivos y espirituales de la vida, cuando critica el lujo, la opulencia,
el crecimiento econémico vy la riqueza ilimitadas, también se concentra
en los aspectos materiales.

El BV constituye una critica a la concentracién y acumulacién de
riqueza. Especialmente a través del principio de suficiencia limita la
creacion de riqueza. El principio de suficiencia del BV esta relacionado
con la naturaleza: obtener de ella solo lo necesario para la subsistencia.



Esto impone el vivir una vida con simplicidad (Papa Francisco 2015,
49), sin un exceso de acumulacién material que ponga en riesgo los
derechos de la naturaleza. De hecho, la abundancia que se ha logrado
actualmente en el mundo serfa suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de toda la poblacién mundial (Skidelsky y Skidelsky 2012, 26).

En el BV las justificaciones para limitar la riqueza son la existencia
de desigualdades econdmicas que rompen la armonia social y la
acumulacién de riqueza que afecta la armonia con la naturaleza. En
el BV, el compartir los excedentes aparece como un deber moral de
los ricos. Para el BV, las grandes desigualdades del ingreso y la riqueza
afectan la armonia social en la comunidad. En tal sentido, se asemeja
al principio de comunidad expuesto por el fil6sofo Cohen (2014, 191-
192): “el requerimiento central de la comunidad es que a las personas
les importe y, cuando sea necesario y posible, se preocupen por la suerte
de los demds. Y también que les importe preocuparse los unos de los
otros”. Para Cohen, el principio de comunidad limita las desigualdades,
incluso las no injustas, cuando estas son muy grandes y afectan la vida
en comunidad:

Usted y yo no podemos disfrutar plenamente de la vida en comunidad
si usted genera y se queda, digamos, con diez veces mds dinero que yo,
porque mi vida se verd sometida a desafios que usted nunca confrontard,
desafios que usted podria ayudarme a remediar pero no lo hace porque
guarda el dinero para si.

Cohen agrega que “las fuertes disparidades en los ingresos producen
amplias disparidades en las vulnerabilidades sociales, y ellas también
destruyen la comunidad, desde el momento en que aquellos que
podrian atenuarlas dejan que persistan” y que si “los ricos hicieran lo
que pueden por los pobres, aun dentro (...) de limites razonables de
autosacrificio, gastarian sélo un poco de su dinero, y el principio de
comunidad se veria satisfecho, y también se reduciria la desigualdad”
(Cohen 2014, 191-192).
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En la nocion constitucional del BV, en lo que respecta al goce efectivo
de los derechos de las personas, se contempla no solo los derechos
econémicos, sociales y culturales, sino también los derechos civiles y
politicos. Por lo tanto, desde la perspectiva del BV, limitar la riqueza
garantizard un igual goce de los derechos civiles y politicos a todas
las personas en tanto limita que el poder econémico se convierta en
poder politico que genere asimetrias (Robeyns 2014, 23-25). Es decir,
se restringe la I6gica de “un délar, un voto” y se propende a una légica
de “una persona, un voto”. Asi, el BV procura una mayor democracia
econémica y politica.

Para el BV, en su visién integral u holistica, no se puede fragmentar
la naturaleza de la comunidad o de las personas. El ser humano es
un individuo que es parte de la comunidad y de la naturaleza (Belotti
2014, 50; Viteri 1993, 149-150). En consecuencia, la armonia con la
naturaleza, en conjunto con los principios de suficiencia, integralidad
y relacionalidad, implica que tener o no tener mucho y que dafar o no
danar el ecosistema mucho no son problemas separados.

Polanyi lo explica claramente cuando sefala que uno de los problemas
de la légica utépica de los mercados autorregulados es aislar la
naturaleza de las instituciones humanas y que tradicionalmente:

la tierra y la mano de obra no estdn separadas; el trabajo forma parte de
lavida, la tierra sigue siendo parte de la naturaleza, la vida y la naturaleza
forman un todo articulado. La tierra se liga asi a las organizaciones del
parentesco, la vecindad, el oficio y el credo; con la tribu y el templo, la
aldea, el gremio y la iglesia (Polanyi 1944, 238).

Asimismo, el Papa Francisco al escribir sobre San Francisco de Asis en
la enciclica Laudato si’ senala:

Era un mistico y un peregrino que vivia con simplicidad y en una
maravillosa armonia con Dios, con los otros, con la naturaleza y



consigo mismo. En él se advierte hasta qué punto son inseparables la
preocupacion por la naturaleza, la justicia con los pobres, el compromiso
con la sociedad y la paz interior (Papa Francisco 2015, 3).

En la nocién del BV, el principio de relacionalidad significa que si se
afecta negativamente a la naturaleza, se estd también afectando a los
seres humanos que la integran. Al respecto, Viteri (1993, 149) expone
el mito de Amasanga:

Armoniza la fuerza de la selva y sus vidas. Es el generador del ricsina (del
conocer, del entender, del estar seguro), el cual permite al hombre de
la selva, al sacha runa, convivir con otras vidas. Ante la alteracién de la
armonia, por accion ofensiva de los humanos, Amasanga establece un
severo castigo que es ejecutado por sus guerreros miticos: serpientes,
insectos y seres antrop6fagos.

Estos principios del BV justifican establecer umbrales de suficiencia y
riqueza (Robeyns 2014; Skidelsky y Skidelsky 2012) o lineas de codicia
(Larrea 2014b), y no solo umbrales minimos de pobreza. Los limites
sociales y ecolégicos del BV demandan cierta convergencia interna o
dentro de los paises, es decir, la reduccién de las brechas sociales entre
distintos grupos de la poblacién. La existencia y permanencia de estas
brechas afectan la armonia social.

Por otra parte, cuando en el principio de suficiencia del BV se plantea
que se debe tomar de la naturaleza solo lo necesario para subsistir, se
hace una referencia implicita a la diferenciacién entre la satisfacciéon de
necesidades y deseos legitimos frente a la insaciabilidad econémica de
los deseos ilegitimos.

Hidalgo et al., al referirse al mal vivir (Llaki kawsay) comunitario, lo
caracterizan como la situacién en que:
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la aspiracién de satisfacer de forma colectiva las necesidades de
los indigenas, propia del Sumak Kawsay, pasa a ser sustituida por
la aspiracién de satisfacer las ansiedades personales del individuo
egocéntrico (o falsas necesidades creadas por la sociedad de consumo
occidental) y ello termina dominando el imaginario indigena. Para
ello los indigenas se sienten obligados a sobreexplotar su territorio y a
emigrar, para obtener dinero con el que adquirir los bienes materiales y
servicios necesarios para satisfacer dichas ansiedades; y aparece en ellos
el 4nimo de lucro (Hidalgo, Arias y Avila 2014, 51).

Coraggio (2011, 261-264; 2014, 101), sobre la base de Polanyi, afirma
que seria una utopia imponer a la economia la satisfaccién de todos los
deseos y que ésta debe orientarse a satisfacer las necesidades y deseos
legitimos, los cuales para ser tales deben ser legitimados socialmente
mediante procesos democraticos de deliberacion, acuerdos y decision.

Robeyns en su formulaciéon de la doctrina del limitarianismo, que se
centra en las condiciones materiales de la calidad de vida y la nocién
de vida plenamente floreciente, para evitar la dificultad filoséfica de
distinguir entre necesidades y deseos, asume una diferenciacién cauta y
distingue Gnicamente entre necesidades urgentes y deseos no urgentes
o de lujo. Los deseos de los ricos que estdn mas alld de lo requerido
para llevar una vida plenamente floreciente tienen cero urgencia y su
excedente monetario debe dirigirse a satisfacer las necesidades urgentes
insatisfechas de las personas pobres o en desventaja social. Utiliza el
término de deseos de lujo para referirse, por ejemplo, al deseo de viajar
a la luna o de comprar un perfume a la amante cada semana. (Robeyns
2014, 27).

Aqui es relevante comparar con la diferencia conceptual que hacen
Skidelsky y Skidelsky (2012, 38) entre necesidades (needs) y deseos
(wants) para cuestionar el crecimiento econémico ilimitado:



Las necesidades —los requisitos objetivos para una vida buena y cémoda-
son finitas en cantidad, pero los deseos, que son puramente psicoldgicos,
pueden crecer infinitamente, tanto en cantidad como en calidad. Esto
significa que el crecimiento econdmico no tiene una tendencia natural
a detenerse. Si lo hace serd porque las personas deciden que no quieren
mds que lo que necesitan.

Los autores definen el concepto de insaciabilidad econémica como el
deseo humano permanente de tener mas y mds dinero, que se origina
cuando comparamos nuestra riqueza con la de los otros y pensamos que
lo que tenemos es insuficiente. Afirman que el capitalismo ha exacerbado
caracteristicas propias de la naturaleza humana como la codicia y la
envidia (Skidelsky y Skidelsky 2012, 15). Abogan por el principio de
cordura que consiste en vincular la escasez a las necesidades y no a
los deseos. Ponen el ejemplo de alguien que tiene tres casas y quiere
una cuarta; claramente eso es un deseo, no una necesidad, ya que esa
persona ya tiene lo suficiente para satisfacer sus necesidades vitales.
De esta manera, los autores relacionan su principio de cordura con
el principio de suficiencia, lo que implica que el problema no es de
escasez sino de abundancia que, a su vez, permite cubrir los aspectos
materiales del BV de todos. Sin embargo, la economia de mercado
competitiva y monetaria nos induce a querer siempre mas, a pensar que
més es mejor, aun cuando estamos en capacidad de ajustar los deseos a
las necesidades (Skidelsky y Skidelsky 2012, 26).

De igual manera, la reciente enciclica Laudato si’ del Papa Francisco
convoca a seguir el principio de “menos es mas”:

Es un retorno a la simplicidad que nos permite detenernos a valorar lo
pequeiio, agradecer las posibilidades que ofrece la vida sin apegarnos a
lo que tenemos ni entristecernos por lo que no poseemos. Esto supone
evitar la dindmica del dominio y de la mera acumulacién de placeres
(Papa Francisco 2015, 49).
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A partir de la definicién de economia formulada previamente, es posible
plantear una definicién de cambio estructural o cambio de la matriz
econémica y no solo de cambio de la matriz productiva pues aquella
comprende de manera integral los diferentes procesos econémicos y las
estructuras institucionales que los determinan. Asi, desde la perspectiva
de la economia para el BV, cambio estructural o cambio de la matriz
econémica serfa la transformacién de los principios, normas, valores,
instituciones, motivaciones y practicas y de los procesos de produccién,
circulacién, distribucion y consumo de los satisfactores de las necesidades
y deseos legitimos de las generaciones presentes y futuras de tal forma
que la economia humana esté arraigada o integrada a la sociedad y a la
naturaleza y se garantice el BV. El arraigo de la economia a la sociedad
comprende su sujecién a los limites sociales tal que se procure una vida
en armonia con la comunidad y entre comunidades y el arraigo a la
naturaleza su sujecién a los limites biofisicos tal que se logre una vida en
armonia con esta. Asi, el cambio estructural es la transformacién de una
sociedad de mercado a una sociedad con mercado (Polanyi 1944, 312;
Coraggio 2014, 114) y de una sociedad que domina y dafna la naturaleza
a una sociedad que la cuida y protege respetando sus derechos.

En términos de Polanyi esta transformacién implica la desmercantilizacién
o, mejor dicho, la destruccién de la ficcién de las mercancias ficticias:
trabajo, tierra (naturaleza) y dinero, es decir, sacarlas del mercado al fijar
sus precios y las condiciones contractuales esenciales fuera del mercado
(Polanyi 1944, 311-312):

El contrato salarial deja de ser un contrato privado, excepto en algunos
puntos subordinados y accesorios. No sélo las condiciones fabriles, la
duracioén de la jornada de trabajo y las modalidades de contrato, sino el
propio salario bdsico, se determinan fuera del mercado; por lo tanto, el
papel asignado asialos sindicatos, el Estado y otros organismos publicos



no depende sélo del cardcter de estas instituciones sino también de
la organizacion efectiva de la administracién de la produccién (...)
Sacar a la tierra del mercado equivale a incorporar a la tierra ciertas
instituciones definidas tales como la heredad, la cooperativa, la fabrica,
el municipio, la escuela, la iglesia, los parques, las reservas silvestres,
etc. Por generalizada que siga siendo la propiedad individual de las
granjas, los contratos referentes a la tenencia de la tierra se ocupardn
s6lo de los accesorios, ya que los aspectos esenciales se salen de la
jurisdiccién del mercado. Lo mismo se aplica a los alimentos bdsicos
y a las materias primas orgdnicas, ya que la fijacion de sus precios no
se encomienda al mercado (...) En todos los paises se estd sacando
ahora, del mercado, el control del dinero (...) Desde la introduccién
del “financiamiento funcional” en todos los estados importantes, la
direccién de las inversiones y la regulacion de la tasa de ahorro se han
convertido en tareas gubernamentales.

En suma, el cambio estructural implica poner Iimites a los mercados
autorregulados en sus funciones de asignacion de recursos y creacién
de precios en los dmbitos del trabajo, la naturaleza y el dinero,
subordindndolos democréticamente a la sociedad. Pero también
comprende el conservar y promover otras formas de integracion como la
reciprocidad, redistribucién, administracién del hogar y planificacién.
Definido asi el cambio estructural, se relaciona con la nocién de
contramovimiento o movimiento protector frente al mecanismo
autodestructivo de los mercados autorregulados de Polanyi (1944, 127):

La historia social del siglo XIX fue asf el resultado de un movimiento
doble: la extensién de la organizacion del mercado en lo referente a las
mercancias genuinas se vio acompanada por su restriccién en lo referente
a las mercancias ficticias. Mientras que los mercados se difundieron
por toda la faz del globo y la cantidad de los bienes involucrados crecié
hasta alcanzar proporciones increibles, una red de medidas y politicas se
integraba en instituciones poderosas, destinadas a frenar la accién del
mercado en relacion con la mano de obra, la tierra y el dinero. Mientras
que la organizacién de los mercados mundiales de mercancias, los
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mercados mundiales de capital y los mercados mundiales de dinero
daba un impulso nunca antes visto al mecanismo de los mercados
bajo la égida del patrén oro, surgfa al mismo tiempo un movimiento
profundamente arraigado para resistir los perniciosos efectos de una
economia controlada por el mercado. La sociedad se protegia contra los
peligros inherentes a un sistema de mercado autorregulado: éste fue el
aspecto comprensivo en la historia de la época.

La definicion de cambio estructural aqui formulada contrasta con
el enunciado tradicional de cambio estructural de la economia del
desarrollo que lo define como la reasignacion de trabajadores de sectores
de baja productividad hacia sectores de alta productividad (Chenery
1979). Igualmente, la CEPAL, combinando planteamientos keynesianos
y schumpeterianos, define el cambio estructural como la transformacioén
de la estructura productiva hacia sectores o actividades econémicas con
mayor crecimiento de lademandatanto domésticacomo externa (eficiencia
keynesiana) y mds dindmicas en el incremento de la productividad, en
la difusién de conocimientos y capacidades a toda la economia, y en
el avance de la tecnologia y la innovacién (eficiencia schumpeteriana),
siendo el desafio vincular los dos tipos de eficiencia, de tal forma que se
genere un circulo virtuoso de crecimiento de la productividad y el empleo
(eficiencia dindmica) (CEPAL 2012). Estas definiciones se concentran en
el desarrollo de las fuerzas productivas, en el proceso de produccién y
en las organizaciones econémicas privadas capitalistas; no consideran
las relaciones sociales ni el resto de procesos econémicos. Tampoco
toman en cuenta los limites sociales y ecolégicos de la transformacion
productiva, aunque la CEPAL formula al cambio estructural como un
medio para alcanzar la igualdad. Segiin estas nociones, los paises en
desarrollo que logren el cambio estructural logrardn que los niveles de su
PIB per capita converja hacia los niveles de PIB per cédpita de los paises
desarrollados, es decir, facilitaria la convergencia externa. Sin embargo,
los limites ecolégicos de la perspectiva de la economia para el BV ponen
en cuestion esta interpretacion usual de la convergencia externa, ya que el
planeta no soportaria que toda la poblacién mundial alcance los niveles
de vida de la poblacién de los paises desarrollados, requiriéndose, por



tanto, una redistribucion progresiva a escala global, lo que implica una
convergencia externa pero a niveles de vida ecol6gicamente sustentables.

Por dltimo, la definicion del sistema econémico de la Constitucién
ecuatoriana de 2008 es consistente con la conceptualizacién de lo
econémico desarrollada con anterioridad. En efecto, el articulo 283
define al sistema econémico como social y solidario y como un medio
para el logro del BV:

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relaciéon dindmica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproducciéon
de las condiciones materiales e inmateriales que posibilite el buen vivir.

Elsistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econémica
ptiblica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucién
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la
ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Es una definicién sustantiva de lo econémico al reconocer al ser humano
como sujeto y fin y al centrarse en la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales del BV. Esto implica el logro de
la armonia interna de las personas. Es social al impedir que el mercado
subordine a la sociedad, al considerar la solidaridad como un elemento
importante y al contemplar una diversidad de formas de organizacién
econdmica que estan relacionadas, a su vez, con diferentes principios o
formas de integracién social, estructuras institucionales y motivaciones
econémicas y extraecondmicas. Es decir, reconoce una pluralidad de
economias y que la economia de mercado no es la UGnica posible. Esto
es consecuente con la procura de la armonia social en la comunidad
y entre comunidades. Es ecolégica al restringir el sistema econémico
al logro de la armonia con la naturaleza, la cual segin la Constitucién
depende del goce efectivo de los derechos de la naturaleza. Esto significa
que los procesos econémicos de produccién, circulacién, distribucién y
consumo sean ambientalmente sustentables (Gréfico 2).
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El Gréfico 2, en analogia al Gréfico 1, representa al sistema econé-mico
social y solidario definido en la Constitucién del Ecuador de 2008 como
un subsistema arraigado a la sociedad a través de la coexistencia de
distintos principios o formas de integracién (solidaridad, reciprocidad,
redistribucién, planificaciéon, intercambio y hogar) y arraigado a la
naturaleza a través del flujo bidireccional de materia y energia. El
subsistema econémico comprende diversos procesos econémicos
(produccién, circulacién, distribucién y consumo) y una pluralidad
de organizaciones con motivaciones distintas (pUblicas, privadas,

GRAFICO 2.
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populares y solidarias, y mixtas) que generan las condiciones materiales
e inmateriales para el Buen Vivir de los ciudadanos, es decir, para una
vida con armonia interna de las personas, en armonia con la comunidad
y entre comunidades, y en armonia con la naturaleza.

La definicién constitucional del sistema econémico conlleva a afadir la
solidaridad al concepto de cambio estructural desarrollado previamente.
Es decir, el arraigar la economia a la sociedad incluye también Ila
ampliacién de la solidaridad en el sistema econémico vy, en particular,
la expansién de la economia popular y solidaria “como forma orgénica
emancipadora de los trabajadores” (Coraggio 2011, 341). Para Coraggio,
la “solidaridad tiene que ver con el reconocimiento del otro como ser
natural y necesitado, con el interés de todos, y con una ética de la
solidaridad” (Coraggio 2011, 131). Para Laville, se trata de impulsar
la solidaridad democratica que se basa en el espiritu del don y en los
principios de reciprocidad y redistribucién. La solidaridad democrética
basada en la reciprocidad se origina en la accién colectiva voluntaria
de ciudadanos con igualdad de derechos que se autoorganizan con el
propésito de la ayuda mutua, la produccién en comdn y la expresién
reivindicativa.

La solidaridad democratica basada en la redistribucién surge de
la accién publica del Estado de derecho que establece una serie de
normas y prestaciones para consolidar la cohesién social y reducir las
desigualdades (Laville 2014, 53-59). Asi, la solidaridad democrética
serfa una expresion de las formas de integracién y las estructuras
institucionales no mercantiles en las economias actuales.

Polanyi titul6 su obra cumbre La Gran Transformacién para dar cuenta
del ascenso del liberalismo econémico a escala global en el siglo XIX
e inicios del XX, cuya utopia pretendia que la economia de mercado
someta a la sociedad. Luego de la edad dorada de la socialdemocracia
entre la segunda postguerra mundial y finales de los setenta del siglo
pasado que impuso ciertos limites al liberalismo econémico y al capital,
una “segunda gran transformacién” se ha producido en las dltimas



4A‘ A‘

[-] . ECONOMIA DEL BUEN VIVIR Y CAMBIO DF LA MATRIZ ECONOMICA

décadas mediante una serie de politicas e instituciones internacionales
y nacionales que insisten en la utopfa de la globalizacién econémica
neoliberal, es decir, en la construccion tanto de una sociedad global
de mercado como de sociedades nacionales de mercado. Frente a este
nuevo movimiento hacia el laissez-faire, la nocién del BV surge como
parte de un contramovimiento protector de la sociedad y la naturaleza,
es decir, un movimiento que impulsa el cambio estructural entendido
como la transformacién democratica de los principios, normas, valores,
instituciones, motivaciones y practicas con el propésito de arraigar la
economia a la sociedad y la naturaleza.
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Comentario

Mi primera reflexién se orienta a advertir el capitulo de Mauricio
Leén trata de un tema general de gran envergadura, pues implica la
construccion teérica de un nuevo paradigma econémico que representa
una ruptura con la actual civilizaciéon urbano-industrial-moderna. ;No
serd mejor realizar un analisis concreto de una situacién concreta, que
tenga como proposito comprender la experiencia ecuatoriana entre
2007 y 20152

Con mucha propiedad, Mauricio Leén destaca que el BV cuestiona
el crecimiento ilimitado y el consumismo. Sin embargo, nos advierte
que “aunque hay muchos elementos sobre la economia en las
distintas discusiones conceptuales sobre el BV en el Ecuador, no hay
un intento sisteméatico para definir qué se entiende por economia del
BV e identificar cudl seria el cambio estructural o cambio de la matriz
econdémica consistente con dicho concepto”.

Si bien en este capitulo se define adecuadamente las distintas vertientes
teéricas sobre el Buen Vivir, me parece que existen temas ain no
resueltos sobre la economia del BV, vinculadas con las preguntas
bésicas de la economia: ;qué producir?, ;cémo producir? y ;para quién
producir?

sQué producir?: ;La economia del BV asume el rechazo absoluto a
la extraccion de minerales en cualquier rincén del planeta?, o, por su
parte, ;permite y encubre el [lamado extractivismo? ;En qué condiciones
y bajo qué instituciones, motivaciones y précticas tiene sentido llevar
adelante las actividades mineras y/o petroleras? En una economia post-
petrolera, jbajo qué légica del BV —que no sea la del neo desarrollismo-
tiene sentido extraer el petréleo, en una zona donde habitan pueblos
ancestrales y, ademds se caracteriza por poseer alta biodiversidad
biolégica, como el parque nacional Yasuni?



;Para quién producir?: ;La economia del BV es una economia autarquica
que produce para el mercado interno, o, se articula a la demanda del
mercado mundial? ;Cémo entender su vinculacién, o desacople, con la
Economia-Mundo? y ;cudles son los principales desafios de Ecuador en
el desarrollo de una estrategia nacional endégena y sostenible para el
BV, con una insercién soberana en la economia mundo?

3Como producir? Recuperando la definicién constitucional del sistema
econémico y compartiendo el marco teérico de José Luis Coraggio,
Mauricio Ledn plantea la necesidad de anadir la solidaridad al concepto
de cambio estructural o cambio de la matriz econémica; es decir, “el
arraigar la economia a la sociedad incluye también la ampliacién de la
solidaridad en el sistema econémico y, en particular, la expansion de
la economia popular y solidaria como forma organica emancipadora de
los trabajadores”. Al respecto, me parece necesario reflexionar y debatir
sobre ;cudl es el lugar de la economia popular y solidaria (EPS) en la
economia del BV y en el cambio de matriz econémica?

En esta direccion, es pertinente precisar que la Economia Privada, la
Economia Publica y la EPS, no son independientes entre si; se influyen
reciprocamenteyson, alavez, causay efecto de unadindmicaproductiva,
crediticia y comercial, cuya l6gica se basa en la acumulacién de capital,
misma que caracteriza a la actual estructura y funcionamiento de la
economia ecuatoriana y a su patrén de especializacion.

En el siglo XXI, las instituciones de la denominada EPS, no son
expresiones de un sistema social auténomo, diferentes del capitalismo,
sino una parte integrante de él, pues responden a la légica de
reproduccion del capital. Salvo el caso de la economia de cuidado,
de la economia comunitaria andina y del movimiento cooperativo, la
denominada EPS es una estrategia de supervivencia que configura una
respuesta auténoma de los sectores populares frente a la imposibilidad
de obtener empleo formal en el sector privado empresarial, o, en las
instituciones del Estado.
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Las actividades econémicas de la denominada “economia informal” no
sonun sector, proceso econémico o sistemasocial, distinto al capitalismo,
pues es el resultado de las distorsiones, asimetrias y desigualdades que
se configuraron histéricamente en la sociedad ecuatoriana, a partir del
régimen colonial y patriarcal, asi como una secuela que se genera como
resultado de la actual l6gica de acumulacion capitalista.

Las preguntas, entonces, son: jes posible construir el BV bajo la actual
racionalidad de la economia moderna, sus patrones de produccién y
de consumo, y, especialmente, sus actuales formas de propiedad? ;Bajo
la actual racionalidad capitalista que domina la economia global, la
economia ecuatoriana puede crear el empleo necesario para atender el
ndmero de personas que se incorporan cada afo al mercado de trabajo,
o, por el contrario, es necesario una revolucién estructural que inaugure
una nueva etapa en el desarrollo histérico del pais y de la humanidad?

La EPS no opta ni por la primera ni por una segunda via. Hace todo lo
contrario: ofrece como alternativa la extension del tercer sector de la
economia y no la disminucion de la jornada de trabajo, o, el reparto del
tiempo de trabajo que se discute en otros paises. Plantear un intercambio
de salario social por trabajo voluntario puede ser una medida concreta y
de apoyo en algunos sectores.

En Espaia, por ejemplo, se plantea la necesidad de instituir la Renta
Bédsica Ciudadana que no serfa otra cosa que una renta minima
garantizada por el Estado a la que todo individuo de una sociedad tiene
derecho para que pueda ser, de verdad, ciudadano. La Renta Bésica
es un ingreso que deberia ser pagado por el Estado a cada miembro
de la sociedad, incluso si no quiere trabajar de forma remunerada,
sin tomar en consideracién si es rico o pobre, o dicho de otra forma,
independientemente de cudles puedan ser las otras posibles fuentes de
renta, y sin importar con quién conviva. Esta propuesta se distingue de
las politicas econémicas y sociales de subsidios, como los subsidios al
desempleo, los subsidios agricolas, o, de los programas de transferencias
monetarias a los hogares mas pobres.



A mi juicio, la EPS debe protegerse mientras no haya una alternativa
politica distinta a la actual estructura econémica del pafs y al orden
econémico mundial. Ello implica crecer, oponiéndose y resistiendo en
el dnico escenario real y posible de la actual economia de mercado,
al tiempo que la sociedad debata y acuerde una nueva forma de
organizacién de su sistema econdmico. En la utopia del Buen Vivir,
se requiere discutir cual es la pertinencia, el contenido, el lugar y la
funcién que deberia tener la Economia Privada, la Economia Pdblica,
y la EPS.

Por otra parte, el autor destaca que el BV es un concepto que se desarrolla
en Ecuador como parte integrante de la critica a la Teoria del Desarrollo.
“A partir de su conceptualizacion, se desprenden tres componentes
principales: armonia interna de las personas, armonfa social con la
comunidad y entre comunidades, y armonia con la naturaleza”. En
este sentido, el autor afirma que “el concepto de Buen Vivir sirve (el
subrayado es mio) para disputar politica e ideolégicamente la vision
sobre el tipo de sociedad que queremos alcanzar”.

Aunque reconozco la importancia teérica del concepto, confieso mis
serias dudas al respecto. Pregunto: jel BV, es una propuesta teérica y
politica sincera que se desarrolla para orientar un nuevo curso histérico
de la sociedad ecuatoriana?, o, “mas alla de las buenas intenciones”, jse
ha convertido en una gran narracién que pretende buscar adhesiones,
justificar y legitimar la politica oficial como la tnica alternativa viable al
neoliberalismo en funcién de creencias compartidas a nivel ideolégico,
politico y social?

Recordando a Jean Baudillard, diria yo: el BV es un concepto novedoso
que, sinduda, permite sustituir la realidad por una construccion artificial
de ella, por una imagen construida a partir de una mdscara, que oculta
la esencia neo desarrollista de las politicas pablicas implementadas por
los gobiernos progresistas.

Se trata de un gran simulacro que se aplica en Ecuador como
parte integrante de un fenémeno que atraviesa a las sociedades
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contempordneas y que se caracteriza por el surgimiento de la
simulacién como medio que permite sustituir la realidad por la ficcion.

sAcaso el discurso sobre el BV no se ha convertido en una obsesién por
el signo de una nueva ilustracién y sus espejos? No olvidemos que la
sociedad contemporanea estd sumergida en el signo, en un elemento
que suplanta y devora -poco a poco- lo real, hasta hacerlo subsidiario.

El BV no es una propuesta de politica publica que se construye en la
economia y en la sociedad ecuatoriana. Hoy por hoy, es tan sélo un
referente teérico que corre el riesgo de convertirse en un testimonio fiel
de la pérdida de significado del discurso y del fin de las narrativas.

A mi juicio, a la luz de la experiencia ecuatoriana de estos ultimos
nueve anos, este concepto tan sélo permite incursionar en el debate
conceptual sobre el Desarrollo y el Post-Desarrollo, lo cual no deja de
tener, por si mismo, una importancia teérica sumamente relevante. Sin
embargo, en términos politicos e ideolégicos me atreveria a sefialar que
el discurso del “Buen Vivir” se ha constituido en una cortina de humo
que oculta el horizonte neodesarrollista de los gobiernos progresistas en
América Latina.



CAPITULO 3

CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA'Y ESTRUCTURA
EXPORTADORA

| Sara Caria*

BN |NTRODUCCION

El presente capitulo analiza el cambio estructural (o la falta del mismo)
a través del lente de las exportaciones, visualizando la trayectoria que
éstas han tenido en las dltimas dos décadas, a fin de sugerir lineamientos
de politicas para los préximos afios.

En el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2009-2013, se afirma
que si bien “la estrategia de acumulacién econémica y de redistribucion
apenas es una arista de la multiplicidad de enfoques que debe tener
una estrategia para alcanzar el Buen Vivir [...] en una sociedad en
donde existen altos niveles de necesidades bdsicas insatisfechas, es
indispensable materializar alternativas econémicas a la estrategia

*  Sara Caria. Licenciada en Relaciones Internacionales y Master en Cooperacién y Desarrollo por
la Universidad de Pavia, es doctoranda del Programa en Ciencias Sociales de la Universidad de
Salamanca. Actualmente ejerce como Profesora del Centro de Relaciones Internacionales del
Instituto de Altos Estudios Nacionales y es la coordinadora de la Especializacién en Cooperacion
Internacional. Sus investigaciones y publicaciones recientes son sobre el Buen Vivir y el cambio
de la estructura exportadora del Ecuador.
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primario exportadora que ha evidenciado su fracaso” (SENPLADES 2009,
55). Por lo tanto, el mismo Plan establece que es necesario el “transito
hacia una nueva matriz productiva: de un esquema primario exportador
y extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada y eco-
eficiente, asi como los servicios basados en los conocimientos y la
biodiversidad: ecoturismo y biomedicina por ejemplo” (SENPLADES
2009, 85); es decir, una transformacion de la estructura productiva del
pais o cambio estructural, como se suele denominar en la literatura de
la economia del desarrollo'. EIl PNBV 2009-2013 delineaba una hoja
de ruta, articulada en etapas, la primera de las cuales se definia como
“un proceso de sustitucién selectiva de importaciones, impulso al sector
turistico y de inversién piblica estratégica que fomente la productividad
sistémica”, que es la férmula utilizada por SENPLADES para referirse a
la Productividad Total de los Factores (SENPLADES 2009, 96).

Este proceso, en lo que se refiere a las exportaciones, no ha tenido el
alcance que se esperaba?, por lo que en el PNBV 2013-2017 se puso
un énfasis ain mayor en el cambio de matriz productiva, dedicando
a este eje el Objetivo 10 “Impulsar la transformacién de la matriz
productiva” y el Objetivo 11 “Asegurar la soberania y eficiencia de los
sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnolégica”.
Asi, el cambio de la matriz productiva ha adquirido cada vez mas
importancia en la agenda del Gobierno; en mayo de 2013 se crea la

1 La transformacion progresiva de la estructura productiva desde sectores primarios con escasa
capacidad de crear empleo, baja productividad y bajo valor afiadido hacfa un mayor peso de los
sectores con mayor productividad, trabajo mejor cualificado y con alto valor agregado ha sido
considerado uno de los principales retos de los paises en desarrollo desde mediados del siglo
XX. Solo a titulo de ejemplo se mencionan autores clasicos como Kuznets (1966), la escuela
estructuralista de la CEPAL y mas recientemente Chang (2010) y Lin (2012).

2 Las metas relacionadas con el sector exportador no se han cumplido. Estas se referian al
Objetivo 11: “Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible” y eran: 11.1.1
Reducir a 0,72 la concentracion de las exportaciones por producto al 2013; 11.6.1 Reducir
en 0,06 puntos la concentracion de las exportaciones por exportador al 2013. Dichas metas
se enmarcaban en la estrategia 6.3 “Aumento de la productividad real y diversificacion de las
exportaciones, exportadores y destinos mundiales” (SENPLADES 2009, 61, 86, 87).



Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de la
Matriz Productiva, adscrita a la Vicepresidencia de la Repdblica®, que
tiene como propdsito delinear y consensuar con varios ministerios, el
sector privado y los otros agentes econdémicos una estrategia para el
cambio estructural. El documento de estrategia mds reciente se publicé
en marzo 2015 (Vicepresidencia de la Repdblica 2015).

Ecuador entré a conformar parte de los paises de renta media alta en
2008; es un pafs pequeno, con una demanda interna limitada, por el
tamanio y el poder adquisitivo de su poblacion. A lo largo de su historia,
su dindmica econémica ha sido determinada por el comportamiento de
las exportaciones y los periodos de crecimiento han sido impulsados por
una demanda externa fuerte y precios internacionales altos (World Bank
2010, 9), demostrando una constante dependencia de los productos
primarios, desde la época del “gran cacao” en el siglo XIX, hasta el
banano en la mitad del siglo pasado y el petréleo desde los afios 70
(SENPLADES 2009, 57; Ponce y Vos 2012, 11).

La globalizacién influye de forma marcada en las dindmicas nacionales
de los paises y provoca una tensién permanente entre la soberania
nacional y las restricciones externas (Kaul y Blondine 2015, 39). Para
las pequefias economias abiertas, como el Ecuador, el reciente boom de
las materias primas ha representado una oportunidad para explotar al
méximo sus ventajas comparativas y sus complementariedades con los
paises asiaticos, al coste de profundizar su dependencia (Cunha et al.
2013, 201; Casanova et al. 2015).

En el contexto internacional, cabe destacar que el periodo de precios
extraordinariamente altos que ha caracterizado el mercado de las
materias primas desde 2003 lleg6 a su fin en 2014. En la coyuntura

3 ElI Comité Interinstitucional esté integrado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad, el Ministerio Coordinador de
Politica Econdmica, el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, el Ministerio de Comercio Exterior y la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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actual, la reduccién del precio del petréleo —junto con la apreciacion
del délar frente al euro- estd provocando una grave crisis, con serias
repercusiones tanto en la balanza de pagos (repercusiones mas graves
de las que sufren los paises vecinos, por la dolarizacién de la economia
del Ecuador), como en la disponibilidad de recursos fiscales y por lo
tanto en el presupuesto nacional. El alcance de las condiciones adversas
ha sido tal que el Gobierno implementé medidas de salvaguardia de su
balanza comercial de pagos y drasticos ajustes al presupuesto publico.
El fin del ciclo de las commodities vuelve a poner en el centro del
debate internacional la necesidad urgente de diversificar las economias
primario-exportadoras.

Las exportaciones reflejan los sectores mds productivos de una
economia y son un elemento revelador de su potencial econémico,
particularmente cuando acttian como motor del crecimiento (Export-led
growth) (Hausmann et al. 2006; Rodrik 2005; Haussman y Klinger 2006;
Sanassee et al. 2014). Para el Ecuador las exportaciones son ain més
importantes porque al haber optado en el aio 2000 por la dolarizacion
se convierten en un elemento fundamental, no sélo para promover
el crecimiento econémico, sino también para garantizar el equilibrio
de la balanza de pagos y asegurar la disponibilidad de la liquidez
necesaria para el funcionamiento de la economia en su conjunto. La
herencia histérica en términos de concentracion de las exportaciones y
dependencia de los productos primarios, conjuntamente con la dificil
coyuntura internacional, representan limitantes externos decisivos.

El capitulo esta organizado de la siguiente manera: en la primera seccion
se analiza la evolucién en valor y peso relativo de las exportaciones
ecuatorianas en las dltimas dos décadas, diferenciando entre
exportaciones petroleras, no petroleras tradicionales y no petroleras no
tradicionales, siguiendo la clasificacién del Banco Central del Ecuador
y a partir del 2009 en términos también de volumen; en la segunda
seccién se evaltGan algunos enfoques tedricos recientes que reivindican
la pertinencia de las politicas de diversificacién productiva; en la tercera
seccion se valoran las principales orientaciones de las politicas para el



cambio de la matriz productiva implementadas en Ecuador desde la
llegada al poder del presidente Correa; en la cuarta seccion se ponderan
las politicas del cambio de la matriz productiva a la luz de las estrategias
de aprendizajes y la colaboracién publico privada, elementos que la
literatura reciente pone al centro de debate sobre cambio estructural y
desarrollo. El trabajo cierra con consideraciones finales acerca del efecto
negativo que la desigualdad tiene sobre el desarrollo y las posibilidades
de implementar politicas de transformacién productiva eficaces.

A lo largo de las dltimas dos décadas, el producto con el mayor peso
en las exportaciones ecuatorianas es el petréleo, cuyo auge empieza en
1973, afio de la primera crisis petrolifera, cuando este rubro alcanza de
golpe el 53% del valor de las exportaciones totales (las exportaciones de
petréleo habian representado el 1% y el 18% del total en 1971y 1972,
respectivamente).

Desde entonces, las exportaciones petroleras mantienen un peso
relativo importante hasta la actualidad: bajan alrededor del 40%
hacia la mitad de los 90 para volver a subir en la primera década
del 2000: desde 2004 hasta 2014 el porcentaje de las exportaciones
petroleras sobre el total no ha bajado del 50%, con una tendencia al
incremento; solo en 2015, en consecuencia de la caida del precio del
crudo en el mercado internacional, su peso relativo sobre el total de las
exportaciones cae por debajo del 40%. A finales de los 90 se anaden a
las exportaciones de crudo algunos productos derivados que, en todo
caso, representan porcentajes marginales —alrededor del 5%- sobre el
total. La importancia del sector petrolero en las exportaciones se puede
visualizar en el Gréfico 1.
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GRAFICO 1.
Exportaciones petroleras y no petroleras (tradicionales
y no tradicionales) 1990-20154
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCE, disponibles en
http://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp

Las exportaciones no petroleras incluyen principalmente unos pocos
productos primarios que representan las exportaciones tradicionales
de Ecuador: banano, café, cacao, camarén y pescado (los Gltimos dos
se incorporan en 1960 a las exportaciones). De éstos, el banano ha
sido constantemente el rubro principal, seguido por el camarén, que
incremento su peso desde el final de los 80. En los afios 60, estos cinco
productos sumaban en conjunto més del 80% de las exportaciones de
Ecuador; su importancia ha disminuido progresivamente, conforme ha
aumentado la del petréleo, y desde el 2004 su peso en las exportaciones
totales se mantiene alrededor del 20%.

4 Todos los datos de las exportaciones son tomados de las publicaciones del Banco Central del
Ecuador, disponibles en varias secciones de la pagina web www.bce.fin.ec.
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Por otro lado, las exportaciones no tradicionales estin conformadas por
dos grupos de productos: primarios (flores, frutas, madera, productos
mineros) e industrializados (jugos y conservas de frutas, harina y
enlatados de pescado, quimicos y vehiculos); desde la década de los
90 el peso relativo de cada uno de estos dos grupos se ha mantenido
relativamente estable, alrededor del 30% y 70%, respectivamente.
Dentro de las exportaciones primarias no tradicionales, los sectores mas
dindmicos en los dltimos 20 afos han sido las flores (desde finales de
los 90 representan aproximadamente la mitad del valor de este grupo) y
los productos mineros: éstos Gltimos han experimentado una expansién
reciente muy fuerte, pasando del 8% del valor total de las exportaciones
no tradicionales primarias en 2010 al 45% en 2014 (el valor en USD
se ha multiplicado por 10). Entre las exportaciones no tradicionales

GRAFICO 2.
Exportaciones no tradicionales, 1993-2015
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BCE, disponibles en
http://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/bolmensual/[EMensual.jsp
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industrializadas destacan los enlatados de pescado, cuyo peso en el
grupo ha oscilado entre 20 y 30% en los Gltimos 20 afios, Ilegando al
34% en 2014 (el valor més alto de toda la serie es el de 2013, 36%
de las exportaciones no tradicionales industrializadas). El Gréfico 2
muestra el peso relativo de las exportaciones no tradicionales desde el
1993, afo en que cobraron cierta relevancia y superaron el 10% de las
exportaciones totales.

Un analisis del volumen de las exportaciones puede ser (til para tener
una apreciacién mdés clara de las tendencias de la capacidad productiva
del pais®. En lo que se refiere al sector petrolero, cabe destacar que
la produccion petrolera desde el 2004 se mantiene sustancialmente
estable: lo que ha habido es una redistribucién entre los porcentajes
producidos por las compafifas privadas y las empresas publicas (BCE
2015, 7, 8). Se ha incrementado el volumen de petréleo exportado,
debido a que el precio del barril actué como un incentivo para exportar
mAas y procesar menos internamente.

El Grafico 3 muestra el volumen de las exportaciones tradicionales
desde 2009: se observa claramente que el banano, el camarén vy el
cacao y derivados siguen una tendencia ascendente, sefal de que
estos productos se estin consolidando en el mercado internacional y la
capacidad exportadora del pais estd mejorando.

5 Se considera el volumen de las exportaciones como una aproximacion de la capacidad productiva
para la exportacion. Se omite un andlisis gréfico de las exportaciones en valor absoluto, pues su
evolucion es, en buena medida, similar a la evolucién del volumen, excepto por los rubros de
productos mineros y aceites vegetales que han tenido precios unitarios muy variables en los
Ultimos anos.
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GRAFICO 3.
Exportaciones tradicionales en volumen (BCE 2009-2015)¢
(En toneladas métricas)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BCE, disponibles en
http://contenido.bce.fin.ec/home]1/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp

6 La serie empieza en 2009, primer afio para el cual el BCE publica datos en volumen. Nétese que
el volumen de exportacion del banano esta expresado en el eje derecho del gréfico, siendo el
orden de magnitud muy superior al de los otros productos representados en el mismo grafico.
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Para los tres productos se ha incrementado también el precio unitario
y consecuentemente el valor total en USD. En cambio, tanto café y
derivados, como attin y pescado se han mantenido estables, con una
ligera tendencia a la baja.

El Gréfico 4 analiza la evolucién en volumen de las exportaciones no
tradicionales mds importantes, especificamente enlatados de pescado,
flores, productos mineros, manufacturas de metal (este rubro incluye
electrodomésticos y no incluye vehiculos), aceites y extractos vegetales:
estos 5 sectores en 2015 suman el 58% de las exportaciones no
tradicionales del pais’. Se observan claramente las distintas trayectorias
que han seguido los diferentes productos: los enlatados de pescado, los
aceites vegetales y los productos mineros han incrementado el volumen
exportado de forma constante y marcada (a pesar de la ligera flexién en
2015 de los enlatados de pescado y los productos mineros), las flores
muestran un incremento moderado y las manufacturas de metal una
caida muy fuerte en 2009 y una lenta y parcial recuperacién en los afios
posteriores.

Por tanto, el incremento del valor de las exportaciones de petréleo
debido a la subida extraordinaria del precio del barril en el mercado
internacional y al incremento de los volimenes exportados, invisibiliza
la evolucién positiva de algunas de las exportaciones no tradicionales
del pafs.

7 El resto de exportaciones no tradicionales es representado por (ordenando los rubros por su
peso en el total de este grupo): madera (2%), vehiculos (1,5%), quimicos y farmacos (1,5%),
manufactura de cuero, plastico y caucho (1,5%), jugos y conservas de fruta (1,4%), elaborados
de banano (1,1%), harina de pescado (1%), manufacturas textiles (0,7%), manufacturas de papel
y cartén (0,6%), fruta (0,6%), madera prensada (0,4%), tabaco en rama (0,4%), otros elaborados
del mar (0,3%), prendas de vestir (0,2%), abacé (0,1%) y otros (6%). Cabe recalcar que el orden
de importancia de estos rubros se mantiene sustancialmente invariado entre 2009 y 2015.
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GRAFICO 4.
Exportaciones no tradicionales en volumen
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BCE, disponibles en
http://contenido.bce.fin.ec/home]1/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp

En resumen, entre 2009 y 2015, el pais ha fortalecido su presencia en
el mercado internacional en ciertos sectores, algunos de los cuales son
prometedores desde el punto de vista del modelo de desarrollo que
implica el Buen Vivir. Este es el caso, por ejemplo, de los enlatados de
pescado (principalmente atdn), por su capacidad de crear empleo y por
las practicas de explotacién sustentable que se han venido introduciendo,
o del sector cacaotero, por las implicaciones en términos de identidad
territorial, modalidad de cultivo (en asocio con otros productos y no en
monocultivo) y la relevancia de los pequefios agricultores en este sector®.

8 Para un andlisis mas detallado de estos dos sectores véase UNCTAD (2015).
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En cambio, resulta preocupante el incremento de las exportaciones de
productos mineros, pues profundizan el modelo primario exportador y
tienen poca capacidad de generar empleo y spillovers de productividad
en otros sectores (McMillan y Rodrik 2014, 24). También vale la pena
sefialar que muchos de los productos industrializados exportados por
Ecuador (agroindustria, procesados de la pesca y de la madera), al estar
basados en recursos naturales, presentan rendimientos decrecientes
y son sensibles desde el punto de vista de la sostenibilidad y que el
contenido tecnolégico de las exportaciones ecuatorianas ha sido
tradicionalmente bajo (Garcia y Vasquez 2011).

El Atlas of Economic Complexity elaborado en los dltimos afos por
un equipo de investigadores de la Universidad de Harvard, liderado
por Ricardo Hausmann, ofrece una visualizacién intuitiva e inmediata
de la estructura de las exportaciones de un pais en un determinado
afio. El Grafico 5 permite observar la evolucién de la estructura de las
exportaciones ecuatorianas desde mediados de los afios 90, que refleja
los datos proporcionados anteriormente y muestra el incremento de las
exportaciones primarias desde 2003.

En 1995 (Gréfico 5 a.), inicio de la serie en el Atlas, Ecuador tenia una
canasta de exportaciones menos concentrada que en 2014 (Gltimo afio
disponible): en ese afo el peso del petréleo ascendia al 25% del total
de las exportaciones, poco menos que el banano (27%). Los crustaceos
también tenfan una cuota relevante al representar el 14% del total. Para
2004 (Gréfico 5.b) el petréleo habia llegado al 49%° y en 2014 (Gréfico
5.c) al 51%, con una canasta mucho menos diversificada.

9 El peso del petréleo sobre el total de las exportaciones peg6 un salto del 35% en 2003 al 49% en
2004, afio en que entrd en funcién el nuevo oleoducto Crudo Pesado OCP.
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Esta dindmica ha sido comdn a muchos de los paises de América Latina,
al punto que varios autores hablan de un fenémeno de “reprimarizacién”
de la estructura productiva (CEPAL 2011; Falconi y Oleas 2012; Cunha
et al. 2013) o patrén de especializacién regresivo, que inhibe el
crecimiento en lugar de promoverlo (McMillan y Rodrik 2011).

En cuanto a cambio estructural, podemos afirmar que no se han
producido variaciones sustanciales en los productos que exporta
Ecuador: no han surgido nuevos productos que puedan remplazar la
dependencia histérica que tiene el pais del petréleo y que puedan
impulsar un cambio en el modelo primario-exportador.

Ahora bien, en el andlisis de Hausmann y su equipo, la composicién
de las exportaciones de un pafs en un determinado momento tiene
influencia en la evolucion posterior de la canasta de exportaciones
(Hausmann et al. 2006; Hausmann y Klinger 2006; Felipe et al. 2012).
Esta influencia se explica a partir de las caracteristicas de “sofisticacion”
y “proximidad” de los productos exportados. La “sofisticacién” es el
valor agregado o contenido tecnolégico de los productos y es utilizado
en este analisis como una aproximacién de la productividad (Hausmann
et al. 2006). La nocién de “proximidad” hace referencia al grado de
similitud que tienen los procesos productivos entre si. Para producir
un determinado bien es necesario encontrar la manera de garantizar
la disponibilidad de todos los inputs requeridos por el proceso de
produccion; dichos inputs que pueden ser transables o no transables
y son definidos “capacidades” (capabilities). Es importante notar que
el término capacidades es utilizado de manera amplia e identifica
el conjunto de recursos productivos y caracteristicas del entorno
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econémico, social e institucional que da forma al sector productivo de
un pafs. Los autores clasifican estos elementos de la siguiente manera: i)
capital humano' y fisico, el sistema legal y las instituciones; ii) el know
how empresarial y el conjunto de practicas consolidadas colectivamente
de parte de las personas que forman las empresas; vy iii) las habilidades
organizativas que permiten formar, coordinar y operativizar actividades
que involucran un gran nimero de personas (Felipe et al. 2012, 34).

Las industrias existentes han encontrado la manera de asegurar los inputs
que necesitan y estos inputs estan disponibles para nuevas empresas
que quieran producir el mismo producto. Sin embargo, los mismos
inputs son sustitutos imperfectos de los que se utilizan para procesos
de produccion de nuevos productos. La proximidad entre productos
refleja, de esta manera, el grado de adaptabilidad de las capacidades
utilizadas en la produccién de un bien para la produccion del otro y
la probabilidad de que un pais introduzca con éxito una innovacién
productiva estd relacionada con la existencia de capacidades que puedan
ser facilmente adaptadas a procesos productivos nuevos. La proximidad
de los productos que conforman la canasta de exportaciones, ponderada
por su peso relativo, es una medida del grado de adaptabilidad de las
capacidades productivas de los sectores mds dindmicos economia en
su conjunto.

En esta perspectiva, el desarrollo econémico consiste no sélo en un
proceso continuo de mejora de la eficiencia en producir el mismo
abanico de productos, sino, sobre todo, en un proceso de adquisicién
progresiva de capacidades mds complejas que permitan mover la
estructura productiva hacia nuevas actividades con un nivel de
productividad —sofisticacién— més alto. Hausmann y sus colaboradores

10 Si bien la teorfa del capital humano ha suscitado numerosas criticas, como la reciente de Piketty
(2014, 117), porque sugiere una vision distorsionada de la relacién entre capital humano y otros
tipos de capital (financiero o fisico), se ha decidido mantener este término, que es el que utilizan
los autores citados. Para una critica detallada a este enfoque desde una perspectiva marxista
véase Bowles y Gintis (2014).



afirman que, actualmente, éste es uno de los principales retos en
términos de desarrollo para los paises de renta media (Hidalgo y
Hausmann 2009; Felipe et al. 2012, 5; Hausmann e Hidalgo 2010).
Mas alld del andlisis de este grupo de investigadores, el proceso de
acumulacién de capacidades se encuentra a menudo en el centro de
las reflexiones sobre el desarrollo econémico y en particular el cambio
estructural (Rodrik 2004, 2005 y 2013; Cimoli et al. 2009; Cimoli y
Porcile 2012; Stigliz et al. 2013; en el mismo sentido Amsden 2004, a
propésito de las capacidades empresariales).

El énfasis sobre las capacidades remite directamente a las caracteristicas
especificas de la estructura productiva de cada pais y a la accién que
la politica econémica puede ejercer para su promocién. Si bien existen
factores externos que condicionan de manera marcada lo que un
pais produce y exporta, es importante rescatar el espacio de politica
econémica que los paises pueden (y deben) utilizar para potenciar
su economia. A este propdsito, vale mencionar que recientemente se
ha generado un consenso en la literatura —que se extiende incluso a
economistas de la corriente principal, tradicionalmente contrarios a la
intervencién estatal— sobre la necesidad e importancia de que los paises
adopten politicas de diversificacion, sectoriales, industriales (Stigliz et
al. 2013; Cimoli et al. 2009; Cimoli et al. 2015) o, para utilizar un
término neutral que integre la totalidad de la economia —no sélo un
sector— y no arrastre la carga ideoldgica heredada de las estrategias de
industrializacion programada, “politica de desarrollo productivo” (Crespi
et al. 2014). Segtn Stigliz et al. (2013, 12-18) las politicas industriales
pueden estar dirigidas eficazmente a cuestiones como redistribucién de
la riqueza o creacién de empleo y las economias exitosas siempre han
contado con politicas que han promovido el crecimiento a través de la
aceleracién del cambio estructural'. El debate se ha trasladado ahora a

11 Stigliz (2013, 9) y Rodrik (2004) hacen un balance positivo de la politica de sustitucion de
importaciones en América Latina, afirmando que aun cuando ésta ha generado costes
presupuestarios importantes, también ha generado beneficios para amplios sectores de la
sociedad.
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como disefar e implementar politicas industriales eficaces de acuerdo
al contexto econdémico, social e institucional propio de cada pais
(Lederman y Maloney 2014), a partir de las lecciones aprendidas tanto
de la historia de América Latina como de otras regiones (en particular
el Este de Asia). Abordaremos esta reflexiéon a partir de las politicas
adoptadas por el Ecuador en los tGltimos afos.

3. POLITICA DE LA REVOLUCION
CIUDADANA PARA EL CAMBIO
DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

La estrategia para el cambio de la matriz productiva ha seguido en los
Gltimos afios dos trayectorias principales: la sustitucién selectiva de
importaciones y la diversificacién de las exportaciones (Villavicencio
2014a, 104). Los programas especificos y la priorizacién adoptada en
cuanto a sectores o cadenas productivas han sufrido modificaciones
en el transcurso del tiempo, desde el primer Programa de las Apuestas
Productivas y de Inversién en Ecuador del 2008, pasando por Agenda
para la transformacién productiva 2010-2013, el Cédigo Orgénico de
la Produccién de 2010 vy la Estrategia Nacional formulada en 2013, por
el Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva'?.

En marzo 2015 la Vicepresidencia de la Republica expidié un nuevo
documento de Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva (Vicepresidencia de la Republica 2015), que remplaza la

12 Para un andlisis de la planificacion del cambio de la matriz productiva de 2008 hasta 2011
véase Villavicencio (2014a). Los documentos de Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva estan disponibles en la pagina web de la Vicepresidencia de la Republica, http://
www.vicepresidencia.gob.ec/secretaria-tecnica-del-comite-interinstitucional-para-el-cambio-de-
la-matriz-productiva/



version publicada en 2013. La parte final de dicho documento contiene
un resumen de las politicas adoptadas por el Gobierno en los Gltimos
afnos, organizadas en componentes y ejes estratégicos.

El primer componente de la estrategia se centra en el “mejoramiento
de la competitividad sistémica de la produccién” y en la promocién de
un “entorno de innovacién y competitividad” (Ibid., 93). A su vez, se
articula en tres ejes estratégicos:

1. Condiciones econdmicas e incentivos productivos, con el objetivo
de establecer un marco institucional y normativo para que el
Estado mejore el acceso a recursos financieros de los sectores
productivos prioritarios. En este ambito, se sefala la constitucién
de lineas de financiamiento para empresas y asociaciones de los
sectores productivos prioritarios: el documento menciona que la
Corporacién Financiera Nacional ha otorgado en el periodo 2007-
2014 un total de USD 3.850 millones en crédito productivo y que a
diciembre 2014 se han aprobado lineas de financiamiento por un
valorde USD 42, 5 millones para 31 empresas en sectores prioritarios
(Ibid., 93-94). Medidas complementarias son la expedicién de una
normativa financiera y monetaria que canalice la liquidez hacia la
inversién productiva y el establecimiento de medios alternativos
de pago (dinero electrénico) para que las transacciones sean mas
agiles y rapidas (y menos dependientes de la liquidez general de
la economia). En lo que se refiere a los incentivos, se establecen
mecanismos de fomento a la inversién privada mediante la firma
de contratos de inversién, condiciones fiscales preferenciales (con
beneficios especiales para la explotacién de mineria metélica a
mediana y gran escala) e incentivos a la colaboracién publico-
privada en iniciativas productivas, asi como subsidios a proyectos
forestales y al utilizo de cocina de induccién.

2. Ecosistema de innovacién, enfocado al desarrollo del talento
humano y la innovacién. En este dmbito se han realizado importantes
reformas en el sistema de educacién superior (y mejoras sustanciales
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del sistema de educacion basica), e inversiones en nuevos proyectos
de universidades publicas entre las cuales destaca el proyecto Ciudad
del Conocimiento Yachay, que pretende establecer sinergias entre la
“Primera Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental,
los institutos publicos y privados de investigacién, los centros de
transferencia tecnolégica, las empresas de alta tecnologia y la
comunidad agricola y agro industrial del Ecuador, configurando de
esta manera el primer hub del conocimiento de América Latina”".

El documento de estrategia reporta unainversién en educacién superior
para el 2014 del 2,12% con respecto al PIB, lo cual representa un
valor alto con relacién al promedio de la regién. También menciona
que en el periodo 2007-2014 se han entregado 10,482 becas para
estudios de cuarto nivel en universidades extranjeras. En general, el
gasto en educacién, tradicionalmente bajo en Ecuador, ha mejorado
sensiblemente desde la llegada al poder del presidente Correa y desde
2010 se ha mantenido por encima del 4% con relacién al PIB (CEPAL
2015). También se han puesto en marcha un conjunto de servicios
para el desarrollo de iniciativas empresariales innovadoras (banco de
ideas, financiacion de capital semilla y servicios de asesoria).

Infraestructura y servicios para la produccion. Este eje es central
en las politicas para el cambio de la matriz productiva, pues
incluye los proyectos destinados al cambio de la matriz energética:
se prevé que para el 2016 entrardn en funcionamiento ocho
proyectos hidroeléctricos emblematicos que permitiran satisfacer
la demanda doméstica de electricidad™ a un costo mds bajo del
actual (Vicepresidencia de la Republica 2015, 98). Otras inversiones
importantes se han realizado en términos de infraestructura vial

13 http://www.yachay.gob.ec/yachay-la-ciudad-del-conocimiento/

14 Se espera que el cambio de la matriz energética produciré efectos positivos también en la balanza

comercial del pais, pues el rubro de importaciones que mas se ha incrementado en los Gltimos
afos es el de combustibles para generacién de energia, de acuerdo a los datos dl Banco Central
del Ecuador. Véase http://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/bolmensual/[EMensual.jsp



(9.669 Km de carreteras, con una inversién total de USD 7.800
millones) y mejoramiento de la conectividad entre sectores mediante
fibra optica (Ibid., 99). Las inversiones en infraestructura son quizas
el rasgo mas visible del proceso de modernizacién puesto en marcha
por el Gobierno y también el que mayor reconocimiento tiene por
parte de la ciudadania.

El segundo componente de la estrategia hace referencia a las politicas
sectoriales de cadenas productivas. A través de una focalizacién
selectiva y una estrecha vinculacién con el sector privado se pretende
fortalecer las cadenas agroalimentarias (nafta, café robusta, maiz,
cérnicos, cacao), las cadenas manufactureras articuladas con las
industrias bdésicas (especialmente metalmecdnica, confecciones de
cuero, plasticos y cauchos, tecnologia, cosméticos) y las cadenas de
servicios y sectores intensivos en conocimiento (turismo sostenible).

Finalmente, el tercer componente pone énfasis en las industrias
basicas: petroquimica, siderurgia, cobre, aluminio, astillero, y pulpa.
En la estrategia para el cambio de la matriz productiva del 2013
éstas se denominaban “industrias industrializantes”'®, para resaltar el
potencial que tienen para generar encadenamientos con el resto de la
estructura productiva. En el mes de marzo 2015 para estas industrias
todavia se estaban desarrollando los estudios de factibilidad
(Vicepresidencia de la Republica 2015, 101).

El balance respeto de la actuacién del Gobierno es objeto de
debate, pues la politica de Ecuador en los dltimos ha recibido
reconocimientos importantes (en este sentido se ha pronunciado
reiteradamente Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL)'®
y severas criticas, tanto de sectores académicos (Andrade 2015;

15 Véase https://www.youtube.com/watch?v=FShrFxhIHBo&feature=youtu.be. En la priorizacién
realizada en 2013 éstas eran: siderurgia, metalurgia, petroquimica y refinerias.

16 Veéase http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-logrado-avances-importantes-materia-fiscal-
e-inversion-destaca-directora-cepal.html.
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Villavicencio 2014a y 2014b; Déavalos 2014; Acosta 2014a) como
de movimientos sociales y opositores politicos. Sin embargo, un
balance exhaustivo de las politicas de diversificacion productiva
implementadas por parte del Gobierno del presidente Correa
trasciende el objetivo del presente trabajo. Lo que se propone a
continuacion es llamar la atencién sobre dos elementos que la
literatura reciente pone en el centro del debate sobre el cambio
estructural: estrategias de aprendizaje y colaboracién publico-
privada.

4. REENFOCANDO LAS POLITICAS
DE DIVERSIFICACION: ALGUNOS
ELEMENTOS PARA DEBATIR

Uno de estos elementos son las estrategias de aprendizaje. Afirma Stigliz
(2013, 18) que éstas deben estar en el corazén de las estrategias de
crecimientoy que los gobiernos deben invertir en promover aprendizajes,
apoyar a las industrias nacientes, asi como las exportaciones y el sector
privado, no solo en la manufactura sino también en la agricultura y los
servicios como la salud, la tecnologia de la informacién y las finanzas.
El aprendizaje es el nicleo de la innovacién tecnolégica y por lo tanto
desempena un papel de primer rango en la diversificaciéon econémica.
Takashi et al. (1995) describe como aprendizaje los procesos de
innovacion que se basan en la “imitacién” y adaptacion de tecnologias
existentes a contextos productivos especificos.

Estos procesos son tipicos de los paises de industrializacién tardia,
que, en las etapas iniciales de su industrializacién, no disponen de
capacidades para desarrollar tecnologia nueva, por lo que focalizan la
innovacion tecnolégica en “mejoras acumulativas en el costo, calidad
y desemperio en los procesos y productos” (Takashi et al., 1995, 10).



La introduccién de tecnologias e innovacion se concreta en un proceso
de acumulacién de capacidades (Cimoli et al. 2009), que se desarrolla
en un contexto caracterizado por las instituciones y los Sistemas
Nacionales de Innovacién, endégenos y caracteristicos de cada pafs
(Cimoli y Porcile 2009), por lo que las industrias de alta tecnologia
se caracterizan por un uso mas ticito que explicito de la tecnologia
(Amsden 2004, 88). En este sentido, el cambio estructural es mas facil
(y factible) si se concibe como incorporacién progresiva y constante
de nuevos conocimientos y capacidades en el tejido productivo actual
(Villavicencio 2014a, 154), en base al concepto de proximidad de
Hausmann: la innovacién productiva se da a partir de las capacidades
existentes en el pais en un determinado momento.

Este enfoque difiere claramente con la ambicién de la planificacion
oficial de crear un sector industrial a partir de las industrias basicas, para
las cuales el pais no dispone de los insumos fisicos, ni de la tecnologia,
ni del modelo organizativo; es decir, no tiene el tejido productivo en el
que insertarlas.

Otro elemento que los estudios sefialan como clave en el disefio
e implementacién de las politicas de desarrollo productivo es la
colaboracién entre el sector piblico y privado. En particular, los trabajos
sobre el estado desarrollista identifican en este aspecto uno de los
factores de éxito del modelo asidtico, en el que una burocracia altamente
calificada se encargé de institucionalizar la consulta y coordinacién
entre Estado y sector privado, como fundamento del disefio eficaz de la
politica (Cruz 2014). Este modelo se basa en la sinergia entre la capacidad
del sector pdblico de desplegar medidas de apoyo y el conocimiento
del sector privado de los procesos productivos y del mercado; dicha
sinergia debe permitir el diseno de medidas de apoyo sectorial basadas
en un andlisis minucioso y detallado de las caracteristicas de cada
sector (realizada gracias al conocimiento del sector privado) y en el
establecimiento de mecanismos que combinen incentivos, vinculados
al logro de resultados en términos de productividad y mejoramiento de
las exportaciones, y penalidades (retiro automatico de los incentivos en
el caso de no cumplimiento de los objetivos) (Cruz 2014).
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Rodrik (2004) y Lin (2012) reconocen que se ha creado un consenso
a propésito de la necesidad de establecer una agenda equilibrada
entre rol del sector privado y el sector publico: las fuerzas de mercado
deben dirigir dicha agenda, pero el Gobierno debe jugar un rol
estratégico y de coordinacién que va mucho mds alld que garantizar
los derechos de propiedad, el cumplimiento de los contratos y la
estabilidad macroeconémica. La colaboracion entre el sector pdblico
y el sector privado debe estar encaminada a identificar cudles son las
dificultades y las externalidades relevantes que impiden un desarrollo
més dindmico de la actividad econémica y cudles pueden ser las
soluciones mds adecuadas (Rodrik 2004, 14). El arreglo institucional,
en esta perspectiva, es fundamental: el reto es encontrar una posicion
intermedia entre la plena autonomia —full autonomy-— y el pleno
arraigo —full embeddesness-, es decir, un montaje institucional que
permita recabar informacién precisa y Gtil del sector privado con miras
a identificar dificultades y posibles soluciones y, al mismo tiempo,
evitar corrupcién y el consolidacién de posiciones rentistas (Ibid., 17).

Reflexionando sobre las posibilidades de impulsar la sustitucién de
importaciones en las industrias de alta tecnologia en América Latina,
Amsden (2004, 89) identifica en las instituciones el principal obstaculo,
afirmando que “el problema no radica en las normas OMC (que en
general tampoco ayudan mucho), sino en las inadecuadas instituciones
vinculadas a la tecnologia que surgieron como resultado del consenso
de Washington. Las instituciones para promover industrias de alta
tecnologia deben ser disciplinadas por el Gobierno”.

17 Para Rodrik (2004, 18-19) esta colaboracién tiene tal importancia que “la politica industrial
(entendida como politica de fomento de un sector productivo mas dinédmico, no exclusivamente
circunscrita a la manufactura) se debe planificar en términos de proceso (de como se estructura
el proceso de visibilizacion de la informacién a propdsito de las dificultades y externalidades
relevantes), no tanto de outcomes concretos esperados (dada la dificultad del Gobierno de
seleccionar ganadores -pick up winners-".



Las instituciones, tanto en las formas que adquieren como en las
funciones que cumplen, son endégenas (Chang 2006; Rodrik 2004)
y, por tanto, responden a las caracteristicas especificas del contexto
econdémico, social y dependen mucho de la trayectoria peculiar de cada
pais. Alonso y Garcimartin (2013) exploran la correlacién que existe
en los paises en desarrollo entre la calidad institucional y un conjunto
de variables, como el nivel de desarrollo, la distribucién del ingreso, el
sistema educativo y la disponibilidad de recursos fiscales; los resultados
evidencian que la correlaciéon mas fuerte —negativa— se encuentra con
la desigualdad de ingresos'®.

El consenso alrededor de los efectos negativos que la desigualdad tiene
sobre los procesos de desarrollo es amplio (Dominguez y Caria 2014,
26-30), asi como la evidencia de la persistente concentraciéon de los
recursos productivos en Ecuador (CEPAL 2015, Acosta 2013). Afirman
Falconi y Oleas (2012, 37) que “las estructuras sociales, econémicas y
politicas que sustentan los negocios de exportacion (desde la generacién
del producto hasta su consumo final) estan fuertemente monopolizadas
y son excluyentes”. Es importante recordar que la competitividad
sisttmica se incrementa si existe concurrencia de micro, pequenas,
medianas y grandes empresas, que actdan en un ambiente que no
esté paralizado por monopolios, oligopolios u oligopsonios privados

18 La segunda correlacién es con el porcentaje de recursos fiscales procedentes de impuestos
(Alonso y Garciamartin 2013, 217). Los recursos fiscales procedentes de la explotacion de
recursos naturales tienden a ser menos trasparentes y sujetos a rendicion de cuentas que
los impuestos ordinarios Otras variables de caracter exdgeno, como la dotacion de recursos
naturales, la heterogeneidad etnolinglistica, el origen del sistema legal, la localizacion geogréfica,
el tamafio de la poblacion o el peso de la tradicion colonial, asi como la apertura de la economia,
no resultan significativas.



/

A

u » CAMBIO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA'Y ESTRUCTURA EXPORTADORA

(Falconi y Oleas 2012). Por su parte, Amsden (2004, 79; y, en el mismo
sentido, Zurbriggen y Travieso 2016, 262) subraya la importancia que
han tenido en el milagro asidtico las reformas agrarias encaminadas
a abolir los latifundios que obtienen rentas ricardianas, pues éstas
reducen los incentivos para invertir en la manufactura: al desaparecer
esas posibilidades de lucro, los costos de oportunidad de invertir en la
manufactura bajaron con lo cual la inversion en el sector industrial
se convierte en una opcién financiera mds atractiva. Zurbriggen vy
Travieso (2016, 275) evidencian cémo la relacién de poder que existe
en América Latina entre Estado y grupos econémicos dominantes, fruto
de una distribucién inequitativa, representa un “escollo importante para
el desarrollo” de la region.

La reduccion de las desigualdades implica un paquete de reformas
estructurales que involucran al pacto fiscal (con la implementacion de
sistemas impositivos mds progresivos), implican la restructuracion de
los derechos de propiedad de algunos recursos fundamentales (tierra y
agua, por ejemplo), y requieren de un sistema educativo que actde como
factor de movilidad social (y no como reproductor de la inequidad).

En los dltimos afios el Gobierno ha cumplido una funcién importante
de redistribucién de ingresos, mediante politicas sociales de apoyo
directo a las familias (por ejemplo, el bono de desarrollo humano). Sin
embargo, no se ha modificado de manera sustancial la estructura de la
propiedad patrimonial y no se ha generado un modelo econémico mas
democréatico y menos concentrado (Acosta 2013, 13; 2014, 289).

Varios autores (Cimoli et al. 2015, 23-24; Ffrench-Davis 2015, 120-
121, 136-137, 141) argumentan que la incapacidad de la region de
enfrentar de manera eficaz su marcada heterogeneidad estructural
tiene implicaciones importantes en las tasas de crecimiento, que se han
mantenido por debajo del resto de los paises en desarrollo.

Las politicas industriales (o sectoriales) son esenciales para las
estrategias de diversificacion (Cimoli et al., 2015, 25), pero crear
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instituciones adecuadas y promover el cambio estructural no es
Gnicamente una cuestion técnica. Para que las instituciones funcionen
correctamente es necesario modificar la estructura de incentivos actual,
independientemente de la presién politica o de la posible oposicién
de agentes poderosos. Probablemente (inevitablemente), la nueva
estructura de incentivos no serd compatible con la que sostiene los
intereses de los grupos dominantes (Cimoli et al. 2015, 24). Por lo tanto
podemos concluir remitiéndonos a la interrogante que plantea Péres
(2006, 81): “;quién (qué grupos sociales) tiene o podria tener interés
en apoyar politicas industriales proactivas y al mismo tiempo disponer
de la fuerza y los recursos necesarios para alterar el actual patrén de
especializacién productiva?”.
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Comentario

Los comentarios al trabajo de Sara Caria se articulan alrededor de tres
ejes. En primer lugar, se formulan algunas observaciones a la valoracion
que hace el Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) de la estrategia
primario exportadora y a la ruta que se establece para el cambio de la
matriz productiva. En segundo lugar, se proponen algunas referencias
bibliograficas adicionales que pueden ser dtiles para profundizar
el andlisis. En tercer lugar, se hace hincapié en algunos elementos
estructurales que influencian la economia ecuatoriana.

Existe un consenso alrededor de la necesidad de una transformacién
productiva del pais, sobre todo en esta coyuntura en la que Ecuador
estd experimentando una dindmica distinta del resto de los otros paises
de la regién, que siguen creciendo, aunque a un ritmo mads bajo,
mientras que la economia ecuatoriana estd estancada. El PNBV define la
economia ecuatoriana como “primario exportadora” y afirma que dicha
estrategia ha demostrado su fracaso; sin embargo, no se explicitan las
razones de esta afirmacion y no se especifican los criterios utilizados
para formularla. Ademds, se enuncia como si esta estrategia estuviera
aln vigente en el pais. En realidad, la estructura exportadora del pais
tiene una trascendencia histérica y es necesario reconocer que es la que
ha sostenido el crecimiento econémico del Ecuador a lo largo de su
historia, asi como los logros alcanzados (aunque no al ritmo esperado)
en la diversificacion de las exportaciones, sobretodo no tradicionales.

Por otro lado, la estrategia de cambio de la matriz productiva se ha
concebido en la planificacién oficial como un proceso a ser desarrollado
a través de la sustitucion selectiva de importaciones, de la promocién
del turismo y la inversién publica, pero no se han considerado otros
elementos vitales para la transformacion productiva, como los detonantes
de la inversién privada. La estrategia de sustitucién de importaciones,
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que ya probo su fracaso en los afios 60 y 70, aunque el mundo estaba
caracterizado por condiciones distintas, ha recibido mucha mas atencion
que la promocién de las exportaciones. El PNBV pone énfasis en la
competitividad sistémica en un ambiente de concurrencia de micro,
pequefias y medianas empresas, pero esta perspectiva no se plantea de
una forma compatible con las cadenas de valor en las que participa el
pafs y no se toma en cuenta la insercién internacional del Ecuador, que
da oportunidades a mipymes, muchas veces a través del encadenamiento
con las grandes empresas. En lo que se refiere a los indicadores de metas,
éstos presentan un sesgo fuerte hacia la reduccién de la concentracién
en productos, sectores o destinos y no se toman en cuenta otras
variables como, por ejemplo, el nimero de empresas exportadoras. La
concentracién no es negativa per se, como lo demuestran otros paises:
por ejemplo, Corea tiene altos niveles de concentracion en los sectores
exportadores.

Con respecto a la Agenda de Trasformacién Productiva, la priorizacién
de algunos sectores ha generado un sentimiento de exclusiéon de
parte de las otras actividades productivas y no se ha trabajado en la
confianza entre sector publico y privado. Otro elemento de dificultad
han sido los numerosos reglamentos técnicos, asi como los cupos y
las restricciones que se han establecido para la exportacion. También
es importante sefalar que la matriz energética y la matriz productiva
son dos elementos distintos; en el dmbito de la matriz energética, si se
ha dado un cambio, aunque queda la preocupacién por el incremento
de tarifas eléctricas, cuando lo que se esperaba es que al aumentar la
capacidad de generacion y la oferta de energia, bajen, o al menos no
suban, los precios.

Con respecto a las referencias bibliografica utilizadas para el analisis
de la dindmica productiva del Ecuador, el documento menciona
autores internacionales como Chang, el pensamiento cepalino, Stigliz y
autores nacionales como Falconi y Acosta. También menciona, aunque
pertenezcan a una postura distinta, a Hausman, Rodrik y Klinger. Se
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recomienda integrar corrientes mds recientes como Michael Porter, en
sus escritos sobre la competitividad, y Felipe Larrain.

Como tercer bloque de consideraciones es importante mencionar los
elementos estructurales que caracterizan la economia ecuatoriana. En
primer lugar, se debe destacar que en un esquema de dolarizacién, la
politica se debe enfocar a promover las exportaciones mas que a reducir
las importaciones. Adicionalmente, la planificacién oficial no toma
en cuenta debidamente la produccién desde un punto de vista de los
encadenamientos y de los clusters. En la regién se estd posicionando una
nueva corriente de pensamiento que habla de la internacionalizacién
a través de la insercién en las cadenas globales de valor. Mientras
en el pafs seguimos hablando de sustitucién de importaciones, en
nuestros competidores regionales se estd llevando a cabo una segunda
etapa de su estrategia de promocién de exportacién de servicios. La
creacion de nuevos sectores y breakthrough a través de la innovacion
es una alternativa importante: desde este punto de vista los proyectos
como Yachai son positivos, aunque no se termina de conocer a
precision el alcance de su engranaje con el sector productivo privado.
Adicionalmente, es necesario diferenciar entre nanotecnologia y, por
ejemplo, tecnologia para produccién de derivados de palma: lo primero
es muy lejano, mientras que lo segundo es mucho mas cercano a la
realidad productiva del pais.

También se cuestiona la localizacién de esta iniciativa (aunque su
ubicacién en Quito hubiera permitido mayor cercania y sinergia
con el sector empresarial). Existen todavia elementos sistémicos que
representan dificultades importantes para el sector empresarial; el acceso
a financiamiento (con enfoque en las exportaciones) es aln materia
pendiente, asi como la competitividad. Aunque ha habido avances
importantes en infraestructura, salud y educacion, en otros aspectos
(laboral, financiero, impositivo, estabilidad econdémica) el pais se
encuentra retrasado y presenta un desempefo por debajo del promedio
de América Latina.
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El texto de la Sara Caria menciona dos elementos importantes para el
cambio estructural: las estrategias de aprendizaje y la colaboracion
entre sector publico y sector privado. Sin embargo, el elemento de
la heterogeneidad estructural y, sobre todo, cultural tiene una gran
influencia y representa un campo todavia por ser explorado desde la
academia.

Finalmente, es necesario tener en cuenta las condiciones generales de
estabilidad y sostenibilidad macroeconémica, la capacidad de ajuste
de los mercados y la politica fiscal como motivador de las inversiones.
Las expectativas también representan un factor relevante, por lo que es
imprescindible generar un entorno de confianza.
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I |NTRODUCCION

Ecuador ha sido escenario de un largo debate académico, politico y
social sobre lo que se ha llamado el Buen Vivir (BV). Al margen de las
diferencias en las propuestas existentes, lo comun ha sido la idea de que
el BV busca mejorar las condiciones de reproduccién ampliada de la vida
de los individuos de la actual y de las futuras generaciones, velando por
que se cumplan sus derechos civiles, sociales, econémicos y culturales,
y la necesidad de una relacién mds armoniosa con la comunidad y con
la naturaleza. Al mismo tiempo, han sido objeto de preocupacién dos
problemas estructurales muy importantes de la economia ecuatoriana:
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la especializacion productiva primario-exportadora, basada sobre todo
en el petréleo, un recurso agotable; y, la heterogeneidad estructural,
que reproduce permanentemente la desigualdad vertical y horizontal.

El objetivo fundamental de este trabajo es encontrar sefiales empiricas
sobre el proceso de convergencia interna en ingresos y productividad
del trabajo entre grupos étnicos, sectores y territorios del Ecuador y
analizar las posibles relaciones entre la transformacion productiva y
el proceso de convergencia interna (entendida como la disminucién
de las brechas en ingresos y en productividad laboral en el pafs), con
el fin de mejorar el alcance de las politicas para el BV, que pasa por
enfrentar especificamente estos temas estructurales fundamentales. Para
ello, se estudian en primer lugar las posibles conexiones, explicitas o
no, entre los conceptos y propuesta del BV y la convergencia interna,
relacionada con la equidad socio-econémica. En segundo lugar, se
analizan las tendencias de la convergencia interna en el Ecuador,
medidas por la reduccién de las brechas en ingresos entre grupos étnicos
y productividad del trabajo, sectores y territorios. En tercer lugar, se
repasan las politicas de cambio de matriz productiva relacionadas a
la equidad que buscan una mayor convergencia interna en el contexto
de las politicas macroeconémicas, sectoriales y sociales mas amplias,
dirigidas a reducir las brechas sociales y econémicas. Finalmente, se
presentan las conclusiones del trabajo.

El BV es en realidad una idea en construccion (Viteri 2002; Leén 2015;
Larrea, C. 2014) que considera varias dimensiones de la vida de los
individuos, asi como de sus relaciones con los otros y con la naturaleza.
Para unos, es una vision alternativa que confronta al capitalismo y al
desarrollo occidentales y busca proteger la reproduccién de la vida
y por tanto la naturaleza (Acosta y Cajas 2015). También se puede
entender como una idea movilizadora que ayuda a normar la politica



publica (Larrea, A. 2014). Otros hablan de la cosmovision de los pueblos
indigenas de vida arménica, como en el caso andino y amazénico, que
buscan su autodeterminacion y la trascendencia de la vida comunitaria,
la conexién con la naturaleza y la espiritualidad (Viteri 2002).
Finalmente hay quienes tienen un acercamiento mds pragmadtico, y
piensan en el BV como una definicién politica concreta (Arauz 2014)
haciendo referencia al caso ecuatoriano que se lo ha incorporado en su
Constitucion Politica (2008).

En todo caso, las anteriores concepciones suponen criterios normativos
sobre armonias internas y armonias relacionales entre los seres humanos
y las comunidades (Le6n 2015).

En primer lugar, la armonia interna, que implica el desarrollo del
potencial individual, la reproduccién ampliada de la vida y los derechos
humanos. En segundo lugar, la armonia de relacionamiento: armonia
entre los individuos, entre los individuos y su comunidad, y entre
comunidades; y, armonia con la naturaleza, que incluye el criterio de la
justicia intergeneracional.

La Constitucién ecuatoriana (2008) describe estos elementos en sus
referencias al BV y los relaciona con los derechos de las personas, las
comunidades, y la naturaleza y sus obligaciones para una convivencia
adecuada, respetuosa de la diversidad y la dignidad de las personas, de
los pueblos actuales, y de las futuras generaciones.

Si bien los proponentes del BV, de una u otra manera, acuerdan en
esos elementos mantienen también diferencias, segin su tendencia
mas indigenista, ecologista o socialista. En este articulo interesa
principalmente mirar las relaciones entre los distintos enfoques del BV y
la convergencia interna, entendida como la disminucién de las brechas
en ingresos y en productividad laboral en el pafs.

Tales brechas remiten al concepto de desigualdad, que es
multidimensional. Se puede mirar la desigualdad de qué, en accesos a
derechos, a bienes y servicios bésicos; la desigualdad en las dotaciones
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iniciales de activos; la desigualdad en las capacidades; la desigualdad
en las oportunidades de desarrollo; o la desigualdad en resultados como
los ingresos y la productividad. Y también se puede mirar la desigualdad
entre quiénes, segln etnia, género, edad, lugar de residencia, territorio,
sector de ocupacion, clase, entre otros (CEPAL 2010; Stewart 2002). En
este trabajo se mirard la desigualdad de qué en resultados para ver si
existe una senda de mayor convergencia interna en quiénes, con criterio
de etnicidad, sector econémico vy territorio.

Las distintas vertientes del BV en el caso ecuatoriano (Le6n 2015;
Le Quang y Vercoutére 2013; Cubillo, Hidalgo y Dominguez 2014)
comparten con menor o mayor énfasis los principios de la igualdad, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental. Es decir, la preocupacioén
porlaequidad, o su correlato de reduccién de las brechas de desigualdad,
es una preocupacién de todos, aunque ciertamente estd mas arraigada
en la corriente socialista/ecomarxista, que supone una intervencion
importante del Estado. Por otra parte, se tiene la idea también de poner
[imites al enriquecimiento, la acumulacién y el consumo, bajo el
principio de la suficiencia, y ligada a la redistribucién, que esta sobre
todo presente en la version indigenista y ecologista/postdesarrollista
(Larrea, C. 2014).

Se puede considerar que la existencia de la armonia entre los individuos
y la comunidad lleva implicita no solo la idea proactiva de la prevalencia
del bien comin sobre el interés individual, sino también la idea
preventiva de controlar la desigualdad, o de poner Iimites al exceso de
concentracion del ingreso y el consumo, lo cual implica en términos
normativos buscar una mayor convergencia interna, mayor igualdad
entre los ciudadanos, para una més adecuada convivencia que permita
disfrutar los bienes relacionales y mejorar el bienestar subjetivo.

La desigualdad se reproduce en el tiempo cuando las condiciones que
la ocasionan se mantienen. Existen muchos factores que condicionan
la desigualdad en Ecuador, y como en el resto de Latinoamérica,
tienen que ver con su historia de coloniaje y la vigencia de sistemas
patriarcales, que han derivado en procesos de discriminacién, sobre



todo étnica y de género; tiene que ver también con los distintos
modelos de desarrollo excluyentes en la dimensién social y territorial,
que perpetdan la heterogeneidad estructural del pafs, con sectores,
territorios y actores econémicos muy disimiles, y tiene que ver con el
nivel de productividad laboral, que se expresa a su vez en el mercado de
trabajo en los diferenciales de ingreso; y, también tiene que ver con las
politicas publicas inadecuadas y limitadas de un Estado histéricamente
débil para regular y redistribuir (Sdnchez 2012).

A partir del 2007, en el contexto de un ciclo econémico favorable por
los altos precios del petréleo, la legitimidad y la voluntad politicas se
aunaron a favor de la redistribucién y el fomento al desarrollo, con
un aumento importante de la inversién puablica, tanto social como en
infraestructura productiva (que se triplicaron con creces entre 2006 y
2014 en porcentaje sobre el PIB, alcanzado en 2014 el 13,8%). Ecuador
logré avances no sélo en los indicadores econémicos, sino también en
los sociales. La incidencia de la pobreza por ingresos bajé 15 puntos
entre 2006 y 2014, del 37,6% al 22,5%. La desigualdad del ingreso
también se redujo, como refleja la reduccion de 7 puntos del indice de
Gini, que pas6 del 0,54 a 0,47 entre 2006 y 2014. Ello evidencia que
las brechas de ingresos se redujeron y, por tanto, en esta dimensién
podria hablarse de una mayor convergencia interna. Sin embargo,
cabe preguntarse si esta reduccion de la desigualdad vertical (por
grupos de ingreso) fue acompafada de la reduccién de la desigualdad
horizontal (por grupos étnicos) y si se cerraron también las brechas de
productividad laboral que pueden estar condicionando dindmicamente
los resultados en ingresos del trabajo de la poblacién, méas alld de los
ciclos econémicos.

Este articulo se concentrard en tres dimensiones de la desigualdad
(brechas) para verificar si existe alguna sefial de convergencia interna
particularmente en la Gltima década: la brecha de ingresos entre los
indigenas y los no indigenas, la brecha de productividad laboral en el
nivel sectorial, y la brecha de productividad laboral en el nivel territorial.
Las brechas de productividad del trabajo se expresan en el mercado
laboral, que, de acuerdo a un enfoque de interseccionalidad, castiga
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los ingresos de quienes estan en una posicion de mayor debilidad tanto
socio-politica (indigenas), como econémico-productiva (indigenas,
pequefios productores y sectores de menor productividad).

Ecuador ha sido y sigue siendo una sociedad multiétnica jerarquizada
heterogéneamente. La poblacién indigena, por motivos derivados de la
historia del coloniaje espafiol, se encuentra en el rango mas bajo de esa
jerarquia, con menos activos no solo econémicos, sino también sociales
y politicos. La pregunta es si esta situacion ha mejorado en los Gltimos
anos y si se puede pensar que podria haber sefales de un proceso
de mayor convergencia interna de los indigenas con el resto de la
sociedad, expresada al menos en los ingresos. Para ello, se considerara
el marco tedrico referencial de Figueroa (2003 y 2010), cuya teoria se
asienta en sociedades multiétnicas como la ecuatoriana, donde existe
un particular grupo de poblacién (la poblacién indigena) conquistada
y sometida en un proceso de coloniaje, que se constituye en una infra-
clase, es decir, no existe solo diferencia entre activos econémicos como
en las clases sociales, sino también diferencias entre activos sociales,
politicos y culturales que para la poblacién indigena adquieren menor
valor que para el resto de la sociedad, en virtud de una jerarquia social
histéricamente construida. Ello implica que los elevadores habituales
como educacién, trabajo, bienes piblicos, no operen del mismo modo
como en el resto de grupos sociales, y, por ello, hay limites en los
procesos de convergencia de estas poblaciones respecto al resto de la
sociedad. En consecuencia, sélo un cambio en todas las dimensiones

1 Esta seccién esta basada en el trabajo de la tesis doctoral, en proceso, de la autora realizada
para la Universidad Auténoma de Barcelona: Politica educativa y proteccidn social: convergencia
interna y etnicidad en Ecuador, 2007-2014.



sefnaladas (econémicas, sociales, politicas y culturales) garantizarfa una
mayor convergencia interna.

La Constitucién de 2008 fue el gran punto de inflexién politica al
reclamar la construccién de una sociedad mds justa e inclusiva
respetando la diversidad cultural y étnica. La Constitucién habla de un
Estado intercultural y plurinacional (2008, Titulo I, Capitulo 1 y Articulo
1). También manda a garantizar sin discriminacién alguna el goce de
los derechos establecidos en la Constitucién y en otros instrumentos
internacionales, y, sobre todo, a planificar el desarrollo nacional
sustentable, erradicando la pobreza y redistribuyendo equitativamente
los recursos y la riqueza para alcanzar el BV (2008, Titulo I, Capitulo 1
y Articulo 1).

Estos mandatos constitucionales se trasladaron a los Planes de Desarrollo
o Planes Nacionales para el Buen Vivir (PNBV) desde el 20072, La idea
del BV ha estado relacionada en estos documentos con el goce de los
derechos civiles y politicos, derechos sociales, econémicos y culturales,
también los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
e incluso los derechos de la naturaleza. Se ha planteado también la
necesidad de fomentar una adecuada convivencia ciudadana, respetando
las diversidades, la intrerculturalidad, y en general la dignidad de las
personas y las colectividades, una convivencia que también incluye la
relacion armonica con la naturaleza, en el marco de privilegiar el bien
comun. En todos los casos se habla de justicia social y se pretende
combatir la desigualdad. Los dos PNBV tienen objetivos para auspiciar
la igualdad y cohesién social, las politicas para lograr esos objetivos
han sido politicas redistributivas, politicas de acceso universal a bienes
publicos bésicos como la educacion, la atencién de salud, la seguridad
social, donde ciertamente se ha avanzado y se ha tomado en cuenta
temas de pertinencia cultural. También se han incluido politicas mas
dirigidas a los sectores pobres, populares o campesinos, donde estan

2 SENPLADES. Varios afios. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013, y Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
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también representados, y, en ciertos casos, sobre representados los
indigenas, como las transferencias monetarias, las politicas a favor
de la Economia Popular y Solidaria (EPS), entre otras. Finalmente se
tienen politicas dirigidas a promover un sistema econémico mas social
y solidario y el trabajo digno.

En este contexto politico sensible a la idea de la justicia y una mayor
igualdad y con el ciclo econémico a favor se dieron pasos importantes
en la redistribucion. La inversién en politicas sociales, por ejemplo,
muestra un aumento vertiginoso. El presupuesto social mas que duplicé
su participacién en el PIB, pasando de un 4,2% en el 2006 al 9,2% en
el 2014. Y sélo la inversion en educacion paso del 2,3% al 4,8% del
PIB (MCDS 2015).

La pregunta que sigue es si estas condiciones podrian ayudar a
que exista una mayor convergencia en el lado de los ingresos de la
poblacién indigena, respecto, por ejemplo, a la poblacién blanca y
mestiza. La respuesta tedrica, considerando la propuesta de Figueroa
(2003 y 2010), nos diria que no, dado que las condiciones iniciales
de la poblacién indigena no sélo en activos econémicos sino sociales,
culturales y politicos es mucho més baja. Ello impediria que la poblacién
indigena aprovechase debidamente los bienes publicos, como la
misma educacién, en su movilidad social, de la misma manera que lo
hace la poblacion blanca y mestiza, que estd en una mejor situacion
y es mas valorada cultural y socialmente, lo que se expresa también
politicamente.

Siete de cada 100 ecuatorianos se declara indigena segin el censo de
poblacion del 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
INEC, 6,1% se declara blanco y la gran mayoria se declara mestizo
(71,9%)%. La poblacion indigena, sin embargo, es la mas afectada por
la pobreza. Para el 2014, casi la mitad de la poblacién indigena era

3 Adicionalmente existen un 4,2% que se autodefinen como afro-ecuatorianos, 1% como negros, y
7,4% como montubios.



pobre por ingresos (49,1%), mientras esta pobreza afectaba solo al 19%
de los mestizos y al 12,7% de los blancos. En la udltima década, se
ha observado una importante mejoria a nivel de toda la poblacién, la
pobreza por ingresos cayd 15 puntos entre el 2006 y 2014, si bien la
mejoria es mayor en la poblacién blanca y mestiza. Si se considera la
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se observa también
una mejora notable entre el 2005 y 2014, siendo incluso mayor en los
indigenas, para quienes baja 21,5 puntos, porque ha bajado en esta
poblacién la no asistencia de nifios a clase, mas que en los otros grupos,
cuyo problema en esta dimension era menor*, para blancos y mestizos
baja 17 puntos (Gréfico 1y Anexo 1).

GRAFICO 1.
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Fuente: INEC, ENEMDU, varios afos.

4 Los factores que explican el indicador de pobreza por NBI son: dependencia econémica, nifios
no asisten a clases, materiales deficitarios de la vivienda, servicios de la vivienda inadecuados, y
hacinamiento.
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Por otra parte, las capacidades también han mejorado, en general, si
miramos el nivel de escolaridad entre el 2007 y el 2014 (Cuadro 1).
Si bien la poblacién indigena sigue siendo la menos educada, con 3.3
anos menos de escolaridad que el promedio nacional, es la que mas
ha progresado, considerando que era la poblacién tradicionalmente
mas excluida de la educacién. La tasa de crecimiento de los afios de
escolaridad en la poblacién indigena en esos afios (4%) es mucho mayor
que en la poblacién blanca (2%) y de la poblacién mestiza (1%). Por
ello, tanto las brechas absolutas como las relativas disminuyeron, con lo
que se puede considerar que existe un proceso de mayor convergencia
interétnica al menos en el nivel de escolaridad, que es uno de los
elevadores sociales importantes (Becker y Tomes 1979; Levin 2011).

CUADRO 1.

ECUADOR: ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD SEGUN ETNIA
Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 2007-2014

Brechas absolutas Brechas relativas
Aios | Nacional | Indigena | Blanco | Mestizo Blanco/ | Mestizo/ | Blanco/ | Mestizo/
indigena | indigena | indigena | indigena

2007 | 9.1 4,9 10,1 9,4 5,2 4,5 2,1 1,9

2008 | 9,1 4,9 10,3 9,4 53 4,5 2,1 1,9
2009 | 9,2 4,9 10,7 9,4 5,8 4,4 2,2 1,9
2010 | 9,3 4,7 11,5 9,8 6,8 51 2,5 2,1
2011 9,4 5,0 10,5 9,9 55 49 2,1 2,0

2012 | 95 4,7 11,7 10,0 7,0 5,4 2,5 2,1
2013 | 9,7 59 12,1 10,1 6,2 4,2 2,0 1,7
2014 | 9,8 6,5 11,2 10,2 4,7 3,6 1,7 1,6

Tasa 1% 4% 2% 1%

Fuente: INEC, ENEMDU, varios anos.



CAPITULO 4

En este contexto, cabe preguntarse si existe como contrapartida no
solo una mejora en el nivel de ingresos de la poblacién indigena, sino
una reduccién en las brechas de ingreso y verificar si se corrobora
la prediccién teérica de Figueroa (2010) sobre que la movilidad en
educacién de la poblacién indigena no necesariamente implica igual
movilidad en los ingresos, a diferencia del resto de la poblacién.

Como se observa en el Cuadro 2, los ingresos laborales mensuales
a nivel nacional mejoraron en el periodo 2007-2014, y lo hicieron
también los ingresos laborales de la poblacién indigena, a un ritmo
algo més dindmico que del resto de la poblacién, si bien partiendo
de un nivel de ingreso relativamente mds bajo. Por ello, pese a que
subieron las brechas absolutas, bajaron las brechas relativas en relacién
a la poblacién blanca y la mestiza, lo cual indicarfa una convergencia
interna al menos en el contexto de politicas sociales activas y de un
ciclo econémico alcista.

CUADRO 2.
ECUADOR: INGRESO LABORAL MENSUAL, SEGUN ETNIA

Brechas absolutas Brechas relativas

Aios | Nacional | Indigena | Blanco | Mestizo | Blanco/ | Mestizo/ | Blanco/ | Mestizo/
indigena | indigena | indigena | indigena

2007 | 318,80 | 172,12 | 413,19 | 324,58 | 241,08 | 152,46 2,40 1,89
2008 | 332,11 | 196,24 | 416,30 | 340,33 | 220,05 | 144,09 2,12 1,73
2009 | 346,36 | 196,31 | 420,50 | 326,75 | 224,19 | 130,44 2,14 1,66
2010 | 364,56 | 217,03 | 551,73 | 377,45 | 334,70 | 160,43 2,54 1,74
2012 | 422,1 | 259,78 | 596,27 | 439,84 | 336,49 | 180,06 2,30 1,69

2013 | 469,35 | 289,90 | 822,72 | 483,31 | 532,82 | 193,41 2,84 1,67

2014 | 486,68 | 342,00 | 716,56 | 498,83 | 374,56 | 156,83 2,10 1,46

Fuente: INEC, ENEMDU, varios anos.
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Parte de la explicacién del diferencial de ingresos, sin embargo, mas que
atribuible a discriminacién, puede serlo a las diferentes caracteristicas
del capital humano que los indigenas tengan respecto del resto de la
poblacién. Es importante entonces analizar qué parte del diferencial se
explica por esa diferencia en ciertas caracteristicas y qué parte puede
ser un problema de discriminacién explicada por factores politicos y
culturales mas histéricos.

Para ello, se corre el modelo de Oaxaca-Blinder (Cuadro 3), que
permite justamente interpretar si existe discriminacién de ingresos, que
no se explique por las caracteristicas particulares de capital humano
(diferente nivel educativo, de experiencia, entre otros). Para ello, se
contrastan los ingresos de la poblacién indigena con los de la poblacién
mestiza —en este caso no se usa la poblacién blanca por limitaciones
en la informacién—, considerando caracteristicas individuales como
sexo, educacion (superior), experiencia, drea, provincia y categoria de
trabajo, como variables dependientes. Y como variable independiente
se usa el logaritmo natural del ingreso por hora de los asalariados. Para
verificar si existe alguna diferencia en el tiempo, se corre la regresion
tanto para el afio 2003-2004 como para el afio 2014, y se usan dos
muestras por cada punto de contraste para tener mayores datos en los
grupos de poblacién de interés (indigenas y mestizos), asumiendo que en
el periodo entre las muestras juntadas no existen eventos fundamentales
que hayan cambiado el comportamiento de las variables de manera
importante®.

5 Lainformacién esté contenida en las encuestas nacionales de empleo, subempleo y desempleo
de los meses de diciembre del 2003 y 2004, y, por otro lado, las encuestas nacionales de empleo,
subempleo y desempleo de junio y diciembre del 2014.



CUADRO 3.

ECUADOR: RESULTADOS MODELO OAXACA-BLINDER CON
LOGARITMO NATURAL DE INGRESOS LABORALES POR HORA

CAPITULO 4

Coeficiente | Error estandar | t-student | p-valor

Promedio 1,30 0,0046 281,17 -

Mestizo

Promedio 0,99 0,0160 61,74 -

Indigena

Diferencia 0,31 0,0166 18,76 -
2003-2004 Caracteristicas 0,24 0,0236 10,10 -

Coeficientes 0,10 0,0153 6,40 -

% por 31,3%

Discriminacién

N Mestizo 25.699

N Indigena 2.012

Promedio 1,99 0,0030 655,40 -

Mestizo

Promedio 1,79 0,0092 195,06 -

Indigena

Diferencia 0,19 0,0097 19,96 -

2014 Caracteristicas 0,12 0,0201 5,86 -

Coeficientes 0,05 0,0081 6,53 -

% por 27,3%

Discriminacion

N Mestizo 40.465

N Indigena 3.541

Fuente: INEC, ENEMDU, varios afnos.
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Como ya se habia observado en el analisis descriptivo de los
ingresos medios mensuales, los resultados de este modelo muestran
que el promedio de ingresos es menor en la poblacion indigena
que en la poblaciéon mestiza. Todos los coeficientes reportados son
estadisticamente significativos de acuerdo al estadistico t (Cuadro 3)°.
En el Cuadro 3 se registra como Promedio Mestizo y Promedio Indigena,
lo que corresponde al logaritmo natural del ingreso medio laboral por
hora de la poblacién mestiza y la poblacién indigena respectivamente,
tanto en 2003-2004 como en 2014. Esta diferencia entre el logaritmo
de los ingresos medios por hora de los mestizos y los indigenas, sin
embargo, tendié a disminuir en el tiempo. Por otra parte, en 2003-2004,
una proporcién importante de la diferencia en ingresos se explica por
discriminacién, es decir, no se justifica por las variables de control
usadas que se expresa en el coeficiente de caracteristicas, pudiendo
interpretarse como discriminacién originada en otros factores mds
culturales. La reduccion del 31% al 27% por este factor arrojaria todavia
una proporcién preocupante, aunque los resultados indicarian la mayor
convergencia interna entre los ingresos de la poblacién indigena y la
poblacion mestiza’.

Finalmente, se corre una regresion lineal de ingresos conjunta entre
2003-2004 y 2014, utilizando los fundamentos de la modelo de Mincer
(1975), para analizar si la diferencia de ingresos se relaciona con el nivel
de educacién, particularmente educacién superior, y si este resultado

6 Considerado regresiones aparte del logaritmo natural del ingreso laboral por hora para indigenas
y para mestizos con las mismas variables filtro que se usa en Oaxaca-Blinder, se obtiene un R?
de 0,31y 0,43 para las regresiones de indigenas en 2003-2004 y en 2014 respectivamente; y
de 0,37 y 0,49 para las regresiones de mestizos en 2003-2004 y en 2014 respectivamente. Ello
significa que las regresiones son estadisticamente adecuadas.

7 Lasuma de las Caracteristicas y Coeficientes anotados en el Cuadro 3 no coinciden exactamente
con el valor reportado en la Diferencia (de ingresos medios por hora entre mestizos e indigenas)
porque existe un factor de interaccion que depende de cada grupo. En todo caso, ese factor es
muy pequeno: -0,02 para 2003-2004, y 0,02 para 2014.



es diferente cuando se trata de poblacién indigena contrastado con
la poblacion mestiza, y si esta situacion a su vez ha cambiado en el
tiempo. Como en el caso anterior se filtra por las mismas variables de
control.

Y,=a+p,Ind, + B,EduSup,+ B,(Ind, x EduSup,) + B,Ind, x T
+ B.EduSup, x T+ B (Ind, x EduSup, x T) + 6X’ + 0T +

Donde:
Ind = Indigena (Variable dummy: Indigena=1, Mestizo=0)

EduSup = Educacion Superior (Variable dummy:
Educacién Superior=1, Menor Educacion a la Superior=0)

T = afo (Variable dummy: 2014=1, 2003-2004=0)

X’ = representa todas las variables de control: experiencia,
experiencia al cuadrado, sexo, drea, provincia, categoria de
trabajo

U = error
B = Pardmetros de cada variable explicativa
6 = Parametros de cada variable de control

8 = Pardmetro de la variable ano (T)

Los subindices “it” denotan los individuos y el tiempo.
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CUADRO 4.

ECUADOR: RESULTADOS DE LA REGRESION DEL LOGARITMO
NATURAL DEL INGRESO LABORAL POR HORA 2003-2004 Y 2014

Coeficiente | Error estandar | t-student

Indigena 0,11 0,0150 -7,28 -
Educacién superior 0,51 0,0097 52,97 -
Educacién superior * indigena -0,09 0,0466 -1,91 0,06
Indigena - 2014 0,09 0,0168 5,41 -
Educacién superior - 2014 -0,09 0,0103 -8,59 -
Educacion superior * -0,09 0,0514 -1,75 0,08
indigena - 2014

R? 0,5508

N 71.717

*Significacion estadistica del 90%.
Fuente: INEC, ENEMDU, varios afos.

Como se puede observar en el Cuadro 4 de resultados, los coeficientes
de los pardmetros de las variables fundamentales se presentan en la
primera columna: la condicion de ser indigena, la educacion superior,
y la interaccién entre la educacion superior e indigena, y luego la
interaccion de todas estas variables considerando el afio 2014 (2014
respecto a 2003-2004). Todos los pardmetros de estas variables son
estadisticamente significativos. Dado que la variable independiente es
el logaritmo natural del ingreso por hora, y las variables consideradas
son dicotémicas (0 si no cumplen la condicién, 1 si la cumplen), los
pardmetros pueden ser analizados como porcentajes que mejoran o
empeoran el ingreso segtn el signo. El grupo y afo de referencia son la
poblacién mestiza y el 2003-2004.



De este modo, se puede observar que ser indigena en 2003-2004 tenia
un castigo del 11% en el ingreso, en relacién a lo que ganaban los
mestizos con las mismas caracteristicas de capital humano filtradas
por las variables aqui referidas. Tener educacién superior mejoraria
los ingresos de la poblacién en un 51%, sin embargo, la condicién de
indigena disminuiria ese retorno en 9 puntos, es decir, el retorno en
ingresos para los indigenas con educacién superior es de 42%.

Si miramos esos resultados en 2014, se observa que el castigo en
ingresos por ser indigena se reduce en 9 puntos respecto al de 2003-
2004 (11%), quedando en apenas 2%, lo cual nuevamente corrobora
los resultados previos sobre la mayor convergencia general en
ingresos entre los indigenas y los mestizos. La mejora en ingresos por
la educacion superior disminuyé 9 puntos entre 2003-2004 y 2014,
alcanzando el nivel del 42%. Esta tendencia puede explicarse por el
hecho de que existe cada vez mds poblacién con educacion superior,
lo que puede impactar en una mayor nivelacién de los salarios en ese
segmento del mercado laboral. Lo que llama la atencion es que, para
los indigenas con educacién superior en 2014, el castigo respecto a
la poblacion mestiza se amplia respecto a 2003-2004, con 9 puntos
adicionales menos, con lo que el retorno por educacién superior para
los indigenas baja a 24%. Esto podria explicarse por otras razones no
captadas por los modelos convencionales, como la calidad diferenciada
de la educacién superior a la que un indigena puede acceder respecto
a un mestizo, por las redes sociales que permiten acceder al trabajo,
las habilidades (dependientes de entornos socio-econémicos), razones
culturales como las ya comentadas (rezagos producto del sistema de
dominacién colonial), y en general, el tipo de activos sociales, politicos
y culturales a los que alude Figueroa (2010).

En suma, la prediccién de Figueroa sobre que la mayor convergencia
en educacién no lleva a una mayor convergencia en ingresos en el
caso de los indigenas, se cumple parcialmente en el Ecuador. En primer
lugar, se observa una mejora general de las caracteristicas del capital
humano, sobre todo educacién, en la poblacién indigena, y también
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se observa una mayor convergencia relativa general de ingresos (sin
variables de control). Utilizando el modelo de Oaxaca-Blinder vy
filtrando por caracteristicas bdasicas de capital humano, incluida
educacion (educacién, experiencia, experiencia al cuadrado, sexo,
drea, provincia, categoria de trabajo) baja el diferencial de ingresos
entre la poblacion indigena y mestiza entre 2003-2004 y 2014, y baja
también la discriminaciéon en ingresos, aunque ésta sigue existiendo
tanto como existen las brechas de ingresos.

Utilizando la regresion de Mincer para ver la correlacion entre ingresos y
educacién particularmente superior, y filtrando por las mismas variables
de control que en Oaxaca-Blinder sobre las caracteristicas del capital
humano, se observa que baja el castigo en ingresos general por ser
indigena, lo cual fortalece los hallazgos ya encontrados anteriormente,
sin embargo, la educacién superior no ayuda a reducir las brechas entre
los ingresos de indigenas y mestizos con ese mismo nivel de educacién,
al contrario, hay sefiales de que provocan mayor divergencia en ese
grupo de trabajadores. Ello alertaria sobre los [imites en la convergencia
interna que la movilidad diferenciada por educacion superior puede
estar ocasionando, y la necesidad de mejorar las politicas no sélo en
el dmbito educativo, sino laboral, social, econémico y cultural, para
provocar como sugiere Figueroa, un shock que afecte no solo el capital
humano, sino mds ampliamente a los activos econémicos, sociales,
culturales y politicos o de capital social.

Detrds de las propuestas del BV se encuentran también propuestas
econdmicas implicitas o explicitas, unos plantean la idea del post-
desarrollismo (Acosta y Cajas 2015), esto es la idea de un post-



capitalismo con equidad social y sustentabilidad ambiental, y otros la
idea de un sistema econémico social y solidario basados en las ideas
de la economia social y de la economia sustantiva, que buscan que se
re-institucionalice los modos de produccién, distribucién, circulacién y
consumo (Coraggio 2011) y haga realidad lo que dice la Constitucién
de 2008, en definitiva, garantizar la reproduccién ampliada de la vida
de todas las personas y de las futuras generaciones en condiciones
de dignidad. En el corto y mediano plazo, o en la etapa de transicién
hacia esos ideales, se requiere ir transformando la matriz productiva,
distributiva y de consumo.

Los ideales de transformacioén productiva enfrentan, por otra parte, dos
problemas estructurales complejos en Ecuador. Por un lado, la fragil
especializacion productiva, dependiente de pocos productos primarios,
y, sobre todo, de un recurso no renovable como el petréleo, aspecto
que ha causado no pocos estragos frente a coyunturas desfavorables
en los precios, como la actual (2015-2016). Ello plantea la necesidad
urgente de cambiar la matriz productiva hacia una produccién mas
diversificada, con mayor valor agregado y conocimiento, que de mayor
sustentabilidad tanto econdmica como ambiental. Por otro lado, el otro
gran problema econémico estructural es la heterogeneidad estructural
de la economia ecuatoriana, que reproduce persistentemente la
desigualdad, impidiendo una convergencia interna y dindmica de
sectores, actores y territorios.

La CEPAL (2012), en su documento Cambio estructural para la igualdad,
alerta que la desigualdad en la regién es producto de la heterogeneidad
estructural existente, la cual es transmitida por el mercado de trabajo.
Cabe destacar que la poblacién indigena, no solo ecuatoriana sino
regional, se encuentra ubicada principalmente en el sector primario de
la economia, con una importante presencia de cuenta propismo (CEPAL
2014a), de menor productividad relativa como veremos mds adelante,
mientras los no indigenas estdn sobre todo en el sector terciario de la
economia. Considerando nuestra interpretacién sobre la brecha de
ingresos entre indigenas y no indigenas, y dado que la baja productividad
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se castiga en el mercado con menores ingresos, se pueden deducir parte
de las razones de la desigualdad interétnica. Estos actores econémicos
conviven con actores de mayores activos y productividad y, por tanto,
de mayores retornos econémicos, perpetudndose asi la brecha de
productividad entre estos sectores y actores productivos. Conforme
se perpetie esta heterogeneidad estructural también se reproducird la
desigualdad de ingresos.

Si bien en la regién se ha logrado disminuir la desigualdad, esto
se ha conseguido principalmente por las politicas redistributivas
(educacidn, salud, proteccion social) y salariales mas que por procesos
de transformaciéon productiva que disminuyan la heterogeneidad
estructural (CEPAL 2012, 238). Por ello, es necesario apoyar un proceso
de transformacién productiva, o cambio de la matriz productiva como
se ha denominado en Ecuador, no solo para apoyar la sustentabilidad
econémica y ambiental en el concierto mundial, sino para lograr la
convergencia interna de ingresos de su poblacién, sectores y territorios.

Para discutir sobre los aspectos de convergencia interna en el plano
productivo, considerando como variable de referencia la productividad
del trabajo, se observaréd primero alguna informacién estadistica sobre
la evolucion de las brechas de productividad laboral por ramas y
territorios, para verificar si existe o no tendencia a una convergencia
interna de productividades, y luego se analizard cudl ha sido la
propuesta del Estado para impulsar un cambio de matriz productiva a
la vez que se busca la inclusion y el fortalecimiento de los pequefos
productores a fin de ir reduciendo las grandes brechas de productividad
y la desigualdad. Lastimosamente, por limitaciones en la informacién
no se presenta un anélisis de la dindmica en productividad segin actor
econémico (micro, pequefias, medianas y grandes empresas y la EPS).
El acercamiento por sectores, sin embargo, permitird aproximar una
interpretacion al respecto.



Histéricamente Ecuador como el resto de la regién ha mantenido
una estructura econémica poco diversificada sobre todo con relacién
a las exportaciones, lo que ha marcado su vulnerabilidad frente a
los mercados internacionales y frente a los términos de intercambio
respecto a sus escasos bienes de exportacion. Los momentos de auge
de la economia ecuatoriana estdn directamente relacionadas con los
auges comerciales de sus principales productos de exportacién. A
nivel externo, la productividad del trabajo, sin embargo, no ha crecido
en la misma proporcién que aquella de los paises desarrollados o de
los emergentes, lo que ha limitado la posibilidad de su convergencia
externa (Vicepresidencia de la Republica 2015). A nivel interno,
como se constatard mds adelante, la productividad del trabajo de los
distintos sectores econdmicos ha evolucionado diferenciadamente,
persistiendo grandes brechas entre ellos. En este trabajo se considerardn
especificamente las brechas de productividad laboral como una variable
proxy de la heterogeneidad estructural, y en este acapite se describiran
las brechas laborales existentes entre los distintos sectores econémicos.

Considerando las dltimas tres décadas, la economia ecuatoriana
muestra diferencias muy importantes en los niveles de productividad
de los distintos sectores econémicos, segin los datos procesados por la
CEPAL (2014b), como se puede observar en el Gréfico 2.

8 Esta seccion se basa en el estudio hecho por la Comision Econémica para América Latina,
CEPAL, en el 2014, para la Vicepresidencia de la Republica de Ecuador, en el contexto de un
convenio de apoyo a la construccion de la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva: Estructura productiva y equidad, algunos aspectos de la evolucion de Ecuador de
1980 a 2012.
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GRAFICO 2.
Ecuador: Productividad laboral relativa entre sectores
(productividad global de la economia = 100)
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Fuente: CEPAL (2014b).

En general se observa una alta brecha interna entre las productividades
del trabajo de los distintos sectores, relativas a la productividad
del trabajo de la economia nacional. Midiendo esta brecha por el
coeficiente de variacién de esas productividades sectoriales en relacién
a la productividad del trabajo promedio de la economia total en 2012
(Cuadro 5), este alcanza un valor de 1,8, muy superior al promedio de
América Latina, que segtin CEPAL (2010) fue de 1,05 para el 2008, y
es mas del doble que el coeficiente de variacién de Estados Unidos,
que fue de 0,7 para el 2012 (CEPAL 2014b). Esto indica que la brecha
interna sectorial en Ecuador es mayor al promedio latinoamericano y a
la economia estadounidense.



CAPITUL

CUADRO 5.
COEFICIENTE DE VARIACION DE LA PRODUCTIVII?AD LABORAL
RELATIVA (PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA = 100)
Ecuador 1,7 1,8 1,8 1.8
Estados Unidos 0,7 0,9 0,7 0.7
América Latina 1,05*%

* El valor del coeficiente de variacion de América Latina corresponde al 2008 (CEPAL, 2008).
Fuente: CEPAL, 2004b y CEPAL, 2010.

Destaca el alto nivel de productividad relativa del sector de explotacion
de minas y canteras, donde se encuentra el sector petrolero, que tiene
una productividad 24 veces mds alta que la productividad global de la
economia. Le siguen muy de lejos los establecimientos financieros y
el sector de electricidad, gas y agua. En el otro extremo, se encuentra
el sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca, que alcanza apenas
un tercio de la productividad global de la economia, y el sector de
comercio. En estos sectores se encuentran sobre todo los pequefios
productores campesinos y actores de la EPS®, de muy baja productividad
(Sdnchez, 2016). La industria manufacturera, principalmente dirigida
al mercado interno, y con limitada produccién destinada al mercado
externo sobre todo andino, tampoco es un sector de alta productividad,
su productividad es apenas superior a la productividad global de la
economia. El sector de servicios comunales, sociales y personales,
comunitarios tiene una productividad del trabajo relativamente igual a
la productividad media global de la economia (Anexo 2).

9 La economia popular se entiende como las estrategias de reproduccion simple o ampliada de
personas o familias que buscan generar su propio empleo e ingreso para la satisfaccion de
sus necesidades de bienes y servicios. La economia solidaria se entiende como una estrategia
econdmica organizada en asociaciones 0 cooperativas cuyos miembros buscan un mismo fin,
atender el interés del ser humano sobre el interés del capital, mas que la maximizacion de
beneficios como en la economia empresarial (Sanchez 2016).
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Considerando los anos 1980, 1999 y 2012, no se advierte un proceso
de convergencia interna entre las productividades del trabajo de los
distintos sectores en relaciéon a la productividad del trabajo de la
economia en su conjunto. Como se puede apreciar en el Cuadro 5,
el coeficiente de variacién de esas productividades para 1980 fue de
1,7, subié a 1,8 en 1999 y se mantuvo a ese nivel en el 2012. Entre
1980 y 1999 el coeficiente de variacion aumenta sobre todo por el
importante crecimiento de la productividad relativa de los sectores de
explotacion de minas y canteras, y de electricidad, gas y agua, que
luego nuevamente se reducen en el 2012, junto con una reduccién de
la productividad relativa de los establecimientos financieros para el
Gltimo afo, que, sin embargo, no alteran el coeficiente de variacién
en conjunto. El desempefo de la productividad relativa del trabajo en
2012 podria denotar al menos un limite en la exacerbacién de brechas
de la productividad sectorial vista en los afios anteriores. Si bien,
persisten los extremos entre sectores de explotacién de minas de muy
alta productividad y el sector agropecuario de muy baja productividad,
en el resto de sectores se puede observar un mayor acercamiento de las
productividades relativas en 2012, aunque no logran alterar la brecha
general (coeficiente de variacion) que por lo menos no crece.

Por otra parte, observando la dindmica de la productividad global de la
economia (Anexo 3), se observa un decrecimiento de la productividad
en la década de los ochenta (-0,63%) y la década de los noventa
(-0,46%), que involucra a muchos sectores como construccion,
comercio, establecimientos financieros, servicios comunales, sociales
y personales, y entre 1980-1990, explotaciéon de minas y canteras y
transporte adicionalmente. Existe, en cambio, una recuperacion en la
siguiente década, particularmente, en el periodo 2007 a 2012, con
un crecimiento de la productividad laboral del 2,47%, que involucra
a los distintos sectores, sobre todo construccion (6,40%), con la
excepcién de establecimientos financieros (-5,40%), que en realidad
decae en todo el periodo desde 1980 y puede deberse al incremento
de sucursales que impulsé el sector financiero en ese periodo, lo que
provocé un incremento en el empleo. Este desempefio va de la mano



con la dindmica econémica del pais, mientras en los ochentas existio
un débil crecimiento (2,48% en 1980-1990), en la década de los afos
noventa un crecimiento negativo que terminé con la crisis financiera
de 1999 (-2,13% en 1990-1999), y un crecimiento econémico entre
2000y 2012 que, en promedio, fue del 4,7%, destacando el importante
incremento de la inversién para el periodo 2007 a 2012, que permitié
alcanzar el 27% del PIB en el 2012, cuando en el 2000, luego de la crisis
financiera de fines de los afios noventa, la inversién apenas represent6
el 15,5% del PIB, segln informacién del Banco Central.

Pese a la recuperacién del crecimiento de la productividad que se
observa entre 2007 y 2012, y al estancamiento en la dispersién de las
productividades laborales sectoriales, no esta claro que se pueda dar
un punto de inflexién hacia una convergencia interna en el nivel de la
productividad sectorial, pues las distancias siguen siendo muy grandes.
Particularmente, el sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca sigue
siendo el sector de menor productividad del trabajo en relacién a la
productividad promedio de la economia para el afio 2012, lo que se
expresa en el menor ingreso promedio de los trabajadores asalariados
del sector, respecto a otros sectores, siendo apenas el un tercio del
ingreso promedio laboral del sector de explotacién de minas y canteras
(Anexo 4). Por otro lado, ha sido el sector de la agricultura el que mayor
empleo ha generado entre los sectores, con un 27,1% de participacién
en el empleo total en el ano 2012, que junto al sector de comercio
(25,2%), otro gran empleador, captaron mas de la mitad del empleo
en ese ano. En tanto la explotacién de minas y canteras emplea apenas
al 0,4% del total de empleados del pais para ese afio, y sumando a
los otros dos sectores de alta productividad, electricidad, gas y agua, y
establecimientos financieros captan el 6,6% del empleo total (Anexo 5).

Como se advirtié previamente, las diferencias en la productividad del
trabajo a nivel sectorial marcan las heterogeneidades en el mercado
laboral y en los ingresos. Si bien la desigualdad de los ingresos,
considerando el Gini de ingresos ha disminuido en los Gltimos afios,
lo que tiene que ver més con las politicas redistributivas (INEC 2015)
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que con una transformacién productiva que tomara plazos mayores,
y ocurrird s6lo si se mantiene una estrategia de largo plazo. La
heterogeneidad estructural manifiesta en las productividades laborales
relativas de los distintos sectores y en las diferencias sectoriales de los
ingresos laborales correspondientes, no solo es un factor de inequidad
constante, sino que también atenta contra la competitividad sistémica,
en la medida en que se mantienen sectores con baja capacidad de
innovacion y desarrollo que afecta al conjunto de la economia, por
tanto, también alimenta el mantenimiento de brechas externas (CEPAL
2014b). En la medida en que no se fortalezcan los sectores de menor
productividad y no se amplie el tejido econémico a la par del cambio
en la especializacion productiva, que empuje el Ecuador post-petrolero
de mayor conocimiento, las posibilidades de un desarrollo econémico
dindmico y sustentable y de una mayor convergencia interna estan
limitadas.

Ecuador ha sido un pais econémicamente heterogéneo a nivel territorial
desde su mismo nacimiento como Reptublica. Las provincias de Pichincha
y Guayas principalmente han captado la mayor riqueza del pafs. Sin
embargo, la mayor inversién en infraestructura vial y energética, y en
bienes publicos como educacién y salud particularmente invertidos
a partir del 2007 (MCDS 2016), difundida mds ampliamente en los
territorios, pudo haber ayadado a repartir mds equitativamente los
beneficios de las inversiones publicas. Estudios recientes como el de
Mendieta (2015), sobre convergencia interna territorial en el nivel
cantonal durante el periodo 2007 a 2012, considerando un modelo
de convergencia condicional en el Valor Agregado Bruto per cépita,
encuentra sefiales de convergencia, aunque este proceso, segin el
autor, sea lento y su velocidad se encuentre afectada por factores
condicionantes como el indice de analfabetismo, porcentaje de
viviendas con red eléctrica, nimero promedio de hijos, produccion
agricola, produccién manufacturera y remesas como porcentaje del



valor agregado bruto cantonal™. Aqui no se pretende hacer un anélisis
de convergencia condicional, simplemente se plantea un andlisis de
estadistica descriptiva para identificar senales de convergencia no
condicional en el nivel provincial. En esta subseccién se comprobard si
existen dichas sefales en términos de productividad a nivel territorial,
y fundamentalmente provincial, en el periodo 2007 a 2014, donde se
tiene informacién sobre cuentas provinciales.

Si consideramos el PIB provincial per capita de 2014, a valores del 2007,
encontramos una alta variacion a nivel provincial, caracteristica comin
a los afios previos. Como se puede apreciar en el Gréfico 3, son las
provincias de Pichincha, Galapagos, Guayas y Azuay las de mayor PIB
per capita (superior a 7.500%), y en el otro extremo estan las provincias
de Bolivar, Loja Chimborazo y Cotopaxi (con un PIB per cépita inferior
a 4.500%). Se ha sacado la region Amazénica del anélisis porque su PIB
per cépita esta distorsionado por la presencia de la actividad petrolera
(de los recursos del petréleo, que contribuyen a elevar su PIB, solo se
queda una porcién en la zona, ya que el resto se reparte al pais como
ingresos publicos).

La cuestion es ver si esta inequidad territorial se ha mantenido en
los Gltimos afios o existe alguna sefial de que se ha dado algin nivel
de convergencia. Para ello, primero se considerard la dindmica de
crecimiento de las provincias y se constatard si han sido o no las
provincias mas pobres las que mas han crecido en el periodo 2007 a
2014, y segundo, se analizard el comportamiento de la productividad
laboral de cada provincia.

10 El autor usa un modelo de minimos cuadrados no lineales con datos econémicos y sociales
cantonales entre el 2007 y 2012.
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GRAFICO 3.
Ecuador: Producto Interno Bruto provincial per capita, 2014 *
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*No incluye Amazonia.
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Provinciales varios afios. INEC, proyecciones
de poblacién 2010-2020. SIISE-MCDS, proyecciones de poblacién 2007-2009.

En el Gréfico 4 se representa la relacion entre el crecimiento del PIB
provincial per cdpita y el nivel del PIB provincial per capita en el 2007.
Como se puede apreciar en el gréfico, si bien la asociaciéon no es tan
clara, existe una relacién negativa, han sido las provincias con menor
nivel del PIB per cdpita provincial en el afio 2007, las que mds crecieron
en el periodo 2007-2014. Lo cual da una sefial hacia una mayor
convergencia interna a nivel territorial en términos del PIB per cépita.
Las inversiones en infraestructura vial, energética, y en bienes pablicos
como la educacién y salud de la que estuvieron previamente marginadas
algunas regiones pudo haber influido en ese resultado, aparte de la
dindmica econémica que también activé esas provincias de menor PIB
per cdpita relativo.
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de poblacién 2010-2020. SIISE-MCDS, proyecciones de poblacién 2007-2009.

Considerando un indice de la productividad laboral provincial sobre
100 de la productividad laboral de la economia nacional, lo que
se observa es una alta dispersién en la productividad de las distintas
provincias (Cuadro 6). Excluyendo a la regién Amazénica, que tiene una
productividad muy alta debido a la explotacion petrolera, en el resto de
provincias se observa un comportamiento parecido al que se observé
con la dispersion del PIB per capita (Gréfico 5). Las provincias de mayor
productividad en 2007, 2010y 2014 son Pichincha, Guayas y Azuay, y en
el otro extremo las provincias de menor productividad son las provincias
de Bolivar, Chimborazo y Cotopaxi. Esto claramente condiciona, como
se advirtio en el analisis sectorial, los ingresos laborales de la poblacién
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en esos territorios, si bien se debe considerar que cada provincia tiene
a su vez heterogeneidades productivas y laborales, las que se dan entre
el campo y las ciudades y al interior de las mismas grandes ciudades
se tiene una amplia capa poblacional en la economia informal, con
menores productividades e ingresos relativos.

GRAFICO 5.
Ecuador: Productividad de empleo equivalente por provincia 2007,
2010 vy 2014 (Dolares a valores de 2007)* * *

Pichincha**
Bolivar 130 Bolf

Carchi Manabi
Imbabura Canar
Los Rios El Oro
Loja
s 2007 2010 2014

* Incluye Santa Elena.

** Incluye Santo Domingo.

*** No incluye la Amazonia.

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales Provinciales varios afos. INEC, ENEMDU, varios afios.

Para considerar si, en el conjunto, las provincias han tendido o no a
una mayor convergencia, en términos de productividad laboral, en el
periodo 2007 a 2014, se considerara el coeficiente de variacién de las
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productividades laborales que mide su dispersion respecto a la media.
Es decir, mientras mayor es el coeficiente de variacién la dispersién serd
mayor. El coeficiente de variacion del Cuadro 6 evidencia una reduccién
del 0,69 (2007) a 0,65 (2010) y después a 0,56 (2014), y, por tanto, indica
una mayor convergencia interna de las productividades provinciales.

CUADRO 6.

ECUADOR: PRODUCTIVIDAD DE EMPLEO EQUIVALENTE POR PROVINCIA
A VALORES DEL 2007 (PRODUCTIVIDAD DE LA ECONOMIA = 100)

Provincias 2007 2010 2014
Azuay 1M 99 85
Bolivar 35 34 40
Canar 59 56 61
Carchi 51 51 59
Cotopaxi 48 49 48
Chimborazo 42 43 47
El Oro 57 59 78
Esmeraldas 126 111 99
Guayas* 104 95 105
Imbabura 52 61 66
Loja 56 49 55
Los Rios 56 60 64
Manabi 67 62 68
Pichincha** 119 116 122
Tungurahua 68 62 63
Amazonia 278 256 235
Nacional 100 100 100
C. Variacion 0,69 0,65 0,56
C. Variacion*** 0,41 0,37 0,32

* Incluye Santa Elena.

** Incluye Santo Domingo.

*** Se excluye la Amazonia.

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales Provinciales varios afos. INEC, ENEMDU, varios afios.
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Esta mayor convergencia interna (no condicional) a nivel provincial
puede explicarse por la mayor inversion publica desplegada en los
distintos territorios, tanto en infraestructura como en inversion social,
ademds de las dindmicas econémicas particulares que respondieron a
un entorno de crecimiento en un ciclo econémico favorable. Ahora bien,
pese a los avances, las distancias entre las productividades laborales
provinciales todavia son muy grandes y se requiere de esfuerzos muy
importantes tanto de politicas sociales como de politicas econémicas y
productivas para profundar en la reduccién de la inequidad territorial.

4. LAS POLITICAS DEL CAMBIO
DE LA MATRIZ PRODUCTIVA HACIA
LA CONVERGENCIA INTERNA

Existen politicas pdblicas que pueden haber apoyado o apoyarian los
procesos de convergencia interna, a nivel de ingresos y productividad,
tanto de los ciudadanos como de los actores econémicos, sectores,
y territorios. En esta seccién repasan las politicas para apoyar la
convergencia interna relacionadas con la estrategia de transformacién
productiva.

Las politicas de redistribucién del ingreso, las politicas sociales y el
impulso dado en la Constitucién de 2008 a un sistema econémico
maés social y solidario han sido las propuestas mas importantes para la
convergencia interna.

En el campo de las politicas redistributivas, han sido las politicas tribu-
tarias y la inversion social en educacién, salud, proteccion y seguridad
social laspoliticas relevantes. Claramente, hubo un crecimiento sostenido
de la inversién social entre el afio 2007 y 2014. Para 2014, la inversion
social fue 4,7 veces la inversion del 2006, un poco més de nueve puntos
del PIB en ese afio (MCDS 2016). En este punto, la Estrategia Nacional



para la lgualdad y la Erradicacién de la Pobreza (SENPLADES, 2014)
dicté politicas mas activas de inclusién econémica y fortalecimiento
de las capacidades de los sectores de mayor vulnerabilidad y pobreza,
con el objetivo de erradicar la pobreza extrema de ingresos y reducir la
desigualdad y la pobreza multidimensional. Esta estrategia se plante
tres componentes. El primero, de politicas de acceso a los llamados
bienes superiores como la educacion, la salud, el habitat y vivienda,
el agua y saneamiento. El segundo, de politicas en la arena productiva,
de trabajo y empleo, donde se considera entre otros la promocién y
fortalecimiento de la agricultura familiar campesina, el apoyar a la
soberania alimentaria, y el fortalecimiento de la EPS. Y el tercero, de
proteccion integral al ciclo de vida, que incluye entre otros, la seguridad
social, el cuidado y la proteccion de derechos.

En el campo de la politica econémica, aparte de las politicas tributarias
que buscaron mayor progresividad, se desplegaron algunas politicas
dirigidas a buscar una mayor convergencia interna. Entre ellas cabe
destacar las politicas dirigidas a controlar los abusos del poder de
mercado y la concentracidn/exclusién expresadas en leyes como la
Ley de control de mercado, el Cédigo Monetario y Financiero, y la
Ley de Economia Popular y Solidaria, la cual buscé fortalecer a los
actores econémicos de mayor debilidad en los mercados, y, que, en
su versién organizada, contribuyen a construir una economia més
social. Se plantearon también politicas para mejorar las condiciones de
la relacién capital-trabajo, como la eliminacion de la tercerizacion, la
intermediacion laboral y la contratacién por horas, el reconocimiento
del trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano como
actividad productiva, el impulso a la seguridad social, incluyendo
alternativas para la afiliacién de los trabajadores (sobre todo mujeres)
no remunerados a cargo de las tareas del hogar y el cuidado humano,
y una politica activa de salario minimo, que ajusté entre 2007 y 2014
los salarios hasta lograr cubrir la canasta bésica familiar, considerando
el 1,6 promedio de perceptores de ingreso en los hogares ecuatorianos
(INEC 2016).
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En el campo de politicas de acceso a activos productivos se han
implementado bdasicamente politicas de acceso a vivienda para los
sectores mas pobres de la poblacion y se han redistribuido algunas tierras
de propiedad de distintas instituciones del sector publico. En el 2015 se
emitié la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua. Existen todavia, sin embargo, importantes leyes en carpeta,
como la Ley de Tierras que se encuentra en discusion en la Asamblea
Nacional.

En el campo de las politicas sectoriales se han propiciado una serie de
politicas para apoyar al sector agropecuario e industrial, y en particular
a los pequenos productores y a los actores de la EPS, que, ademads, han
contado con una nueva arquitectura institucional, tanto de fomento,
como de regulacién y control'.

En este contexto, las politicas de cambio de matriz productiva (MCPEC
2013; SENPLADES 2007, 2009, 2013, Vicepresidencia de la Republica
de Ecuador et al, 2015), que se han planteado como fin Gltimo mejorar
las condiciones de vida y apoyar el BV de una manera sustentable,
buscan estratégicamente cambiar la especializacion econémica, de una
economia basada en el petréleo, un recurso agotable, a una economia
basada en el conocimiento, a través de la diversificacion de la
economia, incrementar su valor agregado, y mejorar sistémicamente la
productividad y mejorar el balance externo. El objetivo de la inclusion
econémica, considerando la Estrategia Nacional del Cambio de la
Matriz Productiva-ENCMP (Vicepresidencia de la Republica 2015),
bésicamente se observa en la dimensién de generacién de trabajo y
empleo adecuado y en la bdsqueda de reducir las brechas territoriales,
sectoriales y por tamafio de empresa.

11 El Instituto de Economia Popular y Solidario (servicios no financieros), la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares (servicios financieros), y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (control), Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera para regulacion de todo
el sistema financiero y no exclusivamente de la Finanzas Populares.



Los condicionantes de entorno para el cambio de la matriz productiva
empezaron por cierto mucho antes de la vigencia de la ENCMP, como
se observa en el impulso de la inversion y la politica publica para
apoyar un cambio en la estrategia de acumulacién y en el correlato de
su matriz productiva. En efecto, la inversién pablica entre 2006 y 2014
de todo el sector pablico no financiero, méas que triplicé su peso en el
PIB (de 4,06% a 13,85%, segin BCE, 2016). De acuerdo a los datos de la
CEPAL (2015), la inversién publica del Gobierno central de Ecuador en
el 2014, que representé el 11,7% del PIB, fue una de las participaciones
mas altas de América Latina, muy por encima del promedio regional
(4,8% del PIB). Esta inversion se destind a obras como: la construccion
y adecuacion de redes viales, puertos, aeropuertos, el impulso a las
telecomunicaciones, la construccion de proyectos multipropédsito para
controlar las inundaciones y garantizar el riego, la transicion a una
nueva matriz energética que privilegiara la hidroenergia por sobre los
combustibles fésiles, la inversion en educacién e innovacion, entre
otros (Vicepresidencia de la Repdblica 2015).

Estas inversiones y politicas que se dieron en el contexto de una alta
voluntad politica por hacer transformaciones sociales y productivas,
apoyada en un ciclo econémico favorable, influyeron en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo, los cambios en la
estructura productiva no acaban de despegar, y sigue la alta dependencia
del petréleo (BCE 2014), que s6lo se podrd reducir manteniendo el
impulso gubernamental de las politicas deliberadas de transformacién
productiva en el largo plazo y contando con el involucramiento de
los actores clave de la economia plural ecuatoriana: los productores,
empresarios, campesinos y la EPS. La sustentabilidad econémica, social
y ambiental de la economia ecuatoriana dependerd de que se logre
hacer una profunda transformacién productiva.

La ENCMP, si bien de reciente disefio (2015) considera una propuesta
basada en consolidar de mejor manera las condiciones de entorno
ya mencionadas: infraestructura, matriz energética, educacién e
innovaciones, y politicas e incentivos econémicos, para alentar no solo
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el cambio de matriz productiva, sino el consumo para mejorar la calidad
de vida y la sustentabilidad (Vicepresidencia de la Republica 2015).
La ENCMP también plantea el impulso de cadenas productivas con
mayor potencial tanto en mercados dindmicos, con mayor capacidad
de sustitucién de importaciones, que generen empleo, y/o con mayor
potencial de eficiencia productiva. Adicionalmente, se consideran
cadenas de industrias basicas que promuevan mayor densificacion del
tejido industrial, a la vez de mayor equilibrio en la balanza comercial
de mediano plazo.

Desde la perspectiva de inclusién, por su parte, en la ENCMP se
plantean varios mecanismos. En primer lugar, aparte de la meta de
empleo adecuado, se pretende impulsar y fortalecer la capacidad
organizativa, de conocimiento y de innovacién, asi como el acceso a
mercados de cadenas productivas donde se concentran los pequefios
productores y la EPS como son las cadenas de lacteos, café y cacao,
turismo y reciclaje. Més alld de estas cadenas productivas se quiere
impulsar una agroindustria mas inclusiva y sustentable, que apoye a la
vez la soberania alimentaria de |la poblacién ecuatoriana y abra fronteras
de exportacion para los pequenos productores organizados, aspecto
que se plantea como un apoyo a la transiciéon hacia la economia del
conocimiento, involucrando a los actores tradicionales de la agricultura
campesina familiar. En segundo lugar, se busca que las cadenas de
mayor innovacion y conocimiento, como software, firmacos, plasticos
y caucho, entre otros, fomenten la inclusién, donde sea posible, de
pequefios productores, y, en general, de actores de la EPS, o propicien
formas de organizacién mas solidarias. Ello involucra, por un lado,
favorecer relaciones mas democraticas en las cadenas que permitan
la trasmision tecnolégica y de conocimiento sin generar dependencia,
pero también, impulsar politicas activas de fortalecimiento de la EPS. En
tercer lugar, se plantea que todas las politicas de entorno que favorezcan
la competitividad sistémica beneficien a los distintos territorios, sectores
y actores de la economia nacional, mejorando el talento humano, la
infraestructura, las oportunidades econémicas, los incentivos, dando
oportunidad de desarrollo a los pequefios productores campesinos y a



la EPS, lo que aportaria de manera sostenible a bajar las brechas tanto
de ingresos como de productividad.

Si bien, todas estas politicas que buscaban impulsar una convergencia
interna de ingresos y productividad, se han expresado en los documentos,
todavia existe un largo camino para su implementacion. La politicas
que son controladas directamente por el sector pdblico han sido las que
més han avanzado, como la infraestructura productiva y energética, la
redistribucién a través de la educacion, salud, y proteccién y seguridad
social, las politicas de incentivos econémicos, sin embargo, las politicas
que pretenden influir en las agendas y estrategias de los actores de la
economia privada y de la EPS han tenido un avance mas lento, también
relacionado con la confianza, la actitud al riesgo y la innovacion de los
productores ecuatorianos en su pluralidad de formas y manifestaciones.

En el presente trabajo se analizaron algunas conexiones entre los
conceptos y propuestas de BV, el cambio de matriz productiva y la
convergencia interna. Para ellos se indagaron empiricamente las sefiales
que alertan una posible convergencia interna en Ecuador, entendiendo
como tal la tendencia a reducir brechas de ingreso con criterio de
etnicidad y brechas de productividad laboral en el nivel sectorial y
territorial, particularmente en la dltima década. Las conclusiones més
importantes se resumen a continuacion.

Se encontraron sefiales de convergencia de ingresos y de educacion
entre la poblacién indigena y particularmente la poblacién mestiza en
la dltima década. Controlando por caracteristicas bésicas de capital
humano (educacion, experiencia, sexo, drea, provincia, categoria de
trabajo) y utilizando el modelo de Oaxaca-Blinder se confirmé la baja
en el diferencial de ingresos entre la poblacién indigena y mestiza entre
2003-2004 y 2014, al tiempo que baj6é también la discriminacion en



/

\_J

A

a v BUEN VIVIR, CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA'Y CONVERGENCIA INTERNA

ingresos por el hecho de ser indigena, si bien todavia las brechas de
ingresos son altas. Se encontré asimismo una alta correlacién entre
educacién superior e ingresos, si bien esta permite una importante
movilidad en ingresos, y en términos generales, controlando por las
mismas variables de capital humano usadas en el modelo anterior, se
observé una baja general en el castigo en ingresos por ser indigena,
la inoperancia de la educacion superior para reducir las brechas entre
los ingresos de indigenas y mestizos (al contrario, se amplié la brecha
en ese grupo de trabajadores con estudios universitarios). Por ello, es
fundamental desarrollar y/o consolidar politicas no sélo en el dmbito
educativo sino también en lo laboral, social, econémico y cultural.

En el nivel sectorial, considerando los resultados de un estudio de CEPAL
(2014b) entre 1980 y 2012 sobre productividades y convergencia interna
no condicional, se adviertié, en general, una gran dispersién interna
en la productividad laboral de los distintos sectores econémicos del
pais respecto al promedio regional de América Latina, y a economias
desarrolladas, como la de Estados Unidos. Por otra parte, se observé que
la dindmica de mayor divergencia en la productividad laboral sectorial
que tuvo lugar entre 1980 y 1999 se estancé en los Gltimos doce afos
(1990-2012). En suma, no existen sefales de convergencia interna en
la productividad laboral sectorial del pafs, pero si se frené la dindmica
hacia una mayor divergencia que habia caracterizado las dos décadas
previas. Politicas como las sectoriales y de cambio de matriz productiva
deberian tener presente la necesidad de apoyar una mayor convergencia
interna en este nivel, si se quieren corregir los problemas estructurales
de desigualdad, incluyendo la desigualdad en ingresos interétnica.
Es en el mercado laboral donde se castiga a los sectores de menor
productividad, que en Ecuador es badsicamente el sector agropecuario,
con una gran concentracion de pequenos productores y de poblacion
indigena, que es basicamente poblacién rural. En definitiva, el BV de
la poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad depende de una
mayor convergencia a nivel econémico, que, entre otros, pasa por una
mejora en la productividad laboral de quienes estan en la parte baja de
la escala productiva.



En el nivel territorial, analizando convergencia de productividad
provincial no condicional, se encontraron sefiales de convergencia
interna entre las productividades provinciales y el PIB per cépita
provincial entre el 2007 y el 2014, si bien las distancias todavia son
muy altas. En este nivel como en el nivel territorial, es fundamental
promover politicas no solo sociales sino econémicas que propicien
mayor equidad, en especial aquellas politicas dirigidas a acortar las
brechas de productividad, y, sobre todo, y las de extensién agraria para
subir la productividad laboral en los territorios mas rezagados.

Estas tendencias, aunque no todas unidireccionales en el sentido de una
mayor convergencia interna, si alertan sobre la necesidad de politicas
especificas para consolidar y dinamizar las tendencias convergentes
y/o revertir las tendencias divergentes, tanto en ingresos como en
productividad laboral. Tanto las politicas redistributivas y las politicas
sociales como las politicas de inversién en infraestructura, cambio de
matriz energética, telecomunicaciones y talento humano difundidas en
todo el pais han apoyado el proceso de convergencia interna al menos
en los niveles estudiados, excepto en el nivel sectorial. Sin embargo,
las politicas mds estructurales de transformacién productiva todavia no
dan fruto. Es necesario, en consecuencia, perseverar en estas politicas
de Estado de largo plazo, que trasciendan los gobiernos, para lograr
resultados, con la condicién indispensable de contar con la colaboracién
de los actores de la economia plural, privada, publica y de la EPS.
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ANEXOS

ANEXO 1.
ECUADOR: INCIDENCIA DE POBREZA SEGUN NBI POR ETNIA
Etnias
Afios
Indigena Blanca Mestiza
2005 82,2 44,5 48,8
2008 79,0 43,7 43,2
2009 74,5 35,4 42,7
2010 77,2 25,3 36,3
2011 73,7 29,2 33,2
2012 75,8 25,6 30,5
2013 66,2 23,4 34,6
2014 60,7 27,5 31,6

Fuente: elaboracién del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
a partir de datos de INEC, ENEMDU.

ANEXO 2.

PRODUCTIVIDAD SECTORIAL RELATIVA
(PRODUCTIVIDAD GLOBAL DE LA ECONOMIA =100])

Sectores 1980 1999 2013
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 19,3 39,3 32,5
Explotacién minas y canteras 2.247,9 | 2.830,5 | 2.486,1
Industrias manufacturas 93,3 140,6 123,7
Electricidad, gas y agua 36,4 448,1 260,3
Construccion 181,1 93,9 174,2
Comercio, restaurantes y hoteles 127,0 87,4 52,9
Transporte, almacenamiento y comunicacién 147,9 174,5 160,4
Establecimientos financiero 669,8 443,3 2243
Servicios comunales, sociales y personales 79,7 59,7 100,9
Total 100 100 100
Coeficiente de variacion 1,7 1,8 1,8

Fuente: CEPAL (2014b).
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ANEXO 3.

ECUADOR: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (1980-2012)

Sectores 1980-88 | 1989-99 | 2000-06 | 2007-12
Agricultura, caza, silvicultura'y 2,18 4,03 -1,13 3,00
pesca
Explotacién minas y canteras -4,64 4,74 1,13 1,49
Industria 0,82 2,24 1,07 2,33
Electricidad, gas y agua 27,01 4,60 -4,45 1,36
Construccién -5,78 -2,53 7,57 6,40
Comercio y restaurantes y hoteles -4,27 -1,14 -4,85 2,65
Transporte, almacenamiento y -0,02 0,59 1,91 1,15
comunicaciones
Establecimientos financieros y -2,07 -3,10 -0,43 -5,40
servicios prestados a las empresas
Servicios comunales, sociales y -0,21 -3,34 9,44 3,41
personales
Total -0,63 -0,46 2,28 2,47

Fuente: CEPAL (2014b).

ANEXO 4.

ECUADOR: INGRESO MEDIO LABORAL MENSUAL
EN DOLARES CORRIENTES, 2012

Rama de actividad Iz il

(ENEE]]
Agricultura, ganaderia y silvicultura 236,3
Explotacién de minas y canteras 644,0
Industrias manufactureras 407,0
Suministro de electricidad, gas y vapor 697,1



Distribucién de agua; alcantarillado 535,9
Construccién 379,7
Comercio al por mayor y al por menor 384,5
Transporte y almacenamiento 438,6
Actividades de alojamiento y servicios de comidas 345,1
Informacién y comunicacién 531,4
Actividades financieras y de seguros 635,1
Actividades inmobiliarias 387,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 549,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 391,3
Administracién piblica y defensa 818,1
Ensenanza 659,6
Actividades de atencién a la salud humana 672,4
Artes, entretenimiento y recreacion 485,6
Otras actividades de servicios 262,0
Actividades de los hogares como empleadores 263,8
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 511,9

Fuente: INEC (2012). ENEMDU 2012.
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ANEXO 5.

ECUADOR: ESTRUCTURA DEL EMPLEO (1980-2012)
1980 | 1988 | 1399 | 2006 2012

Agricultura, caza, 34,8 32,1 265 | 313 | 27,1
silvicultura y pesca

Explotacién minas y

0,4 0,8 0,4 0,5 0,4
canteras

Industria 14,7 13,4 10,3 11,0 10,6
Electricidad, gas y agua 0,6 0,5 0,3 0,4 0,6
Construccién 7,7 6,8 5,8 6,3 6,6
Comercio y restaurantes 13,9 16,1 16,0 247 25,2
y hoteles

Transporte,

almacenamiento y 4,9 4,5 4,9 5,3 6,4
comunicaciones

Establecimientos

financieros y servicios 2,1 26 33 42 6,6

prestados a las
empresas

Servicios comunales,

. 20,8 23,3 32,4 16,4 16,5
sociales y personales

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL (2014b).



CAPITULO 5

ETHOS EMPRENDEDORES
PARA EL CAMBIO DE MATRIZ
PRODUCTIVA'Y ETICA DEL BUEN VIVIR

| Rafael Dominguez*

I [NTRODUCCION

En este capitulo se exploran las convergencias y divergencias en términos
de valores y comportamientos entre los dos sectores productivos que,
como tipos ideales, integran la economia ecuatoriana no publica: el
de la heterogénea economia popular y solidaria (EPS)', y el del sector
privado empresarial concentrado en los grandes grupos empresariales
privados (GEP). Se trata de analizar en qué medida el crecimiento desde
abajo (propiciado por el ethos de la EPS) y el crecimiento desde arriba (el
impulsado por el ethos de los GEP en alianzas pablico-privadas) pueden

*

Rafael Dominguez. Catedrético de Historia e Instituciones Econémicas (a) de la Universidad
de Cantabria. Es director del Grupo de investigacion en Desarrollo Humano y Cooperacion
Internacional (Catedra COIBA) de la misma Universidad y profesor del Doctorado en Ciencias
Sociales de la Universidad de Salamanca. Profesor invitado en varias universidades de México,
Colombia y Ecuador, en la actualidad es profesor visitante de la Universidad Andina e invitado en
el IAEN. Sus publicaciones incluyen investigaciones sobre desarrollo humano y sostenible, Buen
Vivir, cambio estructural y trampas de renta media, migraciones y desarrollo, desigualdades y
desarrollo, cooperacién internacional y RSC.

1 El concepto de EPS en Ecuador trata de condensar la Economia Social y Solidaria y el sector
informal de caracter popular y que no es necesariamente solidario.
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contribuir al cambio de la matriz productiva como transicién al Buen
Vivir o ideal ético de buena sociedad con sus tres armonias individual,
social y ambiental (Le6n 2015).

El marco tedrico del trabajo parte de los paradigmas tecno-econémicos
de Carlota Pérez (2010) y combina, asimismo, las aproximaciones a la
Economia Social y Solidaria (ESS) (Caille 2009; Coraggio 2011, 2013a,
2013b, 2014a; Laville 2013a; Laville y Gaiger 2013; Dash 2014; Guridi y
Pérez-Mendiguren 2014; Jacome 2014; Pérez-Mendiguren y Etxezarreta
2015a y 2015b) con el debate de la literatura sobre Responsabilidad
Social Corporativa (RSC) entre la corriente principal (Bénabou y Tirole
2010; Lombardo y D’Orio 2012; Preuss 2013; Planken 2013; Schmithz y
Schrader 2015; Sandoval 2015) y los critical management studies (Utting
y Marques 2010; Godwyn 2013; Salmon y Cattani 2013b; Rivera 2104;
Banerjee 2014; Fichter 2014; Frynas y Stephens 2015; Sandoval 2015),
a partir de dos distinciones clave sobre los conceptos de solidaridad
y sostenibilidad. Por un lado, la que se establece entre la solidaridad
democrética de la ESS (que enfatiza las libertades positivas y colectivas de
participacién) y la solidaridad filantrépica propia de la RSC (que enfatiza
las libertades individuales negativas de eleccién) (Caille 2009, 26-27;
Laville 2013a y 2013c; Dash 2014, 7; Marques 2014). Y, por otro, la
distincién que se da entre la sostenibilidad socioeconémica de la ESS y la
sostenibilidad financiera de la economia empresarial privada (Coraggio
2011, 145-149).

El trabajo, que se basa en una metodologia constructivista aplicada a
operacionalizar conceptos para el anélisis y realizar recomendaciones
de politica publica, estd dividido en cuatro secciones. En la primera se
especifica el marco tedrico y conceptual para abordar la problemaética
tratada, con la delimitacién de los conceptos de ethos, ética y habitus
y la exposicién del modelo dual integrado. En la segunda seccién se
exploran las implicaciones éticas y productivas de las tres estrategias
de EPS (integracionista, de coexistencia y de superacién) y las tensiones
y contradicciones que limitan su contribucién al cambio de la matriz
productiva. En la tercera se analizan los limitantes de la RSC instrumental
(como medio para la maximizacién del beneficio) de los escasos GEP



que la practican y se revisan otras concepciones de RSC normativa
para justificar una mayor supervisién publica de los comportamientos
empresariales a fin de orientarlos hacia el sistema nacional de
innovacion y la transformacion productiva. El capitulo termina con unas
consideraciones finales en que se valoran las condiciones de posibilidad
(que pasan en todo caso por reducir las desigualdades) para que el
Gobierno ofrezca un apoyo mads sistematico y coherente al sector de
EPS e intervenga con medidas para desconcentrar los GEP, a la vez que
promueve una nueva ética normativa empresarial que ayude a cambiar
la matriz productiva mediante la induccién de la innovacién y que sea
convergente con el Buen Vivir.

El término ethos viene del griego cldsico y significa costumbres,
tradiciones y comportamientos individuales o grupales, mientras que
la palabra ética, cuya raiz se deriva de ethos, representa las creencias
consuetudinarias, normas sociales y valores comunes de una sociedad
(Darcy 1999, 400; Salmon y Cattani 2013a). El ethos converge con
el término habitus de la tradicién sociolégica de Durkheim, Mauss,
Weber o Elias, y que Pierre Bourdieu rescat6 para superar la oposicion
objetivismo/subjetivismo y criticar la racionalidad utilitarista de la
economia neoclasica (Martin 2009; Guerra 2010, 394-397; Capdevielle
2011, 39; Silva 2016, 73). Segln Bourdieu, el habitus es toda la tradicion
anterior que condiciona las percepciones, practicas y representaciones
de individuos y organizaciones (es una “matriz estructurante”), que
funciona mas alla de la conciencia y el discurso (es una “estructura
estructurada”, esto es, interiorizada por los individuos, sus instintos,
deseos y culturas organizacionales)> y que es comin a aquellos

2 El habitus, en este sentido, es un conjunto de “principios generadores y organizadores de
practicas y representaciones que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin, sin suponer
la busqueda consciente de fines, y el dominio expreso de las operaciones necesarias para
conseguirlos” (Bourdieu 1980, 92).
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individuos que comparten las mismas condiciones objetivas (“habitus
de clase” o “clase incorporada”) (Bourdieu 1972: 178; Bourdieu 2001,
16, 23; Guerra 2010, 393; Capdevielle 2011, 35, 37-38; Silva 2016,
87). En la literatura sobre ética empresarial, el término ethos suele
reservarse para las costumbres, tradiciones y comportamientos positivos
(lo que tendria su traduccién sociolégica en el habitus de las distintas
organizaciones), mientras la ética apela a los aspectos normativos de
los valores sociales (ideales de buenas sociedad, deontologias, c6digos
de conducta autoproclamados) con los que los comportamientos
positivos (realmente existentes) suelen entrar en conflicto, revelando,
asi, problemas de coherencia y el alcance ideolégico (representaciones
distorsionadas con fines legitimantes) de dichos ideales, deontologias y
c6digos (Segal y Lehrer 2013; Salmon y Cattani 2013a).

Por tanto, en este capitulo se utilizard indistintamente los términos
ethos y habitus para describir las percepciones y comportamientos de
las organizaciones de EPS y del sector privado empresarial, reservando
la palabra ética para los ideales normativos que estan detrds de las
representaciones de ambos tipos de organizaciones y para el Buen Vivir
(BV) como horizonte utépico movilizador definido por el Gobierno de
la Revolucién Ciudadana. Los actores de la EPS y los GEP se pueden
considerar tipos ideales weberianos de dos modelos de organizacién
que encajan en el esquema tedrico de los paradigmas tecno-econémicos
de Carlota Pérez (2010) y su estrategia de desarrollo productivo basada
en los recursos naturales. Esta estrategia se considera particularmente
pertinente para el objetivo del cambio de la matriz productiva.

Elesquema de los paradigmastecno-econémicos aborda “lamaneracomo
las tecnologias y las capacidades tecnolégicas determinan el potencial
de crecimiento y el modo como los contextos tecnolégicos mundiales
cambian las ventanas de oportunidades para el desarrollo de paises y
regiones” (Pérez 2010, 124). Segtn la autora, en el mundo globalizado
de la hiper-segmentacién de tecnologias, mercados y cadenas de valor,
los paises de América Latina tienen ventajas comparativas (respecto a los
de Asia) “en las industrias de procesos basadas en recursos naturales”,



esto es, en “la transformacién directa de las materias primas mediante
métodos quimicos, eléctricos, calor u otros... y servicios como las
telecomunicaciones” (Ibid., 124, 128). Como las industrias de procesos
“tienden a requerir una alta proporcién de personal de mediana y alta
cualificacién... no son suficientes para reducir el abismo entre ricos
y pobres, ni para eliminar el desempleo y superar la pobreza” (Ibid.,
124). Ello sugiere la necesidad de recurrir a un “modelo dual integrado”
de crecimiento “desde arriba” (o “especializacién profunda” para el
fortalecimiento de la competitividad internacional, que puede ir en
alianzas con empresas globales) y “desde abajo” (que tiene una base
territorial enraizada en ventajas y aglomeraciones productivas locales
enfocadas a nichos de mercado globales, nacionales o locales, pero
donde la competitividad es un medio para la reduccion de la pobreza
y la mejora del bienestar de la poblacién involucrada). En este modelo
dual el papel del Gobierno es clave “como constructor de consensos
y facilitador proactivo de la estrategia en sus dos componentes” y “las
dos vertientes del modelo dual deben ser aceptadas por la sociedad
e integradas ideolégicamente”, aunque su promocién requerird
“instituciones separadas” (Ibid., 124-125, 131). Es importante subrayar
que la estrategia de crecimiento desde arriba es, en Gltima instancia, la
que financia la estrategia de crecimiento desde abajo (/bid., 135).

La estrategia, segin Pérez (2010, 128), “implicaria el escalamiento
tecnoldgico constante de las actividades basadas en recursos naturales y
la mejora gradual del perfil de las exportaciones mediante innovaciones
continuas en productos, procesos y actividades auxiliares, sobre todo
con la visién de crear nichos de alto valor diferencidndolos de los
tradicionales mercados de productos bésicos (commodities)” . Se trataria
de fortalecer los conocimientos técnicos acumulados por cada pais en
sus productos de exportacién actuales, “para entonces desplazarse
tecnolégicamente aguas arriba, aguas abajo y lateralmente a lo largo
y ancho de las redes de valor relevantes” (Ibid., 129). El resultado de
este proceso de escalamiento tecnolégico o “tecnologizacion” seria la
diversificacion y transformacién de la estructura productiva (Ibid., 140)
si se dan las condiciones institucionales adecuadas.
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Asi, el componente institucional y su eslabon perdido (el capital social
como stock de confianza entre los agentes y entre estos y el Gobierno)
es fundamental para el éxito del modelo dual integrado. La autora
propone superar la disyuntiva Estado/mercado mediante la generacion
de consensos a partir de “un debate muy informado e intenso, con
participacién de los empresarios, el Gobierno y la sociedad en su
conjunto”, debate cuyo objetivo “seria movilizar a toda la sociedad
para que los diversos actores asuman sus iniciativas siguiendo caminos
que, aunque distintos, convergen en una direccién general acordada”
(Ibid., 142). En el caso del Ecuador, el consenso en torno al objetivo de
cambiar la matriz productiva (lo que significaria graduarse en desarrollo
saliendo de la trampa de renta media) es generalizado entre los GEP,
la academia, el Gobierno y (vicariamente) la EPS (Dominguez y Caria
2014). Sin embargo, es en los medios para alcanzar dicho objetivo donde
radican las dificultades, ya que, como avisé Carlota Pérez (2010, 143), la
estrategia “encontrara resistencia en ambos lados del espectro ideolégico
y politico”.

La buena noticia es que el Gobierno ha abierto el didlogo con el sector
privado empresarial, fruto del cual es la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera (2015); y tiene
también la firme voluntad de responder a los desafios y oportunidades
de la globalizacién fortaleciendo lo que Aldo Ferrer (2010, 13) denomina
“densidad nacional”, un concepto derivado del anélisis comparado de
los paises que tuvieron éxito en su insercion internacional y que incluye
cuatro componentes: cohesién social (con reduccion de las desigualdades
verticales y horizontales), calidad de los liderazgos (con estrategia de
acumulacién de poder frente a los intereses corporativos de todo tipo),
estabilidad institucional, y un pensamiento propio arraigado en el interés
nacional. En lo que sigue se exploran las posiciones en ese debate sobre
la estrategia dual integrada y las posibilidades de convergencia entre los
dos tipos de solidaridad a los que apelan respectivamente los GEP que
practican (o mas bien deberian practicar) la RSC (solidaridad filantrépica)
y la EPS (solidaridad democrética), en la hipétesis de que el Gobierno
cumple el doble papel de ejercer “liderazgos con determinacion” y
contribuya a “la mds amplia creatividad institucional” (Pérez 210, 143).



La EPS fue constitucionalizada en el Ecuador desde 2008 como
parte del concepto mas amplio de ESS y es una de las tres formas de
organizacién econémica (con su correspondencia en las formas de
organizacién de la produccién, art. 319), junto con la publica y la
privada (empresarial). Pero, mds alld de esa distincién, se considera que
“el sistema econémico es [en el sentido normativo] social y solidario...
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir” (art.
283) (Coraggio 2011, 331-341; 2013b, 71-75; 2014a, 23; 2014b, 15).
Por tanto, la Constitucion de 2008 establece el nexo entre el ethos y el
habitus de la EPS, hasta entonces invisibilizada (Davalos 2012, 187), y
el ideal ético del BV, aunque en la préctica de las politicas publicas se
operacionalice como cambio estructural (de la matriz productiva) con
desarrollo sostenible (Caria y Dominguez 2016, 28-30).

Los ultimos datos disponibles (mayo de 2015) de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria (SEPS) arrojan una cifra de 8.154
organizaciones de EPS, de las cuales 7.237 estaban en el sector real de
la produccién y los servicios (4.728 asociaciones, 2.451 cooperativas,
53 organismos de integracién y 5 organizaciones comunitarias) y 917
en el sector financiero (916 cooperativas de ahorro y crédito, con 5
millones socios, y 1 caja central), sin contar las cajas y bancos comunales
estimados en 12.000 organizaciones (Mideros 2015, 6; CNPFS 2015, 16;
Sénchez 2016). En 2013, todo este entramado organizativo registrado
y sin registrar (incluyendo las denominadas unidades econdémicas
populares de la economia informal) generé el 60% del empleo vy el
13% del PIB del pais (Utting, van Dijk, y Mathei 2014, 3), desfase que
evidencia el problema de productividad de este conjunto organizativo
tan heterogéneo. Actualmente hay una inflacion de literatura sobre el
ethos, el habitus y las concepciones éticas normativas (convergentes
con el ideal del BV) de la EPS, pero muy pocas aportaciones sobre su
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potencial contribucion al cambio de la matriz productiva. Ambos temas
estructuran el resto de esta seccién.

La EPS forma parte del término paraguas de ESS (Dash 2014, 7), que
arranca del concepto de “economia moral” de E.P. Thompson vy J. Scott
(una economia basada en las normas y valores de las comunidades, que
expresa la resistencia frente a la economia de mercado, valorando la
justiciasocial, lasolidaridad, lareciprocidady el respeto porlanaturaleza,
y privilegiando la satisfaccion de las necesidades comunitarias sobre
la acumulacion individual) (Lechat 2013). La ESS es una economia
para la reproduccién ampliada de la vida (satisfaccién sostenible de
las necesidades materiales, afectivas y espirituales mediante el trabajo),
no para la reproduccién del capital; y se basa en una racionalidad
reproductiva que, como utopia necesaria (o idea regulativa en el sentido
kantiano), contrasta con la racionalidad utilitarista (instrumental o de
medios-fines) del capitalismo como utopia trascendental basada en la
l6gica destructiva del trabajo y de la naturaleza (Hinkelamert y Mora,
2009 y 2013; Coraggio 2011, 43-47,98-11; 20134, 226; 2013b, 43-46;
Jacome 2014, 25).

El concepto de solidaridad de la ESS se entiende como principio de
democratizacién social resultante de acciones colectivas, sean estas
de ayuda mutua u otras formas de auto-organizacién o de expresiones
reivindicativas®. El objetivo de esta “solidaridad democratica” es
socializar el mercado (insertarlo en normas sociales y ambientales)
con el apoyo del Estado a favor de una economia plural, “tanto por
los principios econémicos como por las formas de propiedad” (Laville
2013b). La dimensién ética (responsabilidad social) no es el punto
final que se delega en las empresas, como ocurre con la solidaridad

3 La solidaridad serviria también para ver el continuum entre la economia popular (donde la
solidaridad se ejerce en el seno de la unidad doméstica) y la EPS (donde la solidaridad interna
de las unidades domésticas se combina con la solidaridad externa entre ellas) y demanda
una solidaridad sistémica o institucionalizada, basada en la redistribucién por parte del sector
publico. Véase Coraggio (2011, 296-299; 2013a, 229-230).



filantropica de la RSC del sector privado empresarial, sino el punto de
partida de la ESS (Guridi y Pérez-Mendiguren 2014, 47), donde dicha
dimension “es objeto de una deliberacién y negociacion colectivas”,
dando lugar a las dos caras de la solidaridad democratica: “una de
reciprocidad que designa el lazo social voluntario entre ciudadanos
libres e iguales, y una de redistribucién que designa las normas vy las
prestaciones establecidas por el Estado para consolidar la cohesion
social y corregir las desigualdades” (Laville 2009, 83; 2013a, y 2013c).
Por tanto, el alcance de la ESS como entramado teérico-conceptual,
ethos (en su dimensién de comportamiento) y habitus (en su dimensién
organizacional), responde a tres proyectos o estrategias diferenciadas
(Caille 2009, 15-17; Laville 2009, 83-89; 2013a, 10-12; Coraggio 2009;
2011, 38,51, 136-139, 196-197, 164-165, 242; 2013a, 232-239; 2014;
Marques 2014, 10; Munck 2014, 23, 28-30; Guridi y Pérez-Mendiguren
2014, 56).

La primera (EPS1), la de lucha contra la pobreza o “estrategia
integracionista” (la EPS “reactiva y adaptativa” de Coraggio, o de
“orientacion al mercado” de Marques) coincide con el intento de
cooptacién de la ESS por parte de Naciones Unidas (NNUU) y las
estrategias de negocios inclusivos (Base de la Piramide) y emprendimiento
social (corporativo o sostenible) vinculadas a la evolucién del concepto
de RSC (Das Gupta 2013a; Idemudia 2013; Del Baldo 2013; Kolk, Rivera-
Santos y Rufin 2014; Singh, Bakshi y Mishra 21015; Hemingway 2013;
Laurence 2013; Schaltegger 2013), y también con la reciente propuesta
de Empresas B del Banco Interamericano de Desarrollo en el dmbito
de la innovacién social (FOMIN 2015; Zu 2013a). La segunda (EPS2)
es la de “coexistencia” dentro de la economia mixta (Coraggio 2011,
165) o plural (Laville 2103b) que es un “método de desarrollo local”
(Marques 2014) y también una estrategia de reequilibrio o contrapeso
de la hegemonia del sector capitalista mediante la competencia en el
mercado. Y la tercera (EPS3), de “superacién”, que es una concepcién
“sistémica” (Coraggio 2013b) de contra-movimiento polanyiano como
“proyecto de transformacién” (Marques 2014), con el que la sociedad (o
més bien los grupos subalternos) busca protegerse de las consecuencias
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deletéreas del mercado autorregulado para ir transitando hacia otra
economia centrada en el trabajo y la naturaleza, mediada por estructuras

de solidaridad.

Asi, cuando se menciona la EPS hay que precisar de cudl de las tres
estrategias/proyectos se esta hablando. Para las dos primeras, frente al
concepto convencional de sostenibilidad financiera de la economia
empresarial (que las ventas cubran los costes, dejando un margen de
beneficios para la remuneracion del capital y la reinversién), la ESS
maneja el concepto de sostenibilidad socioeconémica a fin de lograr la
reproduccién de los miembros o comunidades de referencia, contando
como ingresos los subsidios de la economia publica (para educacion,
capacitacion, salud, exenciones tributarias y subvenciones) a partir del
principio de redistribucién, y los aportes de trabajo y otros recursos
a partir del principio de reciprocidad (Coraggio 2011, 148-149). Para
la EPS3, en cambio, lo que aplica es un trabajo de conceptualizacién
del ethos y el habitus tendente a reflejar la coherencia con los ideales
éticos normativos expresados en el BV, a partir de una cadena que
enlaza los principios éticos con los principios, instituciones y practicas
econdémicas, y cuya logica es de contraposicion con el otro tipo ideal
extremo (Cuadro 1): el de la economia empresarial privada capitalista
(Coraggio 2011, 352; 2013b, 50-52).



CUADRO 1.

CAPITULO 5

DENA DE COHERENCIA DE LOS TIPOS IDEALES

DE ORGANIZACION ECONG

ICA

Elementos Economia empresarial
de la cadena privada

Principios éticos

Principios
econdémicos

Reproduccién ampliada de la
vida (Buen Vivir).

Etica auténoma deontoldgica,
normativa, de la
responsabilidad por la vida
(ética del cuidado).

Racionalidad limitada y
sustantiva (seres humanos

Reproduccion ampliada
del capital (acumulacién
privada).

Etica heterénoma.
Teleoldgica, instrumental,
de la irresponsabilidad,
utilitarista y
consecuencialista.

Racionalidad instrumental
(seres humanos racionales

— Ontologia relacionales arraigados): homo |y separados): homo
reciprocans. economicus.
- Marco Propiedad comdn e individual. | Propiedad privada individual.

institucional y
produccion

Distribucion

Intercambio y

Trabajo auténomo y
cooperativo.

Trabajo como derecho (trabajo
digno y pleno empleo).
Cooperacién (factor C).
Produccion responsable.
Flexibilidad y resiliencia.
Sostenibilidad de los
ecosistemas.

Equidad, suficiencia y justicia
social (vertical y horizontal)
reciprocidad y redistribucion.

Comercio justo.

Trabajo asalariado y alienado
trabajo como variable de
ajuste (coste y recurso
humano).

Competencia.

Externalidades negativas
dictadura del balance
extractivismo.

Eficiencia e igualdad legal
de oportunidades.
Maximizacion beneficios y
filantropia.

Precios de mercado.

consumo Consumo responsable basado Consumismo basado
en necesidades limitadas en preferencias (deseos
mercado regulado y ilimitados).
planificacion estatal. Mercado autorregulado y
libertad de empresa.
— Fin dltimo Bien comtn (Buen Vivir). Utilidad privada.

Fuente: elaboracién propia a partir de Coraggio (2011, 363-372, 385-390; 2013a, 239-241;
2013b, 53-62; 2014a), Guridi y Jubeto (2014, 34-53), Guridi y Pérez-Mendiguren (2014, 34-51);
Andino (2014, 105-113, 128), Dash (2014); Mideros (2015); Sandoval (2015).
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Dicho en lenguaje empresarial, que podrian valer para la EPST vy
EPS2, la anterior caracterizacion se podria resumir en el concepto de
“competitividad no espuria, es decir, no basada en el avasallamiento de
derechos humanos elementales y el agotamiento de las bases naturales
para las futuras generaciones, sino en el desarrollo de otras tecnologias
y formas organizativas... otras relaciones sociales de produccién y
distribucién y otra relacion con la naturaleza” (Coraggio 2011, 118).
Mientras que para la EPS3 se mencionan los cinco principios de
integracion social que convergen con el BV: a) autarquia de la unidad
doméstica; b) reciprocidad intra e intercomunidades; c) redistribucién a
diversos niveles de la sociedad; d) intercambio en mercados regulados
o libres; y e) planificacién (Coraggio 2011, 131).

Ahora bien, abordar el ethos de la EPS realmente existente (EPS1 y EPS2)
plantea varios problemas. El primero es que la caracterizacién de las
practicas de solidaridad, reciprocidad y redistribucién de la ESS como
sistema (Andrade, Céceres y Vasquez 2014, 171-203) solo se puede
atribuir a una parte de las organizaciones que forman este entramado
productivo, las cuales se encuentran en crisis por su cada vez mayor
insercion en la economia capitalista. A su vez, la heterogeneidad de
la EPS, con dos tipos de actores —aquellos de la economia popular
(unidades econémicas de autoproduccién y autoconsumo y subsistencia
que solo sirven para la reproduccion de la mano de obra), y aquellos de
la economia solidaria (unidades capitalizadas que generan excedentes
para la reinversion) (Davalos 2012, 191-194; Sanchez 2014, 14)*~, no
permite generalizaciones ni en términos de ethos ni de habitus. Como

4 La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
(2011) reconoce las organizaciones de economia popular constitucionalizadas (asociaciones,
cooperativas y comunidades), pero agrega las Unidades Econdmicas Populares, es decir,
organizaciones no formales ni necesariamente solidarias de la economia popular dedicadas
al cuidado y emprendimientos (unipersonales, familiares y domésticos) de caracter artesanal
y comercial, al objeto de facilitar su formalizacién e inclusién en las practicas asociativas y
solidarias (Coraggio 2104b, 16; Jacome 2014, 42).



senala Martinez (2009, 111-112), “muchas de estas empresas funcionan
bajo la I6gica del mercado y son mas eficientes que las mismas empresas
capitalistas, mientras otras ven en la economia social y solidaria un
espacio econémico para luchar contra el capitalismo”.

El segundo problema al abordar el ethos de la EPS es el peligro de
cooptacién. Para NNUU (en cuyo seno se cre6 en 2013 el Grupo de
Trabajo Interinstitucional sobre ESS)® la ESS es ahora la dltima panacea
para acabar con las causas estructurales de la pobreza y alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Todo el potencial
transformador de autonomia que estd inscrito en el ADN de la corriente
latinoamericana de ESS y su contraparte francesa (Guridi y Jubeto 2014,
28-32; Guridi y Pérez-Mendiguren 2014, 22-23; Pérez-Mendiguren y
Etxezarreta 2015a, 8; 2015b, 134-138) queda neutralizado e integrado
en la corriente principal de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.
Asi, por mas que se exalten el ethosy habitus supuestamente alternativos
de la ESS (lo social y lo ambiental antes que el beneficio, las relaciones
cooperativas y asociativas y las formas de gestion democrética, la
solidaridad, el reparto, el cuidado y el enraizamiento comunitario), lo
importante es que la ESS resulte convergente con la agenda de los ODS, ya
que “potencia simultdneamente el dinamismo econémico, la proteccién
social y ambiental y el empoderamiento socio-politico de una forma
integrada, holistica y equilibrada”. En lo concreto, el emprendimiento
econémico solidario, un término inicialmente antagénico al de empresa
capitalista (Gaiger 2013), ahora sirve para hacer de la necesidad virtud:
la ESS seria la “respuesta al desempleo masivo causado por un modelo
industrial que es incapaz de absorber el excedente de trabajo”, a la vez
que “toma en cuenta la dimensién ambiental del desarrollo sostenible al

5 EI GTIESS agrupa, bajo la direccion del UNRISD, a 20 agencias de NNUU y la OCDE, asi como
a tres asociaciones paraguas de la ESS, la Alianza Cooperativa Internacional, Encuentros del
Mont-Blanc y la Red Intercontinental para la Promocion de la Economia Social y Solidaria
(GTIESS 2014, ix).
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alentar sistemas de produccién poco intensivos en inputs y patrones de
consumo alternativos que respeten los limites planetarios, tales como la
simplicidad voluntaria” (Wengler y Utting 2015) y el BV (GTIESS 2014,
xi)®. Todo ello evidentemente infravalora las tensiones que surgen al
intentar conciliar los objetivos de eficiencia y equidad, las dimensiones
econdémica, social yambiental del desarrollo sostenible o la dependencia
de los recursos de la economia publica y el mercado con el logro de la
emancipacion social (Utting, van Dijk y Mathei 2014, 16).

El tercer problema es precisamente cémo viabilizar la coexistencia de la
EPS con el sector privado empresarial sin perder de vista los principios
éticos de aquella que, por definicién, se consideran “principios no
negociables que marcan el deber ser” (Coraggio 2011, 353). Esto
plantea dos cuestiones interrelacionadas: la EPS reclama en sus primeras
etapas (para la conformacién de un nuevo sector organico de ESS) la
proteccion del Estado, siguiendo la analogia de las industrias nacientes/
infantiles, lo que puede derivar en cooptacién e instrumentalizacién
como herramienta de reduccién de pobreza, en contradiccién con el
buscado empoderamiento politico-social (Coraggio 2011, 248; Utting,
van Dijk y Mathei 2014, 51); a su vez, se reconoce que la EPS debe
competir politica, econémica, tecnolégica y culturalmente para el
ensanchamiento de sus mercados, lo cual, ademds de ser contrapuesto
a su ethos (principio econémico de cooperacién), puede llevar a
interiorizar habitusque le son ajenos, tales como “formas de organizacién

6 Asi, gracias a la ESS se podria transitar “de la economia informal al trabajo decente”, se
produciria “la ecologizacion de la economiay la sociedad” (“la transicion verde, inclusiva y justa”),
se lograrfa el desarrollo econémico local (“un proceso de desarrollo participativo que implica a
partes privadas, de la sociedad civil y publicas”), la construccién de “ciudades y asentamientos
urbanos sostenibles”, el “bienestar y empoderamiento de las mujeres”, “la seguridad alimentaria
y el empoderamiento de los pequefos agricultores”, la “cobertura sanitaria universal”, y la
transformacién de las finanzas mediante “la democratizacion del acceso a la financiacién para
los grupos de bajos ingresos y los pequefios productores y las empresas” (finanzas solidarias)
(GTIESS 2014, 1-21). Para una visién critica del encaje de la ESS en la Agenda de los ODS,
véase Alvarez (2015).



del trabajo con valores y criterios de eficiencia de la empresa privada,
aln cuando el lucro no sea su objetivo” (Coraggio 2011, 97, 137;
2013a, 231). Es lo que Laville y Gaiger (2013, 175) denominan pérdida
y degeneracion del espiritu asociativo por isomorfismo institucional con
las empresas capitalistas (véase también Utting, van Dijk y Mathei 2014,
11), aun cuando se afirma simultineamente que los emprendimientos
econémicos solidarios “son estructuralmente superiores a la gestion
capitalista... ya que disponen de ventajas comparativas emanadas de
su forma social de produccién especifica”, donde prima el factor C (de
Luis Razeto) como categoria organizadora y variante del capital social
que en teoria promueve la superior productividad (Gaiger 2013, 190;
Guridi y Jubeto 2014, 29; Andino 2014, 128). En definitiva, pareciera
como si la propia dindmica interna de éxito de la ESS (al ganar cuota
de mercado y escala de produccion) llevase las semillas de su propia
autodestruccion a causa del incremento de los costes de transaccién
(Utting, van Dijk y Mathei 2014, 15).

Al margen de estas tensiones y contradicciones entre los principios éticos
y las practicas, queda pendiente ver cudl es la potencial contribucién
de la EPS al cambio de la matriz productiva, que lo es también
distributiva y de consumo, como recuerda Sdnchez (2016). Siguiendo el
planteamiento de Carlota Pérez (2010) se puede afirmar que el Gobierno
de la Revolucién Ciudadana ha hecho grandes esfuerzos —valorados
como los mas desarrollados (Coraggio 2014b, 16) e integrales (GTIESS
2014, 23) en América Latina— por adecuar el marco institucional para
que esa contribucion potencial se torne en real, particularmente con
un fuerte despliegue del ambito de la financiacién (Sdnchez 2014;
Uting, van Dijk y Mathei 2014, 18; Orellana 2014, 319-320; CNFPS
2015, 40-59). El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (2013)
contiene un objetivo (8) para “consolidar el sistema econémico social y
solidario, de forma sostenible”. La Estrategia Nacional para la Igualdad
y la Erradicacion de la Pobreza (ENIEP 2014) tiene como lineamiento
transversal “generar y multiplicar” la EPS y como uno de sus objetivos
especificos “promover” la EPS.
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La dltima Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva
(ENCMP 2015) incluye la EPS dentro del pilar fundacional denominado
“compromiso con la erradicacion de la pobreza y mejoramiento de
las condiciones de vida”, y propone fomentar la inclusién de la EPS
en los beneficios de los distintos instrumentos, iniciativas y recursos
movilizados por la estrategia, con el acompanamiento de politicas
activas especificas para su fortalecimiento. Y la Agenda de Coordinacion
Intersectorial del Consejo Sectorial de Politica Econémica 2103-2017
(2015) recoge la EPS en sus politicas sectoriales. Por su parte, y siguiendo
las directrices constitucionales, la EPS esta regulada por la Ley Orgénica
de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario (2011), el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (2010) y el Cédigo Orgénico Financiero y Monetario (2014).
Y tiene un marco legal para su fomento a través de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Pablica (2008), la Ley Organica
de Régimen de la Soberania Alimentaria (2009), el Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010), la
Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (2011),
y diversos programas y proyectos de dos Ministerios Coordinadores
(Desarrollo Social y Politica Econémica) y de cuatro Ministerios
ejecutores (Inclusién Econémica y Social, Turismo, Agricultura-
Ganaderia-Acuacultura y Pesca, e Industrias y Productividad). La EPS es
objeto de control y apoyo por parte del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria (2009), la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria (2012) y la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (2012). Finalmente, esta en estudio la creacién de un sistema
de cuentas satélite para la EPS por parte del Banco Central del Ecuador
(Coraggio 2014b, 15-16; Jacome 2014, 28-35; CNFPS 2015, 28-38;
Vicepresidencia 2015, 41; Mufioz 2015; Sdanchez 214, 15).

En ese contexto, el Gobierno de la Revolucion Ciudadana ha
conseguido no solo redistribuir —si bien muy timidamente- los ingresos
que generan las actuales estructuras productivas y de reparto (politicas
salariales activas y de afiliacion a la seguridad social, politica tributaria
de suficiencia y mdas progresiva, politica social de aumento del gasto),



sino también estructurar un nuevo sector organico de EPS de acuerdo
a la estrategia de coexistencia que se plantea a la vez como método
de desarrollo local y como reequilibrio o contrapeso de la hegemonia
del sector capitalista (Coraggio 2011, 164-165, 196-197; 2014b, 22;
Guridi y Pérez-Mendiguren 2014, 56; Cruces et al. 2015; Sanchez
2016). En el discurso oficial, la contribucién de la EPS al cambio de la
matriz productiva pasa por resolver el problema de baja productividad
del sector, problema del que posiblemente se derive el escepticismo
generalizado entre los expertos de la academia (y en menor medida
del sector privado), acerca de las potencialidades exportadoras de
la EPS y su impacto en la transformacién de la estructura productiva
(Dominguez y Caria 2014, 48)’. La necesidad de afrontar el reto del
aumento de la productividad de la EPS, si bien reconociendo que hay
un claro isomorfismo en este planteamiento (la palabra productividad ni
siquiera aparece en la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria
de 2011), ya estaba presente en el Cédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones de 2010 (art. 5 incisos ay g) donde el “alcance de
una productividad adecuada” se contempla como “objetivo nacional” y
especificamente se habla de “la mejora de la productividad de los actores
de la economia popular y solidaria... para participar en el mercado
interno y, eventualmente, alcanzar economias de escala y calidad de
produccién que les permitan internacionalizar su oferta productiva”
(CNFPS 2015, 32-33). Por su parte, la ENCMP pone al mismo nivel
la EPS y al sector privado, reconociendo que ambos son “los actores
clave de la transformacién productiva”, por lo que, coherentemente,
los dos estan incluidos en “la relacién simbidtica permanente” que el
Gobierno quiere mantener en su estrategia de didlogo publico-privado
(Vicepresidencia 2015, 12, 105). Ello no impide que se reconozca la

7 Segun el Ultimo dato disponible (enero a septiembre de 2015), las exportaciones de la EPS
representaron el 2,45% del total de las exportaciones del Ecuador. Ver http://www.eltelegrafo.
com.ec/noticias/economia/8/41-de-lo-exportado-por-la-eps-fue-a-la-union-europea-en-5-
anos.
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“baja productividad y el limitado acceso a informacién y mercado”
como “las grandes debilidades” de la EPS. Por ello, se considera que
para que “el cambio de la matriz productiva sea inclusivo” es necesario
mejorar “las condiciones y productividad” de los emprendimientos de la
EPS, que podrian “vincularse exitosamente con el proceso de sustitucion
selectiva de importaciones”, de diversificacién de proveedores de
compra publica (alcanzando el objetivo del 5% para 2017 fijado en
la ENIEP) y con la mayor presencia en las cadenas de valor donde su
participacion sea relevante, como la soberania alimentaria y el turismo
(Vicepresidencia 2015, 41-42, 57, 68).

Economias de escala y mejora de la calidad y la eficiencia, junto con
la diversificacién productiva (Sdnchez 2014, 17), son los factores
identificados por los decisores piblicos para aunar productividad con
competitividad hacia el “cambio de la matriz productiva”, desde un
enfoque de “agregacién solidaria de valor”, en palabras de Andrés
Mideros (2015, 5). Segln este funcionario, que fue Secretario Técnico
para la Erradicacién de la Pobreza, la EPS no deberia ser “una economia
pequena y para pobres”, sino “una alternativa para democratizar
el acceso a los recursos productivos y a la riqueza... una economia
de trabajadores-propietarios”, donde la solidaridad y la cooperacién
deberian permitir una “eficiencia construida colectivamente, que busca
la productividad incluyente” (Ibid., 6). Sin embargo, y pese a la voluntad
de afirmar la visién de coexistencia o método de desarrollo local (EPS2),
reflejada en la ENCMP, el discurso oficial oscila finalmente hacia la
visién integracionista o de orientacion al mercado (EPS1) que se acaba
asemejando con las estrategias de RSC de Base de la Pirdamide: “apostar
por la EPS refleja la voluntad de incluir a productores que el mercado
capitalista excluyé y empobrecié” (Ibid., 7).



La Constitucion de 2008 sitdGa el principio de “solidaridad”, propio de
la EPS, junto con el de la “responsabilidad social y ambiental” de la
economia empresarial capitalista (art. 66 num.15), y establece que el
derecho de propiedad en todas sus formas (pablica, privada, asociativa
o cooperativa] “deberd cumplir su funcién [responsabilidad) social y
ambiental” (art. 66 num. 26) (Sanchez 2014, 11; CFEPS 2015, 24-26).
Hace mds de 40 afos que Keith Davis formulé la “Ley de Hierro de
la Responsabilidad”, segin la cual “las responsabilidades sociales de
los empresarios necesitan ser equiparadas a su poder social”, porque
de lo contrario su poder disminuird (“evitar la responsabilidad social
[leva a una gradual erosién del poder social”) (Davis 1973, 314). En el
caso de Ecuador existe un amplio margen para dicha equiparacion entre
responsabilidad y poder por la baja cultura de RSC del sector privado
empresarial y su orientacion principalmente instrumental (como medio
para maximizar beneficios) que tiene que ver, sin duda, con el habitus
de clase de unos GEP acostumbrados a los privilegios y las practicas
cuasimonopolistas (Larrea y Greene 2015, 30, 33). Seguin la estadistica
del SRI sobre la Conformacion y Contribucién del Impuesto a la Renta
de los Grupos Econémicos, un total de 125 GEP, que integran a 3.806
personas fisicas (942 contribuyentes especiales y grandes contribuyentes)
y artificiales/juridicas (2.864 sociedades nacionales y extranjeras,
instituciones financieras y medios de comunicacién) facturaron en 2014
més de 48,6$ mil millones, una cifra equivalente al 48,2% del PIB del
pais (de 100,9% mil millones, de acuerdo al Banco Mundial).

Cuando se cruza la informacién de los 125 GEP con la estadistica del
Pacto Global de NNUU —con su decélogo sobre derechos humanos,
derechos laborales, medio ambiente y anti-corrupcién-, considerado
como la mayor iniciativa mundial de RSC (Dominguez 2012, 34), se
puede ver que, a fecha 1 de marzo de 2016, solo 13 compaiiias de
dichos grupos mantenian el estatus activo, lo que implica enviar un



/

| -

A

v ETHOSEMPRENDEDORES PARA EL CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA Y ETICA DEL BUEN VIVIR

informe de progreso (a modo de memoria de sostenibilidad) en tiempo
y forma a la oficina del Pacto. Dichas companias estdn incluidas en
la lista de un total de 51 participantes del Ecuador, entre los que se
cuentan 21 pequeias y medianas empresas, 5 ONG (destacando el
Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad Social, incorporado en
2009 y responsable de la Red Ecuatoriana del Pacto Global desde su
creacion en 2011, la dltima que faltaba por armar en América Latina),
3 universidades (ESPOL, el socio mas antiguo, incorporado en 2007, y
las del Pacifico y Tecnolégica Equinoccial), las Cdmaras de Industrias
y Produccién y de Industria de Guayaquil y la Asociacion Nacional de
Productores y/o Exportadores de Flores del Ecuador (incorporadas en
2015), 2 fundaciones (Esquel y Conservacién y Desarrollo, incorporadas
en 2015), 3 organismos y empresas publicas (Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones, incorporada en 2012, Policia Nacional del Ecuador
y Empresa Pdblica Metropolitana de Agua y Saneamiento, incorporadas
2013), asi como el municipio de Quito (adherido en 2014).

Como se observa en el Cuadro 2, ese reducido ndmero de 13 compaiiias
estd integrado por destacadas instituciones financieras (a las que
habria que incluir Metropolitan Touring, del grupo asegurador Futuro,
recogido en el sector de PYMES), de telecomunicaciones, produccién
de petréleo e industrias manufactureras. El panorama, en todo caso,
resulta desalentador no solo por las escasas y tardias incorporaciones (es
sintomatico que las adhesiones mas tempranas al Pacto Global fueron
de empresas extranjeras como Diners Club, Telefénica y Repsol), sino
por las destacadas ausencias dentro de esos sectores: Produbanco y
Banco de Machala, en el sector financiero; Claro y la préctica totalidad
de los grandes medios de comunicacién, en el de Telecomunicaciones;
Cerveceria Nacional, Industrias Lacteas Toni, Consorcio Nobis o
ITABSA, en el de alimentos y bebidas. Ademads, los GEP vinculados a
otros sectores también fuertemente concentrados —como exportacion
de alimentos (Noboa, Reybanpac, Ubesa), construccién (Herdoiza
Crespo, Hidalgo & Hidalgo), farmacéuticas (FYBECA, Grupo DIFARE)
o comercializacién (Corporacién La Favorita, Almacenes Juan Eljuri,
Corporacién El Rosado, Comandato, Quicentro, Marathon Exports)—
todos ellos entre los 50 GEP de mayor tamafio y (con la excepcién de los



CAPITULO 5

exportadores bananeros) fuertemente beneficiados por las politicas del
Gobierno (Ospina 2015)%, brillan por su ausencia. Por Gltimo, no esta
adherida al Pacto Global ninguna compaiiia de los GEP pertenecientes a
los sectores de conservas, confeccién, papel, cartén y plasticos, materiales
de construccién o automotriz. Como comparacion de las 13 compaiiias
privadas activas ecuatorianas (con un total de 51 participantes), baste
sefalar las 174 compaiiias privadas activas de Colombia (con un total de
483 participantes) y las 41 de Perd (con un total de 79 participantes) que
hacen parte también del Pacto Global.

CUADRO 2.

COMPANIAS PRIVADAS ECUATORIANAS ACTIVAS
EN EL PACTO GLOBAL

Diners Club del Ecuador S.A. 2007-10-04
Banca Mutualista Pichincha 2008-12-11
Servicios ﬂnancieros Banco Pichincha C.A. 2011-08-02

Banco de Guayaquil S.A. 2013-12-23
Telecomunicaciones Telefénica Movistar Ecuador 2008-12-11

TC MI Canal 2015-10-13

Repsol Ecuador S.A. 2010-01-08
Producc@n de petrdleo Grupo Synergy E&P Ecuador 2012-02-20
Equipamientos Sertecpet S.A. 2014-04-03
Produccién de materiales | Acerfa del Ecuador C.A. ADELCA 2011-12-08

Erc/)\cepssgo’\r‘a;\lglzuonal de Alimentos 2011-08-11
Alimentos y bebidas i

Arca Ecuador S.A. 2012-03-14
Productos de belleza Yanbal Ecuador S.A. 2012-07-09

Fuente: https://www.unglobalcompact.org.

8 Claro controla el 67% del mercado de telefonia movil, FYBECA el 81% de la industria
farmacéutica, La Favorita, El Rosado y Comandato el 91% del mercado de grandes superficies
(Acosta y Cajas 2015).
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Dado que la Constitucién de 2008 considera que el sector privado
(empresarial) también forma parte del sistema econdmico social
y solidario, resulta pertinente analizar el concepto de solidaridad
“asimétrica” (Coraggio 2011, 300; 2013a, 229; 2013b, 75), o
“filantrépica” (Laville 2013ay 2013c) que maneja este sector como parte
de su ethos y de su habitus. Siguiendo a Marcel Mauss, la solidaridad
filantropica es una accién altruista y voluntaria de caracter paliativo
que puede convertirse en un instrumento de poder y dominacién cuyo
efecto es perpetuar la desigualdad (el receptor jamdas puede honrar
la donacién salvo con una gratitud sin Iimites) (Laville 2009, 83). La
reactualizacion de esta version filantrépica de la solidaridad bajo la
modalidad instrumental o reduccionista de la RSC (Frederiksen y Nielsen
2013; Spitzeck 2013; Sandoval 2015, 6120-612), por la cual el criterio
de valoraciéon moral es el beneficio, convierte las variables sociales y
ambientales en externalidades que hay que minimizar (Lombardo y
D’Orio 2012, 91; Laville 2013a y 2013c; Rahim 2013a): como sefialan
Kleinau, Kretzmann y Ziilch (2014, 3-4) “la responsabilidad corporativa
significa maximizar beneficios mientras se minimiza la irresponsabilidad
social corporativa”.

Ello remite al concepto de sostenibilidad financiera del ambito
empresarial, que, pese a toda la retérica del triple balance (Brady y
Baraka 2013; Jeronen 2013; Zu 2013b; Hansen y GroBe-Dunker 2013;
Sitnikov 2013), sigue siendo dominante en lo empirico y resiste a
nivel teérico, como evidencia la dltima cita o el trabajo de referencia
de Bénabou vy Tirole (2010, 15) para quienes la RSC es un intento de
“correccién descentralizada de las externalidades y la desigualdad”.
La dimensién ética de esta solidaridad filantrépica es el punto final o
el més alla del cumplimiento de la ley por parte de las empresas, tal
y como plantean las recientes revisiones de la literatura sobre ética
empresarial y los enfoques econémico-empresarial y politico de la
RSC?. Por tanto, cifrar en la autorregulacion (voluntariedad) de la RSC
la minimizacién de las externalidades negativas, como ahora pretenden
algunas definiciones minimalistas'®, resulta politicamente tan ingenuo
como econémicamente contraproducente si lo que se pretende es



incentivar el cambio inclusivo de la matriz productiva. Es morir en el
intento porque la RSC realmente existente no es otra cosa que ideologia.
Como sefiala Sandoval (2015, 614), “la idea de que los problemas del
capitalismo pueden ser resueltos mediante la introduccién de la ética
empresarial y la RSC pasa por alto y mistifica la inmoralidad estructural
del sistema capitalista”. Se trata, asi, de una ideologia naturalizadora
del capitalismo, que oculta la irresponsabilidad de las practicas
empresariales, favorece la desregulacién, despolitiza la cuestion de
la responsabilidad y fortalece el poder de las corporaciones en lugar
de moderarlo: en definitiva, la RSC, tal y como estd concebida por el
pensamiento neoliberal (la versién “reduccionista”), no forma parte de
ninguna solucién, sino que es constitutiva de la contradiccién que hace

9 Segun Knippenberg y Jong (2010, 17), la RSC es “una forma de autorregulacion por parte de
las empresas, basada en obligaciones sociales 0 morales hacia la sociedad, en un esfuerzo
que va mas alla de las regulaciones gubernamentales existentes”. Segin Schmitz y Schrader
(2015, 37), es “el compromiso voluntario para objetivos no econdmicos que van mas alla de los
requerimientos legales”. Segun Frynas y Stephens (2015, 485), “la RSC es un término paraguas
para una variedad de conceptos y practicas, todos los cuales reconocen que las empresas tienen
una responsabilidad por su impacto en la sociedad y el medio ambiente, a menudo mas alla del
cumplimiento de la ley y de las responsabilidades individuales”. Los argumentos positivistas de
Sheehy (2015, 630-631) contra este tipo de definiciones (incurrir en incumplimientos ocasionales
por cambios regulatorios o errores administrativos, atribuirse la condicién de responsabilidad
en contextos donde los estandares legales son tan bajos que ir més alla de la ley no justifica
llamarse responsable) resultan improcedentes, ya que el razonamiento se basa en que “todo
el area beyond compliance es normativo” y por tanto, “completamente carente de un claro
apuntalamiento tedrico”. El punto, sin embargo, es que la RSC no es una cuestion de reflexion
tedrica, sino de accion politica (de ciudadania corporativa), y, como ya sefialé Davis (1973, 313),
“la responsabilidad social empieza donde termina la ley”.

10 Segun Sheehy (2015, 639, 643), la RSC deberia entenderse como “un tipo de derecho
internacional privado... que genera iniciativas privadas de autorregulacién... que buscan
recuperar y mitigar los dafios sociales de y promover el bien publico por las organizaciones
industriales ”, 0 mas resumidamente, como “la autorregulacion internacional por las empresas
privadas de los dafos y del bien publico”.
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de la maximizacion del beneficio la causa de los problemas sociales y
ambientales (Sandoval 2015, 616-619)".

Desde una perspectiva normativa, la RSC deberia ser fomentada como
parte del nicleo duro de la innovacién empresarial de productos,
procesos y mercados (Preuss 2011, 23; Dominguez 2012, 9, 14, 37;
Hansen y GroRe-Dunker 2013; Vieser 2014, 51-54), y, por ende, esta
RSC equiparada a la innovacién (Das Gupta 2013b) tendria que ser
constitutiva del “sistema nacional de innovacién” que se sitda en el marco
del didlogo publico-privado para impulsar el modelo dual integrado
de transformacién productiva (Pérez 2010, 142). Desde este punto de
vista, el elemento critico es cémo desencadenar el circulo virtuoso de
la innovacioén. La teorfa convencional de la RSC se plantea este circulo
virtuoso como un “proceso de institucionalizacién” auto-inducido a
medida que cambian las expectativas sociales sobre la responsabilidad
de las empresas: lo que inicialmente es una innovacion o estrategia
de diferenciacién, luego se convierte en responsabilidad empresarial,
pasa a ser una demanda social y finalmente es institucionalizada como
una exigencia legal, siendo que “las politicas publicas a menudo
responden a la emergencia del comportamiento corporativo y no al
revés” (Rivoli y Waddock 2011, 87-88; Lombardo y D’Orio 2012, 95).

11 Estas criticas de la RSC enlazan con los planteamientos de la irresponsabilidad social corporativa
(Jones 2013) y la psicopatia corporativa. La tesis de la psicopatia corporativa es una metéafora
que personaliza a las empresas como psicépatas, esto es, incapaces de comportarse de
acuerdo a las normas sociales y que aceptan la violacion de los estandares éticos sin ningun
tipo de remordimiento (Brueckner 2013). Otros van més alld y consideran que es imposible la
integracion entre ética y negocios, porque en el ADN del capitalismo, un sistema inherentemente
insaciable en sus dindmicas de acumulacién y crecimiento, esté la explotacion de las personas
y naturaleza y la acumulacion sin fin (Salmon y Cattani 2013b). La RSC parte del “nuevo espiritu
del capitalismo” (como lo llaman Boltanski y Chiapello), segun la cual el sistema ha ido asimilando
las criticas, uséndolas para neutralizar toda oposicion y permitir su propia continuidad: es mas,
a través de la RSC, el capitalismo transformaria las criticas en activos comerciales y de gestion
(la industria de consultoria y reporte de la RSC) para cambiar no solo los medios v relaciones
de produccién (mediante las cadenas de valor y la deslocalizacion propiciadas por las TIC), sino
también los medios y relaciones de autoridad politica (mediante la relacién colaborativa con el
Gobierno orientada a la prevencién de nuevas regulaciones) (Castelo 2013).
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El proceso de institucionalizacién se llevaria a cabo a través de cambios
voluntarios que generan una convergencia en los comportamientos y
practicas empresariales por imitacién o contagio (favorecidos por la
profesionalizacién y normalizacién de las actividades corporativas), lo
que facilitaria la ulterior creacién de regulaciones piblicas que, una vez
que se convierten en normas de obligado cumplimiento, transforman
la antigua responsabilidad en la manera aceptable de hacer negocios.
La legislacion se acabaria aprobando a partir de la RSC que aplican
imitadores de las empresas pioneras (first movers) “porque las compaiiias
que incurren en costes extras para adoptar practicas progresivas tienen
el incentivo de que estos costes sean aplicados a sus competidores”
(Rivoli y Waddock 2011, 111).

FIGURA 1.
La escalera de la RSC

Autorregulacién

First movers Sostenibilidad

Ventaja Ra
competitiva

.V B
Seguidores e imitadores .
Destruccion
A f creativa

Lo L Legislacion

Fuente: Dominguez (2012, 13).
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Este planteamiento se podria graficar (Figura 1) de acuerdo a la escalera
de la RSC (Dominguez 2012, 13-14). La escalera de la RSC sintetiza la
dindmica de autorregulacién de las empresas como impulsora, por medio
de la imitacién y la competencia, de las regulaciones gubernamentales
legales (por definicién, de obligado cumplimiento) cada vez mds
exigentes. La linea de 45 grados expresa para cada momento la situacion
en que la autorregulacién empresarial coincide con las exigencias del
marco legal existente, quedando por encima (debajo) de la misma
las empresas responsables (irresponsables), y siendo R, una suerte de
curva de posibilidades de regulacién. La empresa que, partiendo de
la situacién de equilibrio (cumplimiento de la legislacién), primero
adopta criterios mas exigentes que los del marco legal en el que opera
(esto es, aplica RSC como innovacién o estrategia de diferenciacion),
ird mas alld del cumplimiento de la ley moviéndose desde A ja A, vy,
como first mover, obtendrd una ventaja competitiva que conduce a su
sostenibilidad. Dicha ventaja se ird diluyendo a medida que las demas
empresas (seguidoras) copien esos estandares de RSC (en la direccion de
L, a L,). Tales estandares, mediante un proceso de institucionalizacién
auto-inducido, acabarén siendo convertidos en parte del marco legal y,
por definicién, se volverdn de obligado cumplimiento (R,) estableciendo
la nueva frontera a partir de la cual seguir innovando en la senda que
lleva hacia la nueva curva de posibilidades de regulacién R como
verdadera innovacién institucional. Las empresas que lleguen tarde al
proceso de imitacién (que se resistan a seguir el proceso o se nieguen
a cumplir los nuevos requisitos legales) sufriran la destruccién creativa
schumpeteriana especialmente cuando el crédito se contraiga y en el
momento en que el Estado haga su trabajo de supervision de la legalidad.

El razonamiento puede invertirse si se considera que la regulacién
gubernamental cada vez mas exigente (un desplazamiento de L ja L) es
la que induce la innovacién estimulando la aparicién de first movers que
suban desde A, por la escalera de la RSC. ;Por qué habria de intervenir
el Gobierno para elevar las exigencias sociales y ambientales obligando
a las empresas a interiorizar sus externalidades negativas? La respuesta
remite no solo al problema cldsico de la economia pigouviana del
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bienestar (Landes 2013), sino al “problema de identidad de origen” de
la RSC que es microeconémico (Dominguez 2012, 7): precisamente por
su caracter auténomo o de autorregulacién a demanda de las empresas
(bottom-up), la RSC es muy vulnerable a los fallos de mercado, entre
los que destacan tres: a) la informacién imperfecta, derivada de la
proliferaciéon sin control de la aplicaciéon (enforcement) de cédigos
de conducta, lo que dificulta acreditar qué se entiende por, y qué
se comunica como, actuaciones responsables; b) las externalidades
positivas (beneficios de las acciones responsables) o negativas (costes
de las consecuencias adversas) de una empresa para las otras de su
sector; y c) la existencia de free riding (empresas que se benefician de
los comportamientos responsables de otras sin incurrir en las inversiones
correspondientes y empresas que declaran y asumen compromisos sin
acciones consecuentes) (Dominguez 2012, 7, 23; Fichter 2014, 19).

Precisamente, frente a la version idealizada de la RSC de Rivoli y
Waddock (2011) y al relato comprado por la OCDE sobre la RSC como
una respuesta social'? a la desregulacion empresarial producida por la
globalizacién (Scherery Palazzo 2007; Lauesen 2013a; El-Masry y Kamal
2013; Scherer, Palazzo y Matten 2014; Boddewyn 2016, 13-14), las
investigaciones recientes sobre la génesis de la RSC en EEUU nos cuentan
otra historia. La RSC no fue una reaccién a la presién de la sociedad, sino
una estrategia adaptativa (“proyecto de institucionalizacién defensiva”)
de las corporaciones para contrarrestar el intento de ampliacion de las
funciones econémicas del Gobierno federal durante el ciclo del New
Deal y cuyo objetivo desde el principio fue sustituir la regulacién del
Gobierno por la autorregulacién empresarial (Kaplan 2015, 127-128,

12 Es la regulacién civil basada en un concepto deliberativo de RSC que no tiene en cuenta ni el
desigual poder de multinacionales y ONG ni el comportamiento estratégico de estas Ultimas
(Salmon y Cattani 2013b; Banerjee 2014, 87-88, 91; Sandoval 2015, 614).

13 Entre 1940 y 1964, las donaciones corporativas pasaron de 37$ millones a 723$ millones y
entre 1936 y 1964 aumentaron del 0,28% al 1,03% como proporcion de los beneficios antes de
impuestos, y fue en ese periodo en el que se consolidaron los cargos de relaciones publicas y
relacionistas comunitarios vinculados a la RSC (Kaplan 2015, 142-144).
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149). El resultado de este proyecto de institucionalizacién defensiva y
“privatizacion de la gobernanza” fue tan exitoso que desde la década de
1960 el debate sobre la exigencia social de mayores responsabilidades
para las empresas se articulé en torno a la regulacién civil (la presién
de la sociedad civil sobre las empresas para que fueran responsables)
en vez de dirigirse hacia el Gobierno para que regulara de manera mas
estricta las externalidades negativas originadas por las corporaciones.
Luego, merced a la globalizacién, la ideologia de la voluntariedad
serviria para desplazar la demanda de regulacién gubernamental hacia
la exigencia de una RSC mds estratégica, pero donde hacer el bien
acabaria chocando una y otra vez con la limitacién de la maximizacién
de beneficios como fin dltimo (Chatterji y Listokin 2007, 54-56, 61;
Frynas 2008, 278; Rivera, 293, 14; Kaplan 2015, 143, 147-150).

Por tanto, pensar que en los paises en desarrollo puede funcionar la
escalera de la RSC de acuerdo al circulo virtuoso de la innovacién auto-
inducida resulta ingenuo, al menos por tres motivos. El primero es que la
teoria neoliberal dominante de la RSC es ante todo politica: “un intento
deliberado de usurpar la regulacién gubernamental” y sustituirla por la
autorregulacion (Frynas y Stephens 2015, 485-486). Ello podria tener
los mismos efectos que la ayuda internacional de minar la gobernanza
en los paises en desarrollo, dado que los Gobiernos se verian eximidos
de responder a unas demandas ciudadanas de bienes publicos que
quedarian a merced de la discrecionalidad de las actuaciones de las
empresas en una suerte de privatizacién encubierta con el afiadido de
colonizar el sentido comtn a partir de la l6gica falaz de la superioridad
de las soluciones privadas empresariales (Dominguez 2012, 22;
Sandoval 2015, 611). El segundo motivo es que la RSC realmente
existente en los paises desarrollados responde no a un circulo virtuoso
de innovaciones auto-inducidas, sino a la irresponsabilidad social

14 Es sintomético que el padre intelectual de la RSC, Howard R. Bowen, veinticinco afios después
de la publicacién de su libro sobre las responsabilidades sociales de los empresarios (1953),
reclamara mas regulacion estatal frente al fracaso de la autorregulacion empresarial (Dominguez
2012, 6).



corporativa (ISC) previa. Como han demostrado Kotchen y Moon (2011)
a partir del andlisis de casi 3.000 compafias estadounidenses para
1991-2005, la RSC es una funcién creciente de la ISC: “las compaiiias
tienen un incentivo para actuar de manera mas socialmente responsable
en orden a compensar acciones que son percibidas como socialmente
irresponsables”, de ahi que la RSC tiende a ser mds fuerte en los sectores
que estdn mds sujetos al escrutinio publico (Ibid., 2). Por ultimo, el
tercer motivo es que ese supuesto circulo virtuoso no toma en cuenta
que “la autorregulacién funciona mejor en una cultura que hace honor
a la integridad y se preocupa tanto por los demds al menos tanto como
por ganar dinero” (Lombardo y D’Orio 2012, 95). Dado el bajo nivel
desarrollo de la RSC de los GEP en Ecuador y sus disparatados margenes
de beneficio (Acosta y Cajas 2015), la conclusién obvia que aplica en
este contexto es que “la regulacién externa es mds necesaria” (Lombardo
y D’Oria 2012, 95) y, por ende, se precisa mas intervencion del Estado
para inducir los comportamientos responsables innovadores.

De hecho, existe toda una corriente de literatura critica que avala esta
posicion, y que va mas alla de las razones aducidas por el “problema de
identidad de origen” de la RSC (informacién imperfecta, externalidades
y existencia de free riding). Este cuerpo de literatura remite al control
democrético de la irresponsabilidad, que esta en la esencia juridica y el
ethosy habitus de las empresas capitalistas (Bowd y Tench 2009; Ireland
2010): “controlar la irresponsabilidad es mas importante en la practica
que promover la RSC” (Popa y Salanta 2014, 144). Para Mclnerney
(2007, 172) “las medidas de RSC voluntaria deberian suplementar no
suplantar la regulacién estatal”, que es el mecanismo mads eficiente
para abordar los fallos del mercado: “solamente unas instituciones
estatales fuertes pueden promover el crecimiento econémico y reducir
las externalidades negativas”, lo cual es especialmente pertinente para
los paises en desarrollo (Ibid., 194). La RSC carece de mecanismos
de aplicacion (enforcement) y la ausencia de una supervisién estatal
lo dnico que conduce es a incentivar los comportamientos laxos e
irresponsables (Ibid., 175, 183). Ello, por cierto, aplica también al Pacto
Global, considerado por muchos como una forma de bluewashing,
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“donde las corporaciones envuelven sus credenciales en el bandera
azul de NNUU para escapar del escrutinio de sus acciones a nivel
global” (Dominguez 2012, 22; Banerjee 2014, 87; Fichter 2014, 19).
Si consideramos cuatro tipos ideales de companias (A: aquellas que
conocen la ley y estan dispuestas a seguirla; B: aquellas que no conocen
la ley pero estarian dispuestas a cumplirla; C: aquellas que conocen
la ley y no la quieren seguir; y D: aquellas que no conocen la ley y
no desean estar sujetas a regulacion), la teorfa neoliberal de la RSC
(autorregulacién) aplicarfa a las compaiiias A y B (en este ultimo caso
como enfoque educativo). Desgraciadamente, en la realidad también
existen compainiias de tipo C y D para las que esa concepcién de la RSC
es inoperante: la regulacion estatal en ese caso en necesaria no solo
para obligar al cumplimiento de ley bajo amenaza de sancion, sino
para forzar la cooperacion de estas companias recalcitrantes y restringir
el problema del free rider; ademés, el cumplimiento “espontaneo” por
parte de las empresas A y B ocurre dentro de un sistema de regulacién
comprehensivo que provee sanciones (multas, avisos, suspension
de licencias y denegacion de permisos para operar, requerimientos,
inspecciones) por incumplimiento e incentivos (fiscales y de otro tipo)
por cumplimiento (Mclnerney 2007, 175, 185-190).

Este no es un marco hiper-intervencionista, sino de minima moralia, ya
que si “la ley [como base de las politicas pablicas] a menudo articula
un minimo comin denominador del comportamiento socialmente
aceptable”, la ética “articula estandares de conducta que van mas alla
de lo legalmente requerido” (Epstein 2007, 210, 212). En el contexto
de internacionalizacién empresarial actual, se necesita un marco legal
nacional e internacional (multilateral) que fije las reglas de juego de
los comportamientos corporativos deseables (Epstein 2007, 219;
Chatterji y Listokin 2007, 52; Banerjee 2014, 92). La razén es simple:
los actores privados “no tienen la autoridad para crear y mantener un
marco regulatorio dentro del cual operan”; solo los gobiernos atinan
legitimidad democratica, autoridad y capacidades para llevar a cabo
esa tarea, maxime cuando lo que es afectado es el interés pdblico
(Banerjee 2014, 87-88). El movimiento de la coercive corporate



accountability, que forma parte de esta corriente critica, reafirma
la autoridad de los Estados y las instituciones intergubernamentales
(organismos multilaterales de NNUU) para la regulacion efectiva de las
corporaciones, y “ha comenzado a cuestionar no sélo la creencia que
la RSC se puede lograr mediante la autorregulacién voluntaria de las
propias empresas sino el consenso neoliberal acerca del rol del Estado”
y las ideas de que el mercado libre y la maximizacién del valor para el
accionista favorecen el interés general (Utting y Marques 2010, 5, 11,
14; Ireland y Pillay 2010, 95-96; Van Tulder 2010, 172).

Algunos paises en desarrollo han empezado a construir un marco
regulatorio para la RSC, en lo que se conoce como RSC obligatoria
(mandatory CSR) (Ragodoo 2013). Indonesia tiene desde 2007 una Ley
de Inversion Corporativa que exige a las compaiifas la implementacién
de programas de RSC. En 2009, Mauricio aprobé una Ley de
Financiacién que obliga a invertir el 2% de los beneficios en programas
de RSC, identificados por el Estado, a todas las organizaciones
lucrativas. India aprobé en 2013 la Ley de Companias que obliga a las
grandes corporaciones a gastar el 2% de sus beneficios en actividades
de RSC. Y en 2014, Ecuador y Sudéfrica presentaron en el Consejo
de Derechos Humanos de NNUU una resolucién, que fue aprobada
con el apoyo de otros 20 paises en desarrollo, al objeto de crear un
instrumento internacional legal y vinculante sobre las obligaciones
de las multinacionales en cuanto a los derechos humanos (Ragodoo
2013; Fichter 2014, 22; Frynas y Stephens 2015, 502; Boddewyn
2016, 16). Autores como Coraggio reclaman para el Ecuador que el
Estado induzca en el sector privado empresarial “grados crecientes de
solidaridad bajo la forma de efectiva responsabilidad social: aportar
con sus impuestos, minimizar la exclusién social por despidos o trabajo
en negro o bajos salarios, asi como la expoliacién de los ecosistemas,
apoyar los proyectos de desarrollo de la EPS, superar la manipulacién
simbélica (marketing social)” (Coraggio 2011, 404-405; 2013b, 66). Se
trata de un planteamiento critico con el enfoque neoliberal de la RSC al
que se contrapone la “efectiva responsabilidad social” (la que remite al
cumplimiento de obligaciones legales determinadas por el Estado).



/N

[-] - ETHOS EMPRENDEDORES PARA EL CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA Y ETICA DEL BUEN VIVIR

BN CONSIDERACIONES FINALES:
DE LOS SUENOS NECESARIOS
A LAS REALIDADES ALCANZABLES

Teniendo en cuenta el desfase en la aportacion al PIB de la EPS (menos
del 15%) y de los GEP (indicada indirectamente por su facturacion,
equivalente a casi el 50% y méas del 80% cuando se toma como
referencia el ranking de las 1.000 mayores empresas del pais)’® es
importante recordar tres puntos clave del modelo dual integrado acerca
de las posibilidades de propiciar, en una convergencia desde abajo y
desde arriba, un cambio de la matriz productiva: primero, la necesidad
de articular ideolégicamente las dos vertientes del modelo; segundo,
su promocién por “instituciones separadas”; vy, tercero, no olvidar que
la estrategia de crecimiento desde arriba es la que tiene que financiar
la estrategia de crecimiento desde abajo (Pérez 2010, 131, 135). Ello
traslada al didlogo del Gobierno con el sector privado empresarial una
gran parte de la responsabilidad del cambio de la matriz productiva,
mientras que, por el cardcter fuertemente intensivo en empleo de
la EPS, el desafio en este sector serd lograr, como sefala Jeannette
Sénchez (2014, 16), su “vinculacién empoderante [con las cadenas de
valor], que tenga ventajas en términos de transmisién tecnolégica y de
conocimiento sin dependencia, que ayude a acelerar los procesos de
fortalecimiento de talento humano y mejoramiento de la productividad,
y que admita condiciones justas de negociacién”. Todo ello en un
marco de politicas de fortalecimiento de las capacidades, los activos
(incluyendo la recuperacién de empresas, tierras y territorio, suelo
urbano y conocimientos), el apoyo a la organizacién y el acceso a los
mercados, que debe tener un fuerte anclaje en los territorios. Y también
con una mayor coherencia institucional para la creacién del sistema
de ESS al que aspira la Constitucién, sobre la base de transversalizar

15 Véase el Ranking 1000 Empresarial 2015 de Ekos. El portal de negocios del Ecuador, http://
www.ekosnegocios.com/negocios/verArticuloContenido.aspx?idArt=6259



la EPS en las politicas macroeconémica, financiera, fiscal y sectoriales
(Sanchez, 2014, 13, 16-17; 2016; Coraggio 2014b, 32-33). Tal
despliegue se deberia hacer naturalmente con la contrapartida de “un
compromiso de mejoramiento en las condiciones de productividad y
eficiencia” por parte de los actores de la EPS (Sanchez, 2014, 13).

Con respecto a los GEP, la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones
Piblico-Privadas (APP) y la Inversion Extranjera (2015) se puede
considerar como una ventanade oportunidad para orientar de unamanera
maés sofisticada al sector privado empresarial hacia el deseado cambio
de la matriz productiva, estimulando comportamientos innovadores
social y ambientalmente responsables, por mas que el instrumento de
APP se pueda criticar por estar demasiado desequilibrado a favor de
los intereses de una de las partes'®. Ahora bien, si se pretende que el
cambio de la matriz productiva sea incluyente, como se repite hasta
32 veces en la ENCMP (Vicepresidencia 2015, passim) se necesitardn
medidas para desconcentrar los GEP, lo que podria significar ir mas
alla de la RSC mediante una socializacion de las corporaciones
(Sandoval 2015, 619). Estas serian sin duda las primeras afectadas
por la necesaria reduccion de las desigualdades de recursos, ingresos
y oportunidades que la literatura sobre las trampas de renta media

16 La literatura critica reciente sobre las APP permite vislumbrar un panorama mucho menos
alentador que el que cantan los panegiricos neoliberales de los organismos internacionales
sobre este instrumento de financiacién (véase, por ejemplo, EIU 2014), ahora denominado
performativamente “alianzas incluyentes para el desarrollo” (WEF 2014). Sin embargo, hay ya un
registro amplio de muchos casos de fracaso de APP que han obligado a socializar las pérdidas
privadas; la comparacion entre el desempefo de empresas publicas y APP indica que el coste
para el contribuyente de las infraestructuras o servicios es mayor con APP; la divergencia de
intereses (publicos y privados) se concilia dificiimente con la ideologia win-win de las alianzas,
que sustituyen la relacion jerarquica Estado-mercado por un proceso de negociacion que da el
poder discursivo y estratégico a las empresas; los beneficios de las alianzas se reparten muy
desigualmente a favor del sector privado (todo el mundo gana cuando la alianza funciona, pero
algunos ganan mucho mas que otros pese a la diferencia de recursos aportados, que es siempre
menor por parte del sector privado); y las APP bajo la modalidad de outsourcing multiplican
los riesgos de corrupcion en los procesos de adjudicacion de las concesiones y la gestion y
renegociacion de los contratos, favoreciendo las puertas giratorias entre sector publico y privado
en detrimento del interés general. Sobre estos aspectos véase Schmidpeter y Moritz (2013),
Banerjee (2014, 90), Hall (2014) y David-Barret (2015).
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reconoce como uno de los factores criticos que bloquean la graduacién
en desarrollo de paises como Ecuador (Dominguez y Caria 2014, 36-
37). Existe una percepcion generalizada de que la redistribucién de
ingresos realizada a través de politicas sociales de apoyo directo a las
familias (como parte de la EPS) no ha generado un modelo econémico
més democritico y menos concentrado, sino una légica clientelar-
dependiente que mantiene el desempleo y el subempleo (en donde
se mueven las unidades econémicas populares de la EPS) en niveles
demasiado elevados, mientras que las estructuras de lo que Piketty
(2014, 173) denomina el capitalismo patrimonial siguen intactas: la
concentracion del capital es superior (0,955 de coeficiente de Gini) a
la ya de por si elevada concentracién de la tierra (0,800) y el sector
privado empresarial alcanzé un coeficiente de Gini de facturacién para
2014 del 0,833 (Dominguez y Caria 2014, 37; Acosta y Cajas 2015;
Larrea y Greene 2015, 24-27, 36-39).

La reduccién de las desigualdades (que son mds elevadas de lo
que indican las cifras oficiales obtenidas a partir de las encuestas
de hogares, por mas que la tendencia a la reduccién haya sido
incontestable)'” implicaria un paquete de reformas estructurales que
afectan a varios frentes: al pacto fiscal, con politicas de profundizacién
de la redistribucion estitica (via ingresos por rentas, utilidades y
patrimonio) y dindmicas (via gasto pdblico); al sistema de distribucién
de la propiedad de recursos naturales clave (tierra y agua); al sistema
educativo como factor de movilidad social (y no de reproduccion
de la inequidad), que, combatiendo las desigualdades verticales
y horizontales, favorezca la ampliacion de las clases medias y el
elemento meritocratico en la seleccién de la burocracia del Estado; y
al poder de los monopolios y oligopolios mediante la intensificacién

17 Al'igual que ocurre en otros paises de la region, si se consideran los ingresos imputados por
el capital los coeficientes de Gini se disparan. En el caso de Ecuador, los célculos de Larrea y
Greene (2015, 48) arrojarian una cifra del 0,786, 0,300 puntos superior a las cifras del INEC, con
el 1% méas rico de la poblacion (20.000 hogares) disfrutando del 54% del PIB.



del trabajo de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado
para limitar la altisima concentracién de la mayoria de los sectores,
favorecer la entrada de mas operadores (incluida la inversién exterior) y,
eliminando barreras de entrada, reducir, asi, los exagerados margenes
de beneficio empresarial existentes en el pais, que son parte (a duras
penas reconocida) de su problema de competitividad (Dominguez y
Caria 2014, 36-37; Acosta y Cajas 2015; Larrea y Greene 2015, 35-38).

Ademds de convertir el bono de desarrollo humano en un bono
productivo (Acosta y Cajas 2015), el Gobierno deberia trasladar la
normatividad constitucional a la realidad con la creacién de un sistema
econémico social y solidario reforzando su alianza con la base social de
la EPS. Se trataria de un reformismo radical que combina las reformas
estructurales mencionadas arriba con el apoyo de los actores populares
(Sandoval 2015, 621). Las posibilidades politicas, que dependerian de
las fuerzas de esta coalicién respecto al poder del bloque que deberia
enfrentar, han sido sistematizadas por Erik Ohlin Wright (2015) en su
proyecto de investigacion sobre las “utopias reales” y estarian mds
cerca de las estrategias de domesticacién (taming) y erosién, que las
de ruptura (inviable por el contexto internacional) y escape (limitada
a las acciones individuales de simplicidad voluntaria) del capitalismo.
La primera de esas posibilidades politicas se puede contemplar como
una estrategia top-down de neutralizacién de dafios del capitalismo
(que produce exclusién y desigualdad a nivel macro y externalidades
negativas sociales y ambientales a nivel micro) por medio de las
politicas publicas de corte genuinamente socialdemécrata. La segunda
(erosion) es la que se concretaria en el fortalecimiento de la EPS que,
de abajo-arriba, deberia ir colonizando el ecosistema capitalista a partir
de nichos acumuladores de espacios y formas de actividad econémica
emancipadoras, como las de la ESS. Obviamente la combinacion de
ambas estrategias parece en teorfa la version mas viable: domesticar
el capitalismo es lo que permitiria su erosién, mientras que la erosién
del poder de los GEP es lo que haria el capitalismo mas domesticable/
razonable.
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En todo caso, en vez de seguir sonando con desbloquear la conexién,
confirmada empiricamente entre distribucién concentrada de recursos
e ingresos, baja diversificacion productiva y débil capacidad de
innovacion (Cimoli y Rovira 2008, 328), el Gobierno podria mientras
tanto promover una nueva ética normativa empresarial mediante
instrumentos de meta-regulaciéon de la RSC que estin al alcance
de la mano. La meta-regulacion de la RSC es un instrumento de soft
regulation que estd en la interseccién entre la regulacién legal y la
autorregulacion empresarial: se centra en el modo en que la primera
puede desarrollar una cultura de RSC en las economias en desarrollo,
donde la regulacién civil (a través de las presiones de la ONG vy los
medios de comunicacién) y la legal (a través de las agencias publicas)
todavia no tiene la suficiente fuerza ni capacidades, respectivamente,
para ese propésito de promocionar los comportamientos empresariales
responsables. La meta-regulacién es una estrategia regulatoria que
suele usarse para mejorar el cumplimiento de estdndares ambientales
por medio de programas de educacién y formacién, la implementacién
de reglas mas exigentes de higiene y seguridad laboral, la promocién
de la gestion de la diversidad y el didlogo empresarial con las partes
interesadas internas y externas, o la adherencia a principios de libre
competencia y juego justo (Rahim 2013b; Ragodoo 2013; Banerjee
2014, 91).

Dicho de otra manera, se trata de cambiar el habitus (recuérdese: de los
“principios generadores y organizadores de practicas y representaciones
que pueden estar objetivamente adaptadas a su fin... y el dominio expreso
de las operaciones necesarias para conseguirlos”; Bourdieu 1980, 92) y
de infundir un nuevo ethos en la autorregulacién de las corporaciones,
basado en los principios de la RSC normativa: la que implica el didlogo
con todos los stakeholders no solo con los accionistas obsesionados por
el beneficio (Rahim 2013b; Spitzeck 2013). Aunque la RSC normativa
sea una idea proyeccionista que idealiza las corporaciones (como
organizaciones que deberian contribuir al bien comdn), y no cuestiona
ni la propiedad privada ni la acumulacién de capital (Sandoval 2015,
612-614), la meta-regulacion serviria para acortar la brecha entre el



desigual poder de las corporaciones y las expectativas sociales en torno
a su responsabilidad, activando la “Ley de Hierro” de Davis (1973).

La iniciativas de meta-regulacién caracteristicas se refieren a la
obligatoriedad para las compaiias de determinado tamafio de presentar
memorias de sostenibilidad (de acuerdo al triple balance econémico,
social y ambiental) en las que terceras partes verifiquen si las empresas
han ido voluntariamente mas alla de la legislacién de manera efectiva,
o el establecimiento de responsabilidades penales para las compaiifas
(para los accionistas, desbordando la responsabilidad limitada a
la propiedad de sus acciones) por determinados dafos sociales y
ambientales (Rahim 2013b; Banerjee 2014, 92). En el caso de Ecuador,
la meta-regulacién ya estd contemplada en la ENCMP, cuando se
habla de “institucionalizar la inclusién de cldusulas vinculantes de
comportamiento econémico en los instrumentos de incentivos o
concesion, acuerdos y contratos suscritos por el Estado” (Vicepresidencia
2015, 60). Pese a que Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversién Extranjera no tiene ni una sola mencion
a la RSC (salvo en el preambulo, donde remite a los arts. 285 y 300
de la Constitucidon que establecen, respectivamente, incentivos a la
inversién en la produccién de bienes y servicios “socialmente deseables
y ambientalmente aceptables”, y estimulos de las politicas tributarias
a las “conductas ecolégicas sociales y econémicas responsables”) ni
al cambio de la matriz productiva, seria posible recurrir a la meta-
regulacién para estimular y premiar a las empresas que se incorporen a
determinados estindares de RSC internacionalmente reconocidos (por
ejemplo el Global Compact, que ademds contempla varios niveles de
compromiso vinculados a la calidad de los reportes de sostenibilidad)
convirtiéndolo en un requisito o premiandolo en los pliegos de bases
administrativas, técnicas y econdémico-financieras para la valoracién
de los proyectos en los concursos publicos de seleccién de gestores
privados por parte de la entidad pdblica delegante (Gobierno
Central o GAD). Los informes de sostenibilidad exigidos podrian ser
verificados por un Observatorio de la RSC en el que se integrasen
—ademas de las universidades y grupos de la sociedad civil que cumplan
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de una vez su funcién de watch dogs de las empresas y los comités de
usuarios— organizaciones de la EPS, para las que también, por cierto, la
Constitucién prevé que tengan comportamientos sociales y ambientales
responsables (arts. 66 num. 15y 306).

Aceptando las criticas que se puedan hacer a las iniciativas
internacionales de soft law y los sistemas de reporte por su caracter
de marketing o greenwashing (Lauesen 2013b y 2013c; Ennals 2013a
y 2013b; Schreck 2013; Jahdi 2013; Becker-Olsen y Potucek 2013), la
meta-regulacién de la RSC seria un primer paso para inducir, por el
eje de la legislacién de la escalera de la RSC (Figura 1), la aparicién
de first movers. Ello podria desencadenar luego el proceso virtuoso
auto-inducido de innovacién empresarial (y social) a través de una
regulacién cada vez mas estricta de la ISC (y el fortalecimiento de la
EPS), que hiciera de la RSC normativa la manera aceptable de realizar
negocios en convergencia con el ethos de un sistema econémico social
y solidario para el BV como ideal de buena sociedad.
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Comentario

En 1954 el caribefio W. Arthur Lewis, sir inglés y ganador del Nobel
de Economia (1979), publicé en The Manchester School su memorable
“Economic Development with Unlitimed Supplies of Labour”. Segin
Lewis, “en la mayor parte de Asia la oferta de trabajo es ilimitada y
la expansiéon econémica no puede darse, ciertamente, por supuesta”
(Agarwala y Singh, comps. 1973: 333), para postular que existen paises
con un sector capitalista “que utiliza capital reproducible y que paga a
los capitalistas por el uso de éste” y con un sector “de subsistencia [que]
es, por exclusion, toda aquella parte de la economia que no utiliza capital
reproducible” (Ibid., 339). En estos paises “[el] capital y las nuevas ideas no
estan difundidos regularmente por toda la economia; se hallan altamente
concentrados en un cierto nimero de puntos, desde los que se extienden
hacia afuera”. Es mds, “[en] las economias atrasadas el conocimiento
es uno de los bienes mas escasos, los capitalistas tienen experiencia de
cierto tipo de inversién, por ejemplo, del comercio o de la agricultura de
plantacién, y no de otros tipos, por ejemplo, de las manufacturas, y se
dedican a lo que saben. De este modo, la economia esta frecuentemente
desequilibrada en el sentido de que existe excesiva inversién en algunas
partes y subinversién en otras” (Ibid., 340). El problema central de estos
paises es la falta de ahorro y la lenta acumulacién de capital, lo que
no se debe a que son pobres, sino a que su sector capitalista es muy
pequeno. Entonces, “[si] tuvieran un sector capitalista mas amplio los
beneficios serian una parte mayor de su renta nacional, y el ahorro y
la inversion también serian relativamente mayores” (Ibid., 348). Lewis
recomienda, basado en este sistema dual con abundancia de mano de
obra, promover la invasion del capitalismo en todos los recovecos de los
paises pobres en donde prime la “economia de subsistencia”.

En 2010 la venezolana-britanica Carlota Pérez, investigadora vy
consultora internacional especializada en el cambio tecnolégico, el



crecimiento, y la competitividad, publicé en el nimero 100 de la Revista
de la Cepal el articulo “Dinamismo tecnolégico e inclusién social en
América Latina: una estrategia de desarrollo productivo basada en los
recursos naturales”. Pérez propone, dado “el fuerte sesgo asiatico” de
la globalizacién, “identificar dreas con potencial tecnolégico donde
América Latina tenga una ventaja comparativa respecto de Asia” (Pérez
2010, 124). Resalta —al igual que Lewis— la abundancia de mano de
obra caracteristica de Asia, mientras que en América Latina destaca su
riqueza en recursos naturales. A partir de esta constatacién propone
especializar a la regién latinoamericana en “industrias de procesos” que
“no son cominmente intensivas en mano de obra [...] aunque puedan
contribuir al crecimiento econémico y al enriquecimiento en cuanto al
capital humano y técnico —ambos cruciales para dar un salto adelante
en el desarrollo—, no son suficientes para reducir el abismo entre ricos
y pobres [...] Tampoco se puede confiar en el ‘efecto de filtracién’
(trickle down) tan cuestionado por la experiencia histérica. Esto sugiere
la necesidad de emprender acciones en favor del desarrollo en dos
direcciones: «desde arriba» y «desde abajo». Por lo tanto, esta propuesta
supone lo que podria Ilamarse un «<modelo dual integrado»” (Ibid., 124).
Desde arriba, buscar la competitividad en los mercados mundiales. Y
desde abajo, “actuar directamente en cada porcién del territorio, en
los niveles municipal y local, identificando, promoviendo, facilitando
y apoyando las actividades de creacién de riqueza dirigidas al mercado
mas adecuado: local o regional, nacional o global” (Ibid., 124). “La
accion «desde abajo» se dedicaria a la reduccién de la pobreza y la
accion «desde arriba» a la activacién y fortalecimiento de los motores
de crecimiento de la economia, con lo que proporcionaria los recursos
para hacer viables ambas mitades” (Ibid., 124-125).

Lewis escribié antes de que Theotonio dos Santos, Andre Gunder
Frank, Ruy Mauro Marini o Immanuel Wallerstein afirmaran que (i) el
desarrollo y el subdesarrollo son dos caras de una misma moneda; que
(ii) el subdesarrollo no es ni una etapa de una trayectoria gradual hacia
el desarrollo ni una precondicién, sino una condicién en si misma; y que
(iii) la dependencia produce relaciones especificas entre paises y crea
estructuras internas funcionales. De su lado Pérez (2010, 125) considera
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que a partir de la revolucién informética y la globalizacion, el contexto
mundial ya no puede ser analizado en términos de dependencia.

Se pueden identificar mas similitudes entre los trabajos de Pérez y
Lewis, aunque a riesgo de incurrir en anacronismos innecesarios. Con lo
resefado, es suficiente concluir que ambos autores conforman una misma
tradicion de pensamiento que permite afirmar que “[la] premisa de toda
esta interpretacion -y la del articulo en su totalidad- es la condicién
de suma positiva de todas las estrategias de desarrollo exitosas (con la
excepcion de los paises que compiten por el liderazgo en los primeros
lugares)” (Pérez 2010, 125). En esa tradicién de pensamiento, desarrollo y
crecimiento econémico son, en lo sustancial, la misma cosa. En esta misma
[inea se inscribe el texto comentado. El objetivo de cambio de la “matriz
productiva” sigue evocando la idea desarrollista de crecimiento como base
del proceso: desde abajo, a cargo de la economia popular y solidaria (EPS),
y desde arriba, a cargo de los grandes empresarios privados (GEP).

En los paises del Norte tanto como en los del Sur, las economias
capitalistas estan obligadas a crecer. El crecimiento estimula mecanismos
de retroalimentacién que tienden a impulsar al sistema “hacia cotas
de crecimiento mds altas”. Por el contrario, cuando el crecimiento
del consumo se debilita y estanca, el sistema entra a zona de riesgo
y sobrevienen las crisis. “El modelo capitalista no dispone de una via
sencilla para lograr un estado estacionario. Su dindmica natural lo
impulsa hacia uno de dos estados: la expansion o el colapso” (Jackson
2011, 91). Tal vez esta necesidad estructural del sistema sea la causa de
la exacerbada atencién que prestan la inmensa mayoria de politicos y
economistas a la tasa de crecimiento del PIB, hoy por hoy el indicador
estrella del éxito social. En el momento presente ya no es posible, sin
embargo, hacer abstraccién de las condiciones biofisicas del planeta. El
“«dilema del crecimiento» puede definirse mediante dos proposiciones:

— El crecimiento es insostenible; al menos en su forma actual. El
creciente consumo de recursos y el aumento de los costes ambientales
se anaden a las disparidades enormes en el bienestar social.



— “El «decrecimiento» es inestable; al menos bajo las presentes
condiciones. El descenso de la demanda de consumo conduce a un
incremento del desempleo, una disminucion de la competitividad y
una espiral de recesion” (Ibid., 91).

", i

Jackson propone un licido corolario para este “dilema”: “nos enfrentamos
a un formidable desafio. Durante mas de medio siglo, una forma limitada
de florecimiento a través del éxito material ha impulsado nuestras
economias. Pero resulta completamente insostenible tanto en términos
ecolégicos como sociales, y ahora estd socavando las condiciones
indispensables para una prosperidad compartida. Debemos desmantelar
la vision materialista de la prosperidad. [...] La idea de una economia
cuya funcién sea la de proporcionar las capacidades necesarias para el
florecimiento dentro de limites ecolégicos, nos brinda la imagen mas
creible para sustituir a la economfia actual” (Jackson 2011, 192-193).

El momento presente requiere un enfoque concreto de este objetivo:
sustituir a la economia actual. Para un pais como Ecuador, el dilema
no es crecer o no crecer. Es ineludible identificar el tipo de crecimiento
necesario para asegurar una prosperidad plena -es decir, no solo
material, o materialista— y sostenible. Esto implicaria honrar los preceptos
constitucionales contenidos en el Capitulo Séptimo (derechos de la
naturaleza) y en los articulos 283 y 309 de la Constitucién de la Repdblica
del Ecuador de 2008. Es decir, no es solo un problema de tasa de
variacion del PIB; se trata de identificar el tipo de crecimiento que deben
promover las politicas pablicas. Esta es una tarea colosal y contrarreloj
y que, por sus alcances, rebasa lo que por si solo podria lograr un pais
cuya estructura econémica, hoy por hoy, se encuentra pesadamente
concentrada en la exportacién de bienes primarios y de la extraccién, y
que aparentemente es muy resistente al “cambio de matriz productiva”,
como se puede constatar al revisar las estadisticas de la cuenta corriente
de la balanza de pagos o las cifras de valor agregado por rama de actividad
proporcionadas por las cuentas nacionales de las tltimas dos décadas.
Tratando de hacer un ejercicio de coherencia global, el reto consiste en
promover la transicién hacia una economia post-carbono, lo que lleva
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implicito el reto de la sostenibilidad o sustentabilidad —econémica, social
y ambiental. Para esto es necesario re-evaluar los conceptos de riqueza,
patrimonio, ahorro, inversion y capital. Segtn la corriente principal del
pensamiento econémico, el capital (y en consecuencia el ahorro y la
inversion) se circunscribe a la formacién de capital fijo considerada en
el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas, a los activos
financieros y a otros objetos valiosos. Esta vision es la que corresponde
a Thomas Piketty en su reciente y efimero El capital en el siglo XXI, por
ejemplo. La idea central en el concepto de sustentabilidad es “mantener
el «patrimonio natural», considerar a la naturaleza como un legado que
hay que conservar, de modo que mantenga la capacidad de cumplir
sus diferentes funciones” (Martinez-Alier y Roca 2013, 459). Es decir,
conservarlo como proveedor de recursos (renovables y no renovables)
para las actividades econémicas; como sistema de absorcién de residuos;
y como proveedor de servicios esenciales para la vida (Martinez-Alier y
Roca, 2013: 459-466).

Lasustentabilidad de la prosperidad humanaes un problema intertemporal
de dotacidn de capital, no en el sentido estrecho e insuficiente de Piketty,
sino en sentido amplio: econémico, social y sobre todo ambiental. Lo
que requiere asumir alguna nocién operativa de sustituibilidad (propédsito
que desborda los objetivos de este comentario), y ampliar el anélisis
hacia el espacio de la ciencia posnormal de Funtowikz y Ravetz (1994)
para asimilar nociones tan extrafias a la ciencia econémica ortodoxa
como la de entropia. Este no es solo un problema de ahorro e inversién
para elevar los factores de productividad en la EPS, tratando de emular
condiciones econémicas que serian propias de las empresas de los GEP.

Es en estas condiciones en las que se inscribe la discusién sobre el ethos
social y la ética del buen vivir en el Ecuador, pais en el que la estructura
constitucional propone un sistema econémico social y solidario,
con organizaciones econémicas publica, privada, mixta y popular y
solidaria. Bajo esta estructura, la EPS tiene objetivos establecidos en el
articulo 4 de la Ley Orgdanica de Economia popular y Solidaria, entre
los que no se encuentran ni el productivismo en el que se basa toda



nocién de competitividad, ni la acumulacién capitalista. No se niega
que existe un problema de productividad en buena parte de la EPS,
pero este no debe tratarse como si las organizaciones de la EPS fueran
proto-empresas [lamadas a emular las précticas de los GEP. Hacerlo
implicaria que las organizaciones de la EPS deben asumir conductas
econémicas que inevitablemente las conducirian a adolecer de las
mismas contradicciones fundamentales identificadas por Marx hace mas
de siglo y medio.

Queda por reflexionar si es posible subsumir los ethos de la EPS y de
los GEP en la filosofia y practica del Sumak Kawsay quechua, traducido
en los Andes del Norte como BV. Hasta ahora, es evidente que este ha
contribuido a “reforzar la multiplicidad de voces que desafian el sesgo
antropocéntrico y expansionista de las concepciones eurocéntricas
de desarrollo y progreso, heredadas por algunas versiones del DS
[desarrollo sostenible]” (Vanhulst y Beling 2014, 61). Pero al mismo
tiempo, el discurso del desarrollo sostenible de la corriente principal
tiende porfiadamente a concebir el orden socioeconémico mundial en
términos de business-as-usual, y parece resuelta a digerir el concepto de
BV en el gran vientre de la nocién eurocéntrica de bienestar. Desde el
Sur es necesario evitar que esa digestion sea consumada. El BV “ofrece
un potencial fresco y real, al menos mientras se lo entienda como un
discurso que dialoga con otras y diversas perspectivas, en busca de un
futuro sostenible, y no como el eco nostélgico de un pasado remoto
desconectado de los debates contempordneos. Si no se lo mira como ese
eco nostélgico, puede ser un nuevo llamado a una reforma civilizatoria
que, simultidneamente, rompe con, y continda los pasos del DS” (Vanhulst
y Beling 2014, 61). Algo més enérgica es la postura de Arturo Escobar,
quien se muestra perplejo frente a “la aparente incapacidad por parte
de desarrollistas y pensadores eurocéntricos de imaginar un mundo sin
y mas alla del desarrollismo y la modernidad [...] Ya no puede pensarse
la modernidad como la Gran Singularidad, el atractor gigante hacia
el cual todas las tendencias gravitan ineludiblemente, el camino a ser
caminado por todas las trayectorias que desembocarian en un estado
inevitablemente estable” (Escobar 2005, 30).
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La presente investigacion analiza la situacién actual y perspectivas del
ecosistema emprendedor en Ecuador, haciendo énfasis en la relacion
existente con el cambio de la matriz productiva y el Buen Vivir (BV). El
trabajo inicia en esta introduccién con una valoracién de las principales
corrientes de pensamiento referidas al emprendimiento, a fin de
encuadrar teéricamente el diagndstico del ecosistema emprendedor en
el pafs.

Las primeras nociones de emprendimiento aparecen con la escuela de
pensamiento fisidcrata en el siglo XVIII (aproximadamente desde 1750
al 1780), en donde se tuvo como mayor aportacién al emprendimiento
el hecho de haber establecido, aunque de manera informal, las primeras
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concreciones de empresa y de empresario, definiéndolos como las
personas y el espacio que garantizan la propiedad privada de los medios
de produccién. Posteriormente, los economistas cldsicos (entre los anos
1776y 1871) introdujeron, en si, el concepto de economia de la empresa,
evitando intencionalmente la utilizacién en sus esquemas teéricos de la
nocién de emprendimiento (Sauka 2008); esta omision se debe a que la
teorfa cldsica analiza situaciones en las cuales la accion del empresario
es innecesaria, donde basicamente las fuerzas de mercado autorregulan
las actividades econémicas (Couyoumdjian 2008).

Schumpeter es considerado como el padre del emprendimiento,
quien a partir de su popular concepto de destruccion creativa,
afirma la existencia de empresarios que llevan a la practica nuevas
combinaciones productivas, es decir, una dindmica proveniente de la
innovacién de los emprendedores (Ocampo 2008). Para Schumpeter,
esta dindmica constituye un motor vital en el desarrollo econémico,
puesto que los avances de las economias estan determinados por la
destruccion y/o creacién de procesos o productos, y fundamentalmente,
en las repercusiones que estos Gltimos generan sobre las funciones
de produccién en los mercados. Por lo expuesto, el entendimiento de
las crisis y del crecimiento econémico parte de la comprension del
emprendimiento como fuerza dindmica del capitalismo (Schumpeter
1934).

A diferencia de Schumpeter, la escuela austriaca retoma los preceptos
de la economia clésica, al considerar como fuente de ineficiencia a
la intervencién del Estado en los mercados, por lo cual, conciben a la
evolucién de la humanidad como un proceso gestado por medio de las
libertades de los individuos y la existencia de propiedad privada. Dentro
de la escuela austriaca, los emprendedores son agentes que frente a
circunstancias inciertas, responden con soluciones ante las condiciones
existentes en el mercado (precios, ganancias, pérdidas etc.). Por lo cual,
las innovaciones son el resultado de la libertad de los individuos y de
la complejidad de las sociedades ante la incertidumbre, por medio de
procesos de ensayo y error (Backhaus 2005).



Las propuestas posteriores de William Baumol (1990) denotan una
importante influencia de la escuela austriaca, ya que afirma que
el desarrollo de las sociedades y la innovacién dependen de las
condiciones y caracteristicas sociales Gnicas que impulsan a actuar a
las personas de cierta manera, las cuales no se limitan exclusivamente a
los mercados. Sin embargo, difiere al asegurar que estas se encuentran
determinadas por los incentivos de réditos existentes en ellas, los cuales
generan emprendimientos positivos o negativos (incluso actividades
criminales), por ello, el emprendimiento debe ser un tema de politica
publica. Contrario a la teorfa schumpeteriana, afirma que la existencia
de innovaciones no se limita a los beneficios en las cadenas productivas,
ni a la disminucién de costos, sino que, depende de los incentivos
generados en las sociedades. Aquellas con sistemas anticompetitivos,
corruptos, o con crimen organizado, pueden innovar de manera no
productiva para un pafs, como es el caso de la innovacién militar. Por
lo cual, se atribuye al Gobierno un papel fundamental o clave en la
generacion de emprendimientos productivos, siendo una herramienta
vital la promocién de leyes que permitan el desarrollo de la produccién
que fomente el bienestar y la riqueza.

Dentro de las nuevas tendencias teéricas del emprendimiento, los aportes
mas relevantes son los de Audretsch et al. (2007), quienes han dedicado
sus investigaciones a comprobar empiricamente el aporte positivo del
emprendimiento dentro del proceso de crecimiento econémico, asi
como frente a conceptos integradores de desarrollo humano como la
pobreza, el desempleo, entre otros (Couyoumdjian 2008; Benitez y
Cabrera 2010). No obstante, muchas de estas investigaciones han sido
cuestionadas debido a su aplicabilidad, y en especial, se ha criticado a
aquellas que han determinado que se deben promover politicas dirigidas
a incrementar la cantidad de negocios nuevos. La principal razén de
dichas controversias surge por la evidencia empirica en torno a que
el fracaso empresarial se encuentra relacionado a la antigiedad de la
empresa (Dunne et al. 1988), existe un mayor fracaso en las jovenes,
por lo que se ha considerado que es mds aceptable promover la
conformacion de empresas competitivas con potencial de crecimiento,
antes que, negocios nuevos simplemente.
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Para Kantis et al. (2004), el analisis de politicas de emprendimiento a
nivel internacional tiene tres criterios en los que se ha justificado su
creacioén: incrementar la base de futuros proyectos, llevar a la realidad
los proyectos existentes y acelerar el crecimiento de empresas jévenes.
En este sentido, las politicas que mejores resultados han obtenido son
aquellas que intervinieron en las tres dimensiones de manera paralela.
Con este antecedente, hay que partir de la idea de que la base de una
buena politica de emprendimiento es un concepto socialmente aceptado
del tipo de empresa que se requiere en un pais, una nociéon que debe
ser adaptable a las realidades locales y que no sea estacional, puesto
que el dinamismo de un negocio sélo podré evidenciarse en un tiempo
dos (t,), en el futuro, donde la empresa demuestre su potencialidad, mas
no en el momento que se concibe la idea (t,). A la hora de identificar
un “publico objetivo”, es mejor considerar la propuesta de valor de un
proyecto, las capacidades o perfiles del equipo, entre otros (Kantis et al.
2012). Estos son solamente algunos de los referentes que tratan el tema
del emprendimiento y sus aportes teéricos.

En los préximos acdpites se hace mencion a otros autores reconocidos
en el drea de la investigacién, en la que se identifican las fortalezas
y debilidades que se aprecian en los aspectos macroeconémicos,
productivos, financieros, culturales, de innovacién, tecnoldgicos,
juridicos y académicos, caracterizando dichos componentes a través
de la revision de diferentes variables relacionadas al emprendimiento
(seccion 1). En la seccién 2, se analizan las razones por las cuales se
[levan adelante los emprendimientos, vistos desde la perspectiva del BV
(para resolver las necesidades de la gente y las comunidades en armonia
con la naturaleza) o del cambio de la matriz productiva (para resolver
problemas de crecimiento econémico). En la seccién 3 se identifican los
distintos actores que intervienen en la generacion de emprendimientos
dentro del sistema econémico social y solidario vigente en el pafs. En la
seccion 4 se realiza el estudio de la inclusién del emprendimiento en el
Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017). El trabajo cierra con las
principales conclusiones.



Elemprendimiento en Ecuador hasido untema gestionado histéricamente
de manera superficial dentro de las agendas de politica puablica de los
gobiernos, motivo por el cual se han generado sélo esfuerzos aislados,
normalmente amparados en doctrinas de fomento empresarial que
consiguieron escasos resultados, como evidencia la posicion relegada
en términos de competitividad, productividad y desarrollo empresarial
del Ecuador frente a otros grupos de paises.

Ademds, el tradicional problema latinoamericano subsiste, un modelo
primario exportador altamente dependiente a nivel presupuestario
de los recursos naturales no renovables, que incrementan de manera
constante el riesgo de caer en la denominada “enfermedad holandesa”,
que se caracteriza por evidenciar las afecciones negativas existentes en
ciertos paises, como consecuencia de un incremento inmediato de sus
ingresos debido al descubrimiento y/o explotaciéon de una fuente de
riqueza (generalmente asociada a un acervo natural) que es malgastada
y que en lugar de generar el desarrollo esperado, incentiva el descuido
de otras actividades productivas.

Una estrategia viable para transformar esta realidad es el fomento
del emprendimiento y la innovacién, que, ademas, se plantea como
mecanismo de evolucién del modelo econémico vigente y como una
acertada politica implementada por economias que evidencian gratas
experiencias de superacién, como el caso de los [lamados tigres asiaticos
o el conocido grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica).
Es importante considerar que no se han establecido recetas tnicas de
implementacion y seguimiento de politicas publicas para impulsar el
emprendimiento y que, por el contrario, las mismas han surgido en base
a una légica de promocion de ventajas competitivas, aprovechamiento
de potencialidades territoriales y optimizaciéon de la inversion social
(Garcés 2015).
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En América Latina, en general, y en Ecuador, en particular, las medidas
estatales poseen una historia reciente, ya que se promulgan a partir de
los afos ochenta, para promocionar el autoempleo y generar igualdad
de oportunidades frente a empresas consolidadas; sin embargo,
no se enfocaron en emprendimiento, sino en apoyar a PYMES de
manera general, mediante acciones gubernamentales limitadas, sin
institucionalidad y que, por lo tanto, resultaron escasamente efectivas.
Dichas estrategias intervinieron, en su mayoria, a través de subsidios
a la demanda, suponiendo que las empresas pequefias poseerian las
capacidades para responder por si solas a estimulos del mercado
(Ferraro y Stumpo 2010).

Las politicas enfocadas netamente en emprendimiento en América Latina
tienen periodos de gestacién atin mas reciente, se implantan a partir del
afio 2005 y sus promotores fueron Brasil y Chile. Estas se orientaron
a incentivar la creaciéon de negocios y consolidar los existentes de
menor escala, y fueron la base para que en la regién se piense en una
dimensién sistémica de largo plazo, adhiriendo, por ejemplo, factores
de educacién y cultura a estas politicas (Kantis et al. 2012).

Con el fin de realizar un diagndstico de la situacién actual del
emprendimiento en Ecuador, en primera instancia, es necesario
establecer una metodologia clara que permita guiar los diferentes
andlisis a efectuar; para este particular, se ha considerado vital
utilizar el concepto de “ecosistema de emprendimiento” como marco
referencial, entendiéndolo como un conjunto de componentes vy
funciones articuladas a efectos del establecimiento de una sociedad
emprendedora en el pais. El ecosistema conjuga, a grandes rasgos, los
esfuerzos institucionales, las acciones positivas, politicas de Gobierno,
los sectores complementarios o conexos, los actores participativos y
pasivos, el sector empresarial, el tercer sector y por supuesto, a los
emprendedores. Para entenderlo, a continuacion se presenta un grafico
que pretende exhibir sus multiples componentes, etapas de accién y su
sistematizacién de estructuras.
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GRAFICO 1.
Elementos del ecosistema emprendedor en Ecuador
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Fuente: Garcés (2015).

En el Grafico 1 se puede observar que el sistema parte, como eje central,
del ciclo de vida que cumple un emprendimiento cuando se convierte en
empresa, sefialando una tendencia aleatoria debido a la incertidumbre
propia de los emprendimientos, y a la realidad empresarial ecuatoriana
y regional. Adicionalmente, detalla cuatro etapas de gestién sistematica
en las cuales se enfocan las diferentes iniciativas de apoyo, como es el
caso de la gestacion, la puesta en marcha, una etapa de fortalecimiento
inicial y finalmente la consolidacién e internacionalizaciéon (Garcés
2015).

En la etapa de gestacién se puede el ciclo de vida empieza con la
gestion de incubacién y acompaniamiento, donde incluso en épocas
actuales se necesita extender redes de contacto, acceder a recursos
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financieros, abandonando el viejo concepto de brindar exclusivamente
infraestructura para el desarrollo de planes de negocios. Posteriormente,
viene la etapa de puesta en marcha, componente donde no
necesariamente se pone a caminar a la empresa desde un inicio, puesto
que muchas veces se considera la necesidad de un prototipado, de una
validacién del producto en el mercado o de obtener certificaciones. Sin
embargo, el componente generalmente concibe al momento inmediato
posterior a la inversion productiva inicial.

En tercer lugar se muestra la etapa de fortalecimiento inicial, en la
cual se realiza la apertura de mercados, el establecimiento de redes
del negocio, se desarrolla la experiencia de la actividad productiva,
los canales de comercializacién, se evalta la flexibilidad de la
empresa, entre otros. Para este componente, se requiere conocimiento
empresarial, ademds de un acompafamiento y apoyo para generar la
capacidad y sostenibilidad del negocio. La etapa de consolidacién e
internacionalizacién se caracteriza por el acceso a mercados externos,
inversiones mucho mas relevantes y la conversién en una mediana o gran
empresa. Como Gltimo componente del grafico, existen los principales
elementos de influencia directa para conformar un ecosistema de apoyo
al emprendimiento, que son los elementos econémico, estructural y
geogréfico, productivo-financiero, cultural, tecnolégico, social-politico,
académico y juridico (véase resumen en el Cuadro 1).

El entorno macroeconémico es fundamental a la hora de emprender,
su influencia condiciona el funcionamiento de las empresas en
general y es por esto que los factores de crecimiento econémico,
exportaciones, importaciones, inversiones, o el mercado laboral, son
aspectos periddicamente monitoreados desde el sector privado. El
primer factor de andlisis es la tasa de variacién del PIB en Ecuador:
a partir del 2010 (4%) se aprecia un descenso que hasta 2015 (2%),
en razén que la situacién macroecondmica es voldtil y sensible a los
shocks externos, principalmente derivados del descenso en el precio del
petréleo, con una balanza comercial negativa, debido especialmente al
escaso nivel de industrializacién (12% aporte de la manufactura al PIB



en 2015), exportaciones sin crecimiento relativo desde el 2011, con
participacion promedio del 80% de productos primarios en el total de
las exportaciones del pais y falta de inversion extranjera directa en el
mercado, con un promedio de 500$% millones en los Gltimos afios.

En lo que respecta al elemento estructural, se puede apreciar una leve
mejora en las condiciones para hacer negocios en Ecuador, aunque se
denota la ausencia de innovacién y una importante participacion del
emprendimiento por necesidad, con presencia de considerables brechas
de desarrollo empresarial frente a paises avanzados. Segtn el indice
Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, Ecuador en el
2016 esté en el ranking 76 de 142 paises, tomando en cuenta aspectos
como los requerimientos basicos, potenciadores de eficiencia y factores
de innovacién y sofisticacién de los negocios. De acuerdo al reporte del
Doing Business del Banco Mundial en el 2015, Ecuador ocupé el puesto
115 de 189 paises analizados, basandose en la evaluacion de variables
como la apertura de un negocio, manejo de permisos de construccion,
obtenciéon de electricidad, registro de propiedades, obtencién de
crédito, proteccion de las inversiones, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucién de insolvencia.

Otro indicador cominmente utilizado es el Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), el mismo que en 2015 ubica a Ecuador con la TEA
(actividad emprendedora total) mas alta de la region (33,6%), vale
recalcar que en este pais existe una fuerte presencia de negocios
generados por necesidad y no por oportunidad. En 2008 el 28% de
negocios fueron creados por necesidad y el 69% por oportunidad.
Esta relacion ha cambiado notablemente ya que en 2014 el 48,1% de
negocios fueron creados por necesidad y el 32,6% por oportunidad, lo
que demuestra el incremento de negocios de subsistencia en detrimento
de los emprendimientos dindmicos en tan solo un ano. Un dltimo
indicador es el indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dinamico (ICSEd) del Prodem de Argentina que en 2015 sitda a Ecuador
en el puesto 45 de 54 paises, es decir, con condiciones poco favorables
para el emprendimiento, analizando variables como el capital humano
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emprendedor, cultura, condiciones sociales, sistema educativo,
condiciones de la demanda, estructura empresarial, plataforma de
ciencia y tecnologia para la innovacién, financiamiento, capital social
y politicas y regulaciones.

Sobre el elemento productivo-financiero se puede manifestar que
existe una alta presencia de micro, pequefas y medianas empresas
en el pais (96% en promedio), generalmente con politicas enfocadas
a la gran empresa, aunque los mercados contintian concentrados en
sectores primarios o de escaso valor agregado. El mayor porcentaje
de los negocios que se han creado en el pais generalmente estan
relacionados con servicios orientados a los consumidores y a las
empresas. Por su parte, los mercados financieros se han desarrollado
en el componente crediticio, con ausencia de educacion financiera y
con excesiva evaluacién de riesgos en la utilizacién de mecanismos de
financiamiento no tradicionales. La principal fuente de adquisicion de
recursos financieros en el arranque de las nuevas empresas dindmicas
y no dinamicas en Ecuador proviene de los ahorros personales de los
fundadores, apreciandose la poca disponibilidad de recursos financieros
existentes en el mercado para iniciar emprendimientos, por ejemplo, a
través de mecanismos como el capital de riesgo, dngeles inversores o
crodwfunding'.

En lo que se refiere al elemento juridico, es preciso sefialar que en
el pais los marcos regulatorios relacionados al emprendimiento son
recientes o estan en creacién, con normativas a nivel macro que no han
llegado a lo local; la tramitologia para crear empresas estd en proceso
de mejora, pero sigue siendo excesiva (segiin el Doing Business en

1 Consiste en la difusion publica, por parte de la persona que busca financiamiento, de la causa
0 negocio que desea llevar adelante, y la financiacion mancomunada por parte de prestamistas
independientes que simplemente simpatizan con la causa o persiguen un crédito ofrecido por el
prestatario.



Ecuador se demora 55,5 dias en crear legalmente una empresa). De
igual manera, se nota una mala percepcién de los emprendedores sobre
aspectos de seguridad juridica y flexibilizacién de las normas, con un
fuerte proteccionismo estatal que termina siendo derecho adquirido en
la sociedad.

En lo relacionado al elemento cultural, se puede acotar que en el pais se
aprecia una naciente cultura de innovacién con un alto reconocimiento
del emprendimiento como opcién de vida, aunque falta una adecuada
articulacién con las herramientas académicas. De acuerdo al GEM,
Ecuador (58,55%) es uno de los paises en América Latina en donde se
perciben mejores oportunidades para los negocios, muy por encima del
promedio de las economias de innovacién (41,50%) y de las economias
de eficiencia (32,07%); también se aprecia en el pais una alta tasa de
intencién de emprender (51,04%); en tanto que el emprendimiento
como opcién de carrera es mejor evaluado (88,11%).

Sobre el elemento politico-social, en Ecuador es notoria la incidencia del
emprendimiento en el discurso del Gobierno, con la implementacion de
un modelo de desarrollo con preponderancia del sector piblico y con
escasa institucionalidad del soporte al ecosistema emprendedor, aunque
se observan importantes niveles de desarrollo socio-econémico en
cuanto a las principales variables de analisis como educacién, pobreza
y salud, entre otros. Segin la CEPAL los niveles de pobreza extrema se
han reducido en los Gltimos afos, igual se aprecia una disminucién del
indice Gini, referido a la distribucién de la riqueza entre la poblacién
y se ha incrementado la tasa neta de matricula por nivel de ensefianza,
siendo el Ecuador el pais que mas logros ha alcanzado en este campo.

En el elemento tecnolégico en Ecuador se notan limitadas apuestas por
el desarrollo del talento humano y de la ciencia y tecnologia, con una
pasiva participacion del sector privado y con el control de los mercados
por parte de las empresas trasnacionales. Un reciente estudio del Banco
Mundial (Lederman et al. 2014) sefiala que en la regién se crean muchas
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empresas, pero existe poca innovacioén. En Ecuador la inversién en 1+D
llegé apenas al 0,1% como porcentaje del PIB, aunque presenta el
porcentaje més alto en inversién en | + D en educacién superior como
porcentaje del PIB con el 2,0%; en tanto que el pais dispone del menor
nimero de investigadores por cada 1.000 habitantes (0,7%). Segin la
publicacion del Banco Mundial, en Ecuador es minimo el nimero de
patentes per cdpita por cada millén de habitantes que se han registrado
en la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos. De otro lado,
la inversién en I+D ha sido generada fundamentalmente por el sector
publico, en concordancia con el modelo de desarrollo imperante en el
pais.

Finalmente, en lo que se relaciona al elemento académico, en Ecuador
estd en crecimiento la participacién del emprendimiento dentro de las
mallas curriculares y leyes educativas, con incipiente participacién
del sector privado, aunque se aprecia una falta de formalidad en la
ensefianza del emprendimiento con metodologias apropiadas para cada
nivel educativo y con escaso nivel de interrelacién entre universidad
y empresa. En el pafs, desde la 6rbita del sector publico se esta
auspiciando el desarrollo de centros de investigacién y ciudades del
conocimiento, como el caso de Yachay, que se encuentra en una fase
de implementacién.



CAPITULO 6

CUADRO 1.

RESUMEN DEL DIAGNOSTICO DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR

Pregunta tificacion

Econémico Situacion favorable y comportamiento estable de los principales
indicadores econémicos, en los Gltimos afios.

Productivo- Alto nivel de concentracién del aparato productivo a todo nivel.
Financiero Limitadas herramientas de financiamiento especializadas y con alta
segmentacion.

Juridico Ausencia de normativa especifica, existe una estructura macro que
soporta el desarrollo del emprendimiento pero no se ha logrado
territorializar las iniciativas, ni generar otro tipo de normas.

Cultural Favorable valoracién social del emprendedor, disimil con la
valoracién de la empresa. Cultura enfocada al emprendimiento por
necesidad.

Politico-Social | Alta incidencia en el discurso politico que comienza a promover
herramientas practicas. Incremento del desarrollo social.

Tecnoldgico Inexistencia de instrumentos tecnoldgicos de desarrollo
emprendedor, discontinuidad de los existentes y deficiente inversién
y fomento productivo basado en [+D.

Académico Escasa institucionalizacién del emprendimiento en las actividades
académicas, falta de herramientas para jévenes y escaso desarrollo
o consolidacion de iniciativas.

Fuente: Garcés (2015).

BN 2. EMPRENDIMIENTO PARA QUE

Esindudable que la prosperidad de los seres humanos requiere, entre otras
cosas, de la libertad individual. Se ha demostrado en algunos paises que
poner obstaculos a los emprendedores, trabas a sus naturales esfuerzos,
denostarlos o acusarlos de egoistas o poco solidarios con los demas, es
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la via mas idonea para empobrecer a sus ciudadanos. Si se parte de la
premisa de que el emprendimiento es actitudinal (Christensen 1994), es
decir, depende de que lo cada ser humano pretenda hacer con su vida,
se puede manifestar que, por naturaleza, primero intentard satisfacer sus
necesidades bésicas personales, para luego pensar en los demas, y esto
no significa ser egoista, sino por el contrario, buscar una satisfaccion
individual, necesaria para su supervivencia. Esta linea de pensamiento
estaria en completa relacién con las armonias que se plantean dentro
del BV, armonia con uno mismo, armonia con la comunidad en donde
interactuamos y armonia con la naturaleza en la cual vivimos.

Francois Quesnay, precursor en la teorizacion de la felicidad y de sus
vinculos con la economia, consideraba que la sociedad en su conjunto
alcanzaria su méaximo bienestar si todos sus miembros buscaban el
interés individual en condiciones de plena libertad, siendo esta la base
del emprendimiento (Higgs 1897). En este sentido, los emprendedores
son personas que estdn dispuestas a asumir un riesgo para fabricar
un producto o prestar un servicio necesario para el desarrollo de la
sociedad en su conjunto, tienen un rol importante en el crecimiento
econémico de un pais, ya que generan trabajo, riqueza e impuestos,
que luego son redistribuidos en beneficio colectivo. Los emprendedores
tienen la capacidad de detectar oportunidades, las mismas que nacen
de carencias, problemas o necesidades insatisfechas que se presentan
en los mercados.

Los emprendedores son personas que tienen una clara idea en su mente,
no son solo sofiadores, ellos convierten en realidad sus suefios, a base de
trabajo y dedicacién; muchas veces fracasan pero aprenden rapidamente
y procesan con mucha capacidad los desaciertos cometidos; saben que
su esfuerzo les brindard recompensas, algunos en el mediano y corto
plazo, ademds estan concientes de que tarde o temprano tendrdn un
justo reconocimiento social por su labor y el respeto de la comunidad
en donde interactdan. Dentro de esta l6gica de actuacion, las personas
deberian partir de un escenario ideal en donde estén en capacidad



de preocuparse por si mismas, sin estar esperanzadas en que ninguna
autoridad o benefactor les conceda prebendas o privilegios, sino que
por el contrario, les aseguren igualdad de oportunidades para ser
aprovechadas. Este accionar a futuro haria posible que las personas
se sientan realizadas, logrando la consecucién de sus suefios, al ser
Gtiles a la sociedad con la materializaciéon de sus emprendimientos,
los mismos que les generaria una justa utilidad econémica, ademas de
trascender en la vida de otras personas, por satisfacer sus necesidades
bésicas, desde alimentacién hasta vestimenta, pasando por vivienda,
salud, educacién y esparcimiento.

La vida de un ser humano es parecida a la de una empresa. Desde
un punto de vista legal, el primero es una persona natural, mientras
que la segunda es una persona juridica. Los dos tienen derechos
y responsabilidades. La empresa tiene ingresos y egresos, costos y
utilidades, las cuales serdn mayores cuando sean menores que los
costos. En la vida cuotidiana de los seres humanos los costos pueden
ser asumidos como aquellas emociones y pensamientos de naturaleza
positiva: mientras mds altos sean éstos se tendran mayores satisfacciones
personales, entendidas como utilidades. Personas con constantes
sentimientos negativos, logrardn muy pocas ganancias y llegaran, como
algunas empresas, a estar quebradas y con saldos en rojo en su cuenta
corriente.

En esta 6rbita la literatura reconoce varias teorias relacionadas al
emprendimiento, entre otras se puede mencionar el planteamiento de
Veciana (1999), citado por Sung Park y Duarte (2015), quienes sefialan
cuatro enfoques tedricos: econdémico, psicolégico, socio-cultural y
gerencial, los mismos que se detallan en su relacién con el BV en el
Gréfico 2.
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GRAFICO 2.
Tipologia relacional del emprendimiento y el Buen Vivir
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Enfoque general

Fuente: Elaboracién propia.

El enfoque econémico analiza el proceso de creacién de empresas
tomando en cuenta al empresario, a la empresa o al sistema econémico,
dentro de este enfoque se presentan algunas teorfas como la del “cuarto
factor de la produccién”, en donde autores como Say (1840), Mill
(1848) y Marshall (1890) asignan un rol preponderante al empresario,
ademiés de los elementos cldsicos de tierra, trabajo y capital. La teoria
del “beneficio del empresario”, expuesta por Cantillon (1755), Knight
(1921) y Weber (1921), quienes manifiestan que el empresario lleva
adelante su inversién para obtener ganancias. La teoria del “desarrollo
econémico” de Schumpeter (1934), quien sefala el principio de
la destruccion creativa, a partir de la cual la innovacién permite la
creacién de nuevas empresas. La teoria de los “costos de produccién”,
desarrollada por Coase (1937) y Williamson (1971), quienes explican la
creacion de empresas en funcién de los costos incurridos.



Por su parte, el enfoque psicolégico interpreta al emprendedor como
persona, centrindose en sus caracteristicas propias. La teoria de los
“rasgos de personalidad” de Lévesque et al. (2002), Djankov et al. (2006)
y Christersen (1994), dan muestras de las caracteristicas y atributos de
las personas emprendedoras y su relacién con la creacién de empresas;
en tanto que la teoria del “empresario” de Kirzner (1979), seiiala que
los emprendedores estan en la constante bldsqueda de oportunidades.

El enfoque socio-cultural analiza los elementos sociales, politicos,
familiares y la influencia del marco institucional en el proceso de
creaciéon de empresas. Algunas teorias relacionadas son la teoria de la
“marginacién”, expuesta por Collins et al. (1964) y Shapero y Sokol
(1982), quienes argumentan que las empresas inician generalmente
basadas en sucesos criticos, casi siempre negativos. La teoria del
“rol”, de Nueno (1996) y Veciana (1999), quienes expresan que en la
creacién de empresas incide el entorno, existiendo zonas geograficas
que desarrollan mds empresas que otras. La teoria de “redes”, de Birley
(1985) y Aldrich et al. (1986), que seialan que la existencia de redes
(networks) facilita la creacion de negocios. La teorfa de la “incubadora”
de Bull y Willar (1993), que exponen que aquellas empresas que se crean
con mayor apoyo institucional tienen mejores resultados. La teoria de
la “ecologia de la poblacién” planteada por Hannan y Freeman (1977)
y Baumol (1993), que expresan que el éxito en la creacién de empresas
estd incidido mas por el entorno que por las propias capacidades del
emprendedor y la teorfa “institucional” de North (1990), que senala que
las instituciones constituyen las reglas de juego en la sociedad en donde
emprenden las personas.

El dltimo enfoque es el gerencial, que se basa en analizar el papel que
cumple el empresario al interior de la empresa. En este enfoque se
presenta la teoria de la “eficiencia X”, planteada por Leibenstein (1966),
quien analiza el grado de eficiencia en el uso de los recursos en el seno
de la empresa y la teoria del “intraemprendedor” de Sharma y Chrisman

, que analizan el rol que cum individuo como empren r
(1999), que analizan el rol que le el individuo como e endedo
dentro de la organizacion.
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Estos distintos enfoques tedricos permiten analizar la complejidad
y la dificil unificacién de conceptos y criterios en cuanto al rol del
emprendimiento en la sociedad, mds atn vistos desde la perspectiva del
BV, es decir, si los emprendimientos son llevados adelante con el fin de
resolver las necesidades de la gente y las comunidades en armonia con
la naturaleza o desde la visién del cambio de la matriz productiva, es
decir, emprendimientos dirigidos a resolver problemas del crecimiento
econémico del pafs, notdndose un serio conflicto entre estas dos posturas,
haciéndose necesario el profundizar su investigacion a futuro.

BN 3. EMPRENDIMIENTO DE QUIEN

La Constitucién de la Republica (articulo 283) establece que el
sistema econémico es social y solidario y se integra por las formas de
organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria
y las demds que la Constituciéon determine, sefialando que la EPS se
regulard de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios. Expresa ademds que el sistema financiero
nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y
solidario (articulo 309).



CAPITULO 6

GRAFICO 3.
Sistema econémico social y solidario
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Fuente: tomado de la Direccién Nacional de Estadisticas y Estudios, SEPS (2012).

De acuerdo al gréfico anterior se puede manifestar que la Constitucion
reconoce la coexistencia de tres importantes formas de organizacién de
la produccién en la economia, en donde se generan emprendimientos
de variada naturaleza, siendo estos el sector privado, puiblico y el
popular y solidario. El sector privado, compuesto por sociedades de
capital, en donde se invierten recursos econémicos de accionistas
y propietarios, con el fin de obtener ganancias, muchas veces de
caracter ilimitado. El sector publico, integrado por las instituciones de
la administracion publica y las empresas publicas, creadas en sectores
denominados estratégicos; y el sector popular y solidario, conformado
por cooperativas, asociaciones y organismos de integracion.
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La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) de
2011 define a la economia popular y solidaria (EPS) como la “forma
de organizaciéon econémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al
buen vivir, en armonfa con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el
lucro y la acumulacién de capital”.

Dentro de la LOEPS, el articulo 8 senala que integran la EPS las
organizaciones conformadas en los sectores comunitarios, asociativos y
cooperativistas, asi como también las unidades econémicas populares.
Por su parte, el articulo 15 expresa que el sector comunitario es “el
conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio,
familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la
naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto
la produccién, comercializacion, distribucién y el consumo de bienes
o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada, bajo los principios de la Ley”.

El articulo 18 describe al sector asociativo como el “conjunto de
asociaciones constituidas por personas naturales con actividades
econémicas productivas similares o complementarias, con el objeto
de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y
socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de
la Ley”. En tanto que el articulo 21 define al sector cooperativo como
el “conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas
que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades
econémicas, sociales y culturales en comdn, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestién democrdética, con personalidad juridica
de derecho privado e interés social”.



La LOEPS también caracteriza a los diferentes tipos de cooperativas,
entre estas a las cooperativas de produccién, consumo, vivienda,
servicios, y ahorro y crédito, las mismas que desarrollan sus actividades
en distintos sectores econdémicos, como la agricultura, artesania,
industria, comercializacién, financiero, educacién y servicios, entre
otros.

De igual manera, la LOEPS define a las unidades econémicas populares
como aquellas que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales, que realizan actividades econémicas
de produccién, comercializacion de bienes y prestacion de servicios
que serdn promovidas fomentando la asociacién y la solidaridad. Se
consideran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo
promovido por los ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el
territorio nacional y con los ecuatorianos retornados, asi como de los
inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere
trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

Un tratamiento especial dentro de este cuerpo legal se otorga a los
emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos, definidos
como las “personas o grupos de personas que realizan actividades
econémicas de produccién, comercializacién de bienes o prestacion
de servicios en pequena escala efectuadas por trabajadores auténomos
o pequenos ndcleos familiares, organizadas como sociedades de hecho
con el objeto de satisfacer necesidades, a partir de la generacién de
ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo
y empleo entre sus integrantes”. También al comerciante minorista,
como la “persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un
pequeiio negocio de provisiéon de articulos y bienes de uso o de
consumo y prestacién de servicios, siempre que no exceda los limites
de dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que serén fijados
anualmente por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”.
De la misma forma, el artesano es definido como el “trabajador manual,
maestro de taller o artesano auténomo que desarrolla su actividad y
trabajo personalmente”.
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Un aspecto fundamental para la implementacién y desarrollo de los
emprendimientos es la operacién del sistema financiero popular y
solidario, integrado por las cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.
Las cooperativas de ahorro y crédito, son organizaciones formadas por
personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el objeto
de realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad
social con sus socios y, previa autorizacion de la SEPS, con clientes o
terceros con sujecién a las regulaciones y a los principios reconocidos
en la Ley. Las cajas centrales son instancias que se constituyen con, por
lo menos, veinte cooperativas de ahorro y crédito. Las cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro, son organizaciones que se forman por
voluntad de sus socios y con aportes econémicos que, en calidad de
ahorros, sirven para el otorgamiento de créditos a sus miembros, dentro
de los limites senalados por la SEPS.

LaLOEPS, ensuarticulo 128, manifiestaque sin perjuicio de los incentivos
que la legislacién en general reconozca a favor de las organizaciones
de la EPS, el Estado fomentard, promoverd y otorgara incentivos a las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo de
fomentar e impulsar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos
en el marco del sistema econémico social y solidario. Al menos en el
papel este importante sector de la economia ha tenido un considerable
reconocimiento, situacién que se contrasta con la gran cantidad de
tramites burocraticos y el excesivo control al que estin sometidas las
personas y organizaciones de la EPS, ademds de la carencia de créditos
para la implementacién de nuevos emprendimientos dirigidos al sector,
en condiciones ventajosas y de acuerdo a su realidad socio econémica.

Segln la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS) a diciembre del 2015, los activos de 35 instituciones del
sistema financiero tradicional (banca privada comercial, sociedades
financieras y banca puablica) sumaban 39.743 millones de délares;
en contraste, los activos de 62 organizaciones del sector financiero
popular y solidario (mutualista y cooperativas de ahorro y crédito de



los segmentos uno y dos) eran de 7.453 millones de délares, por tanto,
existia una alta concentracién en el primer sector financiero respecto
al sector financiero popular y solidario. Un indicador que revela la
importancia del sector financiero popular y solidario es la cartera de
crédito, la misma que a diciembre del 2015, de acuerdo a datos del
CONAFIPS, llegé a los 5.823 millones de délares, recursos dirigidos al
financiamiento de actividades productivas de pequenos emprendedores
de la EPS que destinaron el crédito a la adquisicion de activos fijos y/o
al financiamiento de capital de trabajo necesarios para el desarrollo de
sus localidades.

Como e senald en lineas anteriores de este acapite, el sistema de laEPSen
Ecuador esta conformado por una gran diversidad de emprendimientos
y actores, lo que hace dificil su interpretacién y caracterizacion, y la
consiguiente implementacién de politicas de apoyo al sector. Aunque
un hecho indudable sea la convivencia de los tres principales actores
(sector privado, pablico y popular y solidario), quienes interactdan
de manera dependiente en el sistema de acumulacién de capital,
caracteristico de la sociedad capitalista en la cual se halla inmersa la
economia ecuatoriana.

En esta realidad se implementan y desarrollan los emprendimientos en
el pafs, y no se trata de que uno de los sectores mencionados prevalezca
sobre los otros, sino que trabajen de manera arménica. Es importante
desterrar la idea de que el Estado es un demonio, ya que un Estado bien
disenado, que se ocupe de la elaboracién de leyes y su cumplimiento,
al tiempo que desarrolle un papel proactivo en los ciclos econémicos
y se preocupe de la protecciéon de los menos favorecidos mediante la
redistribucién de la riqueza, influye de manera decisiva en el progreso
de la sociedad (Diez 2015). Es absurdo creer que los individuos pueden
convivir ordenadamente en sociedad sin ningln tipo de intervencién
del Estado, tanto como pensar que el control total del Estado garantiza el
bienestar. Tampoco se debe ser complaciente con el sistema capitalista,
se han comprobado las consecuencias de sus excesos, pero se sabe
que los paises con mayor renta por habitante y que tienen los mayores
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indices de desarrollo humano en el mundo se organizan en economias
mixtas, con fuerte incidencia de la iniciativa individual y privada y
con fuerte presencia del Estado de manera proactiva. El mismo Piketty
(2014) no cuestiona todo el sistema capitalista, s6lo su incapacidad para
distribuir la renta de manera menos sesgada, proponiendo reformas
fiscales progresivas que concentren la carga fiscal en la poblacién mas
rica que se queda con la mitad de la renta, y también defiende politicas
que permitan aumentar el crecimiento econémico, aumentando el peso
de los salarios y mejorando la distribucion.

De igual manera, se debe eliminar la idea preconcebida por algunas
personas o grupos de interés que manifiestan que solamente el sector
privado deberia ser el encargado de llevar adelante emprendimientos
productivos; y en Ecuador hay innumerables experiencias de proyectos
comunitarios o asociativos, implementados con éxito en diferentes
sectores productivos y zonas geogréficas, los productores de quesos
en Salinas de Guaranda o los productores de hierbas medicinales en
Chimborazo, son solamente unos ejemplos de esta realidad, aunque sea
evidente que necesitan asistenciatécnicaen laesferade comercializacion
de sus productos y en la gestion integral de sus organizaciones.

En esta linea de anélisis, los emprendimientos sociales pueden jugar
un papel muy importante en el desarrollo socio econémico del
pais, en vista que tienen su ciclo de vida propio y sus caracteristicas
Gnicas, al no perseguir afanes de lucro personal, sino en beneficio
de los miembros de una comunidad. Por lo general, este tipo de
emprendimientos se inician con la percepcion de un problema social
y la bdsqueda de soluciones novedosas o ya conocidas, continGan con
una fase de prueba de dichas soluciones y luego se implementan en el
publico beneficiario o en la comunidad (Ashoka 2004). Vale la pena
recalcar que los emprendimientos sociales, a mas de solucionar los
problemas detectados, también son generadores de empleo e ingresos
para los miembros de la sociedad, contribuyendo de esta manera a su
bienestar.



Por ultimo, la accién del sector pdblico también se debe destacar en
la generacién de emprendimientos productivos. Desde la perspectiva
capitalista, siempre se ha considerado que el sector privado es innovador,
dindmico y competitivo, mientras que el Estado desempefia un rol méas
estatico, interviniendo en el mercado tan solo para subsanar posibles
fallos en el desarrollo de las actividades privadas. Este mito ha sido
desmontado por Mazzucato (2014), quien ha seiialado que el Estado
es la organizaciéon mas emprendedora del mercado y la que asume
inversiones de mayor riesgo. También Stiglitz (2003) ha propuesto la
definicién de una nueva politica de intervencion del Estado que retome
sus funciones regulatorias y la capacidad de impulsar el desarrollo
econémico.

A manera de conclusion de esta seccion se puede sostener que la
economia es plural y que los emprendimientos generados también
lo son, tanto en los objetivos que se persiguen, sea dentro del BV o
insertos en el cambio de la matriz productiva, como en los variados
actores que emprenden, razén por la cual se deberia tratar de lograr una
mejor interaccién entre las empresas privadas, empresas publicas y los
emprendimientos gestados en la EPS, a efectos de lograr sinergias que
conlleven al bienestar integral de la sociedad en su conjunto.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNVB) para 2013-2017 senala que el
BV no postula el no desarrollo, sino que aporta a una visién distinta
de la economia, la politica, las relaciones sociales y la preservacién
de la vida en el Planeta, estipula que el BV promueve la bdsqueda
comunitaria y sustentable de la felicidad colectiva, y una mejora de la
calidad de vida a partir de los valores.
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Dentro de esta 6pticay segtin José Luis Coraggio (2011, 18), el BV aparece
como “una oportunidad para construir otra sociedad sustentada en la
convivencia del ser humano en diversidad y armonia con la naturaleza,
a partir del reconocimiento de los diversos valores culturales existentes
en cada pais y en el mundo, en la medida que estos sintonicen con estos
principios fundamentales de la humanidad”. Pero bien vale la pena
matizar lo sefalado por Koldo Unceta, en cuanto a que el “Buen Vivir
no debe ser entendido como regreso a un pasado lejano y precolonial,
sino como una idea en constante evolucién”, es decir, no se trata de
recuperar el pasado, sino una alternativa a los modelos de desarrollo
vigentes (Unceta 2013, 202).

Es preciso senalar que el BV es un concepto plural y multidimensional,
que todavia esta en proceso de construccién. Si bien se lo ha discutido
profundamente a nivel nacional e inclusive se encuentra siendo
analizado a nivel internacional, todavia tiene mucho camino que
recorrer para su aplicacién préictica en la economia ecuatoriana. El
PNBV (2013-2017) estd bien estructurado desde un punto de vista
conceptual, incluye aspectos importantes dentro de sus objetivos y
[ineas de accion, alejados de un desarrollismo puro. Sin embargo, en
su métrica cae en la aplicacién de instrumentos parecidos al desarrollo
tipico, presentando algunas contradicciones, por ejemplo, aquellas
relacionadas al extractivismo, como mecanismo para generar recursos
econémicos al pafs.

En lo que respecta al emprendimiento y su relacién con el BV se puede
manifestar que dentro del PNVB se lo menciona de manera tangencial,
es decir, no se lo trata ampliamente como uno de los objetivos primarios
para alcanzar el bienestar de la poblacién, tan solo se presentan algunas
politicas y lineamientos estratégicos de manera aislada y poco articulada
entre si, como los que sefalamos en los parrafos siguientes.

En el objetivo 4: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania”, la politica 4.4 hace referencia a “Mejorar la calidad de la
educacion en todos sus niveles y modalidades, para la generacién de



conocimiento y la formacién integral de personas creativas, solidarias,
responsables, criticas, participativas y productivas, bajo los principios
de igualdad, equidad social y territorialidad”. Esta politica tendria
estrecha relacién con el BV e incluye un lineamiento estratégico k)
que sefiala el “Re-direccionar la oferta académica y el perfil de egreso
de profesionales creativos y emprendedores para vincularse con
las necesidades del aparato productivo nacional en el marco de la
transformacion de la matriz productiva y el régimen del Buen Vivir”.
Una de las contradicciones observadas es que ha existido muy poca
relacion entre las necesidades reales del aparato productivo con la oferta
académica a nivel universitario, todavia los perfiles profesionales y las
mallas curriculares se siguen haciendo desde un escritorio, sin contar
con la participacién de los demandantes de talento humano calificado.

Dentro de este objetivo 4 se define la politica 4.6 para “Promover la
interaccién reciproca entre la educacién, el sector productivo y la
investigacién cientifica y tecnolégica, para la transformacién de la matriz
productiva y la satisfaccién de necesidades”, como un planteamiento
l6gico para conseguir los fines propuestos. Al interior de la politica
descrita, el lineamiento estratégico e) estipula el “Articular el bachillerato,
la educacién superior, la investigacion y el sector productivo pablico
y privado al desarrollo cientifico y tecnolégico y a la generacion de
capacidades, con énfasis en el enfoque de emprendimiento, para la
transformacién de la matriz productiva, la satisfacciéon de necesidades
y la generacion de conocimiento, considerando nuevas dreas de
formacién”. Sin embargo, una contradiccién evidente se ha dado en
l[a incorporacién de temas de emprendimiento y gestién en la malla
curricular a nivel de bachillerato, que fue impuesto por el Ministerio
de Educacién en los colegios de manera obligatoria, pero sin una
formacién previa de los docentes, y sin facilitar ni medios didacticos ni
metodologias relacionadas al proceso de ensefanza en el aula.

De otro lado, el objetivo 5: “Construir espacios de encuentro comdn
y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad”, contiene una politica que
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trata sobre el “Promover las industrias y los emprendimientos culturales
y creativos, asi como su aporte a la transformacion de la matriz
productiva (5.4), que incorpora lineamientos estratégicos que tienen
relacién principalmente con el BV, como por ejemplo los siguientes: d)
estimular la creacién, la produccién, la difusién, la comercializacion,
la distribucién, la exhibicién y el fortalecimiento de emprendimientos
e industrias culturales y creativas diversas, como sector estratégico
en el marco de la integracion regional; e) coordinar acciones
interinstitucionales que garanticen la aplicacién de regulaciones
necesarias para el fomento de emprendimientos e industrias en los
sectores de cine y audiovisual, fonogréfico, editorial, multimedia,
disefio, artes aplicadas y artesania; k) incentivar formas de organizacién
econémica y solidaria en los emprendimientos e industrias culturales
y creativas; I) promover la innovacion tecnolégica y la modernizacion
de emprendimientos e industrias culturales y creativas en los eslabones
prioritarios de la cadena productiva; n) fomentar economias de escala
mediante la articulacién de redes, puntos de encuentro y trabajo
asociativo entre los diversos actores de la cadena productiva y los
organismos pUblicos y privados vinculados al sector de emprendimientos
e industrias culturales y creativas. Estos lineamientos estratégicos son
fundamentales para promover emprendimientos relacionados al rescate
de la identidad cultural ecuatoriana, aunque se ha hecho muy poco en
este sentido y recientemente el Ministerio de Cultura activé fondos para
este propésito.

Otra politica identificada con este objetivo se refiere a “Promover la
integracién intercultural en los procesos contra hegemoénicos de
integracién regional”, con intima relacién con el BV en la esfera
de los procesos integracionistas a nivel de América Latina, cuyo
lineamiento estratégico e) trata de construir redes de circulacion de
expresiones y contenidos culturales diversos y criticos de las industrias
y emprendimientos culturales y creativos, con énfasis en la ALBA
y la UNASUR, aunque procesos como el ALBA se encuentran en
franco deterioro y con muy pocas acciones expresadas en proyectos
especificos.



De la misma manera, el objetivo 7: “Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global”,
con su politica 7.3 sobre el “Consolidar la gestiéon sostenible de los
bosques, enmarcada en el modelo de gobernanza forestal”, presenta una
claradireccionalidad hacia el BV, expresada en el lineamiento estratégico
e) promover asociaciones productivas y emprendimientos empresariales
privados, pablicos y/o comunitarios que generen alternativas econémicas
locales a la deforestacion y al comercio de vida silvestre, que tiene una
intima relacién con la armonia de la proteccién de la naturaleza y del
medio ambiente, elementos sustanciales del BV.

La politica 7.4 sobre “Impulsar la generacién de bioconocimiento como
alternativa a la produccion primario-exportadora”, con el lineamiento
estratégico c) implementar un marco normativo para el desarrollo del
bioconocimiento, la innovacién, los emprendimientos productivos
y el biocomercio, senala una articulacién con el cambio de la matriz
productiva, dentro de la cual, la implementacién de proyectos
tecnolégicos en Yachay, por ejemplo, podrian contribuir positivamente
en el logro de este objetivo.

Otro objetivo dentro del PNBV que hace referencia al emprendimiento
es el objetivo 8: “Consolidar el sistema econémico social y solidario, de
forma sostenible”, con la politica 8.9 sobre “Profundizar las relaciones
del Estado con el sector popular y solidario”, tiene mayor referencia con
el BV que con el cambio de la matriz productiva, dados los escasos
niveles de competitividad que presenta este sector, al menos este
se desprende de la formulacién de los lineamientos estratégicos; d)
establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular
en el acceso a financiamiento y facilidad de tasas de interés, para
emprendimientos y/o la ampliacién de su actividad productiva existente;
h) regular procesos diferenciados para la simplificacién de tramites en
la generacion de emprendimientos, asi como para el cumplimiento
de las obligaciones con el Estado; y j) fomentar la asociatividad para
el sistema econémico popular y solidario organizado y con poder de
negociacion, en los diferentes encadenamientos productivos donde
ejercen su actividad.
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La politica 8.10 sobre “Articular la relacién entre el Estado y el sector
privado”, expresa la necesidad de lograr acuerdos que contribuyan
al proceso sostenido del cambio de la matriz productiva, al respecto
el lineamiento estratégico; b) establecer mecanismos integrales para
fortalecer el clima de negocios, la inversién en el pais, y promover la
imagen del Ecuador a nivel internacional, es fundamental para lograr
este proposito, mas atn cuando indicadores como el Doing Business
para el 2015 ubica al Ecuador en el puesto 115 entre 189 paises
analizados, es decir, que a nivel mundial se percibe un mal ambiente
para hacer negocios, situacién que se corrobora con el alto nivel del
riesgo pais, con mdas de 1.300 puntos bdsicos a inicios de marzo de
2016. A pesar de que se expidié un nuevo marco legal para fomentar
las alianzas publico-privadas, se aprecian algunas inconsistencias en
el accionar del Gobierno que no contribuyen al cambio de la matriz
productiva y que por el contrario generan desconfianza en el sector
privado, como por ejemplo, el hecho de permitir que instituciones
publicas importen calzado industrial cuando las empresas nacionales
estin en capacidad de satisfacer estas demandas puntuales o cuando
se permite la importacion de cocinas de induccion, en detrimento de
la producciéon nacional que hizo considerables inversiones para crear
empresas de fabricacién de estos aparatos de uso doméstico.

El objetivo 9: “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”, con
su politica 9.1 sobre “Impulsar actividades econémicas que permitan
generar y conservar trabajos dignos, y contribuir a la consecucion
del pleno empleo priorizando a los grupos histéricamente excluidos”
mantiene una relacién directa con el BV, dentro de ello el lineamiento
estratégico g) “Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion
de mujeres y de grupos de atencién prioritaria al mercado de trabajo, ya
sea de forma remunerada o mediante el apoyo de sus emprendimientos”,
contribuira a la generacién de microempresas o negocios con muy poco
valor agregado, generalmente vinculados a la economia de subsistencia.

La politica 9.2 “Promover el trabajo juvenil en condiciones dignas
y emancipadoras que potencie sus capacidades y conocimientos”,



guarda relacion con el BV y con el cambio de la matriz productiva, al
menos eso se desprende del andlisis de los lineamientos estratégicos;
b) apoyar el desarrollo de los emprendimientos juveniles en dmbitos
de financiamiento, capacitacion, transferencia tecnoldgica y gestion
empresarial; ¢) implementar incubadoras de proyectos, vinculadas a las
prioridades del pais, que fomenten una cultura de emprendimiento, y e)
Priorizar el desarrollo de iniciativas econémicas vinculadas al desarrollo
de las TIC, aprovechando las capacidades desarrolladas en software y
de los recursos de la biodiversidad, creando espacios e infraestructura
pertinente, que sustenten su productividad. Vale la pena mencionar que
en los Gltimos afos, el sector publico ha sido el principal generador de
empleo para jévenes profesionales, en detrimento del sector privado,
dado el modelo de desarrollo imperante que prioriza la accién del
sector publico en la economia. Al respecto, una interesante propuesta
formulada por la oposicién, en cuanto a generar un marco normativo de
apoyo a jovenes emprendedores, no fue considerada por la Asamblea
Nacional.

Por dltimo, el objetivo 10: “Impulsar la transformacién de la matriz
productiva” y su politica 10.5 sobre “Fortalecer la economia popular
y solidaria y las micro, pequenas y medianas empresas (mipymes) en
la estructura productiva, hace referencia a una evidente propuesta del
cambio de la matriz productiva, lo que se colige del andlisis de los
lineamientos estratégicos a) Establecer mecanismos para laincorporacion
de las micro, pequenas y medianas unidades productivas y de servicios,
en cadenas productivas vinculadas directa o indirectamente a los
sectores prioritarios, de conformidad con las caracteristicas productivas
por sector, la intensidad de mano de obra y la generacién de ingresos; b)
promocionary fomentar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo,
la capacidad de negociacion, la creacién de redes, cadenas productivas
y circuitos de comercializacién, para mejorar la competitividad y reducir
la intermediacién en los mercados; d) ampliar la capacidad innovadora,
fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, y la capacitacion
especializada, para mejorar la diversificacion y los niveles de inclusién
y competitividad; y g) simplificar los tramites para los emprendimientos
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productivos y de servicios de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas. Estos planteamientos tienen una clara direccionalidad hacia
el cambio de la matriz productiva y requieren un trabajo coordinado
de todas las instancias publicas relacionadas, muchas de las cuales,
actualmente implementan proyectos de emprendimientos muy poco
acoplados entre si.

La politica 10.8 sobre “Articular la gestién de recursos financieros y
no financieros para la transformaciéon de la matriz productiva” vy el
lineamiento estratégico; b) promover la especializacién, eficiencia
e inclusién financiera en la colocacion de recursos, incluyendo la
inversion de riesgo, para el financiamiento de emprendimientos,
desagregacion, transferencia e innovacion tecnolégica, principalmente
en los sectores priorizados, también es imprescindible para el cambio
de la matriz productiva, en un mercado financiero en donde no existen
mecanismos modernos como esquemas de capital de riesgo, dngeles
inversores o crowdfunding, que financien nuevos emprendimientos
productivos.

Del anélisis de este acapite se podria manifestar que el emprendimiento
en el PNBV tiene un tratamiento parcial, concentrado en ciertos grupos
de poblacién (personas de la EPS, mujeres, jovenes, emprendedores
culturales, grupos excluidos, entre otros), dentro del BV y en menor
escala en el cambio de la matriz productiva, notindose la falta de un
enfoque sistémico que reconozca la pluralidad de emprendimientos
y actores del sistema econémico, razén por la cual, el ecosistema
emprendedor ecuatoriano deberia considerar estos elementos, a
efectos de implementar politicas publicas eficientes que contribuyan al
bienestar de la poblacién.



El ecosistema emprendedor ecuatoriano se encuentra en una situacién
riesgosa, principalmente en lo concerniente a la concentracion del tejido
productivo, la inexistencia de productos financieros especializados,
la carencia de un sistema académico particularizado para el
emprendedor, la ausencia de herramientas tecnolégicas y la falta de
innovacion; aunque existen importantes elementos que se encuentran
incentivando al emprendimiento, entre los cuales destaca la estabilidad
macroecondémica y politica, la cultura emprendedora, y el desarrollo
social que ha tenido el pais en los dltimos anos.

Los instrumentos normativos que estan enfocados en emprendimiento en
el pais son de cardcter general, es decir, mantienen un perfil macro. Sin
embargo, la normativa a nivel micro, como leyes de emprendimiento,
tramitologia y agendas de desarrollo territoriales, son relativamente
escasas, y se necesitan a corto plazo. No existe una dindmica sélida de
interrelacién entre los tres actores basicos de apoyo al emprendimiento:
empresa privada, Gobierno y comunidad académica.

Los distintos enfoques tedricos referidos al emprendimiento demuestran
la complejidad y la dificil unificacién de conceptos y criterios en cuanto
a su rol en la sociedad, més adn si son vistos desde la perspectiva del
BV, es decir, si los emprendimientos son llevados adelante con el fin de
resolver las necesidades de la gente y las comunidades en armonia con
la naturaleza o desde la visién del cambio de la matriz productiva, es
decir, emprendimientos dirigidos a resolver problemas del crecimiento
econémico del pafs, notdndose inclusive un serio conflicto entre estas
dos posturas.
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El sistema de la EPS en Ecuador estd conformado por una gran diversidad
de emprendimientos y actores, lo que hace dificil su interpretacién
y caracterizacién, y la consiguiente implementacién de politicas
de apoyo al sector. Aunque un hecho indudable sea la convivencia
de los tres principales actores (sector privado, publico y popular y
solidario), quienes interactian de manera dependiente en el sistema de
acumulacién de capital, caracteristico de la sociedad capitalista en la
cual se halla inmersa la economia ecuatoriana.

En este capitulo se ha sostenido que la economia ecuatoriana es plural
y que los emprendimientos generados también lo son, tanto en los
objetivos que se persiguen, sea dentro del BV o insertos en el cambio
de la matriz productiva, como en los variados actores que emprenden,
razén por la cual, se deberia tratar de lograr una mejor interaccién
entre las empresas privadas, empresas publicas y los emprendimientos
gestados en la EPS, a efectos de lograr sinergias que conlleven al
bienestar integral de la sociedad en su conjunto.

En lo que respecta al emprendimiento y su relacién con el BV se puede
manifestar que dentro del PNVB se lo menciona de manera tangencial,
es decir, no se lo trata ampliamente como uno de los objetivos primarios
para alcanzar el bienestar de la poblacién, tan solo se presentan algunas
politicas y lineamientos estratégicos de manera aislada y poco articulada
entre si, dirigidos a determinados grupos de poblacién y sin un enfoque
sistémico que reconozca la pluralidad de emprendimientos y actores
del sistema econémico.
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| Buen Vivir (BV) es un ideal de buena sociedad refrendado

democraticamente por los ecuatorianos en la Constitucion de 2008,
la cual establece que el sistema econémico debe ser social y solidario.
Para alcanzar ese ideal, que es una conquista democriética, las politicas
publicas de la Revolucién Ciudana han tratado de propiciar un cambio
estructural que incluye la transformacién de la matriz productiva,
distributiva y de consumo, y también han promovido la economia
popular y solidaria (EPS), que no es un sector residual, sino de altisimas
oportunidades, asi como los comportamientos sociales y ambientales
responsables para el sector privado.

El BV, al margen de las distintas corrientes sobre este concepto en
construccion, es una propuesta para salir de la periferia del capitalismo,
que enlaza con la venerable tradicién de la teoria de la dependencia.
Esta teoria, en su variante de desarrollo dependiente asociado, sigue
siendo una explicacién valida de los problemas del desarrollo en
América Latina en general y en Ecuador en particular, en la medida
en que sirve para entender la forma en que cada pais se inserta en el
capitalismo global, a partir de los conflictos y acuerdos entre los grupos
y clases sociales que lo integran. Hoy, en nombre del BV, como en
su dia hizo la teoria de la dependencia, se estd volviendo a reclamar
la reforma completa de las instituciones econémicas del capitalismo
global que constrifien el desarrollo de paises como el Ecuador, y una
de las aportaciones mds importantes que tanto han contribuido a la
internacionalizacién del concepto de BV (como verdadera exportacion
intangible del Ecuador al mundo) es recuperar la idea polanyiana del
ser humano como ser social arraigado a la sociedad y la naturaleza.
Ello pasa por las nociones de reciprocidad y redistribucién de la
economia solidaria y de los cuidados, y del bien comin que incluye los
[imites biofisicos de la naturaleza, en una perspectiva interdisciplinar
superadora del imperialismo de la economia formalista del bienestar.

En efecto, una economia sustantiva para el BV implica la diferenciacion
entre la satisfaccién de necesidades y deseos legitimos frente a la
insaciabilidad econémica de los deseos ilegitimos que producen



externalidades negativas. Por lo tanto, el cambio estructural en sentido
amplio, o cambio de la matriz econémica, es la transformacion de los
principios, normas, valores, instituciones, motivaciones y précticas,
y también de los procesos de produccién, circulacion, distribucién y
consumo de los satisfactores de las necesidades y deseos legitimos de las
generaciones presentes y futuras, de tal forma que la economia humana
esté arraigada o integrada a la sociedad y a la naturaleza y se garantice
el BV. Esta transformacion implica la desmercantilizacién del trabajo, la
tierra (naturaleza) y el dinero como mercancias ficticias, es decir, fijar
sus precios y las condiciones esenciales para uso y reproduccién fuera
del mercado. Es, en definitiva, la transformaciéon de una sociedad de
mercado en una sociedad con mercado y de una sociedad que domina
y dafia la naturaleza en una sociedad que cuida y protege la naturaleza
respetando sus derechos.

Sin embargo, las politicas realmente existentes para el BV incurren en
las contradicciones propias del paradigma neodesarrollista. Mas alld de
si el BV es una ideologia para encubrir dichas contradicciones, seria
importante tener una mirada dialogante hacia algunos reclamos que,
desde los enfoques post-capitalistas del BV y la EPS, se estdn haciendo
a favor del limitarianismo (de la riqueza y el consumo), frente al
énfasis en la lucha contra la pobreza. Y de la desmaterializacién, la
desmercantilizacién y la descentralizacién, frente a las urgencias que
impone la gestion del ciclo bajista en una economia dolarizada y muy
integrada al mercado mundial. El desafio de la medicién podria servir
de arena para ese didlogo, incluyendo nuevas métricas especificas para
la EPS (como el balance social) y para el emprendimiento.

Afindelograrunaeconomiaparael BV existe un consenso aparentemente
amplio en la sociedad ecuatoriana sobre la necesidad de lograr el
cambio estructural. Pero a partir de ese punto en comun de caracter
terminolégico de las diferentes sensibilidades, para unos se trata de un
cambio de la matriz productiva, mientras que para otros es también
un cambio de las matrices de circulacion, distribucién y consumo. En
el primer caso, el indicador de las exportaciones no aporta evidencias
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empiricas de que el cambio de la matriz productiva esté en marcha. Mas
bien permite deducir que sin el acompanamiento de los cambios en la
matriz distributiva (en términos de recursos, ingresos y oportunidades
que reduzcan la heterogeneidad estructural) serd muy dificil conseguir
la diversificaciéon productiva y de la cesta exportadora, para lo que se
precisa asimismo re-equilibrar el esfuerzo de las politicas pdblicas desde
la sustitucion selectiva de las importaciones hacia la promocion de las
exportaciones (incluidas las de servicios). Las politicas industriales (o
sectoriales) son esenciales para las estrategias de diversificacion,
pero crear instituciones adecuadas y promover el cambio estructural
no es Gnicamente una cuestién de técnica de Gobierno. Para que las
instituciones —que son variables dependientes del nivel de desarrollo
y de los patrones distributivos— funcionen correctamente es necesario
modificar la estructura de incentivos actual, superando las presiones
politicas y la posible oposicién de agentes poderosos, si realmente se
quiere hacer avanzar el cambio de la matriz econémica.

En el segundo caso (cambio de la matriz distributiva) las sefiales que
alertan de una posible convergencia interna en Ecuador, entendiendo
como tal la tendencia a reducir brechas de ingreso con criterio de
etnicidad y brechas de productividad laboral en el nivel sectorial
y territorial, son mixtas. Asi, los datos indican la convergencia de
ingresos y de educacién entre la poblacién indigena y particularmente
la poblacién mestiza en la dltima década, si bien todavia las brechas
de ingresos son altas. Sin embargo, la inoperancia de la educacién
superior para reducir las brechas entre los ingresos de indigenas y
mestizos sugiere la necesidad de politicas especificas para romper el
techo de cristal del primer colectivo no solo en el dmbito educativo
sino también en lo laboral, social, econémico y cultural. No existen
indicios de convergencia interna en la productividad laboral territorial
del pafs, y las provincias mas rurales y de mayoria indigena siguen
estando rezagadas, asi como el sector agrario: por lo tanto, reclaman
también politicas especificas y sectoriales dirigidas a acortar las brechas
de productividad. Ambos conjuntos de politicas focalizadas deberian
ser politicas de Estado.



Las distintas variantes del cambio estructural (en sus matrices productiva,
distributiva y de consumo) precisan articular ideolégicamente las dos
vertientes del modelo dual integrado para lograr el cambio estructural
en el Ecuador: la de crecimiento desde abajo de la muy heterogénea
EPS (enraizado en ventajas y aglomeraciones productivas locales
y cuyo fin es la reduccién de la pobreza y la mejora del bienestar);
y la de crecimiento desde arriba de la muy concentrada economia
empresarial privada (que debe tirar de la competitividad sistémica
mediante su integracién tecnologizada en cadenas globales de valor,
a la vez que multiplica sus efectos de arrastre sobre la EPS a la que
tiene que contribuir a integrar y financiar). Ambos sectores tienen que
seguir promocionandose mediante instituciones separadas, con mas
formacién y financiacién para la EPS, y mds didlogo transparente,
pero con regulaciones mas exigentes y meta-regulacion de la RSC para
inducir el ciclo de la innovacion, en el sector privado empresarial.

Para ello hay que tener en cuenta la diferencia entre emprendimiento
e innovacion, asi como la naturaleza plural de los emprendimientos
(tanto en objetivos, donde predomina la necesidad, como en los actores,
donde predominan las MYPYMES vy la EPS) y estar conscientes de que
es necesario avanzar en la comprensién del ecosistema emprendedor
realmente existente. Se trata de un ecosistema muy desarticulado,
que requiere ser reforzado para superar sus mdltiples carencias,
como evidencian los principales indicadores internacionales de
emprendimiento, mds alld de los lineamientos parciales formulados en
el Plan Nacional para el Buen Vivir. Por eso, hay que empezar a pensar
fuera de la caja afrontando la crisis como oportunidad.

Todos estos elementos del mundo de la economia formal y sustantiva
y de las empresas privadas, puablicas y populares y solidarias deben
ser tenidos en cuenta a fin de lograr el cambio estructural, tanto en
sentido restringido (en su matriz productiva), como en sentido amplio
(en su matrices de circulacién, distributiva y consumo) si realmente
queremos caminar hacia ese horizonte ideal de buena sociedad que
representa con todas sus letras el Buen Vivir. Pero, como sefala uno de



los dictaminadores de este libro, el problema serd “compaginar la l6gica
de acumulacién del capital, presente hoy en todas las sociedades de
mercado y claramente predominante en la economia ecuatoriana, con
otras légicas de solidaridad y reciprocidad que subyacen en algunos
enfoques del Buen Vivir. Por lo tanto, es necesario definir/redefinir y
precisar el papel de la economia publica, de la economia privada, y de
la EPS en la organizacién econémica del pais”, asi como “la funcién de
cada una de ellas en el debate de las transiciones sobre las metas, los
procesos y los tiempos”. Se trata de desafios que “demandan respuestas
no solamente en el caso de Ecuador, o la regién andina... sino para el
conjunto del planeta, que requieren buscar alternativas al actual sistema
capitalista, del todo inviable”.
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