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INTRODUCCION

En este trabajo, se aborda el andlisis del sistema caciquil dentro del
dmbito geogrifico de la que fuera provincia de Santander, actual comuni-
dad regional de Cantabria, con el propésito de llegar a entender y explicar
su naturaleza como los que fueron sus fundamentos sociales y politicos.
Con ello, pretendemos contribuir a un mayor conocimiento y una mejor
compresion de un fendmeno complejo, multifacético, como el caciquismo.
Conocer, comprender y explicar qué fue y cudles fueron las causas de la
incuestionable estabilidad de aquel sistema politico identificado bisica-
mente con la Espafia de la Restauracion, bautizado como caciquismo y
acreedor de una imagen, dentro v fuera de nuestras fronteras, totalmente
descalificadora, constituyen, pues, los fines de trabajo. El hecho que la
evolucidn politica de Cantabria a lo largo del periodo estudiado sintoniza-
se plenamente, fuese la fiel reproduccidn de la nacional, incrementa el
grado de comparacién positiva entre ambas. A nivel historiogrifico, este
trabajo se inserta dentro de la linea de investigacion abierta en los afios
setenta por las aporiaciones de José Varela Onega, Javier Tusell y Joaguin
Romero Maura, y que tuvieron una fructifera prolongacién en distintos
estudios de dmbito provincial o regional a lo largo de toda la década de los
ochenta. Ese conjunto de obras ha contribuido a acrecentar de forma
importante nuestro conocimiento sobre el caciquismo como fendmeno
politico v electoral. Han servido, asimismo, para desterrar viejos tdpicos



10 FAVOR E INDIFERENCIA

como interpretaciones excesivamente simplistas o reduccionistas, fruto
miis de un subjetivismo interpretativo que de un andlisis riguroso y obje-
tivo de la estructura sociopolitica nacional y en relacién con la de otros
paises del contexto europeo. En definitiva, dichos trabajos han clarificado
y delimitado los aspectos de verdadera relevancia cientifico-histérical,

Uno de esos tradicionales mitos ya desterrado es, precisamente, el
supuesto particularismo hispinico del caciquismo como fendmeno politi-
co espeeifico de mediatizacién de la participacion politica formal de las
masas por el peso de determinadas influencias personalistas de cardcter
local. La historia comparada con olros dmbitos de nuestro entorno euro-
peo ha evidenciado la inconsistencia de los argumentos, con frecuencia,
exclusivamente psicologistas o antropolGgicos subyacentes en dicha con-
sideracién. Salvo por la acofiacidn del término caciguismo, el caso espa-
fiol representaba la reproduccidn de situaciones por las que atravesaron los
sistemnas liberales de los paises europeos en la fase de transicidn hacia la
democracia, o de trinsito de una representacién oligdrquica a otra demo-
crilica a partir de la paulatina ampliacién del cuerpo electoral. Si como
sefialé Raymond Carr la palabra cacique es "uno de esos descubrimientos
terminolégicos que condenan a todo un régimen?, el de la Restauracin,
en todo caso, no serfa el tnico merecedor de dicha condena. En el resto de
los paises de la Europa occidental, se produjo también un desfase enire la
progresiva democratizacién legal del régimen representativo y su demo-
cratizacion real, en funcidn, sobre todo, de la incapacidad de las masas
para emanciparse de la tutela de los notables, dueiios de la representacion
bajo los regimenes oligirquicos con sufragio censitario. Asi, indepen-
dientemente de cudl fuera la amplitud del sufragio, lo que el andlisis com-
parativo de las pricticas electorales revela es que el fraude y la corrupcidn
electorales, el dominio de los notables v de los procedimientos clientelis-
tas de movilizacidn y control del voto asf como la intromisidén abusiva de
los gobiernos en las elecciones fueron, en conjunto o en parte, manifesta-
ciones corrientes, que, apenas en algunos paises, comenzaron a ser elimi-

(1} Viéase GARRIDO MARTIN, Aurora, "Sociologta electoral de la Restauracitn: bos estu-
dios sobre el caciguismo®, en RUEDA, Germdn (Ed.), Doce Estwdios de Historiografia
Contempordnea, Samander, 1991, pp. 169-182,

(2) CARR, Raymond, Espada T508- 1936, Barcelona, 1966, op. cit., p. 354,
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nadas o atenuadas en las dos dltimas décadas del siglo pasado’. Asf pues,
la vulneracidn sistemdtica de la norma legal unido al peso de las presiones
sociales y las barreras culturales que condicionaban las actitudes politicas
de un amplio sector del electorado convirtieron, en buena medida, el prin-
cipio de la ciudadania en una ficcidn juridica. No obstante, estas pricticas
electorales no se manifestaron con la misma intensidad y persistencia en
todas partes. En paises como Gran Bretafia, Francia y Alemania, hasta las
iltimas décadas del siglo pasado e incluso principios del actual el clien-
telismo politico y la manipulacion del voto parecen haber alcanzado
dimensiones destacables; y sdlo a partir de esos momentos las elecciones
tienden a asemejarse a los patrones democriticos contemporineons. En ese
sentido, en Espafia (tras un primer ensayo en 1869), donde se implantd el
sufragio universal masculino en 1890, con anterioridad a paises como
Italia (1912) o Gran Bretaiia (donde el sufragio no es casi universal hasia
1914 y no lo fue completamente hasta 1918), dichas pricticas evidencia-
ron una singular difusidn y estabilidad. El sufragio universal no tuvo
importantes efectos sobre la movilizacién popular y la socializacidn de la
politica; al contrario, agravé la corrupeion electoral y el clientelismo poli-
tico. Segiin Dardé, en lugar de generar una transformacidn en la estructu-
ra de los partidos y fortalecer el papel de la opinidn piblica en la vida poli-
tica, contribuyd a consolidar el caciguismo y a extender la esfera de accién

(3) Las pricticas electorales cormuptas v fravdulentas asf como la dependencia politica de
los electores hacia los notables locales, a los gue les vinculaban lazos de dependencia econdmica
y deferencia social, como una expresidn del sistema de relaciones de patronazgo caracteristico de
la estructura social local han sido puestas de manifiesto por diferentes trabajos. Sobre Francia,
CAMPBELL, P, French Electoral System and Elections since 1789, London, 1958; MABILEAU,
A, (EBd.), Lex facteurs locanx de la vie politigue national, Paris, 1972; MARGADANT, T.W.."
Tradition and Modemity in Rural France during the Nineteenth Century®, Journal of Madern
History, nim. 56 (1984), pp. 681-697; WERER, E., "Comment la politique vint aux paysans: A
Second Lock at Peasant Politization®, American Historical Review, nim. 87 (1982), pp. 357-38%;
JONES, M.P., "An Improbable Demacracy: Nincteenth-Century Elections in the Massif Central®,
English Historical Review, ndm. 384 (1982}, pp. 330-357; ZELDIN, Th., The Political System of
Napoleon IT1, London, 1958, Sobre Gran Bretafia, ADELMAN, P, Gladstone, Disraeli and Later
Victorian Politics, London, 1970, MOORE, D.C., The Pelitics of Deference. A Study of the
Midnineteenth Century English Political System, Sussex, 1976; (YGORMAN, F, "Electoral
Deference in Unreformed England: 1760-1832°, Journal of Modern History, nam. 56 (1984), pp.
391-429%; PUGH, M., The Making of Modern British Politics 1867-193%9, Oxford, 1982, Sobre
Alemania, BLANCKBOURN, D, "Peasants and Politics in Germany, 1871-1914°, European
History Quarterly, vol. 14 (1984), pp. 47-75.
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y ¢l poder de los caciques*. Factores econdmicos, sociales y también cul-
turales —estructurales y superestructurales— diferenciales marcarian la mds
tardia incorporacidn del pais real a la politica en el modelo espafiol.

En el contexio descrito, ¢l presente trabajo intenta responder, a partir
del ejemplo de Cantabria, a distintos problemas planteados en torno al
caciquismo espafiol como fendmeno de subordinacién politica a los nota-
bles locales de unas capas populares incorporadas legalmente a la vida
politica en virtud de la progresiva democratizacion del régimen represen-
tativo. Entendemos que, quizds, no sean los marcos provinciales o regio-
nales sino los locales o comarcales los que suministren un conocimiento
mis especifico sobre las relaciones sociales y politicas, y las intercone-
xiones entre ambas, como sobre la realidad social en un sentido genérico.
Somos, pues, conscientes de la falta de concrecidn —en un sentido antro-
pogeogrifico— que, en algin aspecto determinado, pueda achacarse a los
resultados de esta investigacion. No obstante, constituye también una rea-
lidad que, salvo esos matices que hubieran indudablemente enriguecido
cualitativamente la explicacién, el dmbito geogrifico delimitado por la
hoy regién de Cantabria constituia en muchos aspectos socioecondmicos
y culturales un marco lo suficientemente homogéneo, por tanto, con
garantias de cara a los resultados, para abordar un andlisis y un intento de
explicacion del caciquismo desde la perspectiva global en que se ha lle-
vado a cabo. Por otra parte, la propia evolucion politica de la mayoria del
territorio regional en el periodo abarcado por este estudio es otro dato que
confirma también esa misma uniformidad a la que nos referimos.

El trabajo estd estructurado en seis capitulos diferentes. En el prime-
ro, se atiende al significado politico y las caracteristicas esenciales del sis-
tema de la Restauracion, incidiendo especialmente sobre la legislacion
electoral y sus efectos en la prictica. En el capitulo siguiente, se analiza
la realidad socioecomica sobre la que en Cantabria se instalé el sistema
caciquil, que condiciond su permanencia en la provincia y obstaculizé la
posibilidad de un cambio politico en el sentido de una transformacion ver-

{4) DARDE, Carlos, "La implantacién de la democracia en la Espafia de la Restauracidn®,
Revista de Occidente, mim, 30 (1985), pp. 115-126; y también "El sufragio universal en Espafia:
causas ¥ cfectos”, Anales de la Universidad de Alicante, nim. 7 (1989-90), pp. 85-100.
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daderamente democrdtica del mismo. El capitulo tercero estd dedicado al
estudio de las elecciones, desde su fase de preparacidn y elaboracidn pre-
via, al nivel de la élites politicas provincial y local -la diferente funcidn y
protagonismo de ambas- hasta el estudio, en una aproximacién compara-
da, de los tres tipos de comicios de la época. El fin es tanto sefialar las
diferencias entre ellas y su significado especifico dentro del entramado
politico y electoral de la Restauracién como, ¥ de manera especial, cali-
brar las dimensiones reales de vida politica efectiva en los municipios de
la Cantabria del primer tercio de siglo. En el capitulo cuarto, tomando
como base el andlisis electoral efectuado en el precedente, se trata de defi-
nir los factores explicativos reales del voto y también de delimitar la ver-
dadera incidencia de cada uno de ellos en la materializacion final de los
resultados electorales. Asi pues, se pondera la intervencion y el peso efec-
tivo en ellos de la coaccidn, el soborno, el fraude electoral, el favor admi-
nistrativo u otras formas de patronazgo con el objetivo idltimo de explicar
la naturaleza del caciquismo como sistema politico y electoral. En el capi-
tulo quinto se analizan las bases sociales del sistema caciquil, los prota-
gonistas y beneficiarios, socialmente hablando, del régimen politico de la
Restauracién en Cantabria. La referencia a la falta de representatividad
social del sistema de la Restauracion ha sido también un lugar comiin
arraigado en la historiografia. La imagen de un sistema politico sin cone-
xidn con la estructura social del pais, que parecia representarse sdlo a si
mismo, a lo sumo a un grupo de oligarcas politicos encuadrados en los dos
partidos del turno y a sus particulares intereses politicos y econdmicos
resulta, en s{ misma, y a la luz de la propia evolucidn del sistema (de su
estabilidad como de su posterior crisis a partir del final de la Primera
Guerra Mundial), cuando menos, cuestionable. El acercamiento al tipo y
al grado de representatividad social del mismo en Cantabria se ha efec-
tuado, pues, a partir del estudio de las caracterfsticas de la élite politica en
los diferentes niveles de actuacidn piblica (nacional o parlamentaria, pro-
vincial y local) y las relaciones de ésta, tanto directas (fisicas o persona-
les y familiares) como indirectas (o de representacion de intereses) con los
grupos sociales y econdmicos de la provincia. De una manera especifica
se analiza la figura-simbolo del sistema, el cacique o personaje politica-
mente influyente en el dmbilto local. Se intenta tanto precisar y delimitar
el significado del término como definir social y politicamente a las perso-
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nas que ejercian la funcién de intermediacidn entre el elector y la repre-
sentacidn politica. En dltima instancia, el objetivo es sefialar la fuente o el
origen del poder del cacique en su doble calidad: como jefe politico local
al frente de una clientela de amigos politicos o de grandes clectores, y
como gran elector que, a su vez, tenia en situacién de dependencia politi-
ca a un mimero menor 0 mayor, seglin los casos, de pequefios electores.
En el capitulo sexto y dltimo, se aborda el estudic de los distintos parti-
dos politicos con representacion en Cantabria, y en relacion con los mis-
mos en el plano nacional: evolucitn, composicién social, actuacién piibli-
ca y prictica politica, organizacion e implantacién geografica y en el teji-
do social. Un examen, en definitiva, de la particular trayectoria de las
organizaciones partidistas en su doble vertiente, como condicionante y
reflejo al mismo dempo de las especificas caracteristicas de la vida poli-
tica provincial.



I. EL SISTEMA POLITICO DE LA
RESTAURACION (1874-1923)

I.1. La construccion legal del sistema politico:
La legislacion electoral

Con la Restauracion se restablece en nuestro pais la monarquia here-
ditaria vinculada a la dinastia borbénica tras el fracaso de la monarquia de-
mocréitica y de la Primera Repiiblica (el "Sexenio democritico”, 1868-
1874). Cinovas del Castillo —principal artifice del sistema politico de la
Restauracién- diseid un régimen cuyos objetivos eran la defensa de la Mo-
narquia borbdnica, la estabilidad politica y el mantenimiento de la autori-
dad y del orden social. El llamado “sistema canovista" se bast en dos pila-
res esenciales: la Constitucion de 1876 y el bipartidismo. Con el biparti-
dismo, encarnado por los partidos liberal y conservador, se buscaba sus-
tentar a la nueva monarquia en el poder civil y acabar con la revolucitn y
el pronunciamiento militar como instramento omnipresente de cambio po-
litico en nuestro pasado constitucional, ligado a la prolongacion indefinida
de un partido en el gobierno y practicado por una oposicidn marginada del
poder. Se trataba de conjurar las pasadas divisiones y luchas por el poder
entre los mondrquicos liberales —que dieran al traste con la dinastia en
1868~ susceptibles de ser aprovechadas por los enemigos de la misma (car-
listas y republicanos). Para ello, los dos partidos debian integrar al més am-
plio espectro posible de las fuerzas mondrquicas del pais, con el objeto de
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dotar al sistema de una amplia base sociopolitica. Pero ademds se buscaba
el equilibrio entre los dos partidos, dotarles de idéntica capacidad de go-
bernar, como férmula politica Optima para dar establidad al sistema politi-
co. Se evitaba asi que la frustracidn de las expectativas de alternancia pu-
dicse degenerar en un clima de insubordinacidn y violencia politicas. Esto,
en la prictica, se logré con el urno organizado y el caciquismo, verdade-
ras bases del sistema politico. Fuera del sistema quedaban aquellos parti-
dos que cuestionaban la institucidn mondrquica o la dinastia,

La Constitucién de 1876, plataforma comin a ambas formaciones
politicas (conservadores y liberales) expresion del consenso entre ese am-
plio sector de la clase politica, establecia el principio doctrinario de la so-
beranfa compartida por las Cortes con el Rey, y en el tema del sufragio, de
la eleccidn de diputados y senadores, remitia su regulacidn a futuras leyes
electorales. La Constitucidn silo determinaba la composicidn del Senado,
donde, de acuerdo a nuestro derecho histdrico, se situaba la representacidon
de los micleos o actividades sociales. El mimero de senadores (360) s¢ re-
partian a partes iguales entre los de derecho propio y vitalicios, de un la-
do, y los elegidos, por otro, mediante sufragio restringido por las corpora-
ciones del Estado, por las Diputaciones provineiales y los compromisarios
mombrados por los Ayuntamientos y mayores contribuyentes de los pue-
blos. Los iltimos se creaban ahora por primera vez. De ellos, las corpora-
ciones, determinadas por la ley electoral de 1877 elegfan 30 y las provin-
cias (lres por cada una) los 150 restantes. El Senado quedaria configurado
como la Cimara representativa de los elementos y de los intereses socia-
les: de las altas jerarquias sociales (nobleza, clero, ejército y administra-
cidn), de ciertas corporaciones y de los intereses territoriales o provincia-
les. El organicismo introducido en la composicidn del Senado era algo po-
liticamente interesado en un sentido conservador. El objetivo era hacer de
la Cimara Alta la representacion de la mayor parte de los elementos con-
servadores para convertirla, dentro del sistema bicameral, en el baluarte
defensivo de la Monarquia y del orden social. En este sentido, el principal
refuerzo que, con la nueva organizacidn del Senado, se queria dar a la Mo-
narquia y al orden tradicional residia en la participacién dada a los intere-
ses provinciales y locales. En la exposicidn de motivos del proyecto de
Constitucion que el gobierno presenta a las Cortes de 1876 se decia sobre
el Senado:
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*El deseo v la necesidad de rodear a la Monarquia constitucional de instilu-
ciones similares, dando cabida en ellas a todas las clases sociales para que,
con ¢l instinto de la propia conservacion, defiendan de las oleadas revolu-
cionarias los intereses permanentes de la sociedad espafiola, recomienda la
organizacidn que a la Alta Cdmara se da"l,

L1.1. La ley electoral de 1890

El derecho al sufragio para las elecciones de diputados conocid una
primera regulacién con la ley de 1878, por la que se restablecia el sufra-
gio censitario (desde 1896 y hasta esa fecha existio el sufragio universal),
y que rebajaba el censo electoral a 846.961 electores, aproximadamente un
5 por ciento de la poblacion. El sufragio universal para todas las eleccio-
nes, salvo para las de senadores, (de diputados al Congreso, diputados pro-
vinciales y concejales municipales) fue reinstaurado por la ley de reforma
electoral de 1890, obra del partido liberal, por la que fue concedido el de-
recho al voto a todos los varones seglares mayores de 25 anos con dos
afios de residencia en un municipio?. La ley de 1890 siwé el censo electo-
ral en 4.800.000 electores, un 24 por ciento de la poblacién del pafs. En-
tonces en Europa, sélo paises como Francia, Suiza, Grecia y Alemania po-
seian un sufragio de similares caracteristicas, con lo que "por la amplitud
del derecho electoral, Espaiia se colocé en 1890, legalmente, en la van-
guardia democritica de Europa™. La ley representé fundamentalmente el
compromiso del partido liberal con el cumplimiento de su programa de
1885, que era, ademds, condicidn para el ingreso en el partido de los re-
publicanos posibilistas de Castelart, dando con ello término a la "transac-

(1) Cénovas del Castillo, DSC, 27-111- 1876, citado por GARCIA CANALES, M., E! pro-
Blemna constitiecional en la DNctadura de Primo de Rivera, Madrid, 1980, p. 430,

(2) Sobre la legislacidn electoral espafioly, véase VARELA ORTEGA Jost and LOPEZ
BLANCO, Rogelio, "Historiography, Sources and Methods for the Study of Elecloral Laws in
Spain®, en NOIRET, Serge (Ed.), Political Strategies and Electoral Reforms; Origins of Voting Sys-
tems fn Ewrope in the T%h and 20th Cemturies, Baden-Baden, 1990, pp. 185-259,

(3} DARDE, Carlos, "Significado politico ¢ ideoldgico de la ley de sufragio universal de-
18907, Anales de la Universidod de Alicante. Historia Contempordnea, n® 10 (1993-94), p. 65,

(4) Véase DARDE, C., "La implantacidn de la democracia en 1a Espafia de la Restaura-
cidn®, Revista de Occidente, n® 30 (junio 1985), pp. 113-126.
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cién ha tiempo comenzada entre la Espaiia de la revolucion de setiembre
y la Espaiia de la restauracién"s. En palabras del diputado conservador
Fernindez Villaverde, se tratd, en definitiva, —como en tantos olros pai-
ses— de "una especie de Carta electoral otorgada®, no demandada por el
paist, El partido conservador, contrario ideoldgicamente al sufragio uni-
versal, asumid, no obstante, la reforma en virtud también de una transac-
cién y de un compromiso contraido con ¢l partido liberal en un momento
de especial incertidumbre para la Monarquia —tras el fallecimiento de Al-
fonso X1l y el inicio de la Regencia— en aras de la gobernabilidad y de la
estabilidad de la dinastia y de la institucién mondrquica. Para ello, fue, no
obstante, necesario que quedase aclarado que la reforma propuesta por los
liberales no constitufa la aprobacidn del principio democritico del sufra-
gio universal como dnica fuente y origen del poder, sino una mera am-
pliacién del electorado, del derecho al sufragio, que no alteraba, por ello,
profunda y sustancialmente el concepto de la soberania compartida de las
Cortes con el rey establecido en la Constitucion:

"Moo es ¢l sufragio universal tal como lo entienden los republicanos, no es el su-
fragio como Gnica ¥ legitima expresion de la soberania nacional, no es el su-
fragio considerado como fuente y origen de todo poder, no es nada de eso ni
nada que a eso se parezca, sino que es sencillamente, como dijo aqul el Sr. Sa-
gasta, una exlension, una ampliacidn del derecho electoral, sin que de esa am-
pliacidn puedan nunca deducirse aquellas consecuencias que del principio del
sufragio, tal como ellos lo entienden, deducen ldgicamente los republicanos
(...} si por mayorfa de votos llega a aprobarse, se habrd aprobado solamente una
extension del derecho electoral, solamente esto, ¥ por ¢sto s6lo habremos vo-
tado algo que es contrario, que cs opuesto al principio que sustentan y piden
los Sres. Castelar y Azcdrate y los amigos gque comparten sus ideas"7,

Los representantes conservadores en las Camaras no dejaron, por
ello, de manifestar su rechazo a la base individualista del sufragio conte-
nida en el proyecto y su predileccion, desde la defensa de una concepeidn
orgdnica de la sociedad y del Estado, por formas orgdnicas de organiza-

(5) Gomez Sigura, DSC, 24-111- 1890,
{6) Fernindez Villaverde, DSC, 26-111- 1850,
(7} Siinchez Bedoya, DSC, 20-XI1- 1889,
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cidn del mismo (el sufragio fundado en los cabezas de familia, la repre-
sentacion gremial, la eleccion en dos grados, la representacidn en clases,
etc.) La reaccién antiindividualista que se produce a finales del siglo XIX,
en Espaiia representada por corrientes como el tradicionalismo, el catoli-
cismo social y el krausismo, sirven también de refuerzo a los plantea-
micnlos organicistas conservadores. La oposicion conservadora evidencid
también sus recelos hacia el sufragio universal por los riesgos que impli-
caba para las mayorias mondrquicas al dar mayor representacidn a las opo-
siciones politicas ajenas al sistema. Para politicos como Silvela, la exten-
sidn del sufragio representaba "un elemento indudable y poderoso de des-
composicion politica™
"s¢ producird por necesidad un hecho muy presenciado (...); el hecho, no del
triunfo de una mayoria republicana o carlista, pues yo enticndo que a eso no
se llegard jamds, pero si un hecho algo mds grave que ese: una Cdmara to-
talmente ingobemable, en la gque las oposiciones intransigentes y radicales
convencidas (...) de que no hay institucidén mondrquica que resista a la ines-
tabilidad perpetua de los Gobiernos, se coaligarin con todas las pasiones que
las mayorias encicman, con todas las concupiscencias, con todos los propo-
sitos de esa o aquella clase, para hacer absolutamente imposible con sus vo-
tos toda estabilidad, toda vida normal"®.

Por ello, y pese a su promesa de respetar y cumplir la ley en el poder,
se manifestd también su intencidn de rectificarla si llegaba a ser "un peli-
gro para las instituciones o un mal para el pais™. En la prictica, la acep-
tacidn de la extension del sufragio no parecia representar ninguna amena-
za seria para los conservadores. De hecho, un cierto sufragio universal lar-
vado existia ya, y por una ley conservadora, para las elecciones provin-
ciales, en las que el censo ascendia a casi 3.000.000 de electores, y el sis-
tema politico no se habia resentido,

Mo obstante, lo que fuera en la prictica esta ley dependia del procedi-
miento electoral, de las garantias establecidas en la misma para preservar
la sinceridad electoral. Asi, en la ley no se considerd, por ejemplo, necesa-

(B) Francisco Silvela, DSC, 19-X1-1889.
(%) Conde de Tejada de Valdosera, D55, 29-1- 18950,
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rio el establecimiento de la cédula talonaria que acreditase estar en pose-
sioin del derecho a votar. Para diputados, como Romero Robledo, la cédula
talonaria era una condicién indispensable del sufragio universal en todos
los paises donde existia; representaba, efectivamente, una garantia de la
identidad del elector ante la imposibilidad, a diferencia de con el sufragio
restringido, de conocer personalmente a todos los electores. Romero Ro-
bledo sefiald, con un evidente cinismo, las consecuencias de todo ello:

*Si no, cra més ficil reducir la ley electoral 4 estos tres articulos:

Articulo 1° Todo espafiol tiene derecho electoral.

Art. 2° Votardn los que lleguen primero.

Art. 3° No votardn los que no quieran las Mesas electorales.

Y con estos articulos estaba resumida la presente ley,

{En qué les van a conocer que son ¢lectores? jEn la cara? ;Les van a dar una
medalla?®, (...} la verdad es que este proyecto es la sancidn de todos los abu-
s0s posibles, es abrir la puerta a todas las falsificaciones imaginables, es aga-
rrar el derecho electoral ¥ armojarlo a la vergiienza y al desprestigio que so-
bre €] ha de traer la ley que discutimos. (...) La cuestion es tal, de tal indole
y de tamafia gravedad, que para mi en este articulo estd toda la cuestién elec-
toral, toda la cuestidn del procedimiento. Con ese articulo, si ese articulo pre-
valece sin la cédula talonaria, la eleccion serd de los alealdes; es indtil ir a lu-
char donde hay que ir, siguiendo las malas costumbres, es al Ministerio de la
Gobernacidn a pedir la eredencial de Diputado® !9,

La nueva ley suponia el establecimiento de mayores precauciones for-
males para garantizar la correcta formacidn del censo electoral. Para su
"formacidn, revisién, custodia e inspeccidn” se crean la Junta Ceniral, las
provinciales y las municipales. En lugar de las comisiones inspectoras del
censo de la anterior ley de 1878. Formaban la Central el presidente del
Congreso, expresidentes y exvicepresidentes hasta un nimero de 15; la
provincial, las mismas categorias anteriores dentro de las diputaciones mds
cuatro diputados en ejercicio elegidos por la Diputacién. Las municipales
estaban integradas por los miembros del Ayuntamiento y los exalcaldes
{art. 10). La central tenia, ademds, una funcidn general de supervisidn, pa-
ra lo que se le doté de "jurisdiccidn disciplinaria sobre todas las personas

(10} Romero Robledo, DSC, 11-11-1890.
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que intervengan con cardcter oficial en las operaciones electorales” (art.
18.5). De acuerdo con esto, los Ayuntamientos, tomando como base el pa-
drén, eran los encargados de formar las listas electorales, y la Junta Muni-
cipal, donde aguél era mayoritario, recibia ¢ informaba las reclamaciones de
los excluidos, sobre las que decidia la Junta provincial. En caso de des-
acuerdo, el reclamante podia recurrir a la Audiencia territorial, que si esti-
maba temeraria la apelacidn podia condenar en costas al demandante.

La composicién de las Juntas no satisfizo a las oposiciones, especial-
mente la de las juntas municipales y provinciales, al no ver suficientemen-
te garantizada la representacion en ellas de las minorias, pues dejaba todo
el control del censo en manos de unas autoridades politicas locales y pro-
vinciales, tradicionalmente, responsables de la falsificacion de todos los
elementos electorales. Estas, si no eran gubernamentales, dada la realidad
politica del pais <la inmoralidad reinante en la administracién municipal y
también provincial- habrian de mostrarse, al menos, déciles al gobierno a
cambio de impunidad. La solicitud de publicidad de las deliberaciones, in-
formes y resoluciones sobre las reclamaciones emitidos por las Junta mu-
nicipal y provincial y las Audiencias territoriales serfa también rechazada,
con lo que el secreto de sus deliberaciones consagraba el control del censo
por las instancias politico-administrativas'!. En la etapa del sufragio censi-
tario la revision de las listas clectorales constitufa un trdmite decisivo de ca-
ra al resultado de las elecciones. Con el sufragio universal, las posibilida-
des de alterar o manipular el resultado electoral en razén del nimero de
participantes (de las inclusiones o exclusiones indebidas) eran mucho me-
nores. No obstante, parece que en las ciudades y grandes poblaciones, ade-
mis de la suplantacién de electores, los fraudes cometidos tenfan que ver,
precisamente, con la formacidn y revesion del censo.

Ademis de la geogrifica, la ley establecid una nueva base para la
eleccion, los colegios especiales, que introducia la representacidn de inte-
reses o corporativa en el Congreso. Esos colegios agruparian miembros de
las Universidades, de las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais y de
las Cdmaras de Comercio, industriales y agricolas organizadas oficial-
mente, y podian elegir un diputado por cada 5.000 miembros. Esta com-

(11} Prieto y Canales y Azcdrate, DSC, 20-11- 1890,
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pensacidn de la base individualista de Ia ley, no satisfizo a nadie: "no son
compensaciones al sufragio universal, son un capricho... que no responde
a nada"12. Moret, miembro del grupo krausista de la Institucion Libre de
Ensefianza y padre intelectual de los colegios especiales, también se pro-
nuncid contra la escasa relevancia dada a los colegios especiales en el pro-
yecto del gobiemo!. Para Moret el censo de los colegios electores de las
corporaciones deberfa abrirse también a las capacidades, los industriales,
comerciantes, ganaderos y propietarios agricolas o arrendatarios que qui-
sieran emitir sus volos en esos colegios. Posibilidad que hubiera contri-
buido a aumentar del censo de aquéllas corporaciones y a dar mayor im-
portancia a la representacién corporativa. Para Moret, sdlo con la exten-
sidn del sufragio no se lograria ni la verdad del sufragio ni la representa-
cifn nacional. La insuficiencia politica de la sociedad espaiola era evi-
dente, no existia un verdadero cuerpo electoral ni una opinién piblica que
representar. Por ello, era necesario reconocer la importancia de los ele-
mentos sociales, las clases industriales y mercantiles, en la vida piblica.
Como para el resto de los krausistas, la representacion de "los altos intere-
ses sociales" deberfa reflejarse fundamentalmente en el Senado, mientras
la Cimara Baja debia representar la unidad nacional, a través de los parti-
dos politicos. Aungue no sin alguna confusién, como era su propuesta de
los Colegios especiales para dar entrada en el Parlamento a las minorias
sociales, cuya representacion no era posible con el sufragio universal.

Pero, como sefnald un diputado, en la nueva ley no habia "nada mis
importante que la divisién territorial!4. En este sentido, la nueva ley su-
primid el colegio nacional a través de la eliminacidn del voto acumulati-
vo establecido por la anterior de 1878, Se elimind, asi, esa segunda via pa-
ra llegar a la diputacidn (limitada a un médximo de 10 actas) mediante la
acumulacién de votos en un nidmero de 10.000 procedentes de la totalidad
del pais, v que habia sido fundamentalmenie pensada para que pudicran
ser diputados personalidades politicas relevantes de la oposicién. Con la
extension dada al voto en 1890, desde la Gptica de los partidos del turno,

{12) Romero Robledo, DSC, 5-111- 1890,

(13) La experiencia de los colegios expeciales no tuve efectos significativos, Nunca fueron
mids de cuatro diputados los elegidos por este procedimiento. El dltimo, en 1399, A partir de esta
fecha, cayd en desuso. ARTOLA, Miguel, Partides y programas politicos 1808-1936, Madnd,
1977, p. 67. La siguiente ley clectoral, la de 19407, los suprimid.

(14) Gutiérrez de In Vega, DSC, 25-11-1890,
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¢l colegio electoral inico podia constituir un peligro evidente para la go-
bernabilidad, ya que posiblemente contribuiria a aumentar el nimero de
los diputados de la oposicidn al sistema:

"La Comisidn cree que si el voto acumulativo con el sufragio restringido res-
pondia a una necesidad, con el sufragio universal {...) serfa un verdadero pe-
ligro. Si con el sufragio universal conservisemos la acumulacidn, lo que ha-
riamos quizds seria dar un arma, y grande, que en su dia podia constiluir un
peligro, porgque podria venir un plebiscito que pudiera traer consecuencias
graves, gue pudieran ser fuerza grande para elementos que debemos tener in-
terés en que no la tengan"!5,

Una vez mids —como en 1878-, se pospuso una nueva division terri-
torial, y se anuncid también por el Ministro de la Gobernacidn la presen-
tacién de un proyecto de ley especial. La ley declard vigente, pues, la di-
vision en distritos y circunscripciones establecidas por la ley de 1878. El
mantenimiento del sistema de distritos uninominales motivé la oposicidn,
entre otras, de la minoria republicana, partidaria de organizar el territorio
en circunscripciones provinciales para dar mayor representacién a las mi-
norfas (en especial, a la oposicidn al sistema) y contrarrestar el peso de las
mayorfas gubernamentales, Justamente lo contrario a lo buscado por el go-
bierno. Las amplias mayorfas parlamentarias constitufan para los repre-
sentantes del turno el medio mds eficaz para evitar el peligro de la ingo-
bernabilidad, de la inestabilidad gubemamental, que en algin momento
pudiera poner en peligro el mantenimiento de la monarquia;

"Creo que ¢l gobiemo de las Naciones no puede hacerse sino con grandes
mayorias, sobre todo en Espafia, porque dadas nuestras costumbres parla-
mentarias y la manera con que aqui se entiende la funcidn de diputado, creo
que sin esas grandes mayorfas los Gobiernos no podrian marchar, 2 menos de
tener constantemente sorpresas inesperadas" 19,

Pero la critica més dura la protagonizd el liberal Moret, guien en su
proyecto de ley electoral de 1888 ~base del proyecto de reforma de 1890-
habia propuesto una nueva division territorial del sufragio, cuyo objetivo era
separar a las ciudades de los campos con el fin de dar mayor sinceridad y re-

(15) Alvaro de Figueroa, DSC, 25-11-1850.
(16) Ramos Calderdn, 25C, 26-11-1890,
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presentatividad al sufragio!’. Segiin el politico liberal, el tipo de representa-
cién resultante en la prictica dependia, precisamente, de la organizacién que
se diera al sufragio. En el sistema de distritos uninominales, la base de la re-
presentacion eran los municipios, como "unidad de Intereses politicos y eco-
namicos", estableciéndose —decia— el "principio de las agrupaciones geo-
grificas con su alcalde, con sus personas influyentes, con todos los vicios y
defectos que hoy tiene nuestra actual organizacidn electoral"1®. Con esa di-
visidn territorial, el sufragio y la representacion perdian, segin el politico li-
beral, su cardcter politico, nacional, y se ponian al servicio de los intereses
locales. Ello incidia también negativamente en la vida parlamentaria, al des-
truir la unidad de los partidos, basada en los programas y las ideas. Por to-
do lo anterior, Moret proponia convertir las capitales de provincia en distri-
tos y los municipios rurales en circunscripciones, con el fin de evitar que los
volos rurales se impusieran a la politica de ideales de las ciudades, y de
transformar, en definitiva, la politica de grupos en politica de partidos!®. La
divisidn electoral en distritos uninominales venia a contradecir, asi, el prin-
cipio sancionado por la ley de 1890, ya que en lugar de la opinidn del pais
o el interés general consagraba la representacidn de los intereses particula-
res. El sistema mixto de distritos y circunscripciones, pese a las promesas
dindsticas de reforma, se mantuvo vigente durante toda la Restauracién.
Tanto la reivindicacion de una nueva division electoral del territorio como
el restablecimiento del voto acumulativo fueron reclamados por las oposi-
ciones al sistema, siempre que se suscitd, con posterioridad a 1890, una re-
forma de la ley electoral {(en 1904 y 1907) como un medio para dar mayor
autenticidad a la representacién. Es decir, para posibilitar una presencia en
el Parlamento més acorde con su implantacion real en el pais.

Otro aspecto fundamental de la ley era el relativo a las mesas electo-
rales. Estas en cada seccidn estarian compuestas por un presidente (el al-
calde o los tenientes de alcalde o concejales por su orden si hubiera mis
de una seccidn en el término municipal) y los interventores —otra de las
novedades introducidas por la ley— nombrados por los candidatos y a Jun-

{17) Segismundo Moret, DSC, 16-11-1890,

{18) Morei, DSC, 3-111-1890,

(19 Morer, DEC, 3 y 4-111- 1890, Sobee ¢l pensamiento politico de Moret, MORET Y PRE-
DERGAST, Segismundo, La répresentacidn nacional, Teorfa del sufragio, Conferencias pronun-
ciadas en la Universidad Central, Madad, 1884 v ambién ELORZA, Antonio, La wopia anar-
guista bajo la Segunda Repiblica espaiola, Madad, 1973, pp. 155-201.
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ta provincial (dos, para cada seccidn del distrito). La mesa preside la vo-
tacion y realiza el escrutinio, "leyendo el presidente en alta voz las pape-
letas y poniéndolas de manifiesto a los interventores, que confrontan el
nimero de ellas con el de volantes anotados en las listas” (art. 51). El pre-
sidente, junto con un interventor designado por la mesa, también era el en-
cargado de entregar las copias del acta en la Administracién de correos pa-
ra su remision a la Junta central del censo y al presidente de la municipal
cabeza de distrito. Era igualmente la autoridad exclusiva dentro del cole-
gio electoral para velar por la marcha de las elecciones y, por tanto, al (ni-
co que debian obediencia las autoridades locales, prestdndole los auxilios
que pidiera dentro y fuera del colegio.

La proclamacion de diputados electos por un distrito la realizaba la Jun-
ta de escrutinio del distrito (presididas por los magisirados de la Audiencia de
la capital o los jucces de primera instancia e integradas por un interventor de
cada una de las secciones). Las Juntas de escrutinio no podian anular ningyin
acta o voto. Sus atribuciones se limitaban a verificar, sin discusidn alguna, el
recuento de los votos emitidos en las secciones del distrito, ateniéndose es-
trictamente a los que resulten admitidos y computados por las resoluciones
de las mesas eleclorales, segiin las acias de las respectivas votaciones. En es-
te sentido, ya durante la discusion de la ley de 1890, la minoria republicana
del Congreso propuso la proclamacidn automética por la Junta, sin necesidad
de eleccidn, y tal y como sucedia en la legislacion inglesa, de aquellos can-
didatos cuyo nimero fuera igual al de diputados a elegir para evitar lo que
solia ocurrir en esos casos: el pucherazo y ¢l falseamiento de la eleccién0,
Dicha propuesta serid después recogida por la ley de 1907. El partido liberal
rechazd una enmienda que considerd contraproducente dadas las costumbres
politicas del pais, donde lo que habia que estimular era precisamente la par-
ticipacidn electoral, y no institucionalizar la abstencién?!.

De lo anterior se desprende que en la mesa electoral estaba, precisa-
mente, la clave de las elecciones, para lo bueno y para lo malo. Su consti-
tucidn legitima representaba una garantia efectiva para la verdad del su-
fragio. Pero en caso contrario, tanto su constitucion como la gestion del
presidente (del alcalde o miembros de la corporacién municipal), por su

(200 Pricto y Canales, DSC, 10-111- 1 390,
{21} Alvaro de Figueroa, fivd.
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evidente influjo en el desarrollo de las votaciones, eran también las que
ofrecian mayores posibilidades de fraude. Durante la Restauracién, con el
sufragio censitario como con el universal, buena parte de los incidentes y
fraudes durante las elecciones, especialmente en las pequefias poblaciones
estuvieron relacionados con la composicion y la actuacion de las mesas
electorales (negativas a admitir interventores de los candidatos, suplanta-
cidn de electores, alteraciones en las votaciones o en las actas electorales).
Todavia en el caso de que el presidente no controlase toda la mesa, una
parte de ella —lo que parece que se dio con cierta frecuencia— podia susti-
tuir el acta original, falsificando la firma de los ausentes. Las autoridades
municipales para consumar sus abusos podian alterar también el lugar de
los colegios electorales y la hora de apertura o cierre de los mismos.

La ley contemplaba también las sanciones a imponer contra cualquier
intento de violacion de la norma con el fin de alterar la libre expresién del
sufragio. Las violaciones de la norma se clasificaban en funcién de la im-
portancia de la pena —delitos e infracciones—, en lugar de hacerlo por la na-
turaleza del acto??. El rigor de las penas establecidas fue criticado al con-
siderarse, sobre todo, una amenaza y un medio de coaccién para las opo-
siciones?, Amén de entender que la extrema dureza, en el contexto de la
realidad polftica nacional, entrafiaba la nula aplicacién de las mismas, con-
sagrando, en la prictica, la impunidad en materia electoral. Asi, por ejem-
plo, lo entendia el republicano Prieto Canales:

“A mi entender, la garantia estd en un buen procedimiento y en que la san-
cién penal sea de tal indole que puede esperarse que se aplique y gue, aten-
dida su dureza, no se rehuya hacerla efectiva por el mismo adversario o por
el juez o por los partidos politicos, viniendo a resultar Ia impunidad en vez
del castigo conveniente"24,

En definitiva, la ley conferfa al gobierno toda una serie de posibilida-
des de intervencidn en el proceso electoral y, por tanto, de influir en los re-
sultados electorales en un sentido favorable a sus intereses, sin que ello im-

(22) El delito de falsedad en documentos electorales, en el caso de funcionarios, se castigaba
con penas de armesto menor v multa de 500 a 5,000 pesctas, y de armesto menor si s trataba de panti-
culares. El delito de coaccidn (por funcionarios como particulares) se sancionaba con una mulla de
125 a 2.500 pesetas,

(23) Gdémez Sigura, DSC, 24-111- 1 890,

(24) Prieto y Canales, DSC, 26-111- 13540,
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plicase necesariamente una violacion explicita de la ley. La celebracidn de
las elecciones requeria la intervencidn de instituciones y autoridades poli-
ticas, gobernadores, diputaciones, ayuntamientos y de manera particular,
los alcaldes, todas ellas dependientes o controlables por el gobierno (las
que no fueran adictas, bien por el temor a una posible sancidn justificable
por la corrupcion administrativa existente, por la promesa de favores o
exenciones o por la sustitucidn por otras afines) y podian, por consiguien-
e, actuar como instrumento a través del coal se transmitiese la influencia
de aquél. El control de las autoridades locales y provinciales y el interven-
cionismo estatal descansaban en la estructura centralizada de la adminis-
tracién. El funcionamiento irregular ¢ ilegal de la administracién local era
lo que le otorgaba al gobiemo la capacidad de domesticar v controlar a las
autoridades locales, especialmente a las contrarias?s, Ante la resistencia de
las corporaciones locales a sustentar las “candidaturas oficiales”, el gobier-
no se veia obligado a "forzar la miquina®, lo que se concretaba en la im-
posicion de multas a los alcaldes y concejales o, en dltima instancia, en la
sustitucidn de las corporaciones locales. La intensidad de estas acciones co-
activas, tendentes a engordar las mayorias gubernamentales, dependi6 de
los gobiernos, de su diferente respeto hacia las minorias.

Asi pues, y dadas las posibilidades que el sistema ofrecia a la inter-
vencion gubernamental, la mayor o menor sinceridad del proceso clecto-
ral dependia de la actitud que el gobierno adoptara ante las elecciones. De
acuerdo con todo lo dicho, no extrafia que tras las elecciones viniera la co-
rrespondiente amnistia electoral, quedando sin efecto la sancién del deli-
to?8, Los propios politicos dindsticos —como el caso de Azcirraga— reco-
nocian donde radicaba, en realidad, la raiz del "mal” en las elecciones; pe-
ro al mismo también, y por ello, su dificil erradicacién. Dificilmente, los
gobiernos y los diputados corregirian unos abusos que fomentaban, tole-
raban y, en cualquier caso, de los que se beneficiaban:

“... en estas cuestiones ¢l mal no viene de abajo arriba, sino al revés, va de
arriba abajo; ...1o que hay que hacer es cambiar de procedimiento y de cos-
tumbres. Y si no, pregunto a la Comision [redactora del proyecto de ley]: to-
dos los abusos que se han cometido en malerias electorales, jno estin pena-
dos por el Codigo lo mismo antes que después de la publicacion de esta ley

(25) Véase VARELA ORTEGA, José, Los amigos politicos. Partidos, elecciones y caci-
gquismo en la Restawracidn { 18751900}, Madrid, 1977, pp. 405-211.

(26) Véase Sincher Guerra, DSC, 17-111- 1890,
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del sufragio universal?... ; No estdn previstos por el Cadigo Penal?... por con-
siguiente, jqué adelantamos con esto? No adelantamos nada, porgque no estd
ahi el mal; lo que es preciso (y esta pante la digo aqui entre nosotros), lo gue
es preciso es que ¢l Gobierno y los Diputados tengamos el firme propdsito
de corregir esos abusos; y como ¢s dificil mantener semejante propdsito, nos
limitaremos a adoptar indtiles medidas preventivas™7,

1.1.2. La ley de 1907

La ley electoral de 1907, la tiltima de la Restauracién, no modificd en
sus aspectos fundamentales la de 1890. Como manifestaron los diputados
del partido conservador, inspirador de la misma, la ley de 1907 no era una
ley sustantiva o sobre la naturaleza del sufragio, sino adjetiva o sobre el
procedimiento, cuya finalidad era garantizar el ejercicio del derecho del
sufragio. Introdujo entre las novedades mds destacables ¢l voto obligato-
rio y la proclamacion automitica de diputados sin eleccién en aquellos
distritos y circunscripeiones donde el nimero de candidatos proclamados
¢l domingo anterior al sefialado para la eleccién fuera igual al de diputa-
dos a elegir (art. 29). Con esta medida —sugerencia del republicano Azcd-
rate, como es conocido—, se pretendfa evitar la farsa electoral, la falsifica-
cidn general de las elecciones (de las actas) por la falta de competencia.
Ese articulo fue censurado, entre otros, por los senadores demdcratas Gu-
llén y Calbetén y el republicano Buen al considerarlo una contradiccion
con la declaracién de la obligatoriedad del voto, pues favorecia esa misma
abstencion contra la que se decia iba la nueva ley electoral:

"Eso de que no volen los ciudadanos, eso de que la ley les obligue 4 no vo-
tar, no cabe en mi raciocinio; eso molivaria una atrofia del cuerpo electoral,
atrofia obligada (...). jAtrofiar ¢l cuerpo electoral de un distrito! Pues 4 esa
enormidad puede conducir el art. 29 de este proyecto de ley™?,

La ley de 1907 introdujo, ademds, el art. 24, que establecia como
condiciones para ser candidato el haber sido exdiputado o ser promovido

{27y Azcirraga, DSC, 13-11-1890.

(28) Buen, DES, 17-VII-1907, También Gulldn y Calbetdn, itid. A diputados republicanos,
como Pedregal y Salvatella les parecid, sin embargo, una feliz inclusidn la del art, 29, ibid,, 4 y 27-
7-1907, respectivamente.



El sistema pelitico de la Restauracidn [ 1874-1923) 20

por dos senadores o exsenadores o bien dos diputados o exdiputados. En
ausencia de esas condiciones, debia ser presentado por una vigésima par-
te de los electores de su distrito. Una norma que perjudicaba més clara-
mente a la oposicidn no dindstica, y, en general, a aquellos que aspiraban
a incorporarse a la clase politica parlamentaria, y que, segin Teresa Car-
nero, no tenia igual en la legislacion electoral belga, francesa, italiana e in-
glesa, en cuanto a su cardcter restrictivo de la competencia politica?®. Es-
te parecia ser, efectivamente, el objetivo —la limitacidn de la lucha politi-
ca— de este anticulo asi como del ya sefialado art. 29, que no constitufa si-
no la légica consecuencia del anterior. Con €l guardaba una evidente co-
herencia por cuanto los exdiputados eran los tnicos que podian ser auto-
méticamente promovidos a candidato, y, por ello, contaban con mds pro-
babilidades de ser los eligidos sin eleccién. El voto obligatorio tampoco
parecia un antidoto muy eficaz contra la abstencién electoral —objetivo al
que también, se decia, respondfa su implantacién— por la levedad de la pe-
na impuesta para castigar la falta al deber electoral y por su cardcter se-
lectivo. En realidad, con €l no se pretendia sino, sobre todo, la moviliza-
cidn de sectores muy concretos del electorado, de los que no formaban
parte las capas mds bajas de la sociedad:
" Mo son muchas las gentes, y principalmente de las que perlenceen en la es-
cala social 4 las categorias que hemos dado en llamar clases superiores que
s¢ abstienen de volar, y que seguramente no se abstendrdn desde el momen-
to en que con la sancidn oportuna en la ley se formule el principio de que es
obligatorio el voto? {...) Hoy precisamente el alejamiento de las urnas elec-
torales que hay que lamentar es el alejamiento de esas clases a que antes me
he referido, v siendo ¢l alejamiento de esas y no de otras lo que nosotros la-
mentamos y nos proponemos remediar30,

Esencialmente, se trataba de la implantacién del voto obligatorio so-
bre todo para los funcionarios, de movilizar a ese segmento de la clase me-
dia vinculado a la burocracia o que aspirara a instalarse en ella, y que su-
ponia un refuerzo de la presencia de los elementos progubernamentales o

(293 CARNERO ARBAT, Teresa, *Democratizacidn politica limitada y deterioro politico,
Espafia 1874-1930°, en Politica en lo Restauracidn (18751923} Volumen 1: Sisterna politice v
elecciones”, Documentos de Trabajo del Instituto Universitario Onega y Gasset (1996), p. 114,

(300 Ferndndez Prida, 2SS, 16-VII-1907,
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conservadores en las elecciones?!. La ley implantd, ademds, un nuevo sis-
tema de constitucidn de las mesas electorales y juntas del censo, a la vez
que hacfa recaer sobre el Tribunal Supremo la misién de informar sobre
las actas controvertidas. Las mesas electorales estarfan constituidas por un
presidente, dos adjuntos y los interventores nombrados por los candidatos.
La designacidn de los tres primeros miembros que por ley debian compo-
ner las mesas se efectuaba por la Junta municipal del Censo entre los ma-
yores contribuyentes y los electores con titulo académico y profesional. La
ausencia del elemento popular, obrero, en ellas como en las Juntas seria
censurado por la minoria republicana en ambas Cdmaras32, Las Juntas del
Censo pasaron a ser presididas por funcionarios del Ministerio de Gracia
y Justicia: la Central por ¢l Presidente del Tribunal Supremo, las provin-
ciales por los de las Audiencias territoriales o provinciales y las munici-
pales, por los jueces municipales. El resto de los miembros eran, en su ma-
yoria, funcionarios y representantes de sociedades y corporaciones socia-
les y ccondmicas. Estas modificaciones fueron mal recibidas por la oposi-
cién liberal demdcrata y republicana, que vieron en la sustitucidn de los
politicos por funcionarios amovibles —mucho mds dependientes del go-
bierno que los politicos- un refuerzo del peder ministerial, gubernamen-
tal, en las elecciones: un elemento claro de retroceso, dentro de una, a lo
ojos de la oposicidn democritica, "ley regresiva"3;
“se entrega la vida municipal & procdnsules; ...5¢ amoja por gastada ya la tena-
za de los alcaldes con la que hasta ahora se ha venido sacando las muelas al
cuerpo electoral, para tomar otra de més potencia y de mejor manejo, como lo
son aquellos jueces y magistrados, que, segiin el sefior Maura, han aprendido ya
i faltar 4 sus deberes en el ejercicio de sus respectivos cargos™34,

(31) Las dnicas sanciones eran la publicacion del nombre del abstenido y un recargo de un
2 % de su contribucidn; si era funcionario, ademiis, se be castigaba con una nota desfavorable en su
carrera administeativa ¥ la disminucidn de un 1 % en el sueldo. La centificacidn de haber votado en
las dltimas elecciones s convinid en un requisito indispensable para womar posesidn de tode des-
tino piblico. Sobre la ley electoral de 1907, TUSELL, Javier, "Para la sociologia politica de la Es-
pafia contempordnesa: ¢l impacto de la ley de 1907 en ¢l comportamiento electoral®, Hispania, o®
115-16 (1970), pp. 571-631. También ULL PONT, Eugenio 1., "Bl sufragio universal en Espafia
(1890-1936)°, Revista de Estudios Politicas, n® 208-09 (julio-octubre 19763, pp. 105127,

(32) Alvarado y Salmerdn, DSC, 26-V1 y 3-VII-1907, respectivamente. Buen, D85, 18-VII1-1907,

(33) Gullén, DES, 16-VII-1907; Arias de Miranda, ibid. 16/19-V11-1907; Bucen y Calbetdn,
ibvid., 18/19-VII-1907; Alonso Castrille, ibid, 20-VI1-1907; Burgos y Alvarado, DSC, 26-V1 y 27-
VI-1907, respectivamente.

{3d) Conde de Torres-Cabrera, DSS, 18-V1I-1907.
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Desde la perspectiva de un ejecutivo intervencionista en materia elec-
toral, el recurso a los funcionarios parecia ofrecer mayor seguridad —al
menos en esos momentos— que el més inestable concurso de los politicos:

"l gobierno ha querido apartar de esos organismos [Juntas del censo], no la

politica, sino las luchas politicas, las pasiones politicas y paréceme que lo ha

logrado"3s,

El recuerdo de la actuacion del gobierno Maura en las dltimas elec-
ciones generales, celebradas con anterioridad a la discusién del proyecto
de ley, y en las que la influencia gubernamental habia alcanzado cotas su-
periores que con los gobiernos precedentes, estuvo presente en las inter-
venciones de la oposicion al proyecto, alimentando sus suspicacias frente
a las proclamadas buenas intenciones del gobierno conservador, Otra cir-
cunstancia contribuia a explicar la valoracion negativa de la reforma elee-
toral. La nueva ley estaba pensada solo para las elecciones de diputados a
Cortes y las municipales, pero no para las de diputados provinciales. Para
éstas, de acuerdo con el proyecto de reforma de la Administracion local
también presentado por el gobierno, se establecia la eliminacion del su-
fragio universal y su conversién en elecciones de segundo grado, en las
que los concejales eran los dnicos electores. Finalmente, la no aprobacidn
de la mencionada reforma no lo hizo posible?®. Segin el Ministro de la
Gobemacidn, las instituciones electorales debian corresponderse con el
grado de evolucién de las costumbres piiblicas de un pais, y el impulso de
las reformas habfa de venir de abajo, de la sociedad, para evitar lo que ha-
bia ocurrido tras la aprobacidn de la ley de 1890, Una ley que todavia le
"venia grande” al pais. Asi pues, mientras las elecciones no fueran reales
y efectivas ni los cindadanos estuvieran educados politicamente habria de
irse lentamente en el camino de la reforma. La ley electoral de 1907 venia
a ser el resultado de esa filosoffa:

"Pues ese sacrificio que entonces hicieron hombres que consideraban ¢l es-
tado social de Espana incompatible con aquella innovacidn [la ley de 1890],
ese sacrificio exige que nosolros vayamos poco d poco sin cnamorarnos de-
masiado de instituciones y reformas que otros pueblos, que no se parecen al

(35) Luaces, D55, 16-VIL-1907,
(36) Arias de Miranda, DSS, 16/19-VII-1907 y La Cierva, ibid., 19-VII-1907,
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nuestro, han podido adoptar rapidamente. Mirando méds bien 4 aquellos otros
pueblos que... constituyen la cuna del régimen parlamentario, que sdlo refor-
man sus leyes..., ¥ ya comprenderéis que me reficro 4 Inglaterra, después de
grandes protestas, de grandes excitaciones y de amenazas casi revoluciona-
rias, (...) Que es obra conservadora en Espafia hacer que arraigen, purificin-
dolas, encarndndolas en la realidad, lo que vosotros, v todos quizds, llama-
mos conguistas democriticas. Que ¢sa es la obra conservadora; no avances
exagerados, improvisados..."37.

La ley de 1907 mantuvo la organizacion territorial del sufragio en
distritos uninominales y circunseripciones, quedando pendiente, una vez
mis, de una futura ley una nueva division electoral. Por parte de la oposi-
cifn se plantearon, no obstante, demandas de reformas sustantivas de la le-
gislacién electoral. Tres fueron los temas que centraron bdsicamente la
discusidn: la edad exigida para votar, la divisién electoral del territorio y
el voto acumulado. El restablecimiento del voto acumulado se reclamaba
como un medio para dar mayor autenticidad a la representacidn, es decir,
para posibilitar una presencia en el Parlamento més acorde con su im-
plantacién real en el pais de los partidos ideolégicos, de aquéllos a los que
mds perjudicaba la divisién electoral existente. Defendida su reinstaura-
cidn por demderatas como el senador Gulldn, carlistas y republicanos, es-
tos tltimos veian en ella una necesidad para que el Parlamento dejase de
ser en ese punto “"una bochornosa excepeion de todos los Parlamentos de
Europa, donde tiene brillante representacidn, por ejemplo, el partido so-
cialista, que no ha podido traer aqui ningin Diputado"3®. La necesidad de
que el Parlamento espafiol se abriera a la representacion del elemento
obrero, especificamente del socialismo, inspird buena parte de las inter-
venciones y enmiendas de los miembros de la minoria republicana en las
dos Camaras®. Los parlamentarios republicanos seguirian abogando tam-
bién por la ampliacidn del derecho al sufragio, principalmente a través de
una reduccion de la edad electoral de los 25 a los 23 afios, haciéndola asi
coincidir con la mayoria de edad civil. Incluso se reclamé, por vez prime-
ra, el voto administrativo —para las elecciones municipales— para la mujer

(37} La Cierva, D55, 19-VII-1907.
{18) Rodes, DSC, 4-VII-1907.
(39) Buen, Labra y Alonso Castrillo, D88, 17, 19, 20-VTI- 1907, respectivamente.
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viuda o con patria potestad*?. Sobre la division territorial, fueron varias las
alternativas propuestas. La minoria carlista era partidaria de la reduccitn
a la mitad del niimero de distritos, argumentando que la Cimara espafiola
era la "mds numerosa de Europa" en relacién al mimero de habitantes!.
Mientras gue los republicanos —dado que lo anterior implicaba una refor-
ma de la Constitucion, cuyo articulo 29 establecia que habia de haber al
menos un diputado por cada 50.000 habitantes— abogaban ahora como so-
lucién inmediata por la supresidn de la circunscripciones plurinominales y
su subdivisidn, como en otros paises, en distritos uninominales, con el fin
de que no se impusiera en ellas el voto rural al urbano®2, La divisidn te-
rritorial constitufa, por ello, un sistema de neutralizacion de determinadas
ideas en beneficio de los partidos tumantes:

“el mantenimiento de las grandes circunscripciones electorales ha servido en
Espafia para sacrificar el derecho de esas minorias en beneficio del de los
partidos turnantes. (...). La dnica garantia que existe en favor del derecho de
las minorfas es la sinceridd del sufragio y la pureza en los comicios. Estd bien
demostrado en Espafia... que el mantenimiento de las grandes circunserip-
ciones electorales no ha contribuideo & respetar ni mantener el derecho de las
minorias, ¥ asf lo reconocia mi distinguido compafiero el Sr. Azcirate al de-
cir que habia perdido completamente su fe en este sistema después de haber
sido durante tres legislaturas individuo de la Comisidn de actas"#?.

A lo largo de la Restauracion -y pese a la promesa en 1907 del par-
tido conservador de proceder a una nueva division electoral en el plazo de
afio, recogiendo una enmienda de la minoria republicana, incorporada co-
mo un articulo adicional a la ley electoral- s¢ mantuvo inalterable el sis-
tema de distritos uninominales y circuncripciones sancionado por la ley de
1878, Sintoma evidente de que, al margen o por encima de cuil fuese la
naturaleza del sufragio (censitario o universal), y dadas las caracteristicas
de la vida politica nacional, la verdad de la legislacion electoral de la Res-
tauracidn residia, sobre todo, en la organizacion territorial del sufragio: los
politicos dindsticos fueron los artifices de una legislacion que hacia de la

(40) Salvatells y Pedregal, DSC, 27 y 28-VI-1907; y Buen, D55, 17-VII-1907,
(417 Llgsas, DSC, 21-VI-1907.

(42) Salvatella, Rodes y Azcirate DSC, 27-V1, 4 y 5-VII-1907, respectivamente.
{43) Rodes, DSC, 4-VII-1907,
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representacion politica fundamentalmente la representacion de los intere-
ses locales, en definitiva, del caciquismo local, del que dependia, y al que,
por ello, amparaba, consentia y favorecia. Con anterioridad al decreto de
1931 de la Scgunda Repiblica, que reformé la ley de 1907 implantando
las circunscripciones provinciales y suprimiendo el art. 29, el Ministro de
la Gobernacidn, el conservador Burgos y Mazo, presentd en noviembre de
1919 un proyecto de reforma electoral —que no llegaria a discutirse— a ins-
tancias de una proposicién de ley de todas las minorfas de izquierda del
Congreso, que pedian el establecimiento de un sistema de representacién
proporcional. No sélo como un medio de favorecer la representatividad
del sistema electoral, sino como un antidoto contra el sobomo y "un digue
a la actuacion gubernativa”. El proyecto de ley dividia al pafs en 45 gran-
des circunscricpeiones de cuatrocientos a quinientos mil habitantes, que
elegirian cada una diez diputados en las listas de partido, "proclamindose
diputados a los candidatos de cada lista, segiin el ntimero proporcional de
sufragios totales y nominativos obtenidos”. Otros viente diputados se ele-
gian por toda la nacién por acumulacidn de los restos electorales®,

LI.2. La realidad politica y electoral durante la Restauracion

La Restauracion conocid la alternancia regular y pactada de conserva-
dores y liberales, bajo el arbitrio de la Corona, como medio de garantizar el
reparto equitativo del poder entre ambos y evitar las pasadas luchas entre los
liberales mondrquicos que habian llevado a la quiebra de la Monarquia bor-
bénica. Es decir, la formacién y el mantenimiento de los gobiernos eran de-
cididos al margen de las elecciones. Era el rey quien, haciendo uso de su pre-
rrogativa constitucional, decidia la sustitucidn de los gobiernos, apartando
del poder a un partido cuando éste mostraba signos de debilidad interna y
otorgdndoselo al otro partido turnante. Las elecciones venian después, y sus
resultados debian proporcionar necesariamente una amplia mayoria parla-
mentaria al partido convocante de las elecciones. La adecuacion de los re-
sultados electorales a la prictica del tumo se basé, por una lado, en el enca-
sillado o elaboracion pactada por los dos partidos de candidaturas oficiales

(44) DSC, 1-VIN-1907 y 18-X1-1907, apéndice & al ndmero 34,
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{del partido en el poder y de la oposicién) para todas las provincias de la na-
cién. Y, por otro, en el caciquismo, que se encargaba de adaptar la realidad
politica del pais a los resultados descados. Las elecciones constituian biési-
camente un mero formalismo, que, no obstante, desempefiaban tanto en ¢l
plano simbélico como material una funcidn politica insustituible en el man-
tenimicnto del orden liberal: una funcidn de legitimacién del poder politico
y de integracion social y politica. El paisaje politico descrito no fue altera-
do sustancialmente a corto plazo después de la ley de 1890, Aunque el su-
fragio universal, sin duda, coniribuyd a aumentar la movilizacidn electoral,
no lo hizo en las proporciones que cabria esperar de una tan importante, en
el contexto de la época, extension del derecho al volo. La historiografia so-
bre el tema coincide, asi, en destacar mds las persistencias que los cambios
en la vida politica durante el reinado de Alfonso XIII { 1902-1923)5. Los go-
biemnos siguicron obteniendo amplias mayorias, y s6lo las ciudades impor-
tantes del pais escaparon al control de los partidos del tumo. Carlos Dardé
ha destacado que el sufragio universal de 1890 dificulté més que favorecié
la modernizacidn politica del pais: aumentd el peso elecioral de la mayoria
rural del pais, dando, de hecho, mayor poder a los caciques que controlaban
esa mayoria. La participacidn electoral real y el peso de la opinidn piiblica
en la vida politica fueron igualmente escasost®, Pese a las limitaciones al
principio del sufragio universal contenidas en la ley de 1890, ésta supuso un
notable avance en relacion a la estructura socioecondmica nacional®’, Como
han sefialado varios autores, el arcaismo de la sociedad espaiiola fue la cau-
sa fundamental del mantenimiento del caciquismo o de la falta de modermi-
zacidn politica nacional. Pero esta explicacion, por obvia, puede ser, no obs-
tante, también isuficiente. Algunas de las caracteristicas més singulares del
comportamicnto electoral espafiol derivaban también de las particularidades
del propio sistema politico de la Restauracion. Durante los dltimos afios, he-

(45) Una sintesis de los resultados de los irabajos electorales regionales realizados sobre es-
ta etapa de la Restauracidn es el trabajo de TUSELL, Javier, "El sufragio universal en Espafia
(1891-1936): un balance historiogrdfico”, en El sufragio wniversal, Ayer, o 3 (1991}, pp. 13-62.

(46} DARDE, Carlos, *La implantacién de la democracia en Espadia en la Espafia de la Res-
tauraciin® y "El sufragio universal en Espafia: causas y efectos”, Anales de la Universidad de Ali-
cantte, Historia Contempordnea, n® T (1989-890), pp. 85-100.

(47) MARTINEZ CUADRADO, Miguel, Elecciones y pantidos politicos de Espafia [ 186%-
1931}, 1T, Madrid, 1969, p. 532 y TUSELL, Javier, "Para la sociologia politica de la Espafia,..”, p. 611.
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mos venido destacando la incuestionable no excepcionalidad del caciguis-
mo espaiiol como fendmeno politico v del sistema politico de la Restaura-
cién. Los sistemas liberales de la Europa Occidental conocieron también
formas de manipulacion electoral como el fraude, la violencia, el sobormno y
el clientelismo politico-administrativo y deferencial. La diferencia del caso
espafiol con esos paises mis desarrollados de nuestro entorno seria funda-
mentalmente de tiempo, estribaria en la mayor longevidad de un fendmeno
de tales caracteristicas. Pero ademds de esto, la principal peculariadad de la
Restauracidn fue, como sefiald Carr, no que el sistema tuviera abusos, sino
que los propios abusos eran el sistema®. Testimonios coetdineos ya incidie-
ron sobre esta "excepcionalidad” del caso espaiiol, sefialando el mayor gra-
do de falsificacidn electoral en relacién a otros paises del occidente euro-
peod®, En este sentido, José Maria Jover Zamora habld de un "submodelo
meridional®, en el marco de los regimenes parlamentarios de la época del
imperialismo, sefialando como caracteristica distintiva la funcién totalmen-
te pasiva del cuerpo electoral. En su lugar, el rey era quien se erigia en au-
téntica fuente de poder, la competencia electoral era sustituida por acuerdos
entre la clase politica v, en definitiva, las elecciones se simulabans?, Como
han venido destacando cada vez un mayor nimero de trabajos, el fraude
electoral constituyd no sélo la caracteristica esencial de las elecciones en Es-
pafia sino también el rasgo distintivo de las mismas dentro del contexto eu-
ropeo occidental®!, Un fraude cuya explicacion se ha asociado a la indife-
rencia, apatia o desmovilizacion del electorado nacional. El sistema caciquil
espafiol se basd, efectivamente, en la indiferencia y dependencia electorales,
pero en ello no difirid de otros regimenes europeos, que hubieron de recu-

(48) CARR, Raymond, Espadia 1808- 1939, Barcelona, 1969, p. 366,

(49) AZCARNIE, Gumersindo, £1 régimen parlamentario en la prdctics, Madrd, 1978 (3° ed.),
p. 62. ZANCADA, Prixedes, Las elecciones legislalivas en Espaia, Madrid, 1914, pp. 5-10 y 76-83.

(500 JOVER ZAMORA, José M., "La época de la Restauracitn. Panorama politico-social,
1875-1902°%, en Revolucidn Burguesa, elipanguia v constitucionalismo (1834-1923), Historta de
Espada, vol, VI, Barcelona, 1981, pp. 291-292,

(51) Véanse, por ejemplo, VARELA ORTEGA, José, Los amigos politicos. Partidos, eleccio-
nes ¥ caciquisme en la Restawracidn, 18751900, Madrid, 1970, p. 419; y RANZATO, Gabrele, "La
forga de la soberanfa nacional: las elecciones en los sistemas liberales espaiiol ¢ italiano®, en TU-
SELL, Javier, El sugragico wniversal, Ayer 3 (1991), pp. 115-138; y DARDE, Carlos, "Fraud and Pas-
sivily of the Electorate in Spain, 1875-1923", en POSADA-CARRO, Eduardo (Ed.), Elections befo-
re Democracy: The History of Elections in Enrope and Latin American, London, 1996, pp. 201-221.
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rrir a la movilizacion dirigida v controlada desde arriba ante la debilidad de
una movilizacién espontinea del electorado. Su particularidad residié en
que no sdlo se bast sino en que buscd y potencid dicha desmovilizacién co-
mo medio de garantizar la estabilidad del sistema politico: las elecciones es-
pafiolas eran elecciones distintas a otras. En otras palabras, la peculiaridad
del caciquismo espafiol, 0 mis exactamente del "caciquismo ibérico” (tam-
bién sucedid asi en el caso de Portugal3?), consistié en la eliminacion de la
competencia electoral, sustituyéndola por el paclo entre las dos principales
fuerzas politicas. El fraude electoral masivo (falsificacién de actas) consti-
tufa un fraude inherente al sistema politico, la consecuencia logica del res-
peto a la alternancia regular en el poder. Por ello, v a diferencia de lo acon-
tecido en otros paises europeos, la extensidn del derecho al voio no sirvid,
evidentemente, para la formacién de una cultura politica y electoral entre la
poblacién, sino, en todo caso, para fomentar el hibito de la abstencidn y de
la no concurrencia a las urnas.

Asi mientras en otros régimes coetineos lo que debe ser analizado o
explicado es la participacidn, en el caso espafiol ha de serlo ¢l fraude, que
igualmente constituia el reflejo del control y de la influencia politica sobre
¢l electorado. En este sentido, existen dos interpretaciones generales bisi-
cas sobre el caciquismo, una de cardcter econdmico y otra politicoS?. Segiin
la primera, el caciquismo era una forma de dominacidn de clase, de las éli-
tes rurales, un medio para conservar su poder frente a la amenaza del régi-
men representativo y del sufragio universal®, La interpretacion politica ex-
puesta, esencialmente, por Joaquin Romero Maura y José Varela Ortega ex-
plica el caciguismo por el control de la Administracién. El poder politico
en la Restauracién seria consecuencia de la distribucion de favores politi-
cos de origen administrativo. El caciquismo serfa, entonces, un fenémeno
de patronazgo, no sélo administrativo, pues se reconoce que sélo una mi-

(52) TAVARES DE ALMEIDA, Pedro, Eleigoes ¢ cociquismo no Portugal oitocentista
[ 1868-18%0), Lisboa, 1991,

(53) Estas interpretaciones han sido sistematizadas por DARDE, Carios, "Vida politica y
elecciones: Persistencias y cambios®, Espacie, Tiempo v Forma, Revista de la Facultad de Geo-
graffa e Historia, Serie V. Historia Contemporinea, UNED (1%93), pp. 187-205.

(54) HERR, Richard, *Spain®, en D SPRING (Ed.}, Enrnpen landed elites in the nineteenth
cenfury, Baltimore, 1977, pp. 98-126; y "La élite terrateniente espaiola en el sigho XIX®, Cuadernos
de Investigacidn Histérica, Fundacion Universitaria Espafiola, Seminario "Cisncros”, n® 2 (197E).
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noria (los caciques locales y sus clientelas) podia beneficiarse del favor ad-
ministrativo, La mayor parte de la poblacidén permanecia politicamente pa-
siva e indiferente3, Desde esta qltima posicion, se sefiala, pues, el control
gubernamental de los comicios —desmesurado comparativamente conside-
rado—, asociado a una explotacion sistemdtica del spoil system, como ¢l ras-
go esencial y distintivo del caciquismo espafiol, sin el cual no se sostenia
la construccién politica de la Restauracion®. Esta interpretacion del caci-
quismo conecta con el tipo de representacidn determinado por las leyes
“electorales. El sistema de distritos uninominales dejaba el control electoral,
en la prictica, en manos de las notabilidades locales, haciendo depender de
ellas el buen funcionamiento del sistema politico, que hubo necesariamen-
te de responder a sus intereses. Las consecuencias de esa dependencia son
conocidas: una representacion politica en beneficio de las influencias y de
los intereses locales o “intereses de campanario” (de los caciques y sus
clientelas) en detrimento de los generales® y la consiguiente apropiacién o
utilizacién con fines privados de los recursos piiblicos:

*los politicos de aquel sistema, en su calidad de tales (...) corrientemente es-
taban desinteresados, no sélo de cuestiones sociales y econdmicas generales,
sino incluso de programas que pretendieran un alcance colectivo (...). Lo que
sucedia es que su poder no dependia de intereses de grupo expresados como
tales, sino del patronazgo que cortaba a través de las lineas de clase o de gru-
po. Aquellos politicos reclutaban su apoyo entre pequefias clientelas a base
de distribuir favores personales, Y estas clientelas no estaban demasiado in-
teresadas en la linca que los politicos adoptaran en relacidn a problemas de
alcance general y abstracto. En consecuencia, los politicos se vefan menos
motivados por problemas colectivos o beneficios indivisibles (...) que interc-
sados en beneficios divisibles"S3,

(55) ROMERO MAURA, Joaquin, "El caciquismo tentativa de conceplualizacidn®, Revis-
ta de Qccidente, n* 127 (1973), pp. 15- 44 y VARELA ORTEGA, José, Los amigos politicos. Par-
tidas, elecciones y caciguisme en la Restauracidn { [875-1900),

{56) Véanse lambién AZCARATE, Gumersindo y ZANCADA, Prixedes, opera. cit.

{57) Sobre la importacia de la representacidn de los intereses en los sistemas representati-
vos desde ¢l siglo XVIII al XX, véase MAIER, Charles 5., "'Los vinculos ficticios,.. de la riguerza
y de la ley’: sobre 1a teorin ¥ la prictica de la representacitn de los intereses”, pp. 43-85, en BER-
GER, 8. (Comp.), La organizacidn de los grupos de interés en Europa Oceidental, Madrid, 1988,

(58) VARELA ORTEGA, José, Lox amigos politicos, Partides, elecciones v caciguismeo en
la Restawracidn (1875-1900), ep. cir, pp. 213-214.
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Mediante el patronazgo administrativo se propicié la integracidn y la
complicidad de los caciques locales con el sistema politico. La alternancia
mecdnica en el gobiemo garantizaba el acceso a los dos partidos dindsticos
y sus respectivas clientelas politicas a los recursos del Estado. Los politi-
cos de la Restauracién interpretaron el recurso a las influencias locales co-
mo el medio adecuado para conseguir los objetivos persiguidos, que no
eran otros que el mantenimiento del orden social y politico y la estabilidad
de la institucidn mondrguica. Si bien ello constituia ¢l reconocimiento o la
aceplacion politica de una realidad social —dada la inexistencia de una am-
plia opinién piblica en el pais—, con el tiempo la persistencia de la divisidn
electoral establecida en 1878, y especialmente tras la aprobacién del sufra-
gio universal, hubo de contribuir a un reforzamiento del poder local (de los
intereses locales) v a una mayor capacidad de presién sobre el Estado. En-
tre otras cosas, dado que a partir del sufragio universal se constituyeron
también nuevas influencias donde antes no existian. Al mismo tiempo, lle-
gt a provocar una desvinculacidn entre el nimero de diputados y la pobla-
cidn, ya que el crecimiento demogrifico y el proceso de urbanizacion que
se produce entre 1878 y 1923 apenas se reflejaron en la composicion de la
representacion politica. La consecuencia principal de la no revision de la
divisidn electoral fue la sobrerrepresentacion de los distritos rurales —en la
que tampoco fue una excepeion la legislacion espaiiola’®—, mientras que las
ciudades pasaban a elegir un nimero de diputados que dejd de ser propor-
cional a su poblacidn, de acuerdo con la proporcionalidad establecida por
la Constitucién de un diputado por cada 50.000 habitantes. Como sefiald,
Artola, el mantenimiento durante mas seis décadas de la misma divisidn
electoral "no puede ser considerada como una simple inercia administrati-
va"é0, Se trataba de reforzar el poder de los partidos turnantes, cuantitati-
vamente las mayorfas gubernamentales, otorgando las minimas concesio-
nes a las oposiciones al sistema. Es obvio que la implantacién social de és-
tas era insuficiente para poder constituir un serio peligro o una alternativa
para el dominio politico dindstico; pero también era evidente que, con la
Constitucidn en la mano, se les escamoteaba representacion parlamentaria:

(59) TUSSEL, Javier, "Para la sociologia politica..., p, 612,
(60} Véase ARTOLA, Miguel, Partides y programas pelftices 1808-1936. Tomeo I Los Par-
tidas politices, Madrid, 1977, pp. 67-65.



401 FAVOR E INDIFERENCIA

todo ello por esa obsesidn caracteristica de los politicos de la Restauracion
por las amplias mayorias. Por encima de cualquier retérica politica, si real-
mente se queria dar mayor autenticidad al sufragio, dada la realidad politi-
ca del pais, una de las soluciones téenicas més eficaces —probablemente, la
miés— para lograrlo era la modificacion de la divisidn territorial. Con el
mantenimiento del sistema mixto de circunscripciones y distritos uninomi-
nales sancionado, en dltima instancia, por la ley de 1907 resultaba —como
hemos seiialado— que era, precisamente, el voto de los micleos urbanos
donde las elecciones eran una verdad y con un ¢lectorado concienciado po-
liticamente el que aparecia infrarrepresentado.

Pero no sdlo estaba la divisién electoral del territorio nacional, la ley
electoral de 1907 no sirvid sino para mantener los viejos defectos de las
elecciones en Espaiia. Se evidencié una inadecuacidn entre los fines ted-
ricamente perseguidos (sinceridad electoral, lucha contra la abstencidn) y
los medios establecidos para alcanzarlos. Es conocida la ineficacia en la
préictica del voto obligatorio; y el art. 29, amén de evitar la farsa electoral
donde habia una fuerza o un politico preponderante, contribuyd también a
facilitar el pacto entre los partidos, a climinar la competencia y la partici-
pacidén activa del electorado en los comicios. En el primer caso, el art. 29
sirvié para —como en Inglaterra, de cuya legislacion fue importado- para
evitar la simulacién electoral alli donde el resultado de la eleccidn estaba
claro; en el segundo, suponfa un reforzamiento del caciquismo al alejar de
las urnas al electorado. En este sentido, ¢l art. 29 contribuiria a consolidar
o hacer perdurar el sistema caciquil®!. Aunque beneficié en determinados
casos lambién a la oposicidn extrasistema, fueron los dos partidos dindsii-
cos los que pricticamente monopolizaron la distribucidn de escaios por
dicho procedimientof?, Recién instaurada la Repiblica en 1931, uno de los
primeros pasos del Gobierno Provisional seria, precisamente, la reforma
de la ley electoral vigente —la de 1907- en aquellos aspectos necesarios
para conseguir la pureza del sufragio y debilitar el caciquismo, a los can-
didatos con mayor arraigo local e independencia, y favorecer a las organi-

{61) TUSELL, Javier, "Para la sociologia polilica..., pp. 588-599,

(62} Coando menos, ¢l 82 por ciento ames de 1923 y el 92 por ciento en dicho afio,
MARTINEZ CUADRADO, Miguel, Elecciones v partidos politicos de Espaiia (1868-1931), vol,
1, pp. 239245,
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zaciones partidarias: la supresion del art. 29 y la implantacién de circuns-
cripciones provinciales, en las que cada provincia elegia un diputado por
cada 50.000 habitantes®3. De acuerdo con lo antedicho, podemos concluir
que la ley de Maura de 1907 fue una "ley regresiva" en relacién a la de
189); con la que fundamentalmente se pretendia consolidar el sistema y
corregir los efectos del sufragio universal de la ley de 1890, que no, por
ser proporcionalmente escasos, dejaron de sorprender. Fundamentalmen-
te, la movilizacion politica favorable a la oposicidn no dindstica v la com-
petencia electoral en un sentido amplio (también entre las fuerzas del wr-
no), auténtico talén de Aquiles de toda la construccidn politica de la Res-
tauracion. La creciente modernizacién de la sociedad espafiola llevard, no
obstante, a una progresiva independizacién del electorado del control de
los cacigues. Aunque, como sefiala Teresa Carnero, los gobernantes de la
Restauracién, y Maura como impulsor de la ley de 1907, optasen, en lu-
gar de "proyectar el futuro®, por "mantenerse, como si nada hubiera cam-
biado en el pasado"®,

(63) Scgin el decreto de 8 de mayo de 1931, las cindades de Madrid y Barcelona constitud-
an circunseripeiones independientes. Las mujeres ¥ el clero podian ser elegidos, y se reducia la
edad para votar a los 23 afios. El sisterna electoral cambid con la ley de 1933, fundamentalmente
por la introduccidn del sufragio femening, Véase TIERNO GALVAN, Entique (Comp.), Leves po-
lticas espadolas furdamentales { 1808-1978), Madrid, 1979,

(64} CARNERQ ARBAT, Tercsa, "Democratizacion limitada y deterioro politico...", p, [17;
y tamhbién “Elite gobemante dindstica e igualdad politica en Espafia, 1898-1914%, Histaria Con-
tempordnea, n* 8 (1992), pp. 35-T3,






I1. CANTABRIA EN EL PRIMER
TERCIO DEL SIGLO XX:
ASPECTOS SOCIALES
Y ECONOMICOS

I1.1. Ruralidad versus alfabetizacion

A lo largo de los primeros treinta afios del actual siglo, la poblacidn
cintabra evoluciond de los 276.000 (1900) hasta los 364.147 (1930) habi-
tantes, arrojando siempre una densidad de habitantes por Km2 superior a
la media nacional (50,55 en 1900 y 66,69 en 1930 por 36,83 y 46,67 para
el conjunto del pais, respectivamente), lo que la situd en el decimocuarto
lugar entre el conjunto de las provincias espaiiolas!. El desequilibrio entre
el incremento poblacional y el arcaismo de la estructura socioecondmica
hizo de Cantabria, durante el pasado siglo y el primer tercio de éste, una
zona de una importante emigracién en relacién al volumen de su pobla-
citn?. La mayor parte de la poblacitn se distribuia en municipios menores
de 10.000 habitantes (entre el 75 % en 1900 y el 69% en 1930), con un pe-
so especial de los de 2,000 a 10,000, en los que se asentd mis del 54% de
su poblacion. De hecho, a lo largo de todo el primer tercio de siglo, sélo

(1) Direceidn General del Institute Geogrdfico, Catastral y de Estadistica, Censos de po-
Blacidn, afos 1900 a 1940.

(2) Véanse SOLDEVILLA ORIA, Consuelo, Cantabria y América, Madrid, 1992; OLAVA-
RRI, Rogelio v otros, «Crecimiento ¥ cambios en la economia de Cantabria (1898-1939)s, en Siglo
XX (1), Historia General de Cantabria, Samander, 1986, vol. VIII, pp. 15-17.
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Santander superaba los 20.000 habitantes; Castro Urdiales y Torrelavega
(en 1920), los dos dnicos por encima de los 10.000; y entre los 5.000 y los
10,000 se situaban Camargo, Reinosa, Pilagos, Santofia, Laredo, Astille-
ro y Valderredible. Otros cuatro municipios rebasaban los 4.000 (Los Co-
rrales, Enmedio, Medio Cudeyo y Reocin. La Cantabria de estos afios se
muestra, pues, como una provincia eminentemente rurall. En 1920, un 30
% de la poblacién céntabra residia en municipios de mds de 10,000 habi-
tantes, mientras que a nivel nacional lo hacia un 39, Santander concentra-
ba mds del 22 % de la poblacidn de la provincia frente a un 19 % de me-
dia nacionalé. La ruralidad de la poblacidn cintabra se refuerza adn més si
consideramos que el municipio en Cantabria constituia una unidad admi-
nistrativa integrada por la agrupacion de varios pequefios micleos (pueblos
y barrios), cuya poblacion oscilaba, regularmente, entre los cien y qui-
nientos habitantes. Cantabria, en definitiva, se configura como una peque-
ila provincia, compuesta por 102, igualmente, reducidos municipios, que
agrupan mds de un millar de miniisculos niicleos de poblacién. La especi-
fica geografia de Cantabria condicionaba la diseminacién y un excesivo
reparto de la poblacion por el territorio provineial, Los asentamientos que,
en puridad, superaban los dos mil habitantes representaban un nimero es-
casamente significativo. Al margen de la capital, eran los pueblos o villas
cabeza de los mayores términos municipales (Reinosa, Santofia, Astillero,
Laredo, Torrelavega y Castro Urdiales)®. El proceso de urbanizacidn en
Cantabria "tiende a delimitar un sistema de dreas urbanas y de nicleos ur-
banos ... cada vez mis nitido y definido”; los cuales "tenfan un cardcter
aislado inmersos en unas estructuras agrarias y rurales dominantes™. Den-
tro de sus limitaciones, el proceso de urbanizacidn implicé a nivel provin-
cial la redistribucién interna de la poblacién de Cantabria, caracterizado
por una importanie concentracion de la misma en los nicleos del litoral,

(3} Censos de poblaciden, Institute Nacional de Estadictica, Resefia estadistica de la provin-
cia de Sanmtander, Madrid, 1954; OLAVARRL Rogelio y otros, pp. 13-20; y ORTEGA
VALCARCER, losé, Cantabria [586- 1386, Formacidn v desarrollo de una economia moderna,
Samander, 1986, p. 50

(4) Viéanse OLABARRI, Rogellio y otroz, p. 20y Censo de poblactdn de 1940, pp. LXVII-IX.

{5) Entre 2.000 y 1.000 habitanics tenfan los pueblos y villas de Cabezdn de la Sal, Colin-
dres, Comillas, Los Comrales, Liérganes, Limptas, Potes y San Vicente de la Barquera.

6} ORTEGA VARCARCEL, José, op. cit., p. 51.
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que pasan de ubicar un 55,2 del total de la poblacién en 1900 a un 60 %
en 1920, y otros del interior dispuestos a lo largo del eje Santander-Rei-
nosa (Piélagos, Reocin, Torrelavega, Los Corrales, Reinosa...)7.

Las zonas de mayor concentracién de la poblacidn se superponfan, ge-
ogrificamente, a la red viaria (carreteras vy ferrocarriles). El aislamiento geo-
grifico y la carencia o insuficiencia de vias comunicacién obstaculizadoras
de la integracidn econdmica, social y cultural de las pequefias comunidades
rurales en los marcos provinciales y nacionales es uno de los elementos que
se singularizan como mantenedores de las formas tradicionales de relacidn y
organizacion social y de las actitudes politicas en el medio rural®. Toda una
serie de factores a ellos aparejados, pobreza, ignorancia y dificil compresién
del mundo exterior impiden una real toma de conciencia politica y la puesta
en cuestion del orden social tradicional. En Cantabria, las comunicaciones en
el primer tercio del siglo "son, bisicamente, las heredadas del siglo ante-
rior"®, En 1914 todavia 18 de los 102 municipios de la provincia se hallaban
totalmente incomunicados por carecer de carreteras o caminos. Pero, desde
el punto de vista humano, y a pesar de su relieve accidentado, la ausencia de
vias de comunicacion afectaba, no obstante, a un porcentaje de la poblacidn
provincial (11,4) sensiblemente inferior a la media nacional (19,4)', La red
viaria bdsica de la provincia se disponia en forma "T", a partir de dos ¢jes bé-
sicos, uno horzontal a lo largo de toda la costa y otro vertical, que secciona-
ba por el centro la provincia, desde Santander hacia el extremo sur de 1a mis-
ma. Dejaba, pues, marginados de las principales arterias de comunicacion a
amplios espacios del interior de Cantabria. Grosso modo, se correspondian
con la mayor parte de los municipios integrados dentro de los partidos judi-
ciales de Potes, San Vicente y Cabuémniga, al oeste; Reinosa, al sur; y Rama-
les y Villacarriedo, al este. En términos relativos, sin embargo, suponia que
menos de un 30 % de la poblacidn de la provincia (1920) habitaba en zonas
deficientemente comunicadas. Fue el proceso de industrializacidn que se de-
sarrollé desde finales del siglo XIX y primer tercio del aciual, al adaptarse y

{7) OLAVARRI, Rogelio, p. 19,

(B) Véase, JONES, M.P, «An improbable democracy: ninetesnth-century elections in the
Massif Centrale, English Historicial Review, 384 (julio 1982), pp. 530-557.

(9) OLAVARRI, Rogelio, op. cir., p. 56.

{10y Viéase BARRON, José lgancio, La economin de Cantabria en la etapa de la Restaura-
cidh (187 5-1908), Santarder, 1992, pp. 95-107,
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extenderse a lo largo de esta estructura viaria heredada, el que consuma la di-
ferenciacién entre las zonas de costa y del interior del territorio provincial.
Estas tltimas, salvo los municipios situados a lo largo del eje vertical de la
misma permanecerin ancladas dentro de una economia més desconectada de
los circuitos comerciales provinciales, conviertiéndose en dmbitos de regre-
sidn demogrifica. Por su marginacidn geogrifica, participarin en menor me-
dida de la especializacion lictea que se inicia a principios de siglo; ya que la
localizacidn de las industrias del sector se adapiard a la red de comunicacio-
nes. En virtud, pues, de la concentracion operada durante el primer tercio de
siglo de la mayor parte de la poblacidn en las grandes anterias de comunica-
citn de la provincia, el aislamiento geogrifico no constituia una realidad que
afectase a la mayoria de la poblacién de Cantabria, ni, por ello, el factor ex-
plicativo concluyente del mantenimiento de relaciones sociales y politicas de
dependencia entre los cdntabros.

Por otra parte, la ausencia de una adecuada y suficiente infraestructura
viaria de comunicacién intercomarcal en los valles interiores de la provincia
no implica tampoco la ausencia total de movilidad y un aislamiento absolu-
to de su poblacién. Si algo ha caracterizado a Cantabria —como a otras zonas
de la Espaiia Cantdbrica— ha sido la gran movilidad de su habitantes a lo lar-
go de todo el siglo pasado y el primer tercio del actual, insertada dentro de
una cultura y tradicion migratorias cuyos primeros antecedentes documen-
tados se sitian en tormo al siglo X111, Amén de una emigracidn con caricter
definitivo a las tierras americanas de ultramar, en estos afios se mantuvo una
corriente migratoria de cardcter temporal o estacional, o menos definitiva, ha-
cia, entre otras, las provincias castellanas, las capitales del sur del pais o Fran-
cia. Las dificultades que seguian encontrando para su supervivencia los ha-
bitantes de estas zonas interiores de la provincia les obligd a mantener la
prictica de una emigracidn de temporada para trabajar como asalariados o
vender el fruto de una artesania local en otros puntos del pais!2,

Dentro del contexto nacional, la poblacidn cdntabra se ha caracteriza-
do también desde el pasado siglo por su elevado nivel de alfabetizacion, a

(11} Véanse SOLDEVILLA ORIA, Consuelo, Cantabria y América, Madnd, 1992, LAN-
ZA GARCIA, Ramdm, Poblacidn y familia campesing en el Antiguo Régimen, Lidbana, siglos
XVI-XIX, Santander, 1988,

(12) Lefiadotes y artesanos de la madera de las comarcas de Cabuérniga, Ligbana o Cam-
pdo; =agosterass, de Campdo, que ofertaban su fuerza de trabajo en Castilla ¥ en las provincias
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lo largo de este periodo bastante superior a la media del pais. Para el con-
junto de la provincia, el porcentaje de analfabetos pasé de 40 % en 1900 a
un 27 % en 1920 (la nacién presentaba un 63 % y 52 %, respectivamente),
Segiin el censo de poblacion 1920, Cantabria era la provincia con un menor
indice de iletrados, Por partidos judiciales, preseniaban niveles similares o
por debajo del promedio provincial los de Santander, Reinosa y Santofia;
mientras que los partidos de Laredo, Castro Urdiales y Ramales registraron
las tasas mis elevadas. En estos dltimos, las localidades cabeza de partido
superaban la media estimada para sus respectivos partidos judiciales!?,

Analfabetismo por partidos judiciales (% poblacidn)

1900 1920 CFE
Cabuérniga 40,36 29,60 2042
Castro Urdiales 48,14 36,25 37,06
Laredo 47,20 3792 4732
Potes 41,89 28,85 25,28
Ramales 46,41 32,18 3323
Reinosa 33,66 24,94 22,24
Santander 38,64 21,60 18,62
Santofia 19,08 27,33 26,62
San Vicente 36,75 30,72 24,25
Torrelavega 42,57 30,53 26,04
Villacarriedo 43,67 28,68 —_

Fuente: Censos de poblacidn

septentrionales vecinas; sjindaloss, que tras pocos afios trabajando en el comercio en Andalocia
regresaban al pueblo con los ahomros que les permitieran momtar un pegquefio comercio; <barquille-
rosw, «heladeross v wagualojerossde los municipios del partido de Villacarriedo, de las villas pa-
siegas (Vega de Pas, San Roque de Riomiera, San Pedro del Romeral), gue llegaban hasta Francia
con sus productos o bien se dedicaban a la venta ambulante de los derivados de su principal in-
dustria, la manteca y &l queso obtenidos de la leche, y de objetos diversos por todas las provincias
del pafs. Viéanse, por ejemplo, GARCIA LOMAS, Addano, Los pasiegos, Santander, 1977 y RI-
VAS, Ana M*, Amtropologla soclal de Cantabria, Santander, 1991, p. 14,

(13} Destaca, en este sentido, el «despegucs de la localidad de Laredo con relacidn a la me-
dia del partido judicial. Apuntar, para confirmor la veracidad de los ndmeros, que en 1930 ¢l par-
tido de Laredo seguia teniendo una proporcidn de analfabetos (30,85 %) superior al conjunto de la
provincia (26,51 %), v, de la misma manera, el municipio homdnimo (35 %), al de su demarcacidn
Jjudicial, Cerso de poblacidn de 1930,
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11.2. Una estructura agraria dominante

Lo antedicho se correspondia con el predominio de una estructura
econdmica de base agraria. Cantabria presentaba a principios del siglo una
distribucidn de la poblacidn activa semejante a la nacional, con mds de la
mitad de la misma empleada en el seclor agrario:

Poblacidn activa por sectores (%)

1900 1920
Cantabria  Espaiia Cantabria  Espafia
Agricultura 63,23 66,23 49,52 57,30
Industria 17,22 16,00 23,23 21,90
Servicios 19,55 17,66 27,25 20,81

Fuente: OLAVARRI, R. y otros, p. 22,

No obstante, sin dejar de ser el de mayor peso a lo largo de todo este pri-
mer tercio, la preponderancia del sector primario habia decrecido notable-
mente en 1920 en beneficio de la industria y los servicios. Por otra parte, el
avance de los sectores no rurales habia sido mds imponante que el registra-
do a nivel del Estado, aunque distaba bastante de las regiones eminentemen-
te industriales como la catalana'®, Tomando como base ¢l censo electoral de
1907, obtenemos una distribucién ocupacional de la poblacidn que ratifica lo
anterior, sefialando, al mismo tiempo, las diferencias internas: la circuns-
cripein de Santander, por el peso de la capital, es donde el seetor agrario re-
viste menor importancia; en cuanto a los distritos, destaca la mayor entidad
del sector industrial en Castro-Laredo con relacion al distrito de Cabuérniga,

(14} La evoluciin porcentual de la poblacidn activa catalana por sectores esos afios fue la
siguiente:

1900 1920
Agriculiura 52 13
Induseria Fi) 41

Servicios 19 4



Cantabria en el primer tercie del siglo XX aspectas sociales y econdmicos 49

Porcentajes de distribucién ocupacional por distritos electorales
{(Censo electoral de 1907)

I Il i v Vo VI(®

Cabuérniga 76,00 6,25 1,85 8,05 528 2,54

Castro-L 76,77 971 373 206 6,34 4,37

Santander 67,14 11,85 2,74 5,39 8,04 191

Cantabria 70,49 1047 276 524 782 3,20
(*) I: agricultura y pesca; II: mineria e industria; 11: transportes; IV: comercio;

V: profesiones liberales; V1: otras profesiones,
Fuoente: Censo electoral de 1907

I1.2.1. Pequerios propietarios o arrendatarios pobres social
y econémicamente dependientes

En este contexto de base rural y agraria predominante, la dependen-
cia econdmica del pequefio elector aparecia frecuentemente como una
fuente de dependencia politica. Comentarios como el siguiente resultaban
habituales en la prensa en época de elecciones:

"Una vez més quedd maltrecha la libertad del sufragio, y el infeliz elector
que no goza de una posicién econdmica independiente se vid forzado 4 vo-
tar por guien le propuso el gue le proporciona trabajo, el que le presta dine-
ro, ¥ hasta el casero que le amenaza con despedirle de la casa que habita®!5,

Muchas podian ser las fuentes de influencia econdmica sobre los vo-
tantes, y entre ellas también la denivada de la posesion de la tierra, identifi-
cada normalmente como la mds caracteristica de las zonas rurales!®, Hasta

(15) L Vor de Lidhama, 10-V- 1909,

(16) =S¢ nos hechd encima el administrador del Dugue de $1* Macro & quien escribié Hon-
toria temando el nombre de ageel ¥ nos quitd todos sus colonoss AM., leg. 118, carta de de Felipe
K. de Huidobro (Reinosa) a Luis Redonet, 6-X1-1903.

En ¢l Archivo de Sainz Trépaga, hemos encontrado también distintas referencias:

«Dispuesto 4 pasar a Fresnedo para suplicar & V. diera los votos de sus renteros & mis sobri-
nos Ramdn y José Sainz de los Terreros que se presentan ¢l primero para diputado 8 Cortes y el se-
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fechas relativamente recientes, ha sido comiin la imagen de Cantabria o la
Montafia como una provincia caracterizada por la inexistencia de verdade-
ros pobres y ricos, fruto de la estructura aparente de la propiedad, suma-
mente fragmentada y repartida en infinidad de pequefios propietarios. Al
igual que en otras zonas de la geografia nacional (el Norte no industrializa-
do, las dos Castillas, el Alto Aragén o la huerta levantina) ello configuraba,
por oposicidn al sur latifundista y jornalero, un "tipo de colectividades con
un alto nivel de equilibrio social interno, escasa estratificacidn socio-econd-
mica entre sus componentes, el predominio de valores tradicionales vy reli-
giosos v, en consecuencia, una baja frecuencia de agitacion social"!?. Esta
circunstancia ha llevado a autores, como Romero Maura, a desestimar la de-
pendencia econdmica como elemento explicativo del sistema caciquil en es-
tas zonas. Raymond Carr también deseribia a la Cantabria del siglo XIX co-
mo una "floreciente sociedad de agricultores, que en su mayoria sabe leer y
escribir, v en la que el "bienestar de la comunidad —compuesta mayoritaria-
mente por productores de leche— estd vinculado a las extensas tierras de pro-
piedad municipal, cuya existencia no sélo ayuda a los pobres, sino que ade-
mis pone coto al hambre de tierras de los campesinos ricos"!%, El influjo de
cierta literatura de origen y reminiscencias peredianas contribuyd asimismo
a idealizar y mixtificar la realidad socioecondmica del agro céntabro!®,

Dichas apreciaciones contrastan con los resultados de recientes inves-
tigaciones sobre la realidad de la Cantabria rural, especialmente durante la

gundo para provincial apoyados por el Gobiemo desisti de hacerlo, porque me dijo mi otro sobrine
Manuel Torre de Veguilla que habia estado con V. y e habiz dicho que apoyara esas candidaturas,
AS.T, carta de Gregorio Guiidrrez (Rozas) a Dolores Alvarado, 31-X11-1902,

w,., me indican serd convenienie que D" Ramona escribiera 4 Lagardi v 4 algdn otro rentero,
gi tiene, Paco llegard de un dia 4 otro, En San Pantaletn como siempre. La Marquesa [de Manzane-
do] me autoriza para hacer uso de 20s renteros, pero sin violencia, en favor de su candidaturas, Mhid.,
carta dingida a Francisco Sainz Trépaga, 28-V-1859.

«De Bilbao me remitieron 4 esta su grata del dia 7. Siento mucho lo que me dice de los ren-
teras de mi madre y me sorprende su proceder, pues todos saben mi buena amistad con V. ¥ que me
ofenderian mucho no volando su candidatura en estas nuevas eleccioness., fiid., carta de Edvardo
Somarriba, Samtander, 15-VII1-1905.

(17 (_':,-\LDERGN, Emilio, «Poliiica y sociedad rural en 12 Espaiia del siglo XX», Revisn de
Estudios Peliticos, 206-7 (marzo-junio, 1976), pp. 337-343, ap. cit., p. 338,

(18) CARR, Raymond, Espadia [808-1939, Barcelona, 1979.

{19y Viéase LE BOUIL, Jean, Les tableaux de mocurs et les romans rurans de José Maria de
Pereda, Thise pour le Doctorat d"Etat, Université de Bourdeaux, Institul d'Biudes Ibériques ef [be-
ro-Américaing, 1980, 4 vols,
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pasada centuria, y que coinciden en sefalar la pobreza generalizada como
condicién de vida de la poblacidn campesina?®. En la base de esta situacidn,
entre olras circunstancias, estaba la estructura de la propiedad agraria en la
provincia. Si bien el andlisis de la propiedad y de los regimenes de tenen-
cia ¥ explotacidn de la tierra en Cantabria constituye unos de los grandes
vacfos historiogrificos por la ausencia de fuentes oficiales, los trabajos alu-
didos permiten establecer determinadas caracteristicas que ponen en cues-
tién ¢l "mito” de una sociedad compuesta por numerosos pequeiios propie-
tarios independientes, como han puesto también de manifiesto otras inves-
tigaciones para diferentes zonas también de la tradicionalmente considera-
da "Espafia de la pequeda propiedad o minifundista"!, Todas inciden en
que la tierra no estaba tan repartida como dividida, y que la extrema frag-
mentacion de la misma no exluia la existencia de medianos y grandes pro-
pietarios de muchos y pequeiios pedazos de tierra (multifundistas) y, con-
siguieniemente, una importante concentracion fisica de propiedad. Ade-
mis, en Cantabria, como provincia eminentemente ganadera, el ganado se
conslituia también en otra forma —tan importante como la tierra- de pro-
piedad y de desigual distribucién de la misma. En este caso, el régimen de
tenencia en aparceria solia ser el mds extendido. Distintas son, pues, las re-
ferencias que sefialaban a la mayor parte de los campesinos montafieses,
durante la segunda mitad y finales del siglo XIX, como dueiios y colonos
{0 jornaleros) al mismo tiempo, esto es, también aparceros o arredantarios
si no de fincas de ganado®?. Las encuestas de los afios 80, las Memorias de
los Registradores de la Propiedad y los interrogatorios sobre la Crisis Agra-

(200 BARRON GARCIA, José Ignacio, La economia de Cantabria en la etapa de la Restan-
racidn | 1875 1908). LE BOUIL, Jean, Lex tableany de moenrs of les romans rurans de José Maria
Pereda. vol. 1, pp. 71-84; ORTEGA VALCARCEL, José, pp. 38-46. SANCHEZ GOMEZ, Miguel
Angel, «La agriculura en Cantabria durante ¢l siglo XX, en Siglos XVIFLXIX (1), Historla Gene-
ral de Cuntabria, Somtander, 1986, vol. VI, pp. B1-139; PECHARROMAN DEL CURA, Félix y
SANCHEZ GOMEZ, Miguel Angel, «Sociedad rurals, en Siglas XVIIl v XIX (2), Historia General
de Cantiabsria..., vol. VIL, pp. 21-40 y 74-91; ALEGRIA FERNANDEZ, M., MATEO HERRERIAS,
M. de, SALAS VENERO, 0., SANTAMARIA REVUELTA, AR, «La cultura, (La cultura popular
material chntabealks, en Siglos XVIFLXIX (2),..., pp. 93-112,

(21} DURAN, LA., Agrarismo y movilizacidn campesing en el pais gallego (1875-1912),
Mudrid, 1976, HERMIDA REEVILLAS, Carlos, «Coyuntura econdmica y movilizacidn campesinas,
Cuadernos de Historia Moderma y Contempordnea, Universidad Complutense, Madrid, 1982, pp.
181-184. ORTEGA VALCARCEL, Jost, La transformacidn de un espacio rural: Las montafias de
Burgos, Estudio de geografia regional, Valladolid, 1974, FLORES, X., Estructura socioecondmica
de la agriculiura espafiola, Barcelona, 1969, pp. 91-118

(22} José lgnacio BARRON GARCIA apona datos por partidos judiciales que ilustran la im-
porancia del colonato, en régimen de arrendamiento o aparceriz. Sobre la base de los informes emi-
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ria y Pecuaria, reflejaron también la importancia de la explotacidn indirec-
ta de la tierra y también del ganado?®. Una clase de pequefios propietarios
y/o arrandatarios con "explotaciones casi siempre inferiores al tamafio mi-
nimo necesario para asegurar la supervivencia familiar?4” y agobiado por
el pago de las rentas, los impuestos y también las deudas. La necesidad
consiguiente de obtener ingresos para asegurar la supervivencia, cuando
otras "estrategias” no eran suficientes?’, encontrd en la emigracidn estacio-
nal, temporal o definitiva a otros puntos del pais (con preferencia a Anda-
lucia) y América una de sus expresiones mis destacadas?6. Todo ello nos
sittia ante una sociedad donde los social y econdmicamente dependientes
parecfan adquirir una destacable importancia numérica,

La situacién durante los primeros treinta afios del actual siglo no pa-
recié diferir en sus rasgos estructurales —aungue se generen cambios en
sentido positivo— de la descrita: la pobreza "es una condicion secular, cro-
nica, mds o menos soterrada en su apariencia, pero siempre permanente y
tenaz", y "que perdura hasta el siglo XX"?7. Segiin el censo electoral de
1907, los electores de Cantabria empleados en el sector agrario se distri-
bufan proporcionalmente en las siguientes categorias profesionales:

tidos en 1886 por los registradores de la propiedad en la provincia, indica que respecio a las fincas
de horticultura dichos contratos alcanzaban en los pastides de Castro Urdiales y Reinosa del 5 al 10
9%, del 20 al 30 % en los de Tomelavega y Samander y del 30 al 40 % en ¢l de San Vicente de la Bar-
quera; en cuanto a los temenos de cereal, €] 70 % en el de Santodia, del 70 al 80 % cn el los de Cas-
tro Urdiales ¥ Potes, del 80 al 90 % en ¢l de Villacamriedo y del 90 al 100 % en el de Ramales, Por
lo que e refiere a los de Laredo y Valle de Cabuémiga, los informes seflalaban que «los propicta-
rios cultivan por si mismos parte de sus fincas, y dan o reciben otras en aredamiento, de modo que
wodos sus habitames son a la vez duefios y colonoss, Barmdn indica, ademds, que era en las liemas
destinadas a prado -que ocupaban la mayor extensidn de la superficie cultivada, tras los montes-,
donde también més abundaban, en general, los arendamientos. BARRON, 1L, La economfa..., pp.
262 y 263. Viéase también LE BOUIL, Jean, Les tableawr de mosrs..., pp. 75-76.

(23} En los Interrogatorios que la Comisidn por Real Decreto de 7 de julio de 1887 para es-
tudliar 12 crisis agricola y pecuaria dirige a corporaciones y personas, se consignaba en relacién a la
situacidn ¢n la provincia bo siguiente: sdesde hace afios y atendiendo a la poca importancia de la co-
secha individual en esta provincia, todos los colonos labradores que con rarsimas excepeiones 1e-
van ganado en aparceria, pues son muy pocas bos que le tenen en propiedad.. s, Tomado de SOL-
DEVILLA ORIA, Consuvelo, op. cit., p. 144, Véanse también pp, 141-149

(24) DOMINGUEZ MARTIN, Rafagl, «Campesines racionales con estrategias adaptativase,
en MONTESING GONZALEZ, Anfonio (Ed.), Estudios sobre la sociedad tradicional cdntabra,
Santander, 1995, op. cit., pp. 170-171.

(25) ibid., pp. 157-179.
(26) SOLDEVILLA ORIA, Consuelo, op, cit,
(27) ORTEGA VALCARCER, José, Canrabria..., ap. cit., p. 38,
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(a) 1 1 111 v
Cabuémiga 427 73,64 21,39 0,68
Castro-L. 4,45 67,95 17,11 10,47 (b)
Santander 4,75 53,58 39,83 1,82
Cantabria 4,60 60,30 31,73 335

Fuente: Censo electoral de 19407,

(a) I: propictarios y ganaderos; 11: colonos, arrendatarios y labradores
“sin mds especificacion”; 111 jornaleros; I'V: otros, (b) pescadores en so mayoria.

Sefalar algunos matices que se deducen de los datos anteriores. De un
lado, el destacado peso de los jormaleros agricolas —casi un cuarenta por
ciento— dentro de la circunscripeién de Santander, que encuadraba al 53 %
de los Ayuntamientos de Cantabria (54 de los 102 de la provincia). De otro,
la asimilacién dentro del mismo grupo de "labradores” y renteros, que
conslitufan el sector méds numeroso de la poblacién. Determinados autores
han confirmado la importancia de la concentracidn fisica de la propiedad
en Cantabria también en este siglo®, La imagen del predominio de los pe-
quefios o infimos propietarios no tiene por qué enirar, necesariamente, en
contradiccién con la situacién de dependencia de aquéllos respecto de otros
hacendados mayores o propieiarios absentistas. Ademds, como se ha apun-
tado, en Cantabria el ganado también era una fuente de dependencia: la
propiedad tanto de tierras como de ganado "estaba en poder de unos cuan-
tos en cada zona"?, Asi pues, en la provincia, no era dificil que el labrador
que no era arrendatario de algunas fincas, llevara toda o parte del ganado
en aparceria, ¢, incluso que se conjugaran ambas situaciones?0,

(28) En relacidn a la zona costera y pericostera onental (partidos judiciabes de Castro, Laredo v
Santofia), Ana M* Rivas afirmaba que «la concentracidn de la tierma en unas pocas familias dividia hasta
principios de siglo la estructura social entre los propietanios o seforilos ¥ los criados, aparcenos, renicros
O Casenos, que sin ningdn tipo de propicdad... trabajaban en régimen de aparceria las ticiras de los pri-
meros=, RIVAS, Ana M, ap. cit, p. 27. Bamén scifiala tambsén gue «si bien ¢l predominio de la peque-
fia propiedad era aplastante __como en ¢l conjunto de la naciin__, 1a concentracidn de la riqueza agri-
coda ofrecia niveles de consideracidn, ya que en 1920 silo 581 contribuyentes absorbian ¢l 42, 3 % de
st canga impositiva, , por ende, de la riqueza imponible gravada por 12 leys, BARRON, 11, p. 236,

(29} DIAZ LLAMA, Santiago, La situactdn socio-religlosa de Santander v el obispo Sdn-
chez de Castro { 1884-1920), Santander, 1971, ap. cit., p. 288,

(30) Sobre ln exiension y caracteristicas del sistema de aparcerfa, véase PUENTE
FERNANDEZ, Leonor de lo, Trangformaciones agrarias en Cantabria, 1860-1930, Santander,
1992, pp. 949-105.
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Ademds del desigual reparto de la propiedad y los regimenes de te-
nencia y explotacidn de tierra y ganado imperantes, otras caracteristicas de
la estructura agropecuaria provineial conformaban las coordenadas inter-
pretativas de la dependencia econdmica del campesinado montafics como
condicién de vida pricticamentre generalizada: la exigiiidad (la mayoria
menores de una hectirea) y dispersion geogrifica de las explotaciones, el
atraso tecnoldgico. La resultante de todo ello eran explotaciones con ba-
jos rendimientos y descapitalizadas. La presidn fiscal (del Estado, Diputa-
cidn y Municipios) se sumaba a lo anterior para conformar unas economi-
as en permanente precario y dificil equilibrio de compensar ingresos y
gastos, con ¢l consiguiente recurso al crédito agricola o al préstamo usu-
rario. Precisamente, entre los objetivos principales del sindicalismo agra-
rio catdlico en Cantabria, estuvo el acabar con "las aparcerias y con los co-
merciantes logreros"31, Sin embargo, pese a sus incipientes y buenos co-
mienzos, la sindicacidn catdlica fue minoritaria hasta los dltimos afios de
la dictadura entre los agricultores y ganaderos montafieses. Segiin la Ci-
mara de Comercio, en 1927 sélo en torno a un 5 % de ellos formaba par-
te de dichas asociaciones, con lo que la mayoria de los campesinos si-
guicron sometidos a la usura de los comerciantes-almacenistas locales32,
Una dependencia econdmica, directa (a partir del usufructo de fincas y ga-
nado, del préstamo...) o indirecta (de la propia miseria) se agudizaba por
la confluencia de dos factores mis, que le conferian unas tintes especiales:
un crecimiento constante de la poblacidn, derivado de unas tasas de nata-
lidad y mortalidad, respectivamente, superior ¢ inferior en la provincia a
la media nacional a lo largo del primer tercio de este siglo™; y la enorme
desproporcién existente ¢n Cantabria entre la superficie ocupada por la
propiedad privada y la comunal. Ello determinaba la existencia en la pro-
vincia de una enorme presién demogréfica sobre la tierra disponible, que
colocaba al pequefio campesino cintabro en un estado de extrema vulne-
rabilidad socioecondmica. La emigracidn seguid siendo la mejor expre-
sién directa de tal estado de pobreza, la via elegida para aliviar la enorme

(31) «la vida en los campos. El movimiemo social agrnios, £ Pueble Cdntabiee, 3-VI-1918.

(32} AC.CS., leg.9, carpeta 160, La Camara de Comercio al Presidente de la Junta Central
de Abastos, scpticmbre de 1927,

(33 OLABARRI, Rogelio ¥ otros, «Crecimiento v cambios en la economia de Cantahria
(1898- 193w, pp. 16-17,
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presidn demogrifica sobre la tierra, y una especie de desahogo silencioso
de las tensiones sociales,

Las grandes extensiones de propiedad piblica vy comunal (del Estado y
Juntas Administrativas), que debido a la escasa incidencia de las leyes desa-
mortizadoras representaban a finales de siglo més del 72 % del terreno culti-
vado, sirvieron para aliviar en parte la situacién de miseria descrita y la pre-
sidn humana sobre la tierra, si bien no por la via legal®. El referido equili-
brio inestable entre ingresos y gastos que caracterizaba a la economias cam-
pesinas, la carencia de numerario, hacia casi imposible para el pequeiio agri-
cultor recurrir via arriendo a la adquisicidn de terrenos del comiin, especial-
mente de los méds productivos. De ahi que el "hambre de tierra" indujese a la
ocupacidn y apropiacion ilegal ("roturaciones arbitrarias") de los mismos.
Desde finales del siglo pasado y durante el primer tercio del actual, distintas
instituciones (Liga de Contribuyentes de Santander, la Diputacién y los mu-
nicipios de la provincia) reclamarian al gobierno medidas que anulasen las
restricciones impuestas por las leyes desamortizadoras con el fin de legitimar
las "roturaciones arbitrarias" hechas por los modestos labradores y facilitar-
les el acceso a la propiedad, como medio para paliar el problema socioeco-
nomico del agro montafiés y consolidar una clase de pequefios propietarios
como base de la prosperidad del sector agropecuario en la Montafia y garan-
tia también del orden social’s. Dichas ocupaciones, amén de no afectar per
cdpita sino a pequefias extensiones de terreno de escasa productividad, no ha-
cian sino acentuar la dependencia de campesino respecto a los potentados lo-

(34) Como sefalamos, a R, Carr 0 Romero Maura esta abundancia y disponibilidad de bie-
nes corporativos en ¢l noste del pais les llevd a estimar la existencia de un campesinado dotado de
un cierto oivel de bienestar yo independencia econdmica en relacion a los mayores propictanios o
contribuyentes. Romero Maura, por ejemplo, referla a propdsito:

«En muchas de esas zonas [de minifundio y propiedad media), en partes de Galicia, de Cata-
lufia, de Aragin y Valencia, de Castilla y Ledn, encontrames distrites donde todos los campesinos
son progictarios de extensiones similares; o los mis faverecidos son sélo marginalmente menos po-
bres que sus vecings, pero en cualquier caso carccen del control econdmico sobre ellos; o los pro-
pietarios mds pobres pueden hacer frente a eventuales coacciones de los mils ricos gracias a la utili-
eacidn de las tierras municipales, que, pese a las desamorntizaciones anteriones, llegin a representar,
en la Espaia del Centro y del Norte, el 23 por 100 de la tierras. «L] caciquisman, en ANDRES GA-
LLEGO, JiCoord.), Revolucidn y Restanracidn 1868-1931, Historia de Espafia y de América, Ma-
drid, 1981, vol. 2, op. cir., p. T6. Vednse también pp. 71-88.

(35) La Liga de Contribuyentes de Santander fue la impalsora de un movimiento municipal
cuyo fin era pedir a los poderes piblicos de 1a nacidn la legitimacidn de las ocupaciones arbitrarias
de terrenos comunales, Para la Liga de Contribuyentes debian atenderse dos cuestiones bisicas: «1°
facilitar la adguisicin de temenos que se desamorticen a los licitadores que acuden deseosos de tra-
bajar y, por lo tanto, de adquirir la finca que se vends para ponerla en cultivo, desarrollando rigue-
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cales, que controlaban también los drganos de poder local administradores de
tales bienes, ayuntamientos y juntas administrativas. Sefialar que fueron pre-
cisamente —a tenor de las propias denuncias de los diputados nacionales cdn-
tabros— las capas mds pudientes de la sociedad rural —aunque revistieran ca-
riicter general- las que fundamentalmente se beneficiaron de dichas apropia-
ciones, al hacer suyas las mayores y mejores extensiones del comiin de los
pueblosit, Precisamente, seria la legitimacion, ya duranie la dictadura de Pri-
mo de Rivera de esos terrenos ilegalmente roturados, junto a la obra del sin-
dicalismo catélico, la que consolidé y extendid la figura del pequeiio propie-
tario (agricola y ganadero), de la pequeiia propiedad (no explotacidn) priva-
da como la caracteristica de la Montaiia.

Lo dicho para los terrenos comunales cabe argilir para la explotacion de
monies y bosques piiblicos rigueza principal de muchos de los pueblos cin-
tabros. Constituian desde siempre una parte importante de las economias
campesinas —de ellos se extraia la lefia, pero también alimentos para el gana-
do vy el propio consumo humano- de manera especial en la zona occidental

24, para esto es necesario alejar a los agioristas gue pujan para que les ofrezcan y den una prima si
se retiran; y 2* legitimar las actuales posesiones ilegales v dar medios a los jornaleros de campo pa-
it que lleguen a ser propictarios en pequefia escalae.

El diputado conservador Luis Redonet fue ¢l encargado de presentar en 1913 2 las Cortes un
prayecto de ley, que aprobado por el Congreso no [legd a ser ley en el Senado por la caida del go-
bierno. El diputado liberal Garcia Lomas también apoyaria en diversas ecasiones en el Congreso
la necesidad de dichas legitimaciones, Bosquejo histdrico de la Liga de Contribuyentes de San-
tander, 1880-1916, Santander, 1917, Diario de Sesiones del Congrese de Diputades, 14-X1-1910,
$1-V1-1912, 9-V-1913 y 20-XI-1915.

(36) El diputado liberal Garcfa Lomas, en relacién con los bienes roturados en la provincia
v su legitimacidn, exponia lo siguiente en ¢l Congreso de Diputados:

«Pero a la soimbra de esas apropiaciones llevadas a cabo por modestos labradores, que repi-
10 ddeben ser legitimadas, se han cometido en algunos pueblos grandes detentaciones y vsurpacio-
nes de lerrenos comunales por la sola voluntad del detentador. (... los pequehos terratenientes que
han labrado sus ticrras pueden legitimar la posesitn que lienen mediante un proyecto de ley que se
presente, como se ha hecho otras veces; pero los grandes terrienientes, los que han abusado, apo-
derindose de la propiedad de grandes extensiones de leoreno, no pusden legitimar su derecho de
ninguna maneras, ario de Sesiones del Congrese de lox Diputados, 14-X1-1910,

El conservador Lais Redonet, autor de un proyecto de ley sobre legitimacidn de roturacio-
nes arbitrarias, sc lamentaba también de las consecuencias que en la provincia habfa tenido su ini-
citiva legislativa:

«Mi proposicion, hoy proyecis, claro es que atiende, como no podia menos, a los intereses de
las Haciendas general v locales, pero lo que se proponia era, no legitimar las roturaciones gue hi-
cieran las personas pudientes, concejales y diputados provinciales, menos aun los guardas de mon-
tes, no, aspiraba 4 sacar de la miseria 4 los pobres labradores, modestisimas gentes que no tienen
medios de subsistencia (...). Ahora bo que ocurre e que los que estin disfrutando de los termenos pd-
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de Cantabria (valle de Cabuémiga, la comarca de Liébana y el partido judi-
cial de San Vicente) y al sur de la provincia (partido judicial de Reinosa),
donde la propiedad corporativa estaba representada bédsicamente por las ma-
sas forestales. En ellos, la tala abusiva y frandulenta de los bosques suminis-
traba pingiies beneficos a los caciques y socios mds directos. El resto de los
vecinos se beneficiaba de la riqueza forestal, de la venta legal e incluso ile-
zal {contrabando) de maderas, aunque, en proporciones bastante méds modes-
tas??, Aquélla servia también para cubrir las necesidades de los hogares cam-
pesinos, y de base de una artesania centrada en la fabricacién de calzado y
apareos de labranza que luego se comercializaban en los mercados comarca-
les y en las limitrofies provincias castellanas. Estos recursos complementarios
no servian para redimir a la poblacidn rural de la permanente inseguridad y
vulnerabilidad econdmica, que colocaba a la mayor parte de la misma en una
situacidn de dependencia en relacién a la élite, a las clases medias rurales. No
s6lo porque a través de su patrimonio, influencia y relaciones personales con-
trolasen los distintos medios de subsistencia (desde la propiedad de la tierra
y del ganado o el préstamo de numerario a cualquier forma de trabajo asala-
rado), sino también por el monopolio ejercido del poder politico y adminis-
trativo, y las connotaciones econdmicas a €l subyante: aplicacidn de tributos
y control de los bienes de propiedad comunal, especialmente.

blicos son los que menos los necesitan, que prevaliéndose de su influencia acaparan edos |os tere-
nos con perjuicio de los pobres, que s para quienes se proyectd la leys., Jhid., 7-VI-1913,

{37 Gonezdlez Linares, en su estedio sobre el estado de la administracidn local y de la en-
sefianza on el distrito de Cabuérniga, describfa asf la siteacion en algunos de los municipios y pue-
blos de la zona:

«Al Morte se halla el [ayuntamiento] de Ruente, con la ventaja de tener pocos puchlos, bas-
tante agrupados ¥ con extensidn notable de pastos, poscyendo los medios ordinarios de la mayor par-
te de los Ayuntamicnios de esta provincia, que atienden mejor que €1 & su administracidn y sus es-
cuelas; posee ademds un gran monte de robles que, ain mal administrado, produce sobre 60,000 rs.
al afio; recurso extraordinano con qué no cuentd ningun ofne Ayuntamiento, ¥ que le permitirfa desa-
hopadamente realizar todos los servicios municipales de bos pechlos mis adelantados; pero, por des-
gracia, sucede lo contrario. Sefores y pobres han creido de consuno gue es mejor pagar varios im-
puestos ¥ gabelas con los productos del monte, por cuyo metivo se halla el Ayuntamicnto debiendo
fuertes cantidades y continvamente apremiado para su pago por todos los que, segun nuestras keyes,
tienen la facultad de expedir estos apremios, (...) el contrabando de maderas mantiene & muchos ve
cinos, desatendiendo mds dtiles obligaciones, salvo un trozo corto de camino, ninguna huella hay de
tanta riqueza, ¥y nadie puede prosperar con la desatencidn del monte y con este desorden, [...] En el
Ayuntamiento de los Tojos, que se halla al Sur del de Cabuémiga, la ensefianza se encuentra como en
¢l de Ruente. |...). Al lado de estas escuelas, hay robles en abundancia que, en vez de destinarse 4 me-
jorarlas, se destrozan en lefia para la lumbre, -4 pesar de hallarse esta tirada por lodos los montes,- &
se labran para conducidos por la carmetera del Estado que pasa al pié, para venderlos de contrabandeo,
GONZALEZ LINARES, Gervasio, La culnara v la Administracidn mumicipal, Santander, | 882,
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En resumen, distintas variables se conjugaban para hacer de la depen-
dencia econdmica una situacién extendida entre la poblacidn rural cdntabra:
carencia de recursos (tierra disponible), en relacion al volumen de pobla-
cidn, regimenes de tenencia, escaso rendimiento de las explotaciones y pre-
sidn fiscal. En este contexto, la emigracién, como en otras zonas de simila-
res caracteristicas sociecondmicas del norte peninsular, ha sido interpretada
como la vilvula de seguridad frente a la presidn y conflictividad social en el
agro montafiés, que a lo largo de todo el XIX y primer tercio tercio del XX
se caracterizG por la ausencia total de confrontaciones entre propietarios y
colonos, o, en un sentido méds amplio, entre las élites locales vy la poblacidn
campesina en general. Tanto o més gue su docilidad politica fue, precisa-
mente, su pasividad social lo que singularizé a la Cantabria rural. Una ab-
soluta paz social que contrasta con lo acontecido en regiones de similares
caracteristicas socioecondmicas como Galicia y Castilla la Vieja, que si co-
nocieron coyunturas de movilizacidn campesina®. En este sentido, la emi-
gracidn no parece tampoco explicar suficientemente la mansedumbre del la-
brador de Cantabria si lo comparamos con Galicia, también con una fuerte
corriente migratoria. Barron apuntd a las caracteristicas de los contratos de
arrendamiento en la provincia, cuyas condiciones no resultaban demasiado
onerosas para el cultivador: contratos de larga duracién e, incluso, heredita-
rios, de baja renta, que podia quedar reducida a la condicion de satisfacer las
cargas fiscales por parte del arrendatario®®. La pobreza de los campesinos

(38) En Castilla, por ejemplo, contra las medidas gubemamentales durante los afios 1914 a
1918, y especialmente de 1920 a 1923 coincidiendo con el descenso de las cotizaciones del trigo y
la promulgacidn de un nuevo arancel en 1922, Viéase HERMIDA REVILLA, Carles, «Coyuntura
econdmica y movilizacién campesina en Castilla la Vieja, 1914-1923», Cuadernos de Historia Mo-
derna y Contempordnea, Mudrid, 1982, pp. 181-194 y CASTILLO, Juan Jos&, Propietarios muy po-
bires. Sobre la subordinacidn politica del pequeiio campesine (La Confederacidn Nacional Cardlica
1917-1942), Madrid, 1979, Para Galicia, DURAN, LA, Agrarisme v movilizacidn campesing en el
pais gallego (1875-1912), Madrid, 1976,

(39} Los registradores de la propicdad a finales del siglo pasado informaban que spor regla
general son de larguisima duracidn, se transmiten de padres a hijos ¥ Negan a perpetuarse en la fa-
milia de los arrendatarioss. En 1894, la Seccidn Agrondmica de Santander sefialaba, por su parte, la
existencia de «una cierta armonfa entre propietarios y arendatarioss, especialmente en la zona de
cereales de verano, cuyo tipo («al tercios ) resultaba beneficioso para ambas partes, y sobre todo pa-
ra el cultivador; ya que era costumbre que los hijos heredaran a sus padres en la sllevanzas de las
tierras, considerindose scomo verdaderos duefioss de ellas «a las goe como tales atendfan y cuida-
ban (Seccidn Agrondmica de Santander, Memona reglamentaria, 1894). El tipo de arrendamiento
wal tercios, el mds generalizado en Camabria, consistin en hacer el arrendatario por su cucnta las la-
bores necesarias para el cultivo y la recoleccidn, y entregar una vez ésta concluida al propietario del
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cintabros aparecia relacionada més que con el sistema de colonoto con la
"exigilidad de las explotaciones, la insuficiencia de las cosechas, los exce-
sos de las cargas y tributos del Estado, de la Diputacién y de los Municipios,
amén de otras causas de orden técnico y culural conducentes a la escasez
de renta y de medios de mejoramiento®#0,

Si los caciques, en cuanto propietarios ¢ potentados rurales, o como
sus testaferros, no parecieron plantear exigencias abusivas al campesina-
do de Cantabria, lo mismo puede coligirse para el ¢jercicio de sus funcio-
nes piiblicas al frente de las instituciones municipales y concejiles. La co-
rrupcion administrativa y la negligente o mala administracién municipal
debid mantenerse, al menos, dentro de unos limites tolerables para la ma-
yorfa de la poblacion, o ésta no debidé sentirse directamente perjudicada
por ella. Asi, parecid suceder, por ejemplo, con la presion fiscal. La tan
manida instrumentalizacion caciquil del impuesto de consumos —su distri-
bucién discriminada— no solia incidir sobre la pasiva masa de pequefios
electores, sino que fue més bien un recurso circunscrito a la lucha estricta
entre clientelas politicas contrarias, esto es, bidsicamente a nivel de las éli-
tes y mayores contribuyentes locales. El dominio caciquil en el medio ru-
ral parecid descansar sobre un consenso técito: la docilidad de la pobla-
cidn sobre la base del poder atemperado de los caciques,

En el contexto descrito, la transformacion socioecondmica que en el
dmbito rural cdntabro supuso la especializacion ganadera en las postrime-
rias del siglo XIX y principios del XX —con la implantacién por iniciati-
va del capital autoctono (de la burguesia mercantil) y también fordneo de
las primeras industrias ldcteas*!- no parecié modificar sustancialmente las
relaciones sociales y los valores tradicionales en el mundo rural, La trans-

medio |2 tercera pane de 1a cosecha principal obtenida. Finalmente, la Céimara de Comercio de San-
tander observaba, en 1890, que «¢l propictano rural que cede sus Gerras en arrendamiento se consi-
dera muy favorecido si obtiene como condicidn, que el colono se encargue de satisfacer los im-
puestos, pues en cianto al arrendamiento ademds de ser insignificante respecto del capital que la tie-
ma representa, su cobro es con frecuencia dificil y en afios de cosechas deficientes, imposibles. Re-
cogido de BARRON, 11, La economfa..., pp. 262-265

{40} BARRON, 1.1, La economia..., op. cit., pig. 248,

(413 Al margen de distintas pequedias fibricas establecidas por industriales y destacados ga-
nadercs autdctonos, la gran industria l&ctea en Cantabria estuvo repressntada por Mestlé (1905), en
la Penilla de Caydn, Granja Poch (1914), en Torrelavega; La lechera Montadiesa (1926), Tomelave-
ga y SAM (1931}, cooperativa fundada por el Sindicato Agricola Montafiés en Renedo de Pidlagos,
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formacidn ganadera seria especialmente importanie en los partidos de
Santander, Torrelavega, Villacarriedo, Santofia y San Vicente de la Bar-
quera; pero, en mayor o menor medida, conseguiria integrar econdmica y
comercialmente el conjunto del espacio provincial*2. La evolucidn de las
relaciones econdmicas en el seclor agroganadero no alterd la tradicional
inercia social del medio rural montaiés; sino que se aprovecharia de la
misma. Asf, la clave de la orientacién industrial lictea y la instalacién del
capital multinacional en Cantabria fue, precisamente, "el menor precio de
la leche en la provincia de Santander"#3. Entre los objetivos de mejora-
miento econdmico del ganadero montafiés perseguidos en estos afios por
el sindicalismo catdlico entraba no s6lo librar aquél de la dependencia del
préstamo usurario sino también de la nueva "tirania" de las industrias lac-
teas y derivar hacia el productor una parte mayor del valor aiadido de la
leche industrializada. La relativa baja incidencia alcanzada por el sindica-
lismo catdlico entre el ganadero de Cantabria en todo el primer tercio de
siglo es indicativa del inmovilismo de la sociedad rural cantabra. I.a com-
binacidn, por otra parte, del trabajo en la mina o en la fdbrica con la ex-
plotacidn ganadera en las zonas de expansion industrial dio lugar a la apa-
ricién del obrero mixto —caracteristico de las regiones del norte peninsu-
lar, pero de especial importancia en Cantabria— dotado de mejores condi-
ciones de vida y mayores ingresos*. Pero mds que un elemento social-
mente dinamizador, contribuyé a consolidar la desmovilizacion social y
politica en el agro cdntabro,

11.2.2. Una industrializacién puntual

“Este primer tercio del siglo XX, que alcanza hasta la Guerra Civil, re-
presenta para Cantabria su definitiva definicién industrial. (...) muy por de-
triis, en volumen productivo, en niimero de empresas y en grado de diversi-
ficacion industrial, respecto de provincias como Vizeaya, Guipizeoa, Barce-
lona e incluso Oviedo, se desmarca de todas las demds porque se ha introdu-

(42) Véase al respecto, PUENTE FERNANDEZ, Leonor de la, pp. 151-194,
{43) Ibid., op. cit,, p. 180,
{44) ORTEGA VALCARCEL, José, Camabria..., p. 47.
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cido en el grupo industrial.... Santander es una caso intermedio, pero dentro
de ese grupo"4, La industrializacion, el nacimiento de la industria modema
en Cantabria coincide, pues, con el del siglo, fruto de la confluencia de capi-
tales de origen tanto fordineo como provincial (éste de procedencia funda-
mentalmente comercial, acumulado durante toda la pasada centuria)*, La
pérdida de las dltimas colonias americanas fue la que, en definitiva instancia,
impulsé a la burguesia comercial de Cantabria a penetrar en olros campos de
la produccién y de la actividad econdmica mds prometedores o que, cuando
menos, le asegurasen la supervivencia. La localizacion de la industria estuvo
en primer lugar condicionada por la misma de las dreas mineras de explota-
cidn estable, los municipios de Reocin =donde en 1909, se concentraba més
del 43 % del total de la mano de obra de la mineria del cine¥—, Castro Ur-
diales —en el que se ubicaba el 20 % de la empleada en la del hierro—, y los
situados al sur de 1a bahia de Santander (Camargo, Penagos, Villaescusa, Me-
dio Cudeyo, Liérganes y Entrambasaguas)*®, Por su nivel empleo, destacaba
la industria de ransformacion de pescado que se desarrolld en los micleos
mds importantes del litoral (al este, Santofia, Laredo, Colindres y Castro Ur-
diales; al oeste, Comillas y San Vicente de la Barquera). Los restantes secto-
res en importancia (metal, quimico y licteo) se concentraban en la comarca
de Santander (Santander, Astillero y Camargo), el Corredor del Besaya (To-
rrelavega y Los Corrales de Buelna) y Reinosa.

En definitiva, el desarrollo de la industria moderna en Cantabria iba
a delimitar claramente dos dreas dentro del territorio provincial. Frente a
las grandes localidades de la costa oriental, la zona de la bahia de Santan-

{45) ORTEGA VALCARCEL, José, Cantabria..., ap. cit, pp. 205-206.

(46) Véase HOYO APARICIO, Andrés, Tado muds de repente. EL horigomte econdmice de
la burguesia mercantil en Santander, 18201874, Santander, 1993,

(47) Ministerio de Fomento, Estadistica Comercial ¢ Industrial de la provincia correspon-
diente al afio de 1909, Madrid, 1911,

{48) Las grandes compafifas mineras actuanies en la provincia tanto desde el punto de vis-
ta de la produccidn como de la mano de obra eran: en Castro Urdiales, la Compadia de Setares, de
los capitalistas vascos Sola-Aznar, ¥ la inglesa Dicido Iron Ore empleaban, segin la estadistica in-
dustrial de 1909, a mas de seiscientos operarios (621 y 628, respectivamente). De las compaiifas
que trabajaban al sur de la bahfa santandering, la Orconera Iron Ore, a 1.242 y la Sociedad Minas
Complemento, a 596 dentro de los términcs municipales de Villaescusa y Penagos; en este dltimo,
la San Salvador Spanish Iron, a 581; W, Baird and C°, a 414 en Camargo; y la Sociedad Minas de
Heras, a 604 en Liérganes, Ihidem.



62 FAVOR E INDMFERENCIA

der y el eje Torrelavega-Los Corrales-Reinosa, el resto de la provincia se
convierte en un amplio espacio inmerso en el marco de una economia
agropecuaria. Este desarrollo puntual y localizado de la industrializacidn
tampoco conllevd en determinados puntos donde se localizé una aparente
mayor independencia politica de los electores a lo largo de estos afios. Mu-
nicipios como Penagos, Medio Cudeyo, Cartes, Udias, Villaescusa o Reo-
cin que registraron los mayores Indices de la provincia de poblacién em-
pleada en la industria (en todos ellos, minera fundamentalmente) mostra-
ron, por contra, un comportamiento electoral completamente décil a las
miguinas caciquiles de los partidos. Lo mismo puede decirse de otros mu-
nicipios cuyos niveles de empleo industrial fueron similares e incluso su-
periores a aquellas localidades donde se registré una evidente modemiza-
cidn (entendida como una efectiva movilizacion auténoma de las influen-
cias caciquiles) de los comportamientos politicos.

Ocupacion industrial por municipios 1909
(% sobre la poblacién local 1910)

Cartes 74,50 Villaescusa 47,02
Penagos 45,89 Reocin 29,30
Medio Cudeyo 28,59 Udias 28,09
Torrelavega 19,74 Los Corrales 18,69
Bircena P.C. 18,00 Entrambasaguas 17,23
Laredo 17.82 Piélagos 17,49
Comillas 16,63 Santofia 16,53
Colindres 16,52 Castro Urdiales 16,44
Santander 15,78 Ruiloba 15,15
Camargo 15,09 San Felices B, 14,82
Liérganes 13,87 Rionansa 12,92
Molledo 12,92 Reinosa 12,24
Rasines 11,28 Las Rozas 10,81
Riotuerto 10,40 Astillero 8.18
Limpias Als Ampuero 2.26

Fuentes: Estadistica comercial e indusirial de la provincia de Santander
correspondiente al afo 1909, Madrid, 1911 y Cense de poblacidn de 1910,



IIl. EL CACIQUISMO COMO
PRACTICA ELECTORAL

IT1.1. Organizacidon caciquil de las elecciones

I11.1.1, El encasillado en Cantabria: La asuncion del
turnismo politico base del sistema

Como se ha sefialado, el encasillado constitufa basicamente un pacto
clectoral entre los dos partidos dindsticos (conservadores y liberales) con
¢l objeto de evilar entre ellos la lucha electoral efectiva, y cuya nego-
ciacién se emprendia después que la Corona otorgara su confianza a uno
de los dos partidos para que éste, a renglon seguido, organizara unas elec-
ciones que le asegurasen la victoria en las urnas, En virtud de dicho pacto
se repartian los puestos de representacidn politica y se designaban a los
candidatos (ministeriales, del partido en el poder, y de la oposicidn) que
habian de ocuparlos en cada provincia, de manera que al final en el cém-
puto nacional resultase una mayoria segura para el partido convocante de
las elecciones en ambas Cimaras. En definitiva, se trataba de unas elec-
ciones resueltas al nivel de la élite politica (nacional, provincial, local),
previas y al margen de las umas, que a posteriori éstas tenian que «legiti-
mars. 5in esa inteligencia entre las estructuras partidistas dindsticas resul-
ta imposible entender ¢l funcionamiento del sistema y su mantenimiento a
lo largo de los afios. Como han puesto de relieve las investigaciones rea-
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lizadas, en ella residié una de las claves bisicas sobre las que se sustentd
el entramado politico-electoral de la Restauracidn. La elaboracidn del en-
casillado ha sido objeto de diferentes interpretaciones. Tusell en su nota-
bles andlisis del mismo se decantaba, siguiendo la concepcitn jerdrquica
del poder introducida por Costa, por una interpretacion piramidal «de arri-
ba abajos de la estructa del mismo, Segin Tusell, era la voluntad o la au-
toridad gubernamental la que predominaba en la organizacién de las elec-
ciones frente a los poderes locales. O bien el encasillado, el fruto de un
pacto resuelto, sobre todo, en la esfera nacionall, Esta parece ser, tdcita o
explicitamente, la concepcidn méis extendida. Un conjunto de circunstan-
cias relacionadas, por un lado, con la evolucién politica general y los re-
sultados electorales del pais y, por otro, con el peso otorgado a la infor-
macidn sumistrada por cierias fuentes relevantes han avalado, en pura 16-
gica, esa mayor insisiencia sobre la preeminencia del poder central en la
confeccidn del encasillado. El funcionamiento mecdnico del turno, la vie-
toria sistemdtica del partido convocante de las elecciones, el predominio
de los diputados cunerps dentro del Parlamento frente a los diputados con
arraigo o naturales, el de los distritos libres o disponibles frente a los pro-
pios, fieles a un politico o a un partido, dentro del mapa electoral del pais
fortalecen esa impresién. Todo ello resalta la intervencion directa del po-
der central y sus representantes en favor de los candidatos encasillados.

Ademds de Tusell, otros autores han puesto asimismo el acento sobre
la preponderancia del gobiemo en la organizacidn de las elecciones. Ga-
brielle Ranzato incide también sobre esta consideracidn: «51 no queria de-
jarse nada al azar el gobierno debia tener los instrumentos para imponer
su voluntad, El problema esencial era hacer aceptar el turno a nivel local
[...]. Las dificultades surgfan cuando, ¥ no era infrecuente, en los distintos
distritos no se llegaba a un acuerdo o éste, tal vez en el dltimo momento,
era violado. Pero entonces el gobierno, gracias a un sistema administrati-
vo altamente centralizado y a un procedimiento electoral que daba a los
ayuntamientos el pleno control de las operaciones y de los resultados, po-
dfa igualmente conseguir sus objetivos recurriendo sin demasiados escri-

(1) Véase TUSELL, Javier, Nigarquia y caciguismeo en Andalucia { 1890-1923), Barcelona,
1976, pp. 23-122.
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pulos a todos los medios a su disposiciéns2, No obstante, bajo la premisa
también de un Estado centralisia y sin cuestionarse, por ello, su posicidn
preponderante, se reconoce el peso y la relativa autonomia, en la préictica,
de los poderes locales o de determinados caciques. Varela Ortega sefiala,
por ejemplo: «En todas las elecciones del periodo se preservd el equilibrio
entre administracion y organizaciones de partido que caracterizaba al sis-
tema. El grado de influencia de éstas y aquéllas fue, sin embargo, distinto
en cada eleccidn. En las elecciones de sufragio universal, las organizacio-
nes locales de partido, los caciques tuvieron mis peso —y menos el go-
bierno— en la organizacion de las elecciones que en las de sufragio censi-
tarios3, Pero, en el entramado de un aparato administrativo moderno, ese
tipo de caciques —los diputados con arraigo— que debian su eleccidn a su
influencia, a la organizacion local del partido, necesitaban al menos la to-
lerancia de la Administracién para perservar su poder, cuando no cra ésta
la dnica fuente del mismod. También Tusell matizaba que en materia elec-
toral la voluntad del gobierno se mostraba mds que omnimoda preponde-
rante, y que, en ese sentido, el encasillado era «el producto de un pacto o
interaccidon entre las necesidades de una mayorfa estable para el gobierno
y la realidad politica espaiiola a nivel local o provincial»3,

Desde otros posicionamientos, el poder real de los caciques aparece,
por contra, como «un elemento determinante de la realidad sociopolitica
espaiiola», cuestiondndose, por tanto, ¢l esquema piramidal de la estructu-
ra del poder de arriba abajo, de un poder local subordinado y dependiente
del central. Para Temime y Chastagnaret, el verdadero pacto electoral, del
que dependia el éxito del encasillado, tenfa lugar a nivel local. Las derro-
tas de candidatos oficiales, esto es, los fracasos del encasillado, en aque-
llos casos en que se daba una verdadera lucha electoral o la estabilidad de

(2} GUERRERD, Paubette, «El caciquistvo en la provincia de Granadis, en Sociedad, politica
youltura en I Espeaiia de los siglos XIX-XX, Madnd, 1973, op. cir., p. 116, RANZATTO, Gabriele, La
erveminra de wna ciwded industrial, Sabadell entre ol Antigio Régimen v lo Modernidad, Barcelona,
1987, op. cir., p. 42.

(3} VARELA ORTEGA, José, Los amigos peliticos. Partides, eleceiones y caciguismo en la
Restanracidn {1875-1900), Madnid, 1977, ap. cit., pp. 404-405; y ROMERO MAURA, Joaguin, «El
caciquismo: tentativa de conceplualizacidne, Revista de Qceidente, 127 (octubre 1973), pp. 33-34,

(4) VARELA ORTEGA, José, Los amigos politices..., pp. 357-358 y ROMERO MAURA,
Joaquin, «El caciquismo: temtativa de conceptualizacidn, pp. 27-28.

(5) TUSELL, Javier, op, cit., p. 53.
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algunos candidatos en sus demarcaciones electorales sirven como contra-
argumentos para resaltar ¢l cardcter preponderante de los poderes locales.
Para estos autores, es necesario invertir el sentido de las relaciones sobre
las que se basd el caciquismo como fendmeno electoral; o cuando menos
seria ervneo aceptar que cn la Espafia de la Restauracion el poder venia
siempre de arriba®. La teorfa de la fragilidad del poder central en nuestro
pais aparece como ¢l marco explicativo general subyante en este modelo
interpretativo sobre la prictica del encasillado: «Les pouvoirs locaux en
Espagne préexistent 4 toute tentative d’organisation d’un appareil d'Etat
moderne. Non sculement cet appareil d’Etat ne les fait pas disparaitre;
mais, dans le plupart des cas, il doit composer avec enx, et les fortifie par
la méme ocassion»7,

En este contexio, lo que pretendemos resaltar es el funcionamiento
del encasillado en un drea concreta, Cantabria, y en un periodo también
determinado, ¢l reinado de Alfonso X118, En primer lugar, y en pura l6gi-
ca, —asi lo reconocia Varela Oriega, quien hablaba de «elecciones desde
abajo» por contraposicion a las «elecciones desde arriba» o de sufragio
censitario”- con el sufragio universal la intervencion directa de los caci-
ques en las elecciones se dejaria sentir con una mayor fuerza y, por lo tan-
Lo, se ven naturalmente acrecentados su poder, margen de maniobra y ca-
pacidad de influencia en la claboracion del encasillado. Atendiendo en una
primera aproximacion a lo que fue la evolucién politica general de 1902 a
1923, tenemos en Cantabria a una provincia que sigue de manera fiel la
mecdnica del turno por lo que se reficre a la distribucién de sus escafios
correspondientes en el Parlamento (esto es, de un total de cinco, tres para
el gobierno y dos para la oposicidn). Ello logicamente hasta que el turnis-
mo nacional quiebre, que entonces lo hard también en Cantabria. Esta sin-
tonia con el gobierno, o con el poder central, no descansd, sin embargo,
sobre la base de una imposicion mds o menos velada ni explicita, —la co-

(6) TEMIME, Emile y CHASTAGNARET, Gérard, «Contribution 4 1'étude des sources ot
des formes des pouvoirs locaux dans |'Espagne rurale contemporaine. Reflexions sur ke caciquis-
mies, Cahiers de la Mediterrande. Actes des Journdes d"Etudes Bedor, 1978, pp. 152-153.

(7} fbid., op. eit., p. 157.

(8) Véase GARRIDO MARTIN, Aurora, Cantabria 1902-1923: elecciones v partides pali-
ticos, Santander, 1990,

{9) VARELA ORTEGA, José, ap. cit., pp. 404-405,
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accién de cardcter oficial, como veremos, apenas tuvo importancia en las
elecciones— sino precisamente en el pacto provincial. En concreto, pode-
mos establecer que la evolucion electoral de Cantabria durante esos afios
fue el resultado del pacto que a nivel provincial suscribieran la fraccidn
gamiquista (liderada por Pablo Garnica) o demdcerata del partido liberal
con el partido conservador para el conjunto de la misma. Pero sobre el pre-
supuesio incuestionable de acatamiento del turno politico, tal pacto supo-
nia la mayorfa alternativa en la circunscripcidn de Santander (que elegia a
tres diputados) vy un distrito, de los dos unimoninales de la provincia, pa-
ra cada una de las partes, Cabuémiga para ¢l liberal Gamica y Castro-La-
redo para los conservadores. Ese fue el contenido del referido pacto. En
esle sentido, la estrategia de los liberales demdcratas no fue sino la de con-
servar sus propias parcelas de poder, los puesios en el gobiermo y en la
oposicion dentro de la circunscripeion de Santander —donde contaban con
cierto arraigo, pero en la que predominaba la organizacidn conservadora-
y preservar Cabuérniga: para ello Castro-Laredo o, lo que venia a ser equi-
valente, el sector eguiliorista (liderado por Manuel Eguilior) o moretista
del partido liberal con mayor arraigo en este dltimo distrito habia de ser
sacrificado. Este fue el pacto que, en lincas generales, y salvo pequeiias
desviaciones —derivadas de la natural libertad de acudir a la lucha por par-
te de las organizaciones de distrito lesionadas por €l-, suscribieron libera-
les gamiquistas y conservadores, que aglutinaban a la mayor parte de las
fuerzas o fracciones dindsticas de Cantabria, para el conjunto de la pro-
vincia. Dicho convenio habia de regir desde las elecciones de 1903 {(con
la incorporacién al mismo después de 1910 de los moretistas) hasta las de
1916. Su perfecto funcionamiento se basaba, de un lado, en el apoyo de la
red caciquil conservadora a los liberales de la circunscripcién de Santan-
der cuando éstos ostentaban el gobiermo de la nacidn, optando directa-
mente los conservadores al lugar de las minorias; ¥, de otro, en el propio
de los democritas de Castro-Laredo al otro representante del turno en la
obtencidn del acta por dicho distrito.

Este pacto a nivel provincial habia venido a sustituir a otro anterior.
La fusion de silvelistas y gamacistas en 1902 dentro de las filas conserva-
doras trajo aparejado ese cambio en la direccidon politica de la Cantabria,
antaiio en manos de los seguidores del liberal Eguilior y del conservador
~canovista y a la muerte de éste afecto a Villaverde— Viesca, y, consi-
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guientemente, en los érminos del pacto provincial vigenie hasta ese mo-
mento. En los tiempos de la alianza Viesca-Eguilior, aquél aseguraba la
hegemonia liberal en ambos distritos y conservadora en la circunscripeion
de Santander. De esta manera, a partir de 1903 fueron las otras fracciones
de los partidos del turno las que pasaron a detentar el control de la polit-
ca en Cantabria: conservadores silvelistas y gamacistas, unidos dentro de
la disciplina del partido conservador, como auténtica fuerza preponderan-
te, secundados en un plano inferior por los liberales de Pable Garnica. La
consolidacion a nivel nacional de las jefaturas, primero, de Silvela v, des-
pués, del ex-lider gamacista Antonio Maura dentro del partido conserva-
dor y de Montero Rios y Canalejas, sucesivamente, en el partido liberal no
hizo sino reforzar la posicién de sus respectivas agrupaciones en Canta-
bria. Todas estas alianzas y las que se sucedicron en los afios siguientes,
aparcniemente «conira natura», que rigieron la politica provincial durante
toda la Restauracion si algo evidenciaban era el cardcter artificial del bi-
partidismo, y de los partidos dindsticos, y la realidad, por contra, de las
{racciones y del predominio de sus respectivos intereses. Las diferencias a
las que remitia la doble nomenclatura de liberales y conservadores pareci-
an quedar reservadas a un reducido nimero de principios —a nivel provin-
cial y local dificilmente perceptibles—, pero, en cualquier caso, sin pro-
yeccidn politica efectiva, y subordinadas, en todo momento, a la realidad
de la lucha por el poder entre una serie de clientelas politicas agrupadas en
dos partidos politicos. El monopolio ejercido por liberales y conservado-
res del gobierno de la nacidn, la ausencia de compeiencia politica real en-
tre ellos y la escasa que suponian los partidos de la oposicidn al sistema
vaciaron de contenido ideoldgico a las dos formaciones dindsticas vy las
condenaron a ser meras agrupaciones clientelares en pugna por el poder,
que el pacto o el disfrute alternativo del poder desviaba hacia el interior de
las mimas, convirtiendo lo que deberia ser una lucha entre partidos en in-
trapartidista: de reparto de la cuota correspondiente a cada partido del tur-
no —que segiin la Idgica del sistema habia de respetarse— entre sus dife-
rentes bandos. Asi se entiende que cada grupo buscara la alianza mds apro-
piada a sus intereses, y que ésta se encontrara generalmente dentro del
campo politico ajeno mds que en el propio.

Como resultado del sefialado pacto demdcrata-conservador, la ima-
zen electoral predominante de la Cantabria de estos afos parece polariza-
da entre la existencia de dos distritos de los llamados de «cacicato estables
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y otro, la circunscripeion de Santander, continuador de la dindmica del tur-
no, «ddcils o «disponible». Segiin hemos descrito, la realidad del encasi-
llado resultaba bastante mds compleja que la deducible a partir de las apa-
riencias. Ni Cabuémiga ni Laredo fueron unos cacicatos tan incuestiona-
bles —al contrario el equilibrio de las fuerzas politicas contrarias fue lo ca-
racteristico en ellos— ni la circunseripeidn de Santander tan «décils; sino
que todo ello fue la resultante de un pacto integral, establecido a nivel pro-
vincial, cuyo fin tltimo era conciliar de la mejor manera posible los inte-
reses de las fuerzas politicas provinciales con el respeto axiomdtico al tur-
nismo en la provincia. Ello no implicaba que aquellas fracciones y candi-
datos perjudicados por el pacto provincial no se rebelaran contra él, plan-
teando la oportuna lucha tendente a forzar una revision del contenido del
mismo que contemplara sus aspiraciones. La fuerte conflictividad electo-
ral que caracterizd al distrito de Laredo durante la primera década del si-
glo, al no resignarse los elementos moretistas a que su importante organi-
zacion en el distrito fuese la sacrificada, es la mejor prueba de ello. En es-
te sentido, la actitud seguida por los liberales moretistas de Castro en las
elecciones de diputados de 1907 lo ilustra claramente. En cllas presenta-
ron lucha en un principio a los conservadores, ain sabedores de que no te-
nian posibilidades de triunfo —mds siendo oposicidn-, sélo con el fin de
«hostilizar y obligar al desgasie» !0, y sacar provecho inmediato y a medio
plazo de su retirada en el encasillado.

Efectivamente, como demostraba ¢l recuento efectuado por los libe-
rales de Castro-Laredo, en 1907 las consecuencias de estar en la oposicidn
se dejaban sentir en el terreno de los propios amigos, registrindose csas
pequenas disidencias de momento o de situacidn que motivaban las lnchas
electorales. De ello dejaban constancia las impresiones sucesivas que En-
rique Pico —en un principio, el candidato liberal a los comicios— irfa reci-
biendo de distintos puntos del distrito. Incluso el propio jefe nacional del
partido {Moret) era partidario de la retirada, que se produjo tras obtener
una compensacion en la candidatura de senadores:

a(...) hablé con €l [Moret] (...) no pude menos que decirle: El gobierno ha no-

tificado 4 V. que si se lucha en Laredo va al copo en la circunscripeion. Yo

veo claro el deseo de Maura de que no haya lucha en Laredo para evitarse

(1) A5.T., carta de Enrique Pico a Francisco Sainz Tripaga, 6-111-1907,
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molestias (...). Lo sumo, si €l desea y V. desea, que hagamos este sacrificio
£s previo una compensacion qgue sirva de formula decorosa para la retirada
de mi candidatura. El hombre vid los ciclos abiertos y ... se dispuso 4 oir mis
proposiciones de arreglo, diciendo que asi lo estaba haciendo en todas las
provincias y que si hubieramos iniciado antes ya se hubiera ultimado. Yo en-
tonces le expuse que me conformaria con que Redonet ofreciera 4 la voelta
no molestarme, como yo haria ahora, yendo por la circunseripeidn, & por olro
procedimiento. Y en cuanto al presente considerando que nuestro grupo no
iba a tener representacién parlamentaria, sobre todo abandonado el distrito
cuyos compromisos también se perderian asi ¢n gran parte, yo en nombre de
mis amigos pedia para eflos... el tercer lugar de senadores. Le parecié muy
bien, sobre todo lo del momento y quedd en plantearlo ensegoida y llamar-
me para decirme la resolucidne11,

La distribucién de puestos dentro de la candidatura de senadores en-
traba también en la negociacion del encasillado de las elecciones legislati-
vas, con en el fin de dar cabida o compensar a algin candidato o fraccién
que hubieran quedado excluidos de la representacién en el Congreso. En
realidad, como ya se expuso, la trayectoria electoral del distrito de Laredo
no se explica sino en funcion de la misma de las otras dos demarcaciones
electorales de la provincia, vy de la necesidad de adecuar los intereses de las
fuerzas politicas provinciales —de la mayorfa— a la dindmica turnista de la
politica dindstica. Finalmente, en 1914, ello conduciria a la buscada rene-
gociacion del pacto en la provincia, con la inclusion de los liberales more-
tistas de Laredo. De acuerdo a los nuevos términos del mismo, el distrito
tendria alternativamente diputado liberal y conservador, dependiendo del
partido en ¢l gobierno, de tal manera que seguia respetindose el tumo a ni-
vel provincial. Una vez mis éste era el marco al que debia ajustarse cual-
quier clase de convenio. A partir de 1918, la historia electoral del distrito,
como la del conjunto de la provincia, cambiaria, pero como reflejo de las
mismas transformaciones experimentadas por el sistema a nivel nacional,
El pacto electoral seguiria funcionando entre las fuerzas politicas, pero de
acuerdo ahora a su respectivo arraigo. También a Pablo Gamica, «diputa-
do natural» por el otro distrito, Cabuémiga, su «cogueteos con los libera-
les moretistas de Laredo —donde contaba con algunos elementos—, infrin-
giendo su acuerdo con los conservadores de la provincia, le valio el hosti-

(11) AS.T, carta de Enrigque Pico a Francisco Sainz Tripaga, 1907,
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gamiento en su feudo en tres convocatorias electorales (1907, 1910 y
1914}, que no tuvo mayores consecuencias, sin embargo, para la represen-
tacidn del distrito. Logicamente, la situacién politica de dos distritos como
los cdntabros, donde ninglin partido ejercia una clara preponderancia vy
donde sélo era una acta la que se dirimia —al contrario en ambos sentidos
que en la circunscripcion de la capital- hacia planear siempre una cierta in-
certidumbre sobre ¢l contenido final del encasillado provincial, o lo man-
tenia en un estado casi permanente de revision no en cuanto a su distribu-
cidn global (gobierno-mayoria, oposicién-minoria), pero si en cuanto a la
reparticidn geogrifico-electoral de las actas entre los partidos del turno.

Lo resefiado hasta el momento nos permite inferir que el encasillado
en Cantabria fue sobre todo un pacto resuelio a nivel provincial, entre las
organizaciones de los dos partidos del tumo, entre la clase politica y los
grandes caciques de Cantabria. El papel de los respectivos gobiernos fue
el de velar por la buena marcha del referido pacto, actuando, en unos ca-
sos, de drbitro o moderador en las disputas internas de los partidos, en
otros, como autoridad represiva de las actitudes hostiles de ciertos caci-
ques contra el pacto electoral suscrito por la mayoria. Ello fue asi porque
no sélo los gobiernos sino las propias fuerzas politicas provinciales se
comprometieron con ¢l buen funcionamiento de la mecénica pactista. En
este contexto, algunos fracasos del encasillado no deben entenderse tanto
como una contestacion o imposicién de los caciques frente al poder cen-
tral sino, al contrario, como la asuncién de la élite politica provincial de
su papel en el entramado politico de la Restauracion: velar por la defensa
de los intereses y la estabilidad del sistema en su drea concreta de in-
fluencia frente a las desviaciones partidistas o errores susciptibles de dar-
se también al nivel del gobierno de la nacién. Esto fue lo que ocurrid en
las elecciones de 1916 en la circunscripeién de Santander. En ellas, fue el
Tribunal Supremo quien revocd la victoria del candidato encasillado, el re-
formista Hoyos Sainz —lograda tras dos rotundos pucherazos—, otorgando
finalmente el acta al catdlico Solana, corrigiendo, asi, el «errors del go-
bierno Romanones. Amén de que lo reformistas contaran con menor arrai-
2o que los elementos catdlicos, iba a resultar precisamente el partido con-
servador provincial el gran perjudicado por la accién gubernamental. El
temor a que ello pudiera dar lugar a una alianza catélico-maurista y una
campaila anticonservadora que debilitara a este partido en el conjunto de
la circunscripeion de Santander llevaria a los conservadores a cuestionar
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¢l encasillado oficial y a apoyar a Solana. Por otro lado, otros «fracasoss
del encasillado fueron en Cantabria mds aparentes que reales, pues no
siempre el candidato del partido en el poder era el oficial. Asi ocurrié en
las elecciones con gobierno liberal de 1905 y 1910 en el distrito de Lare-
do, en las que, de facto, los candidatos oficiales fueron los pretendientes
conservadores, que resultarian elegidos, de acuerdo con el pacto provin-
cial ya descrito. Algo que el sistema no podia, 16gicamente, eliminar cran
las naturales tensiones y competencia politicas entre partidos o fracciones
por el reparto de las actas, sobre todo cuando la correlacién de fuerzas se
mostraba especialmente equilibrada, que fue el caso del mencionado dis-
trito. Pero eran enfrentamientos entre los caciques de la provincia —por la
letra del encasillado, que no por la midsica—, y no contra el poder central,
que se limitaba a apoyar el pacto de la mayoria.

Desde las elecciones generales de 1918 —quebrado ya, por tanto, ¢l
turnismo a nivel nacional—, el partido conservador en Cantabria, impelido
por la necesidad de fortalecer su organizacion —la de una de sus fraccio-
nes— a nivel nacional a fin de consolidar opciones sdlidas de recambio en
la oposicidn en un contexto de crisis de los partidos del sistema, pasaria a
detentar ininterrumpidamente ¢l predominio politico que de hecho habia
ejercido siempre en la circunscripcion de Santander, esto es, sin concesio-
nes ya al movimiento pendular en los gobiernos de la nacion. Ese afio en
el Circulo Conservador de Santander, el jefe provincial del partido, Rua-
no, se expresaba de la siguiente forma sobre el encasillado integral (de di-
putados y senadores) por Cantabria:

«Podriamos aspirar a més puestos dos en la candidatura senatorial, como pue-
de apreciarse por el examen de las fuerzas. Neutralizada Cabuérniga con Lare-
do, y reconocidos por todos los primeros lugares en la Circunscripeitn, dicho
se estd que se obtendria mayoria de compromisanos. Sin embargo hemaos acep-
tado la candidatura confeccionada en Madrid con el beneplicito del partido
conservador montafiés y del partido liberal que gobierna, Insiste el sefior Rua-
no —referia La Atalaya- en que el partido conservador necesita llevar a estas
Cortes el mayor ndmero posible de diputados, para dar 1€ de vida, y esta nece-
sidad se impone a los conservadores de Santander. Mazarrasa y yo nos hubié-
ramos prestado al sacrificio personal, cediendo nuestros puestos. Pero no se
trataba de eso. Estamos ante una necesidad de vida o muertes12,

(12} La Awalaya, 31-1-1918.
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A tenor de lo expuesto, del protagonismo de las organizaciones de
partido en Cantabria, de ellas habia de partir también la designacidn de los
candidatos que habian de representarlas en cada convocatoria electoral.
Tampoco era un proceso resuelto exclusivamente al nivel de las jefaturas
provinciales de los partidos. Aunque el papel de éstas fuera muy destaca-
ble, en puridad, actuaban como interlocutores o portavoces de los intere-
ses politicos de la provincia ante las instancias nacionales y gubernativas,
ante ¢l jefe del partido, el gobernador civil v el Ministerio de la Goberna-
cidn. En la discusion intervenian también los distintos jefes de (raccidn y
de ciertos comités locales de peso, entre ellos, y de manera especial, el de
la capital: en suma, los miembros que en la provincia constituian la cipu-
la dirigente de los partidos, bdsicamente identificados con los (ex) repre-
sentantes en Cortes y (ex} diputados provinciales. El relato que el conser-
vador Luis Redonet hacia al jefe nacional del partido, y al mismo tiempo
padre politico, Antonio Maura, sobre sus aspiraciones politicas lo refleja:

«Mis deseos politicos eran el de presentarme diputado por la circunscripcion
de Santander, (...) Todos los amigos de este descaban mi candidatura, egan-
do alguno de no poca fuerza en su Ayuntamiento, como Antonio Pedraja, 4
querer retirarse de las andanzas politicas si yo no me presentaba. (...) Ayer re-
cibi carta de Emilio Alvear ofreciéndome el distrito de Castro-Laredo que no
tiene candidato ministerial, y aunque yo siempre aspiré a la circunscripcion,
por las mimas circunstancias actuales, le contesté telegrificamente aceptan-
do, pues me decia que cuento con el apoyo de todos, empezando como es na-
tural por el Duque [de Santofia]»13,

Tras la convocatoria de unas nuevas elecciones, las organizaciones de
los partidos dindsticos elegian a los candidatos que debian optar al encasi-
llado por cada una de las demarcaciones electorales de la provincia, siendo
los jefes provinciales los encargados de transmitirlo a los nacionales. El go-
bicmo, el Ministro de la Gobernacién, se limitaba a aceptarlo y hacerlo pi-
blico, nuevamente, a través del conducto de los gobernadores civiles. Este
era, pues, el dltimo, y no el primer, paso en la elaboracion del encasillado.
Podia suceder, no obstante, que la confeccidn del encasillado se mostrara en
la prictica mis complicada, porque, sobre todo, del lado del partido en el po-
der se presentaban mds candidatos que el niimero de actas a repartir. Aqui es

(13 AM,, leg. 118, carta de Luis Redonet Ldpez Ddriga a Antonio Maura, 4-V11-1905,



T4 FAVOR E INDIFERENCIA

donde entraba en juego el papel moderador sobre el terreno del gobernador
civil y la intervencidn del Ministro de la Gobernacién con el objetivo de es-
tablecer la combinacién mds ficil para obtener el triunfo. Asfi pues, el go-
bernador civil —otra de las piezas claves dentro del entramado electoral de
la Restauracidn— ejercid, sustancialmente, el papel de intermediario entre las
organizaciones de partido y ¢l gobiemo nacional, informando a éste de todo
lo relacionado con las elecciones. Dicha labor informativa se hacfa espe-
cialmente exhaustiva en las elecciones en las que se producia auténtica lu-
cha electoral por intervencién de los partidos antisistema o ausencia de uni-
dad en las filas del propio partido en el poder. Daba cuenta, entonces, de la
situacién electoral general, de las posibilidades de los candidatos propios y
ajenos, de los movimientos de las fuerzas contrarias, en unos casos; y del es-
tado interno del partido en la provincia, de las relaciones entre sus distintas
fracciones, de las actitudes contrarias a los intercses generales por parte de
alguno de sus prohombres, de las aspiraciones de los diferentes candidatos
en relacion al encasillado..., en otros. En estas circunstancias de falta de uni-
dad en el seno del partido gobernante, pasaba a ejercer igualmente a instan-
cias del Ministerio de la Gobernacidn de drbitro o moderador (de «hombre
buenos) entre las distintas fracciones y candidatos, con el fin de lograr el
acuerdo mds favorable, de cara al tiunfo de los candidatos gubernamenta-
les o a los intereses generales del partido!.

Resuelio el contenido del encasillado, o paralelamente a su nego-
ciacidn, el gobernador elevaba al Ministro de la Gobernacidn aquellas de-
mandas de sus amigos politicos en la provincia tendentes a facilitar la vic-
toria: sustitucién de aquellos alcaldes y corporaciones municipales del
partido contrario o propio que no se plegaban a apoyar a los candidatos
oficiales, envio de delegados gubernativos a los municipios con amplias
facultades de actuacidn sobre los funcionarios, autoridades locales y elec-
tores, concentracién de la Guardia Civil en las localidades mds conflicti-
vas... Como muestra, sirva el siguiente telegrama remitido por el gober-
nador civil de Santander al Ministro de Gobernacion en relacion a las elec-
ciones de 1916 en la circunscripeidn de la capital:

(14) w«(...) §i a V. no le molesta y para que hablemos (_..) de Laredo con Ricardo Rivas 4 fin de
s encontrar forma de armonizar a bos distinios elementos liberales de aquel Ayuntamiento, le agrade-
ceria que si no be molesta viniese por este mi despacho & las 7 de la tarde en unitn del Sr. Béircena, pues
mi deseo e5 que evitando el encono de la pasidn, no se llegue & sitvacidn imeparable par ningdn cle-
mento liberals, AS.T., carta del gobemador civil de Santander a Francisco Sainz Trdpaga, abrl 1910,
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«Tengo el honor de participar a V.E. e¢n contestacion a su telegrama gue, con
arreglo a lo que anunciaba en mi anterior, esta noche he celebrado reunion
con amigos politicos, significados conocedores situacion electoral circuns-
cripcidn; y en virtud de sus datos junto con los mios, hemos juzgado deber
informar a V.E. que candidatura, lo mds, estd asegurada en triunfo con la de
Ruano, y que la reformista de Hoyos ofrece algunas posibilidades de éxito;
pues de los cileulos hechos con eriterio pesimista resulta obteniéndolo, pero
£l es fuerza cada dia mds; sefialando de catdlicos v mauristas que hacen mi-
nima campafia contra significacion antirreligiosa de aquél [Hoyos], logrando
sumar elementos indecisos de gran significacion en la provincia como las
Casas de Comillas y Santo Mauro, y algunos otros; y la posibilidad de ex-
tension del pacto con conservadores, hoy existente en la capital y otros Ayun-
tamientos, hace que haya que atender con especial cuidado siteacidn (...}, No
han estimado los amigos que pueda V.E. tomar ninguna medida especial. De
las que me piden le indique, sdlo el que, si V.E. lo considera oportung, los
Sres. Subsccretario de Hacienda, Directores de Obras Piblicas y de Correos
indigquen a los Jefes de Servicios respectivos de la convenicncia que yo les
formularé personalmente de votar candidaturas ministerialess!3,

El gobernador civil era asimismo quien debia después ejecutar las in-
dicaciones del Minisiro de la Gobernacidn a requerimiento de los politi-
cos de la provincia, haciendo un uso selectivo de las prerrogativas inter-
vencionistas sobre la administracion municipal que le conferia la organi-
zacion centralista del Estado. El importante papel que la legislacién otor-
gaba a los alcaldes en las elecciones (nombramiento de interventores, cus-
todia de urnas, recuento de votos...) explicaba el celo de los gobernadores,
En la fase preparatoria de las elecciones, sondeada la predisposicidn de los
ayuntamientos contrarios, se imponia la «moralizacion» de los dificiles.
Asi, dada la irregular situacidn y el estado de corrupcion de algunas ad-
ministraciones locales —a los que normalmente sc hacia «la vista gorda» a
cambio de la docilidad politica de la corporaciones—, no resultaba dificil
acudir a la amenaza de la multa o de la sancidn, so pretexto de infraccio-
nes mis o menos reales, para disvadir las presuntas veleidades de inde-
pendencia y el incumplimiento de los deseos del gobiemno en la fase pre-
paratoria de los comicios. En este contexto, la hacienda municipal consti-
tufa uno de los flancos més débiles de los ayuntamientos y preferidos, con-

(15) A.HN,, Ministerio de la Gobemacidn, serie A, leg. 27, telegrama del gobernador civil
de Santander al Ministro de la Gobernacidn, 3-1¥-1916.
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secueniemente, por la inspeccion gubernativa. 5i las conminaciones o
apremios epistolares fracasaban —cercanas ya las elecciones—, podian em-
prenderse otras acciones de urgencia, como la llamada a los alcaldes a
conferencia directa. In extremis, se procedia a la destitucion de alcaldes
yl/o concejales, y a su sustitucién, via nombramiento de Real Orden, por
otros del partido convocante de las elecciones o mds sumisos a sus desig-
nios. Ocasiones hubo también en las que, presciendo de cualquier clase de
pretexto, se acudid directamente al «desmoche» de ayuntamientos. El go-
bierno civil solia, por otra parte, constituirse en época de elecciones en una
especie de centro general de operaciones, donde los prohombres de los
partidos del tumo en la provincia entablaban negociaciones, fraguaban
pactos, disefiaban estrategias y campaiias o intercambiaban impresiones
sobre la marcha general de los trabajos electorales.

Como complemento a lo antedicho, sefialar que otro de los rasgos que
caracterizi a lo largo de toda la Restauracién el encasillado o la represen-
tacidn nacional por la provincia fue la ausencia de cuneros o representan-
les importados de otras provincias. Ni siquiera los hubo como candidatos,
Entendemos por ello, la inexistencia tanto de politicos no nacidos en Can-
tabria como sin intereses econémicos en la misma. Aunque, de acuerdo a
lo que hemos venido sefialando, para cualquier diputado, en el contexto
electoral de la Restauracidn, lo verdaderamente importante era contar con
el respaldo de los caciques provinciales: ahi residia el verdadero arraigo.
De todo lo expuesto, puede, efectivamente, concluirse que ¢l encasillado
en Cantabria fue siempre el resultado de un pacto permanente con la rea-
lidad politica de la provincia. Las presunciones subyacentes al tema de
que el gobierno lenia que erigirse en una especie de «guardidn del siste-
max frente a los egoismos partidistas o caciquiles, de que gobierno y rea-
lidad politica provincial habfan de ser dos instancias antagdnicas, y ello
debia situar, per se, en una posicién de preeminencia, a una sobre la otra
no sirven para el caso de Cantabria. Aqui, los sucesivos gobiernos no tu-
vieron necesidad de imponerse a ninguna realidad politica hostil por defi-
nicién. Se limitaron a aceptar un encasillado pactado por los partidos di-
ndsticos a nivel provincial, porque éste siempre se fundamentd en el res-
peto al wrno politico por parte de las organizaciones provinciales de los
partidos o, en un sentido genérico, a la disciplina en relacién a sus direc-
ciones nacionales. En este contexto, la existencia de lucha electoral signi-
ficaba, esencialmente, ausencia o fracaso de un pacto integral —el cual re-
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sultaba practicamente imposible— entre los caciques de Cantabria ante una
situacion de cierto equilibrio en la correlacidn de fuerzas entre fracciones
o candidatos pretendientes de una misma representacion, Era, pues, el re-
flejo de una lucha interna entre caciques por el reparto de las actas, para
forzar una renegociacion del contenido del encasillado, pero dentro de los
limites marcados por el acatamiento del turno politico a nivel provincial.
Tusell lo sintentizd acertadamente hace algunos afios, el encasillado es «el
producto de un pacto o transaccidn entre las necesidades de una mayorfa
estable para ¢l Gobierno y la realidad de la politica espaiiola a nivel local
o provincial»!%, Un pacto cuyo éxito en Cantabria se basé en la bdsica co-
munidad de intereses de la élite cintabra con la nacional. Al quebrarse el
turno politico a nivel del Estado, hizo también crisis en Cantabria, y de la
misma manera que en ¢l conjunto del pais se manifestaron en mayor me-
dida las influencias politicas reales. Fendmeno que se observa a nivel ge-
neral en los afios postreros del sistema caciquil. El andlizis de las relacio-
nes entre poder local y poder central dentro de la elaboracidn del encasi-
llado ha de reconducirse también a la luz de las caracteristicas singulares
de un sistema politico basado en un turnismo artificial y ficticio, ¢ im-
puesto contra la correlacion real de fuerzas polilicas imperante a nivel lo-
cal o provincial, lo que generaba las consabidas tensiones entre las distin-
tas clientelas politicas, Parece logico que un sistemna de estas caracteris-
ticas sélo pudo tener éxito sobre la base de la disciplina de las distintas re-
alidades provinciales o locales frente a la realidad nacional.

HI1.2. Articulacion y funcionamiento de las redes
caciquiles locales

Previamente a la elaboracidn del encasillado provincial, los politicos
que deseaban ser incluidos en €l habian de contar con los apoyos sufi-
cientes que avalaran su posicion de futuro candidato. Asi pues, inmedia-
tamente o con anterioridad al advenimiento de un partido al gobierno de
la nacién a instancias de la Corona y a la apertura de un nuevo proceso
electoral, los candidatos potenciales por un distrilo se aprestaban a reali-
zar los correspondientes recuentos de fuerzas. Escribian, entonces, solici-

(16} TUSELL, Javier, (Nigarguin y caclquisme..., op. cit,, p. 533,
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tando apoyo a los «amigos politicoss, que, repartidos por los difercntes
municipios del distrito, integraban la red caciquil de su partido o fraccién
correspondiente. De esta manera, previamente a la negociacion y elabora-
cidn final del encasillado, todo candidato conocia de antemano la predis-
posicidn del distrito ¥ aguellos elementos con que contaba, a través de la
informacion que le habia suministrado la red caciquil sobre los resultados
de sus trabajos de sondeo. 56lo en el caso de contar con las suficientes
probabilidades de éxito un politico se decidia a afrontar, finalmente, unas
elecciones. Asi le describia, por ejemplo, un cacique del distrito de Lare-
do al pretendiente Sainz Trdpaga la situacitn en su municipio:

«Caminamos sin dificultades en lo que 4 la eleccién de V. se refiere y creo
que lo mismo legaremos al fin, pues me parece muy dificil que den resulia-
do las gestiones que se hagan para encontrar candidato que poner enfrente.
Con ¢] fin de prepararnos para todo evento, hemos hecho tiros y troyanos
unidos una visita 4 las aldcas mis importantes y al gererente de la Dicido
[Iron Company] y todos nos han ofrecido un apoyo franco y decidido, Ma-
flana vamos & reunir 4 la Junta directiva del gremio [de pescadores], v, de
acuerdo con ¢lla, después 4 los patrones de lanchas, v estoy seguro que en-
contraremos la misma buena disposicion que hemos encontrado en las alde-
as. Y con esto y tener hablados a los agentes por si llegara el caso de utilizar
sus servicios, daremos por concluidos los trabajos preparativos»17.

Componian la red caciquil de un partido o fraccidn politica en un dis-
trito o demarcacion electoral los jefes y los miembros de sus respectivos
comités locales, que a la par que autoridades municipales y funcionarios
{alcaldes municipales o pedineos, concejales, secretarios de Ayuntamien-
to, jueces) coincidian también con las personalidades socialmente mds in-
fluyentes en sus respectivas localidades (propietarios, empresarios, curas,
militares, maestros, abogados, médicos, maestros, etc). A nivel local, la
red se articulaba, verticalmente, de acuerdo a un organigrama de cardcler
jerdrquico: al frente de la misma, el jefe local del partido que tenia en si-
tuacién de clientela al resto de los cacigues que integraban la organizacion
del partido o la fraccién a nivel municipal. Estos se repartian por los dife-
rentes pueblos, aldeas y barrios, que, dado el poblamiento disperso de
Cantabria, componian la estructura municipal de la provincia. El jefe del

(17 A5.T, carta de Enrique Ocharin a Saine Trépaga, Castro Undiales, 21-111-1899,
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comité local era el que fundamentalmente se encargaba de coordinar los
trabajos electorales a nivel municipal, actiuando de intermediario entre el
candidato, clientes politicos y grandes electores en general de la localidad.
Pulsaba ¢l ambiente entre los «amigos politicos y particularess de los pue-
blos y aldeas de su término municipal; visitaba a los grandes electores que
no estuvieran propiamente integrados en la estruciura de los partidos
—aunque si en la organizacion caciquil de las elecciones— como empresas
o asociaciones profesionales, y contactaba con todas aquellas personas,
también no residentes, y entidades que tuvieran un nimero mayor o me-
nor de pequefios electores en situacidn de dependientes dentro del muni-
cipio. En este contexto, él o bien el mismo candidato, dependiendo en la
mayoria de los casos de la importancia y prestigio del personaje en cues-
ticn, solicitaban también el apoyo de aquellos notables ausentes, residen-
tes sobre todo en la capital de la provincia, de la nacién e incluso en tie-
rras americanas si se trataba de indianos -tan caracteristicos en Canta-
bria—, que controlaban a los caciques de algin (os) municipio (s) o a los
electores de determinado pueblo.

En definitiva, el cacique local de un partido se ocupaba de recabar y
recontar los apoyos con que a nivel de los grandes electores contaba el
pretendiente, dentro y fuera del partido (sicmpre podia haber alguna «trai-
cifine en las propias filas, de la misma manera también existia la posibili-
dad de algiin descontento en el bando contrario), y de sefialar las compen-
saciones que, en algin caso, debia aquél satisfacer a cambio. Al mismo
tiempo, se encargaba también de vigilar y dar cumplida cuenta al candi-
dato de los movimientos electorales del adversario. En Cantabria, la es-
tructura caciquil a nivel municipal presentaba, por otra parte, el mismo
grado de atomizacion que el propio espacio geogrilico-administrativo. Se
adaptaba a €l. La dificil orografia de la provincia condiciona una gran di-
seminacion y un excesivo reparto de la poblacién por su territorio, que ha-
cia =y hace— del municipio cdntabro una unidad bdsicamente administra-
tiva, pero no de poblamiento: aproximadamente un millar de pequefios ni-
cleos (pucblos y aldeas, con sus correspondientes barrios) engloba(ba)n
sus ciento dos municipios. El cacique local, concebido como el personaje
politico cuya drea de influencia se situaba en el municipio, no era, pues, el
iltimo eslabdn de la cadena que ligaba finalmenite al elector con el dipu-
tado nacional. Entre &l y los pequefios electores todavia existfa una ins-
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tancia intermedia ocupada por el cacique de pucblo e incluso de barrio,
quienes estaban también al frente de los Grganos de gobierno en los pue-
blos, a la sazdn, como alcaldes pedidneos o presidentes y miembros de las
Juntas Administrativas o Vecinales de los mismos!3,

Tras sondear a los caciques locales y conocidas por el candidato sus
posibilidades en el distrito, se iniciaban las correspondientes nego-
ciaciones, primero, dentro de la estructura interna de los partidos del sis-
tema (entre sus diferentes fracciones), después, entre las organizaciones
provinciales de ambos, con el fin de determinar los candidatos definitivos
y su distribucion dentro del encasillado final de la provincia. Si se llegaba
a una pronta consecucién de un acuerdo satisfactorio para los partidos y
sus correspondientes grupos, no tenian por qué producirse especiales difi-
cultades para el triunfo final del encasillado; y no se precisaba, en tales co-
micios, la realizacion en los distritos de grandes trabajos preparativos de
la elecciones, tanto por parte de la autoridad gubernamental como de los
propios partidos. Bastaba que los gobernadores civiles y los estados ma-
yores de aquéllos trasmitieran la correspondiente consigna electoral a las
autoridades locales y a sus respectivos amigos politicos y grandes electo-
res de los municipios para obtener el resultado deseado. Podia ser necesa-
rio, no obstante, llevar a cabo la sustitucion de algdn funcionario o cargo
politico (alcaldes, concejales, secretarios de ayuntamiento), que no tran-
sigia con parte del encasillado, por otros adictos. Sobre todo, ello se hacia
en ¢l caso de municipios con un destacado peso electoral dentro de los dis-
tritos, y con el fin de evitar sorpresas de tiltima hora. Cuando no existia lu-
cha, las elecciones se convertian en un mero requisito administrativo que
las autoridades locales, especialmente, los alcaldes se bastaban a si mis-
mos para cumplimentar: esto es, para rellenar las actas. En cualquier caso,
en elecciones sin lucha efectiva entre los partidos del sistema la disiden-
cia o la oposicion al pacto bien era excepcional bien se conjuraba con el

(18} Por cada Ayuntamiento de la provincia viene a cormesponder una media de diez ndcle-
o5 de poblacidn. Alguno de ellos, Valderredible, uno de los mayores de Espafia por el ndmero de
pueblos, engloba 52, A este excesivo reparto de la poblacidn responde la existencia de miltiples
entidades locales menores, las Juntas Administirativas o Vecinales, Estas eran, y son, entidades o
drganos menores de administracion local y representacién legal de intereses de los pueblos, que, a
partir de Ley Municipal de 1870, en una pretensitn de uniformizacidn y centralizacion, sustiluye-
ron a los antigues concejos abiertos o reunidn de vecinos como drganos de gobiemno de aguéllos.
Entre sus funciones destacaba)n la administracion, conservacidn y regulacion del patrimonio y de
los bignes comunales, tan imponanies en Cantabria,
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tiempo, sin ser necesario recurrir al cambio de autoridades o a maniobras
fraudulentas: el sistema funcionaba entonces a la perfeccidn.

Por conira, la organizacidn de las elecciones se complicaba con la
existencia de lucha por la competencia entre candidatos del mismo parti-
do por ocupar los puestos a €l adjudicados dentro del encasillado, la con-
currencia de las oposiciones al sistema, pero, especialmente, en caso de lu-
cha entre los partidos del turno, en solitario o coaligados al efecto con
otras formaciones del espectro politico. Esto dltimo, especialmente a par-
tir de la division de aquéllos en 1913, En tales casos, aumentaban las sus-
pensiones de las corporaciones hostiles (del partido o de la fraccién con-
trarios), al mismo tiempo que las autoridades locales —los alcaldes, sobre
todo— se encargaban de preparar el terreno a favor del candidato ministe-
rial a través del uso arbitrario de las facultades que la ley les conferia den-
tro del proceso electoral: manipulaciones del censo (excluyendo a electo-
res contrarios e incluyendo muertos y ausentes); control de las mesas elec-
torales, situando en ellas a los adiclos para, si fuera necesario, confeccio-
nar in extremis un resultado favorable a los candidatos oficiales. Esto es,
para consumar ¢l fraude en ¢l momento y en el lugar de la eleccion o el
pucherazo. Pero, al mismo tiempo o paralelamente a la injerencia guber-
namental ¥ de las autoridades locales en beneficio de los candidatos enca-
sillados, todos los pantidos y candidatos implicados en la lucha electoral
intensificaban su campania electoral en los diferentes distritos cerca de sus
amigos politicos —a los que convenia confirmar y recordar una fidelidad
menor siempre de la deseada ante la posibilidad de mejores ofertas— e in-
cluso de los adversarios. Se sucedfan también las campaiias periodfsticas,
los manifiestos electorales, pero sobre todo se explotaban al miximo las
posibilidades electorales personales y familiares de los integrantes de la
red caciquil'®. En esc caso, los amigos del candidato le sugerian también
las actuaciones a emprender tanto en ¢l bando propio como en el ajeno
—para conjurar alguna posible disidencia o aprovecharse de ella2®, respec-

(19} «5i estas [elecciones] fueran muy reitidas, y el ofrecer & V., algdn voto mas tuviera al-
glin mérito, dignese participarmelo, pues, con verdadera satisfaccitn haria por conscguirlos en los
puechlos de Seemdura y Hoz de Marrdn y Bosquimano, donde tenemos familia y amigoss. A5.T,
carta de Fermin Perndndez a Sainz Tripaga, Solares, 25-1V-1899,

(20} «(...} hay quien dice que D. Eduardo Avendafio el de Liendo podria evolucionar en fa-
war nuestro. W ogque lo conoce podrin tantearle. Estd a matar con Mazareasa [conservador]e. fhid.,
carta de Enrique a Sainz Tripaga, 15-11-1907.
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tivamente— con el fin de asegurar la victoria. Si su partido era el organi-
zador de las elecciones, le indicaban las «necesarias» sustituciones de au-
toridades y funcionarios (jueces, alcaldes y secretarios de ayuntamien-
tos...) para que aquél las elevase al gobernador civil, y éste, a su vez, hi-
ciera efectivas.

Las demostraciones de influencia sobre las decisiones administrativas
a lo largo de la campaifia eran importantes tanto para alentar en sus trabajos
y retener a los amigos politicos como para desanimar a los adversarios y a
atraerse a los caciques de situacion (cambiantes de un partido a otro seglin
los movimientos operados en el gobierno de la nacidn). En definitiva, da-
do el contenido clientelista de la politica dindstica, cada partido debia evi-
denciar su capacidad y poder para generar favores de naturaleza adminis-
trativa —sobre todo en situaciones de empefiada lucha—, si no queria verse
privado de ciertos elementos, de entre sus propias filas como fuera de ellas,
que podian marcar la transcental diferencia entre la victoria o la derrota en
unas ¢lecciones. Las exigencias al candidato eran particularmente impor-
tantes en el caso de que el partido ostentara en ese momento el poder a ni-
vel del Estado, ocasion dvidamente esperada por los amigos para resarcir-
se de las privaciones y atropellos sufridos en los afios de oposicidén2!, Al
mismo liempo aquél —de acuerdo a lo sefialado— disponia, a priori, también
de mayores posibilidades de cara a la captacidn de otros electores. Por ello,
el partido que siendo gobierno no lograba demostrar convenientemente su
influencia sobre el aparato administrativo vefa disminuidas tanto sus ex-
pectativas de éxito presentes como futuras, pues era signo inequivoco de
pérdida de ascendiente en las altas esferas del poder:

«MNo se puede figurar el dafio que ocasionaria mi procesamiento, (...) porgue no
podria sostener los amigos que me siguen puesto que no podria convencerles

(21} «Fsta gente estd recclosa hace ya tiempo, ¥ antes de irme yo los dias que estuve foera, ya
me echaban en cara que habia entrado el partide ¥ que nada hacia usted ni yo les decfa nada tampo-
co. Claro estd gue yo sin que V. haga algo por nosostros, nada puedo decirles v 1os unos por el inte-
rés de la mejora del puehin, ¥ los atros por ganar cuatro jornales ¥ quitar el hambre tienen exigencias
que le haré presentes el domingo yo...», A.5.T., carta de Florencio Lopez a Sainz Tripaga, Nutes (So-
ba), 11-VII-1905, Un testimonio similar al anterior: «Le felicito por la subida del partido liberal de-
seando que su permanencia mds larga y para general desquite de tanta infamia y atropello como han
cometidao con V., y sus amigos los contranios. Cuando su tranguilidad ke permita ocuparse de asuntos
politicos, me permilo recomendarle con el mayor interés los siguientes asuntos..s, [bid., canta del 4-
twiar del Registro de la Propiedad de Ramales a Francisco Sainz Tripaga, 12-VII-1907,
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de la influencia nuestra en contra de la de Alvear, Redonet v ¢l Andaluz [Vies-
cal, puesto que me drirfian que si no valia para mi menos pueden esperar ellos;
asi es que tenemos que hacer mucha fuerza no solo para sostener sino para au-
mentar el mimero como de seguro le aumentariamos, tanto aqui como en olros
pueblos, puesto que ya nos encargariamos de hacerlo piblicos22,

Todo lo anterior hace referencia al contenido clientelista de la politi-
ca dindstica, al peso de las relaciones de patronazgo fundamentadas en el
control de los resortes de origen administrativo, al menos, entre la clase
politica del sistema y en la relacién de ésta con otros grandes electores a
nivel local, dnicos y exclusivos protagonistas del juego electoral. Los fa-
vores solicitados al candidato eran de miltiple naturaleza, de orden politi-
co-institucional {relacionados con la administracién municipal y de justi-
cia), estrictamente privados (empleos, cargos) vy también colectivos. En
este sentido, los caciques en sus demandas al candidato podian actuar tam-
bién como los representantes de los intereses de sus electores, como pa-
tronos de sus respectivos pucblos, especialmente en aquellos casos en que
¢l objeto de la peticidn se relacionaba con alguna obra o infraestructura de
cardcter piblico (especialmente famosas fueron las «carreteras electo-
rales») que afectase al bienestar de la colectividad.

Finalmente, el candidato —reforzado, casi siempre, en su campafia por
algiin politico provincial de prestigio, {ex) senador o (ex) diputado a Cor-
tes y los diputados provinciales por el distrito—, solicitaba fisicamente el
voto a aquéllos cacigues o electores influyentes especialmente relevanties
por el niimero de votos bajo su control, que no aceptaban intermediarios
mids o menos cualificados —esto es, que s6lo trataban con el candidato o
los grandes personajes politicos— o que se mostraban especialmente difi-
ciles de convencer y exigian garantias personales de aquéllos. Las selecti-
vas visitas, encuadradas en el marco de las tipicas «excursiones» o «expe-
diciones» por el distrito del pretendiente al acta (que, generalmente, se ini-
ciaban tras la recepcion de los distintos informes sobre la evolucidn de la
predisposicién electoral del mismo), tenfan como fin tanto confirmar a los
cacigques amigos en aquellas localidades donde la eleccidn se presentaba
especialmente refiida, como intentar atraerse a los dificiles e indecisos,

(22) AS.T., carta del secretario del Ayuntamiento de Noja a Sainz Tripaga, 12-VII-1907.
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bien mediante la promesa de alguna mejora material detraida de las arcas
estatales bien, incluso, a través de la entrega de algiin donativo del propio
pecunio del candidato?.

El tipo de campana descrito frente a otros métodos de persuasion y co-
municacion politicas de proyeccién general resulta ilustrativo sobre el esta-
do de dependencia-desmovilizacion que caracterizaba al electorado de la
provincia. En un contexto de sufragio universal, esta forma de comunica-
cidn electoral, bdsicamente con el cacique, notable o gran elector presupo-
ne la ausencia de independencia real y (o de cultura politica) del electorado
por la explotacion electoral (moral o de clase) de la posicidn social y politi-
ca, de la efectiva estructura de supremacia de una minoria (social, econdmi-
ca, religiosa, o politica). Finalmente, en los comicios especialmente refiidos
donde era preciso hacerse con el mayor niimero posible de sufragios, entra-
ban en juego los agentes electorales, muitidores, electorerns o voteros, que
de todas esas formas eran designados. En un sentido lato, todos los amigos
politicos del candidato funcionaban como tales. Aqui nos referimos conere-
tamente a aquellos individuos —generalmente, de baja extraccidn social- au-
ténticos «profesionales» de la caza de votos, que hacian de la agencia elec-
toral una especie de oficio temporal. Estos, haciendo campaiia elector por
elector, intentaban «convencers in extremis, mediante la amenaza o el so-
borno, a aquéllos que podian disponer con cierta libenad de su voto espe-
cialmente en los nicleos méis populosos donde el control a través de los ca-
nales de la influencia personal tenfan un cardcter menos absoluio. Entre sus
cometidos, estaba también el de localizar y atraerse los votos de aquellos po-
sibles electores ausentes del pueblo o la localidad por diferentes motivos
{generalmente, trabajo), o que habian cambiado recientemente de residen-
cia. A éstos se Jes costeaba el viaje para que acudieran a votar, ademds de re-
compesarles, generalmente, con un donativo en metdlico.

La élite politica provincial, integrada por los (ex) representanies en
Cortes y {ex) diputados provinciales (esto es, los jefes provinciales de los

(23} «Mafiana por la tarde venimos 4 Laredo. Yo seguiré 4 Guriczo 4 las cinco y media pues
me pide Alfredo Garma una entrevista y dormiré en Castro. Si V. pudiera venir también bueno se-
ria, pues alli hay que animar 4 nuestra gente mucho (Espafia, Escuti...) ¥ para eso nadie mejor gque
W, Asi podriamos también el lunes ver 4 Shade [gerente de Dicido Iron Ore] y por la tarde regresar
por Liendo d dormir en cosa. Me parece este viaje muy interesante por lo de Garma singularmen-
te, pues si se viene sin grandes exigencias v 4 gusto de todos Guriezo crece ¥ en Castro mejora-
mose, A.5.T., carta de Enrigue Pico (candidato liberal) a Francisco Sainz Tripaga, 19-VIII-1905,



El caciguismo come prifctica electoral 85

partidos, de sus distintas fracciones y de los comités locales mds impor-
tantes en cada demarcacion electoral), era la que orquestaba desde arriba
este complejo organigrama geogrifico-electoral, centralizaba la informa-
cidn del distrito, satisfacfa en lo posible los favores demandados, efectua-
ba los correspondientes recuentos de fuerzas v votos a lo largo de la cam-
paiia y, en virtud de ello, volvia a transmitir las érdenes oportunas a la red
caciquil hasta el momento de la cleecion.

Cada fraccion dentro de los partidos del turno contaba con su propia
y diferenciada red de caciques en las distintas demarcaciones electorales.
Aquélla aparecia, pues, estructurada en niveles que se correspondian, gros-
s mode, con una distribuecidn jerdrquica del poder y de toma de decisiones
a nivel politico, que no se fundamentaba en una relacién de dependencia
socioecondmica entre sus miembros. La jerarquizacidn provenia de crite-
rios funcionales, distinguiéndose entre consejeros politicos y agentes elec-
torales, y reproducia o se adaptada a la propia estructura o jerarquia admi-
nistrativa. Los primeros (la cipula dirigente de la estructura caciguil), con
poder de decision polilica, dentro de una fraccién eran los personajes ya
mencionados, (ex) representantes en Cortes - (ex) diputados provinciales,
Cada uno de ellos lideraba sendas clientelas de caciques locales, que se ar-
ticulaban de acuerdo a la divisidn en partidos judiciales del territorio pro-
vincial. El partido judicial se erigia asi como la célula fundamental dentro
de la organizacion, la estrategia y los trabajos de las distintas redes, bajo la
direccidn del diputado provincial correspondiente o, en su defecto, de un
cacigue local con suficiente ascendiente sobre el resto. A nivel local, ya vi-
mos que se reproducia el mismo esquema piramidal: un cacique, como je-
fe local de fraccidn con su clientela de caciques en los respectivos pueblos
de cada municipio. Los integrantes de la red caciquil a nivel local ejercian
un papel meramente subordinado, sin participacidn, por tanto, en la plani-
ficacion y el disefio de la estrategias electorales de los partidos en los dis-
tritos {cn la designacidn de candidatos, discusién del encasillado o toma de
decisiones a lo largo de la campaifia). Actuaban como agentes electorales,
encargados de ejecutar los cometidos emanados de su cipula (supervision
del distrito, informacidn de los obsticulos administrativos o de otro signo,
ejecucidn de mandatos y canalizacidn de las demandas de la clientela). 5i
bien con el sufragio universal su capacidad de influencia sobre el desarro-
llo del proceso electoral se vio acrecentada: podian llegar a vetar la candi-
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datura de algiin politico, e incluso, en casos de lucha, algunos de estos ca-
ciques amparados en un importante censo decidian el resultado de las elec-
ciones (como ocurria con los de Valderredible en la circunscripcién de San-
tander). No obstante, la disciplina interna, en el seno de las redes caciqui-
les, predominaria en Cantabria en mayor medida de lo que cabria suponer
a priori dado el cardcter no ideoldgico de las adscripciones politicas. El
funcionamiento del sistema descansd, asi, fundamentalmente sobre los di-
putados provinciales, sobre el control y el ascendiente que ejercian sobre
los respectivos caciques del partido judicial por el que habian sido clegi-
dos. Asi pues, los representantes en Cortes (senadores y diputados) no eran
sino los jefes de alguna de las distintas clientelas de caciques rurales que
conjuntamente conformaban la red de todo un distrito electoral. Disfruta-
ban de un poder no tanto propio como delegado, que estaba en funcidn del
contingente de la propia clientela de caciques y de las ajenas (de los dipu-
tados provinciales) que pudieran aglutinar en su favor.

Cuando no eran utilizables ninguno de los medios de influencia o pre-
sidn personal ni el patronazgo administrativo, otro recurso del que disponi-
an partidos y candidatos para captar al electorado era la prensa. A través de
los manifiestos y las cartas del candidato a sus electores, asi como de dis-
tintos articulos y colaboraciones, se instituia en arma de propaganda de los
partidos sobre todo en aquellas localidades mds densamente pobladas, esto
es, alli donde cabia la existencia de un segmento de electorado indepen-
diente. Con ello, se pretendia atracr, en funcidn de grandes declaraciones de
principios y propdsitos o a través de la ndmina de beneficios debidos a la ac-
tividad de los candidatos, a aquéllos electores independientes al margen de
los circuitos de influencia y patronazgo de la politica caciquil. La papeleta
electoral depositada por el elector en la urna suministraba el definitivo test
de este informal método de movilizacion del cuerpo electoral.

Finaliza la campaiia electoral, con las caracteristicas descritas, que-
daban para el mismo dia de la cleccién, y en funcién de su desarrallo, los
tltimos recursos para hacer que el resultado de la misma se adecuara a los
intercses de cada partido: soborno e intimidacion de electores y, en iltima
instancia, el pucherazo (cambio de umas, falsificacion del acta electoral)
que arrojara el resultado deseado. Donde o cuando el pequeiio elector no
estaba sujeto a la influencia de alguna personalidad local, aquél recurria a
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la venta del mismo por dinero. La compra de votos, como dltimo recurso
en comicios muy disputados, solia tener lugar en las inmediaciones (uno
o dos dias antes) de la fecha sefalada para la celebracidn de las eleccio-
nes, e incluso el mismo dia a las puertas de los colegios, porque los elec-
tores podian no comprometer el voto hasta el final en espera de que pu-
diera subir el valor de cotizacion, De estas pricticas clectorales ilicitas
eran principales protagonistas los partidos dindsticos. Al mismo tiempo,
ello no era dbice para que ellos mismos dispusieran los medios necesarios
para evitar que las llevara a cabo el contrario, o al menos para que queda-
ra constancia de las mismas de cara a una posible impugnacion de la elec-
cidn, mediante el envio alli donde las fuerzas aparecian equilibradas o do-
minaba el adversario de delegados, apoderados, interventores, notarios y
guardia civil. Los recursos para controlar el desarrollo del proceso electo-
ral eran superiores en el caso del partido en el poder, pero todos los parti-
dos procuraban tener representantes o interventores en todas las secciones
de los municipios. Resueltos los trabajos electorales preliminares, sdlo
restaba que el elector depositara finalmente en la umna la papeleta que po-
cos dias antes o el mismo dia a las puertas del colegio electoral recibia de
manos de los caciques locales o de sus agentes:

«Cuando tuvimos el gusto de saludar al Sr. Conde de Limpias y al Sr. Pico
[los candidatos] nos digieron [sic], los encargados de la eleccion en el Cole-
gio de Mortera son los alealdes de Béo, Mortera y Liencres [pueblos del mu-
nicipio de Piélagos]. D. Antonio de la Pedraja [cacique maurista de la locali-
dad] tiene demasiado trabajo por estar encargado de Cueto, Monte, San Ro-
min y Pefia Castillo, del quinto distrito de Santander y de los ayuntamientos
de Camargo, Bezana y Piélagos arriva [sic]. En estas condiciones nos encar-
gamos de la lucha y para que no hubiera sospechas, en Mortera encargamos
4 su jardinero Pedro Abascal que avisara por todas las casas y les digera [sic)
que él mismo darfa las candidaturas 4 la puenia del Colegio (como asf se hi-
zo) para tener la certeza de quicnes votaban 4 nuestro favor y quienes vota-
ban en contra (...). Estos pucblos mientras nosotros esistamos [sic] estardn 4
la disposicidn de buestra [sic] Excelencia y crea que la traicidn la sabremos
castigars»24,

(24) AM., Fondo Documental Gabriel Maura Gamazo, correspondencia 1919-1921, anmaric
412 B, cajas 1-2, canta de los alcaldes pedineos de Mortera, Bdo y Liencres a Gabriel Maara, Mor-
tera, 25-VII-1919.
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El juego electoral era algo, pues, que quedaba estrictamente constrefiido
dentro de los estrechos limites de las redes caciquiles, de la clase politica del
sistema en sus niveles provincial y local y de los electores influyentes, que
disponian patrimonial y libremente de la mayoria de los votos de los pueblos
de Cantabria. ].a naturaleza de dicha influencia serd objeto de otro capitulo.

IT1.2. Andlisis comparado de los procesos electorales
H1.2.1. Las elecciones de diputados a Corfes

Cantabria fue una de las provincias espafiolas que reprodujo en las
elecciones de diputados la dindmica del turno politico, y donde, por ende,
el sistema caciquil gozd de una mayor estabilidad?3. A lo largo del primer
tercio del siglo, y desde la implantacién en el pais en 1890 del sufragio
universal, las oposiciones al sistema obtuvieron un sélo diputado —catdli-
co, en las elecciones de 1916— que tampoco fue la expresion de un cam-
bio cualitativo en la naturaleza de la participacion electoral, pues se basd
en la misma instrumentalizacién de los recursos de influencia caciquil y
personalista sobre el electorado a los que recurrfan los partidos dindsticos,
y no en la efectiva emancipacidon de aquél de la tutela e intermediacidn de
los caciques. Las actas de la provincia se las repartieron conservadores
(27) y liberales (22)25. El bajo nivel de abstencionismo regisirado en Can-
tabria —que, en la Restauracion, era indicativo, mis que de la existencia de
un electorado libre y consciente, del ascendiente de los caciques—, inferior
durante todo el periodo a la media nacional, indica el ficil acoplamiento
de la provincia dentro del sistema de la Restauracion.

(25) Para la historia politica de Cantabria durante el siglo XI1X: POLANCO GONZALEZ,
Jesiis Manuel, La Unida Liberal v las elecciones en la provincia de Santander [ 1856- 1868), Me-
mioria de Licenciatura inédita, Universidad de Cantabria, 1986; un resumen en Cantabria en la His-
toria contempordnea. Nuevas aportaciones, Santander, 1991, pp. 111-122. MERINO PACHECO,
Javier, £V sexenio democrdtice en Cantabiria (1568-1874), Memoria de Licenciatura inddita; un re-
sumen en Camtabria en la Historia contempordnea, pp. 95-108, DARDE MORALES, Carlos,
«Restauracidne, en Gran Enciclopedio de Cantalbrio, 1. VI, Samander, 1985, pp. 135-138, ES-
TRADA SANCHEZ, Manuel, Poder politico y sociedad en Lighana, Siglo XIX {Elecciones al Con-
greso de Diputados 1824-1868), Memoria de Licenciatura inédita, Universidad de Cantabria, 1992.

(26) Véase, GARRIDG MARTIN, Aurora, Cantabria 1902-1923: elecciones ¥ partidos
peditices.
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Abstencionismo 1907 - 1919
(% sobre los electores no privados del voto).

Cantabria Media nacional
1907 20-25 33,00
1910 23,08 24,00
1914 28,34 31,27
1916 3040 35,70
1918 25-30 35,70
1919 30-35 36,00

Fuente: Martinez Cuadrado, M., Elecclones v partides politicos de
Espara (1568-1931), Madrid, 1969 y Sinchez de los Santos, M.,
Las Cortes espafiolas: las de 1914, Madrid, 1915,

T1.2.1.1. EL DISTRITO DE LAREDD

De la misma manera que el reinado de Alfonso XIII representé una
nueva etapa dentro del marco global del sistema politico de la Restaura-
cifn, en el caso del distrito de Castro-Laredo, significé la ruptura o dis-
continuidad con su pasado politico mds reciente. El que fuera ininterrum-
pidamente desde 1881 un distrito liberal representado primero por Manuel
Eguilior Llaguno y desde 1899 por Francisco Sainz Tripaga, se convierte
a partir de las clecciones de 1903 —y salvo el breve paréntesis legislativo
liberal de 1916 a 1918- en un dominio estable del partido conservador.
Una serie de circunstancias relacionadas, unas, con la reestructuracidn de
los partidos del tumo a nivel del Estado —y su consiguiente proyeccidn en
la correlacidn de fuerzas en Cantabria— y, otras, con la propia dindmica de
la politica dindstica en el distrito van a estar en el origen de esa mutacidn,
La incorporacidn en 1902 del gamacismo —con una importante presencia
en Castro-Laredo- a las filas conservadoras, ¢l permanente estado de di-
visién por el que atravesaron las distintas familias del partido liberal des-
de la muerte de Sagasta (5 de enero de 1903), que restd fuerza al partido,
un cierto malestar en los albores de siglo entre las fuerzas vivas del distri-
to ante la gestion de sus intereses por los representantes liberales marca-
ron el paso del distrito a manos conservadoras.
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Con anterioridad, en las elecciones de 1899, los gamacistas, recién
escindidos del partido liberal, habfan intentado, sin éxito, contestar el pre-
dominio de los amigos de Eguilior aprovechando la aceptacion por éste de
una senaduria vitalicia. Barajaron la posibilidad de presentar un candida-
to oponente al sucesor de aquél, Francisco Sainz Tripaga, de lo que final-
mente disistirian al no lograr atraer los apoyos suficientes. Tres candida-
tos fueron en aquella ocasidn tentados por los seguidores de Germién Ga-
mazo para enfrentarse al liberal: Cednin, el duque de Santofa y, ante la ne-
gativa de ambos, Luis Silvela, sobrino de lider conservador Francisco Sil-
vela, a la sazon Presidente del Consejo de Ministros. A todas luces, un
buen candidato, con excelentes relaciones en los centros de poder, era el
gue se oponia al nedfito y desconocido en los efrculos de la alta politica,
Sainz Tripaga. El propio Antonio Maura seguid la marcha de la campafia
del pretendiente en el distrito, dando a sus amigos las instrucciones perti-
nentes?’. Pero ni los empresarios vascos (Sota-Aznar) ni ingleses (de la
compaiiia minera Dicido) —que en Castro Urdiales controlaban una parte
considerable del censo de la localidad, 1a poblacion empleada en sus ex-
plotaciones mineras—, entre otros notables y caciques del distrito, quisie-
ron privar de su apoyo al partido liberal.

Sin embargo, muy pronto la oposicién a los liberales iba a estar en
condiciones de disputarles ¢l distrito. Una disputa que hizo de Castro-La-
redo, hasta las elecciones del afio 1910, el enclave electoral més conflicti-
vo de Cantabria, v donde los comicios revistieron un cardcter mds escan-
daloso. Tres actas graves (una en 1905 y dos en 1910) y sendas repeticio-
nes de las elecciones lo avalan. Cinco diputados distintos fueron los que
de 1903 a 1923 detentaron la representacion politica del distrito: los con-
servadores dugue de Santofia —quien otrora, juniamente con su madre la
marquesa de Manzanedo, cedia a los candidatos liberales los sufragios de
renteros, amigos, caciques v deudos que tenia en el distrito y especial-
mente en la localidad de Santofia-, Luis Redonet v Ldpez Ddriga, Luis
Aznar, Francisco Albo y el liberal Gregorio Eguilior. Los sucesivos pre-
tendientes liberales derrotados fueron Francisco Sainz Trdpaga (1903),
Enrigue Pico (1905 y 1% eleccion de 1910) Alvaro Villota Baguiola (2° de
1910). El escaso margen de diferencia que medi6 hasta 1910 entre los can-

(27 AM., leg. 100, carta de Antonio Maura a Salvador Aja, 1899,
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didatos liberales y conservadores, que nunca sobrepasé el 10 %, es indi-
cativo de la gran igualdad existente entre los dos partidos dindsticos, Por
olra parie, la concurrencia —aunque se tratara de un simple recuento de
fuerzas— de los partidos situados a la izquierda del sistema nos situa en la
perspectiva de un distrito, en ¢l contexto de la Espafia de la Restauracion,
con un cierto grado de cultura politica, en el que existia un niicleo de elec-
tores independientes y concienciados politicamente. El republicano Ani-
ceto LLorente, exdiputado por Vitoria, fue el candidato que la conjuncidn
republicano-socialista opuso al reincidente Aznar en la tercera y definiti-
va eleccidn de 1910, contando con buena parte de los sufragios liberales
del distrito. En 1920, se presentaria el radical Isidro Mateo.

La historia electoral del distrito de Laredo en esos afios presentd,
pues, dos etapas netamente diferenciadas. Una primera, hasta los comicios
de septiembre de 1910, caracterizada por una alta competitividad entre li-
berales (moretistas) y conservadores (apoyados por los elementos afectos
a Montero Rios, primero, y a Canalejas, después); y otra, hasta 1923, de
una competencia escasa, en la que republicanos, especialmente, y libera-
les romanonistas {csto es, parte de los antiguos seguidores de Moret) in-
tentaron cuestionar por medio de la representacién del ex-diputado
provincial Avelino Zorrilla sin éxito el predominio conservador en el dis-
trito. Sendos pactos explican la relativa calma electoral que imperé en el
distrito durante la segunda década del siglo: uno desde 1914, entre con-
servadores y liberales que aseguraba la representacion alternativa en Cor-
tes por Castro-Laredo, y otro, a partir de 1918, entre conservadores y el li-
beral prietista Enrique Pico basado en la victoria estable en €l del partido
conservador a cambio de reservar un lugar en la circuncripcion de San-
tander a Pico.
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FElecciones de diputados en el distrito de Laredo

Votos emitidos

Elecciones
Conservadores Liberales Rep./fsoc,
26-4-1903 4.856 4.499 32
10-9-1905 4.341 4.985 —_
21-4-1907 7.550 3 14
8-5-1910 4.777 4.754 —
4-9-1910 4.388 5.355 —
25-12-1910 5.441 — 3.387
8-3-1914 ari. 29 — —
9-4-1916 — art. 29 -
24-2-1918 5.877 2255 —
1-4-1919 art. 29 — —
19-12-1920 6.308 - 1.295
29-4-1923 ari. 29 — -

Fuemte: faletin Gficial de la Proviacia y prensa local.

Al analizar la evolucién de la tendencia del voto en los municipios
que integraban el distrito de Laredo, una caracteristica, en perfecta co-
rrespondencia con la naturaleza descrita de las elecciones a nivel del dis-
trito, y que explica la lucha que sustuvicron conservadores y liberales du-
rante la primera década del actual siglo, destaca de forma inmediata; la
permanencia y la estabilidad en la orientacién del voto de la mayoria de
los municipios de la zona oriental de la provincia. Concretamente, un 34
% de ellos otorgaria de forma sistemdtica, en esos anos conflictivos —sal-
vedad hecha de los comicios de 1907, en que no hubo lucha efectiva—, el
grueso de sus sufragios al mismo partido. Por la magnitud de su censo y
la independencia de un secior de su electorado, era especialmente en La-
redo y, sobre todo, en Castro Urdiales donde residia la clave de las elec-
ciones, de su resultado final. En lineas generales, puede afirmarse que el
partido liberal domind en la mitad oeste del distrito (partido judicial de
Castro Urdiales y parte del de Laredo), mientras que el partido conserva-
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dor lo hizo en los municipios del este (jurisdiccion del partido de Santo-
fia). Los cambios registrados en las votaciones y en el color politico de los
municipios, cuando eran proporcionalmente importantes, tenfan su expli-
cacidn bien en el pucherazo (volaciones superiores al 80 % para uno de los
candidatos) bien en el trasvase de caciques de un partido a otro. Una de las
evoluciones mds transcendentales, por la magnitud de los sufragios que
implicd, fue la de la casa Sota-Aznar, que a partir de 1907 decide ceder los
votos de los trabajadores de sus minas sitas en Setares (secciones de Ota-
fies ¥ Santulldn del municipio de Castro Urdiales) al partido conservador.
Ella contribuyé a la pérdida de la tradicional hegemonia de los hiberales en
Castro y, por el peso de este censo en el cémputo total de los sufragios, en
el conjunto del distrito. En relacién con esto, el papel secundario que en
dicha coyuntura jugaron los liberales moretistas dentro del partido y, en
consecuencia, dentro del gobiemo de la nacién con respecto al ala demi-
crata del mismo —a Moret no le cupo sino detentar el interregno que me-
di6 entre la jefatura de Montero Rios ¥ la de Canalejas dentro del partido
liberal, viéndose relegado dentro de la dindmica del turno, que bisica-
menie compariieron conservadores y liberales demdcratas— puede explicar
la mayor tendencia hacia el conservadurismo que se aprecia en la mayor
parte de los municipios del distrito tras ¢l fracaso electoral del 1905 en
Castro-Laredo. En palabras del diario conservador santanderino La Arala-
va, fue ése «un golpe de muerte para el partido liberal de aquel distrito»28,
en cuanto que evidencid ese menor ascendiente de los seguidores de Mo-
ret en las altas instancias de la nacién. Al mismo tiempo, el comentado,
pacto sellado en Cantabria a principios de siglo entre conservadores v li-
berales democriétas aislé a los moretistas de Castro-Laredo dentro del con-
texto provincial mermando su poder y su capacidad de influencia. En de-
finitiva, no fue sino la gradual pérdida del ascendiente de los liberales mo-
retistas dentro de la politica nacional y provincial frente a un partido con-
servador, por contra, fortalecido lo que explica dicha evolucidn.

La constatacién de pérdidas en los efectivos del partido liberal en de-
terminados municipios claves de Castro-Laredo y de tradicional hegemo-
nia liberal se aprecia ya, como se ha sefialado, en la fase preparatoria de
las elecciones de 1907 para continuar en los afios siguientes; de tal mane-

(28} La Analaya, 24-X1-1905,
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ra que la sensacion de crisis paulatinamente iba calando entre los pro-
hombres liberales del distrito:

«(...) Como he estado en Laredo 4 primeros de este mes y he venido reci-
hiendo cartas de aquellos amigos, la ditima del 23, tan cordiales como siem-
pre, no sé que ha podido pasar después para originar una actitud tan extraiia
y que de confirmarse, como temo, serid ¢l golpe de gracia para el partido li-
beral en agquel distrito y por mucho tiempo. En alguno de los aludidos me pa-
rece inverosimil tal paso y lo que mis siento de todo es la desafeccion que
entrafia ¢l no decirme 4 mi una palabra los que siempre he considerado co-
mo amigos sinceros y desinteresados. Yo no s€ si ha llegado ya el momento
de licenciar 4 los pocos leales que quedan, para no exponerles a un sacrificio
baldio {...). Si explicasen la evolucidn con la promesa de algin beneficio
grande para su pucblo ofrecido 4 cambio de la adhesion de los nuestros, to-
davia su proceder tendria alguna atenuacion; pero inspirado por el miedo, 6
debilidad, no tiene excusa por parte de personajes independientes, que no ne-
cesitan vivir del favor oficial, y cuyo mayor mérito cstaba en la consccuen-
cia, que ahora tiran por la ventana®®...

Distinta fue la trayectoria electoral seguida por los municipios de
Castro-Laredo tras las elecciones de septiembre de 1910. A partir de ese
contlictivo afio electoral, y en vista de lo igualado de las fuerzas, se im-
puso entre los partidos dindsticos la necesidad del pacto como el mejor
medio de evitar el desgaste de recursos, y dar término a la oleada de ten-
siones y desdrdenes que habian venido enmarcando los comicios hasta ese
momento. El pacto entre liberales v conservadores garantizaria en adelan-
te la paz en el distrito, asi como el predominio del partido conservador. Es-
te se vio solo timidamente replicado por los republicanos y, en esta co-
yuntura, por los liberales romanonistas (ex-moretistas), quienes se habian
mostrado siempre disconformes con el aludido convenio. La evolucidn ex-
perimentada por el republicanismo en el distrito, con relacién a épocas
precedentes, no habia sido excesivamenie positiva®. Su posicién politica
apenas si habia sufrido modificaciones importantes desde la época del Se-
xenio, pues su arraigo no habia conseguido transcender sus enclaves tra-
dicionales, léase Laredo, Santofia o Castro Urdiales,

(29 A5.T., carta de Enrique Pico a Francisco Sainz Tripaga, 30-1- 1 908.
(300 Véase MERINO PACHECO, Javier, El sexenio democritice...
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[11.2.1.2. EL DISTRITO DE CABUERNIGA

El distrito occidental de Cantabria, Cabuérniga, constituyd un fideli-
simo ejemplo de lo que en la Espaiia de la Restauracion representaba un
cacicato estable o distrito propio. Su historia electoral estuvo casi de for-
ma permanente ligada al apellido Garnica: a José Gamica y Diaz, desde
1881 a 1902, y a su hijo Pablo Gamica Echevarria, después. El monopo-
lio politico de los Garnica y, por ende, liberal en Cabuérniga fue, sin em-
bargo, mds aparente que real, y ha de entenderse como el resultado de esa
estrategia pactista que informd el sistema politico. La evolucidn electoral
que experimentd el distrito en su conjunto a lo largo de estos afios revela
como sucediera en Castro-Laredo el gran equilibrio de fuerzas entre los
dos partidos dindsticos. Asf se evidencié en la coyuntura de 1907 a 1914,
en la que la preeminencia de Gamica fue cuestionada, poniéndose de ma-
nifiesto la correlacion real de fuerzas en ¢l distrito,

En Cabuérniga, como sobre el conjunto del mapa politico provineial,
se dejd sentir también el efecto del ingreso de las fuerzas gamacistas en el
seno de la organizacidn conservadora de Cantabria. La mencionada unidn
no s6lo habia servido para fortalecer a la oposicién del partido liberal en
el distrito sino que habia implicado el debilitamiento del propio arraigo de
la familia Garnica, que venia contando hasta ese momento con el apoyo
de los elementos conservadores méds importantes del mismo, los de los
marqueses de Viesca y Comillas. Estos tltimos estaban liderados en Can-
tabria por Santiago Lopez y Diaz de Quijano (marqués de Casa Quijano).
Precisamente, fue éste quien consiguié derrotar a Garnica padre en las le-
gislativas de 1896, interrumpiendo momentdneamente su presencia en el
Congreso. El establecimiento, finalmente, de un pacto entre ambos politi-
cos, en virtud del cual a Garnica no se le disputaria el acta de diputado a
cambio de que los votos de sus compromisarios asegurasen la senaduria a
Ldpez, hizo posible que desde 1898 hasta 1905 los Garnica no conocieran
oposicidn en el distrito de Cabuémiga. La simple comparacion de los re-
sultados alcanzados por Pablo Garnica en las dos primeras convocatorias
del periodo con los arrojados desde las legislativas de 1907 ilustran grifi-
camente las implicaciones del mecionado acuerdo y su incidencia sobre el
reparto de fuerzas en Cabuérniga; més de dos mil votos perdié Garnica en
ellas con referencia a las precedentes.
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Resultados electorales en el distrito de Cabuérniga

Votos emitidos
Elecciones
Pablo Gamica Conservadores
26-4-1903 6.702 —
10-9-1905 6.573 e
21-4-1907 4.148 3015
2-5-1910 4.283 4219
8-3-1914 4,246 4,027
9-4-1916 art, 29 —
24-2-1918 art. 29 —
1-4-1919 art. 20 _—
19-12-1920 art. 29 —
29-4-1923 art. 29 —_

Fuente: Boletin Qficial de la Provincia y prensa local

El final del pacto entre garniquistas y comillistas significt también el
del propio desequilibrio hasta ese momento existente entre los elementos
de Garnica y los conservadores, y llevd, consecuentemente, la lucha elec-
toral a la parte occidental de la geografia de Cantabria. Un partido conser-
vador fortalecido a nivel provincial parecia dispuesto a sustituir a los libe-
rales en los dos distritos cdntabros o, por lo menos, en alguno de ellos; ya
que —amén de no contar probablemente con las fuerzas suficientes para
abordar tamafia empresa— habia que procurar —ahi radicaba el fiel del sis-
tema— no desplazar del todo a la oposicidn, sino, sobre la base de las fuer-
zas respectivas, lograr el consenso. Como ya adelantamos al referirnos al
distrito de Castro-Laredo, el pacto suscrito entre conservadores y liberales
monteristas, primero, ¥ canalejistas; después —cuyo jefe en Cantabria era
precisamente el diputado por Cabuémiga— hizo que, desde un principio,
fuera Castro-Laredo el distrito sacrificado del lado liberal. En realidad, no
se trataba tanto de salvar Cabuérniga, sino a Garnica. Asi parecia despren-
derse de cierta propuesta, de la que se hizo eco la prensa, lanzada en 1910
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desde las jefaturas nacionales y provinciales de los partidos del twmo ten-
dente a llevar la calma a las revueltas aguas de la politica en los dos distri-
tos uninominales. Aquélla no era otra que la de transplantar a Pablo Gami-
ca a Castro-Laredo —de donde era natural, concretamente de la localidad de
Moja, ¥ en el que tenia familia y amigos— y dejar Cabuérniga para el con-
servador Martinez Carande, que se habia opuesto a Gamnica en los comicios
de 1907. Segiin se filtrd, asimismo, a la prensa, la oposicién de los princi-
pales caciques conservadores (los diputados provinciales Salvador Aja, Ro-
sendo Ferndndez Baldor, Antonio Ibdfez y Gregorio Mazarrasa) de la zo-
na oriental, v de los Cortines —los hermanos Agustin y Leopolde Cortines
y sus primos Higinio y Baldomero de Celis Cortines, auténticos detentado-
res de parte del arraigo de Garnica— en el caso de Cabuémiga, frusird tal
posibilidad. Asi, pese a lo refiidos enfrentamientos sostenidos entre Garni-
ca vy los distintos candidatos conservadores (Martinez Carande en 1907 y
1910 y el hijo del conde de San Diego, Manuel Gutiérrez Balbds en 1914)
y la igualdad de los resultados —sicmpre con una ligerfsima ventaja a favor
del politico liberal-, nunca fueran anuladas alli las elecciones, en franco
contraste con lo acontecido al respecto en el distrito de Laredo. Garmica
contd también para mantener la representacion en el Congreso con el con-
curso de catdlicos, de mauristas y republicanos. La paz definitiva llegaria
al distrito por obra de un curioso pacto que, sobre la base del respeto del
acta de diputado para Gamica, reservaba el control politico de Cabuémiga
a los conservadores, que pasaban a ser sus intermediarios en aguellas co-
marcas ¢ partidos judiciales donde eran mayoria3l.

De la distribucién a nivel municipal de los resultados electorales, se
desprende también en Cabuérniga una importante estabilidad en el repar-
to de fuerzas de ambos partidos. Puede hablarse, pues, de una imporiante
consistencia de las clientelas politicas. Se explican asi la fuerte competen-
cia existente en los comicios y la transcendencia, en cuanto a la relacidn
de fuerzas imperante y a la situacion politica general, de cualquier trasva-
se de apoyos de un partido a otro. El mapa politico de Cabuérniga, por otro
lado, se ajusté en buena medida, como el de Laredo, a la divisidn juris-
diccional del mismo; de tal manera que mientras los conservadores asen-
taron gran parte de su presencia en el distrito sobre su permanente predo-

(31) La Vor de Lidhana, 14-111-1914,
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minio en la comarca de la Liébana, partido judicial de Potes, el partido li-
beral lo hizo sobre el de Cabuémiga. En el partido de San Vicente, en li-
neas generales, se dio una cierta dicotomia politica entre el interior liberal
v la costa conservadora. Precisamente, habia sido la continua cesion por
parte de los comillistas de sus votos en los municipios de la costa lo que
habia hecho incuestionable durante muchos aios la preponderancia de los
Garnica en el distrito de Cabuémiga.

II1.2.1.3. LA CIRCUNSCRIPCION DE SANTANDER

La circunscripcidn de Santander era por extensién y por el nimero de
electores —aproximadamente el triple que el de cada uno de los distritos- el
«gran distritow de Cantabria, en el que estaban comprendidos todos los mu-
nicipios que, de norte a sur, constitufan la parte central del territorio pro-
vincial. Sabido es el papel atribuido a las circunscripciones con el sufragio
universal: «ahogar» el voto de las capitales de provincia, —dotadas de una
vida politica auténtica, y con un electorado mds critico, por tanto, con el sis-
tema y sus representanies, los partidos dindsticos— con el mds décil al caci-
quismo de los nicleos rurales. En Cantabria, fueron los republicanos la
fuerza politica més perjudicada por semejante division electoral, y que hi-
zo completamente estériles sus victorias en Santander, —ciudad de espiritu
liberal y de importante tradicién republicana— durante la primera década del
siglo. Fue un dmbito de dominio conservador, de una forma incuestionable
hasta la escision en 1913 de los mauristas y con més dificultades a partir de
entonces. Incluso en la oposicion, fueron siempre sus candidatos los que ob-
tuvieron el mayor niimero de votos. Su preponderancia a lo largo de esos
afios solo se vio realmente discutida en los comicios de 1919, en los que ca-
télicos y mauristas coaligados intentaron quebrar su preponderancia.

Fue, en cualquier caso, desde el dmbito de la derecha desde donde el
sistema se vio més inquietado. La izquierda republicana y socialista, pese
a plantear una lucha permanente, conté con el insalvable obsticulo que su-
ponfa su falta de arraigo en un medio rural dominante v, a su vez, domi-
nado por el caciquismo —del que si se beneficiaba, sin embargo, en mayor
medida la derecha anti-sistema-; después, o al mismo tiempo, su falta de
unidad hizo el resto. Inversa fue la trayectoria electoral seguida por ambas
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agrupaciones de izquierda en este perfodo. Asi mientras los republicanos
daban muestras evidentes de un importante desgaste elecioral en las pos-
trimerfas de la monarquia constitucional, los socialistas asistian, tras la
huelga de 1917, al notable —extraordinario, comparativamente hablando—
incremento de sus votantes, sobre todo en Santander.

En la evolucidn politica de la circunscripcion de Santander a lo largo
de estos afios, se pueden distinguir dos etapas: un antes y un después de la
escision de los partidos del tumo. Una serie de rasgos definieron la pri-
mera de ellas, el control real de la mayoria del electorado por la estructu-
ra caciquil conservadora, la perfecta interpretacién, no obstante, de la al-
ternancia politica y el origen bdsicamente externo de la dificultades que el
sistema del turno hubo de afrontar. Las primeras elecciones generales del
reinado de Alfonso XIIT -las de 1903 se iniciaron en Cantabria bajo una
atmdsfera politica distinta a la que habia caracterizado a los comicios pre-
cedentes: en el campo de los partidos del turno, la referida incorporacidn
a las filas conservadoras de los gamacistas y la constitucidn de la corrien-
te democritica liderada por Canalejas en el partido liberal, mientras que
los republicanos de todos los matices y tendencias convergian en la coali-
cifn de la Unién Republicana. Dichos acontecimientos iban a tener su na-
tural reflejo en la contienda electoral. En primer lugar, repercutiria sobre
la propia composicidn del encasillado, en el que no se respetd el escafio
reservado tradicionalmente a las minorias al copar el partido conservador
los tres puestos de que constaba. Las pretensiones de las tres familias con-
servadoras dejaron sin representacion al demécrata Juan Garcia Lomas,
después de una larga negociacion en la que ni José M* de la Viesca ni Ra-
mdén Ferndndez Hontoria (conde de Torreanaz) ni Emilio Alvear —que era
lo mismo que decir «villaverdistass, «silvelistas» y «mauristas», fraccio-
nes que dichos politicos lideraban a nivel provincial, respectivamente— se
mostraran dispuestos a ceder el lugar al que creian tener derecho. Esto,
aunque se contara con las fuerzas suficientes para respaldarlo, —como se
solia decir en la época— «no era muy politicos, ya que contravenia la esen-
cia misma del sistema al excluir a la oposicidn. Circunstancias relaciona-
das, unas, con la politica a nivel provincial y, otras, de alcance nacional re-
solverian sin mucha tardanza el problema planteado. El pacto maurista-
conservador aislando a Viesca —enemigo comiin en afios preiéritos— en la
circunscripcion, la consolidacién de Maura en la jefatura nacional del par-
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tido conservador frente a pretendientes como Villaverde, desembocaron
en la marcha de Viesca del partido —que se sabia de antemano sacrificado
v huérfano de todo favor oficial, sobre todo tras la muerte de Villaverde-
v su inmediato ingreso en el partido liberal en 1905. El «éxito» en las elec-
ciones de la Unidn Republicana, cuyo candidato, Antonio Pérez del Moli-
no y Villavaso, triunfé de manera clara en Santander, Reinosa, Vega de Pas
y obtuvo asimismo unos buenos resultados en Astillero y Torrelavega,
constituyd el otro evento relevante emanado de las urnas en 1903,

De 1905 hasta las elecciones de 1910, la evolucién electoral de la cir-
cunscripcién de Santander discurrié dentro de los cauces habituales del
sistema, incluidas las naturales tensiones derivadas del reparto interno del
poder. La incorporacidn de Viesca a la disciplina liberal enturbid las de por
si revueltas aguas del liberalismo en Cantabria, al inclinar, desde el primer
momento, a su favor las preferencias del gobierno de Montero Rios en de-
trimento de alguno de los conspicuos prohombres del partido, como José
M* Gonzilez Trevilla. Finalmente, fueron Viesca y Garcia Lomas los que
integraron junto al conservador Ramén Femédndez Hontoria la candidatu-
ra oficial triunfadora en los comicios. Antonio Velarde, por los republica-
nos, fue otro de los candidatos derrotados. Los comicios de 1907 aporta-
ron dos importantes novedades: de un lado, la derrota de los republicanos
en el que habia venido siendo su particular «feudo», la ciudad de Santan-
der; de otro, la misma del otrora considerado como «cacigue miximo» de
Cantabria, José M* de la Viesca en su lucha con Garcia Lomas por el lu-
gar de las minorfas, al que optaba el partido liberal ahora en la oposicidn.
La quiebra paulatina de la unidad republicana —preludio de la constitucidn
en Santander por Alejandro Lerroux del Partido Radical- v los viejos ren-
cores de conservadores y, también, de algunos liberales —que vieron asi la
oportunidad de desquitarse de pasadas «afrentase— hacia Viesca y los su-
yos, respectivamente, tovieron su natural reflejo en los resultados electo-
rales. Al mismo tiempo, la concesién a Ferndndez Hontoria, ese mismo
aio, de una senaduria vitalicia venia a completar la jubilacién o el relevo
de aquella generacién de politicos que en la provincia habfa protagoniza-
do la etapa anterior de consolidacion y cénit de un sistema politico que en
adelante habria de afrontar pruebas mds duras.

Este ciclo de relativo remanso interno por el que atravesd el sistema
del turno se cierra tras las elecciones de 1910. Estas representaron la en-
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trada con una evidente fuerza en la alta competencia electoral de un con-
glomerado integrado por integristas, carlistas y «neutros» bajo el nombre
de Centro Catélico Electoral; y, en otro orden de cosas, el «canto del cis-
ne» de una izquierda antidindstica, que se habia visto revitalizada por la
recién constituida conjuncién republicano-socialista, logrando la mayor
votacidn obtenida hasta entonces, aunque sin solucion de continuidad. La
izquierda republicana mejord sus valores absolutos en relacion a las pri-
meras elecciones del periodo, las de 1903, en més de un 75 % de aquéllos.
Triunfé en Santander, Astillero, Reinosa, Vega de Pas y Enmedio, La con-
juncion fue la segunda fuerza mds votada en Campdo de Suso, Las Rozas,
Pesquera, San Pedro del Romeral, Santiurde de Reinosa, Selaya vy Villa-
carriedo. Es decir, podria decirse que en un 39 % de los municipios de la
circunscripcion la izquierda demostré tener, aparentemente, un cierto
arraigo. El avance en relacidn a las elecciones de 1903 resultaba evidente:
consolidacion en los enclaves tradicionales, ampliacion geogrifica de su
influencia electoral. La constatacion de su impotencia para romper el cer-
co caciquil en la circunscripeion quedaba sobradamente puesta de mani-
fiesto tras cstos comicios. La mayorfa de los municipios de la circuns-
cripcién se le seguian negando. A partir de estas elecciones, la izquierda
(los republicanos, mds concretamente) —incapaz de mantener una cierta
disciplina y unidad de accion— dejard de representar en Cantabria la opo-
sicidn al sistema por antonomasia, perdiendo el control politico ejercido
durante los dltimos sobre la ciudad de Santander. Los catdlicos, represen-
tados por Marcial Solana y Gonzilez-Camino, obtuvieron, igualmente,
una lucida votacidn, Ganaron en localidades como Las Rozas, Marina de
Cudeyo, Santa Maria de Caydn, Valdeolea, Hazas en Cesto. Pero los su-
tragios obtenidos en algunos municipios tanto por Marcial Solana como
por Hoyos Sainz obedecieron al capricho de los caciques dindsticos, que
se bastaban a si mismos para simular las elecciones. Estos, en ese afiin de
enmascarar de legalidad lo que era en puridad un fraude, tenian a bien co-
mo «de lismonas» repartir unos votos entre los contrarios. Los catdlicos sa-
licron también beneficiados de la accion de los caciques conservadores,
que en algunas localidades les prestaron un valioso concurso.

El sistema politico de la Restauracién en Cantabria, como en el con-
junto de la nacidn, hubo de afrontar en la segunda década del siglo nuevas
dificultades que junto a las tradicionales ejercieron sobre €] una accidn de
tenaza de la que fue escurriéndose «a trompicones». La propia quiebra in-
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terna del sistema, encarnada en la de sus dos partidos, como una prucha
del natural desgaste fue uno de esos importantes escollos. Las consecuen-
cias de ello wvieron ocasion de manifesiarse en las generales de 1914, en
las que los mauristas lucharon desde las filas de la oposicién al sistema.
En la circunseripeidn de Santander, su candidato para la ocasidn fue el ex-
diputado Pedro Acha, que recibid el apoyo de los elementos catdlicos de
la misma. Ello no fue suficiente para que Acha se impusiera a los conser-
vadores Ruano —flamanie jefe local del partido en Santander y también
nuevo hombre fuerte del conservadurismo céntabro- v conde de Mansilla
{Joaquin Campuzano Avilés) y al prietista Garcia Lomas. Se habia produ-
cido, simplemente, una division de caciques, pero la naturaleza del sufra-
gio y los mecanismos de control elecioral permanecieron inalterados. A la
lucha habian acudido también los recién constituidos reformistas, repre-
sentados por el ex-republicano radical Hoyos Sainz, y los republicanos del
Partido Unico —del que no formaba parte un partido radical que habia
abandonado la conjuncién—, por Emilio Rodriguez. El especticulo dado
por los republicanos fue valorado por las umas. No sélo en Santander si-
no también en las mds importantes capitales del pais.

De las elecciones de 1916, la primera sorpresa fue la inclusidn en el
encasillado del gobierno Romanones del reformista Hoyos, en recompen-
sa al paso de dicha formacion a las filas mondrquicas. Ello, que parecia de-
notar un cierta actitud de apertura por parte del sistema hacia posiciones
politicas moderadas, era, desde el punto de vista de la correlacion de fuer-
zas en ¢l dmbito de la circunscripeion, un error. En primer lugar, porgue el
reformismo en si mismo tenia un escaso arraigo en la misma, y, después,
porque, por ello y por su significacién politica, iba a provocar la contesta-
cién de la derecha provincial en pleno, v en dos tiempos: de catdlicos y
mauristas, primero, y finalmente también de conservadores. Estos, que
acogieron en principio de buen grado la designacidn de Hoyos, se opusie-
ron cuando arrecid la hostilidad desde la extrema derecha. Indudablemen-
te, el temor a que su actitud pudiese restarles apoyos en beneficio de sus
competidores mds afines —que centraban su campafia de hostigamiento a
Hoyos en su ssignificacion antirreligiosas—, les hizo dar marcha atris y
avalar al candidato catélico Marcial Solana®2, Pero el candidato reformis-

(32) La Aralaya, 5-11 y 9-1¥-1916; A_H.N., Ministerio de la Gobernacidn, serie A, leg. 27,
telegrama del gobemador civil de Santander al Ministro de ln Gobemnacidn, 3-1V-1916.
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ta tuvo que afrontar la oposicién también de la izquierda, la de los repu-
blicanos. Estos dltimos, tras apoyar sucesivamente las candidaturas del li-
beral torrelaveguense Mariano Muiiiz, del republicano Ermnesto Castillo y
Casirovido, decidirian respaldar, en dltima instancia, a Hoyos Sainz; 1o-
dos, excepto los radicales. Los seguidores de Lerroux acudieron a la lucha
con los nombres de Isidro Mateo, su jefe de filas en Cantabria, v del vie-
jo republicano Nakens —quien, no obstante, habia expresado desde las pi-
ginas de El Pais su desautorizacién®-, Los dos pucherazos (en Valderre-
dible y en Pefacastillo, seccion del distrito octavo de Santander) que se
necesitaron para que Hoyos aventajara a Marcial Solana, fueron los que
servirian de argumento al Tribunal Supremo para designar finalmente di-
putado al dltimo, junto a Ruano y Garcia Lomas. Nuevamente la distribu-
cidn de los sufragios a nivel municipal de los partidos al margen del turno
se ajustd bisicamente a la misma de las estructuras caciquiles mauristas y
conservadoras, en el caso de los catdlicos, y liberales —excepto en los ni-
cleos de hegemonia republicana— en el del reformismo,

Las elecciones de 1918 se distinguieron del resto de las celebradas du-
ranie este periodo en que fueron la obra de un gobierno de concentracidn,
que habia asegurado la ausencia de ingerencia gubernamental en las elec-
ciones. Ello no se tradujo, sin embargo, ni en una factura ni en unos resul-
tados de los comicios distintos a los habituales, ni en Cantabria ni el pais en
general. Como ha sefialado Salvador Forner, la sola ausencia de interven-
cionismo gubemamental no aseguraba la limpicza del proceso electoral. En
tltima instancia, era el insuficiente arraigo social de aquellas fuerzas politi-
cas que realmente se lo proponian lo que impedia la realizacion de unas
elecciones limpias y verderamente democriticas™, Tampoco fue la accidn
gubemamental el elemento que definid las elecciones en Cantabria. La in-
tervencidn del gobierno no pasd de ser algo marginal: limitindose a ejercer
una labor de vigilancia del buen funcionamiento del sistema, corrigiendo las
desviaciones a los intereses generales (provinciales y también nacionales).
Por otra parte, sus actuaciones se situaban a nivel de la élite politica y de la
burocracia; con lo cual su inhibicidn no implicaba, légicamente, la desapa-

(33) En El Cantdbrice, 6T/8-1¥-1916.

{34) FORNER MUROZ, Salvador, «Las elecciones de 1918 en la circunscripcitn de Ali-
camte: anatomia del caciquismo y el fravde electoral en [a crisis de la Restauracidne, Anales de la
Universidad de Alicante, Historia Contempordnea, 3-4 (1984-1935).
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ricidn de aquellos otros elementos de base —verdaderos cimientos del siste-
ma caciguil-, enguistados en la realidad social del momento, y que eran los
que explicaban ¢l dominio y el control ejercido sobre el electorado. El otro
—¢l dnico— riesgo existente en semejante situacidn, la lucha entre caciques,
tampoco se produjo. Ya se ha sefialado con anterioridad edmo el pacto fue
una necesidad perfectamente interiorizada por la élite politica de Cantabria,
ello unido a la clara percepcidn y a la estabilidad del arraigo de las fuerzas
respectivas hizo que aquél se impusiera nuevamente con igual e incluso ma-
yor facilidad. Pues la interferencia gubermamental, entendida como respeto
a la mayoria del partido en el poder, generaba las 16gicas tensiones tanto in-
tra y extrapartidistas a la hora de hacer encajar el organigrama politico (la
distribucion del efectivo arraigo de las organizaciones politicas provincia-
les) dentro de la mecdnica del tumo. Los conservadores aliados para la oca-
sidn con los liberales que seguian a Garcia Prieto se hicieron con la mayo-
ria de las actas en las personas de Ruano y Gregorio Mazarrasa, mientras
que el ahora prietista —y flamante subsecretario de Gobemacién— Enrique
Pico obtenia el tercer escafio. Los otros dos grupos liberales, romanonisias
y albistas, habian presentado respectivamente las candidaturas de Avelino
Zorrilla y Mariano Muiiiz. Dentro del campo de la izquierda, estas eleccio-
nes supusieron la confirmacidn del lento pero firme ascenso del socialismo,
especialmente en Santander donde fue la segunda fuerza mis votada detris
del partido conservador y por delante del candidato republicano. Ambas for-
maciones acudieron a la presentacion de candidatos fordneos, Largo Caba-
llero y el radical Alvaro Albomoz.

Distintas fueron las elecciones de 1919, realizadas al amparo de un
gobierno conservador presidido por Antonio Maura; oportunidad ésta que
los mauristas iban a intentar aprovechar. Los diferentes intereses de los par-
tidos y grupos politicos volvieron a ser los que informaron la naturaleza de
las alianzas. Estas acabaron hermanando a conservadores y liberales roma-
nonistas y albistas, de un lado, y a mauristas, catdlicos y liberales prietis-
tas, de otro. Pretendian los primeros sacar dos diputados conservadores,
Ruano y Mazarrasa, y copar los tres puestos de senadores, uno para cada
grupo; mientras los contrarios aspiraban a hacer diputados al maurista con-
de de Limpias vy al liberal Pico, y a repartirse las senadurias. La no renun-
cia del partido conservador a su aspiracion de obtener la mayorfa de las ac-
tas en disputa, ¢l rechazo al dirigismo que aquél venia ejerciendo sobre la
politica provincial fue lo que en buena medida condiciond la composicitn
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de ambas coaliciones. Los fieles a Maura no se conformaban con un acta
de senador, que a lo sumo era a lo que les permitian optar las pretensiones
conservadoras, conscientes y sabedores de que el lugar de la oposicién al
sistema en la circunscripeién habia, forzosamente, de respetarse. Ruano,
Mazarrasa y Pico fueron a la postre diputados, mientras el conde de Lim-
pias hubo de conformarse con la senaduria a la que le habia predestinado
la direccidn del partido conservador en Cantabria. Las convocatorias res-
tantes hasta el golpe militar (las de 1920 y 1923) se desenvolvieron sin di-
ficultades para los representantes de la politica dindstica en Cantabria; la
oposicién en la primera de ellas del catdlico Santiago Fuentes Pila en nin-
glin momento representd un peligro real. Ruano, Pico y Luis Fernindez
Hontoria y Uhagdén fueron los dliimos diputados por la circunscripeion de
Santander de la etapa constitucional del reinado de Alfonso XILL, y, como
en los distritos, por el articulo 29. Aparentemente, el caciquismo electoral
{entendido como la influencia o el control de los caciques sobre los electo-
res) moria tan fuerte como habia nacido. Sin duda, tras ellos se escondia la
incuestionable solidez de las bases que lo sustentaban en la provincia.

Resultados electorales en la circunscripeion de Santander
{Votos obtenidos por el candidato més votado)

Elecc.| Cons. Libe. | Rep. | Catd. | Mawer. | Soc. Ref.

1903 | 13.166 6016 238
1905 | 13.905 | 10509 | 5151 338
1907 | 14.294 | 10250 | 3.262
1910 | 13697 | 11232 | 8.848 | 7.838

1914 | 14027 | 13826 | 2.398 11.446 408
1916 | 16323 | 14886 | 1376 | 13.326 334 (13717
1918 | 17.270 | 13.052 | 2.655 2.355
1919 | 13.924 | 13502 | 2.703 13311 | 2720
1920 | 16461 | 11678 473 | 6342 1.032

Cons.: conservador; Libe.: liberal; Rep.: republicano;
Catd.: catdlico; Maur.: maurista; Soc.; socialista; Ref.: reformista.
Fuente: Prensa local
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La evolucién de los resultados electorales de la circunseripeidn de San-
tander a nivel municipal constituye la mejor representacion —cambiantes de
unos mismos partidos y, a veees, candidatos en el corto espacio de tiempo
de dos afios, que fue el que solié mediar entre cada convocatoria electoral-
de la imagen estereotipada de la cronica electoral de la Restauracidn. Fue-
ron menos de la mitad los municipios que mantuvieron en esos aiios una de-
finicidn politica mds o menos estable, en su mayoria, conservadora (veinie
de ellos, y cinco de filiacidn liberal). El respeto en ella al turno nacional, el
mayor nimero de actas en disputa, candidatos y fuerzas contendientes, la
complejidad consiguiente de los pactos electorales y la natraleza de la par-
ticipacidn electoral de las formaciones politicas estdn en la raiz de la tra-
yectoria politica aparentemente cadtica de la mayor parte de las localidades
incluidas en ella. En ese sentido, la propia discontinuidad en la compare-
cencia electoral de la oposicidn al sistema lo explicaba también. Pero inclu-
so ésa, en la mayoria de los casos, constituye, més que la constatacién de
una efectiva emancipacion politica del elector, la confirmacién del dominio
de los influencias caciquiles. Los éxitos electorales de mauristas, catdlicos y
reformistas no fueron, en lineas generales, los signos externos de una mo-
dernizacién ni en las estructuras de partido ni en la vida politica de los mu-
nicipios; sino-que obedecieron a la puesta en funcionamiento de las influen-
cias caciquiles, ya propias ya ajenas, como instrumentos bdsicos en la cap-
tacion de electores. En este contexto, la evolucién politica seguida por la
mayorfa de los municipios de la circunscripeidn de Santander no constituye
sino la misma prueba grifica de la maleabilidad, docililidad, del electorado
frente a los caciques y, por consiguiente, de las exigencias de la politica al
uso: de los intereses del gobierno de turno y, en general, de la dindmica de
pactos inherente a ella, que en la circunscripeitn era especialmente comple-
ja y cambiante debido a la referida mayor diversidad de partidos politicos en
competencia. Tanto el Centro Electoral Catélico como el maurismo funda-
mentaron su propio arraigo en las zonas rurales en ¢l mantenimiento y la ins-
trumentalizacion consiguiente de estructuras de poder tradicional. Por su-
puesto, en mayor proporcién que lo pudo hacer en términos generales la
oposicion de izquierda, que no gozd bdsicamente del control de tales resor-
tes, debiendo acudir con cardcter casi normativo a la movilizacion como es-
trategia electoral. En este sentido, los excelentes resultados obtenidos en al-
gunos municipios por la conjuncién en las elecciones generales de 1910,
mis exactamente por el republicano Hoyos Saing, se explican, precisamen-
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te, en funcidn del arraigo v las relaciones personales y familiares del propio
candidato en determinados partidos judiciales de la circunscripcion (el de
Reinosa y Villacarriedo) y con sus respectivos cacigues: esio es, en funcidn
de la disposicidn y utilizacién en aguella oportunidad de recursos de in-
fluencia personalista sobre los electores. En la mayor parte de los micleos de
la Cantabria rural los sufragios de los partidos de la oposicidn al sistema no
eran el reflejo sino de la misma dependencia politica de los electores. En de-
finitiva, con carfcter més o menos general, puede afirmarse que alli donde
la organizacién de un partido politico estaba asentada sobre o podfa recurrir
a la utilizacion de estructuras de poder caciquil, aquéllas no se transforma-
ron, se utilizaron, simplementie. Asi pues, el grado de autenticidad —en el
sentido de reflejo de una verdadera independencia politica- de los resulta-
dos electorales ha de ponerse en relacion, sobre todo, con el dmbito geogrd-
fico en el que se generaron, y con las caracteristicas en €l de la vida politi-
ca, més que con la definicién partidista de los mismos. S6lo en aquellos en-
claves en los que se carecia de ella o existia un segmento importante de elec-
tores independientes, al margen de las redes caciquiles, se recurrié a otros
medios de persuasion politica (a llamamientos con mayor o menor conteni-
do idecldgico, a la utilizacion de la prensa de partido, montajes de mitines,
entre otros recursos, como armas de propaganda electoral). Ello es vélido,
como axioma de estrategia clectoral, para pricticamente ¢l conjunto de las
fuerzas politicas, aungue en la prictica se diesen distintos grados de intensi-
dad. Sustancialmente, fue la izquierda, mds huérfana de apoyos entre la éli-
te local, la que con mis frecuencia tuvo que acudir a los medios modernos
de propaganda, por lo que sus votos obedecieron en la mayor parte de los
casos a una verdadera independencia politica. No puede decirse lo mismo
de las formaciones de la ultraderecha {mauristas y caldlicos), cuyos votos no
tuvieron una significacion distinta de los dindsticos, Fueron también en ma-
yor medida la expresidn de la dependecia politica del pequeiio elector.

— LA CIUDAD DE SANTANDER EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS

En Cantabria, como en olras lantas provincias del pafs, se reprodujo
durante la Restauracién el antagonismo entre el comportamiento electoral
urbano y rural, de la capital y el resto de la provincia. Fue uno de los ras-
gos mis sobresalientes de las elecciones en Cantabria ya desde la segun-
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da mitad del pasado siglo. La capital céntabra habia venido evidenciando
desde los acontecimientos del Sexenio su talante liberal, en un sentido am-
plio, y su afeccidn, en iérmimos politicos e ideoldgicos, a un republica-
nismo de corte moderado. Santander fue una de las primeras ciudades es-
pafiolas en secundar el levantamiento de la marina en Cédiz en septiembre
de 1868, y los republicanos se impusieron en ella, desde las primeras clec-
ciones municipales celebradas en diciembre de ese mismo afio, en todas
las convocatorias cleclorales habidas durante todo el periodo®. La divi-
sidn electoral de la provincia introducida por la legislacidn del Sexenio,
que singularizaba a las capitales de provincia como distritos electorales,
hizo posible que fueran republicanos todos los diputados elegidos por San-
tander en los comicios generales celebrados de 1871 a 1873: la ensefianza
seria convenientemente recogida por los futuros gestadores de la Restau-
racién borbdnica. Al igual que sucediera en los afios que precedieron y si-
guieron a los acontecimientos del 68, durante toda la Restauracion se man-
tendria, en lincas generales, el desigual y diferenciado desarrollo politico
entre el dmbito rural y el urbano. Mieniras, el primero siguid bésica y apa-
rentemente sumido en la inercia, el conformismo, la indiferencia y/o la
desmovilizacion, en la ciudad se desenvolvian los distintos grupos politi-
cos e ideologias, pugnando por imponer en ella su hegemonia. Con la Res-
tauracién, y la divisién del territorio nacional en circunscripciones y dis-
tritos uninominales, se asistié al fin de la representacién republicana por
Santander en el Parlamento. No obstanie, la escasa eficacia electoral de los
republicanos durante la primera etapa de la Restauracion no parece sdlo,
aunque si de manera decisiva, atribuible al nuevo mapa electoral, ya que
también en la propia capital dejaron de ser la fuerza hegenémica de anta-
fio, como lo demuestra su reducida representacion durante esos afios en el
municipio santanderino. Las malas relaciones que mantuvieron también
en Cantabria los distintos clanes republicanos contribuyeron a ello. No se-
ria hasta el advenimiento del nuevo siglo cuando en Santander se asistiria
al resurgimiento de la fuerza del republicanismo en la ciudad, coincidien-
do con la gestacion de la unidad de sus diversos grupos.

Las elecciones en Santander tuvieron no sélo en su fondo sino tam-
bién en su forma un desarrollo més «limpios que en los micleos rurales,

(35) MERING PACHECO, Javier, p. 120,
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empezando porque en ella se celebraban realmente. Desde la perspectiva
del escaso poder decisorio del voto urbano en el marco de la circuns-
cripcidn, no resultaba, por otra parte, demasiado extrafio. Parece plausible
pensar que la seguridad de contar con el censo de los pueblos de la cir-
cunscripcién habia aflojado, por innecesaria, la presion sobre el siempre
mds independiente electorado urbano. Lo resefiado no fue dbice, sin em-
bargo, para que el electorado de Santander saludara al reciente monarca,
Alfonso XIII declardndose republicano en 1903 tanto en el computo total
de los resultados electorales como en los parciales de cada uno de sus dis-
tritos, salvo en el octavo. Este, integrado por cuatro pueblos circundantes
a la ciudad {Pefiacastillo, San Romin, Monte v Cueto), servia para atem-
perar dentro del mismo contexto urbano las diferencias que pudieran pro-
ducirse entre los partidos del sistema y los de la oposicion, La victoria re-
publicana se repetiria en los comicios de 1903, si bien con una evidente
pérdida de sufragios, cuyo progresivo descenso iba a dar dos afios mds tar-
de la mayoria de votos al candidato conservador. En un 25 % habfan dis-
minuido los votos republicanos en ese espacio de tiempo y en un 40 % en-
tre 1903 y 1907. Mds que o ademis de con un probable desencanto del
electorado fue la propia inconsistencia de la actuacién politica de la orga-
nizacién republicana santanderina una de las razones fundamentales de
ese declive. La divisién que de nuevo se atisbaba a la altura de 1906 en las
filas republicanas no fue ajena a la merma de su eficacia electoral. Ello
coincidid, por otra parte, con un aumento en la participacion electoral, que
evoluciond de un 40 % en 1903 al 51 % en 1905 y a un 57 % en 19073,
Los beneficiados por ese incremento de votantes fueron los partidos del
turno. En 1910, los sufragios de los partidos dindsticos como los de la opo-
sicion, catilica y republicana, se vieron sustancialmente incrementados,
como efecto de la importante accidn movilizadora efectuada por los dis-
tintos partidos del arco polilico sobre sus potenciales electores. En el cam-
po de la izquierda (socialista y republicana), esos comicios supusieron
ademas la recuperacion de la hegemonia en el contexto politico local, al
imponerse ampliamente en todos sus distritos, salvo en el constituido por
los cuatro pueblos, que se mantuvieron ficles a su tradicidn conservadora.
Las elecciones de 1914 pusieron de manifiesto que la capacidad movili-
zadora de la derecha local era aiin superior a la que habian venido mos-

(36) AM.S., Elecciones, legs. 206, 207 v 215,
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trando las convocatorias precedenies, y que éstas no habian dado la medi-
da de sus posibilidades electorales efectivas. Desde los inicios del reinado
de Alfonso XIII, los partidos del turmno y las fuerzas no democriticas, en
general, habian visto engrosados de manera paulatina sus volos en ¢l me-
dio urbano. El deseo de contrarrestar el empuje republicano actud como
primer detonanie, pero no fue suficiente. La disponibilidad del grueso del
voto rural de la circunseripeién seguia permitiendo cierta relajacion de es-
fuerzos en la capital. Fue el enfrentamiento dentro de las filas de la dere-
cha local, entre catdlicos y mauristas frente a conservadores, lo que con-
dujo a una mayor galvanizacion de electores. El caso contrario fue el acon-
tecido en el campo de la izquierda republicana. La devacle electoral sufri-
da por ésta no sdlo parece atribuible a la merma de efectividad que supu-
sieron la salida de los radicales de la conjuncion y la constitucidn del par-
tido reformista, sino al evidente desinterés con se afrontaron las eleccio-
nes. En dicho sentido, puede decirse que tras la frustracién que supusieron
los resultados de las generales de 1910, la izquierda —todavia bdsicamen-
te republicana— santanderina renuncia, de facto, a la via electoral como
medio dptimo de competencia politica. Incluso en la capital, donde exis-
t{a una mayor cultura politica, los electores acudian en mayor medida a las
urnas cuando tanto desde la derecha como desde la izquicrda eran conve-
nientemente (personal y directamente) movilizados, tal y como reflejan
los altibajos que jalonan la trayectoria electoral en la ciudad de unas y
otras fuerzas politicas a lo largo de los afios tratados. Eso mismo se consta-
ta en las elecciones de 1916 si analizamos los sufragios alcanzados por las
organizaciones respectivas. Los efectos de las continuas guerras de fami-
lia v la inhibicion de los republicanos en los acontecimientos del agosto
caliente de 1917 parece que fueron las que determinaron que a la altura de
1918 el republicanismo dejase de ser la opeidn politica con la que ma-
yoritariamente se identificaba el electorado progresista de la ciudad de
Santander. La candidatura del socialista Largo Caballero alcanzd un ma-
yor niimero de volos en el conjunto de los distritos de la misma que el re-
publicano Alvaro de Albomoz, con el que compartia candidatura. Fueron
¢sas ya las dltimas elecciones trabajadas por la izquierda santanderina, ni
el recuento ni ¢l deseo de evitar el transfuguismo de electores constitufan
ya objetivos de unas organizaciones (ahora también los socialistas) que en
los albores de la segunda década del siglo se hallaban totalmente descom-
puestas al acrecentarse su desmembramiento interno.
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Asi pues, pueden distinguirse dos elapas diferenciadas en el compor-
tamiento electoral de la ciudad de Santander en las elecciones generales,
Una primera hasia las elecciones de 1910, en que la izquierda republicana
se erige como la opeidn politica dominante, en parte gracias a una cierta
indolencia de las organizaciones de la derecha, dindstica como antidinds-
tica, que bien parapeiada, sobre todo la primera, tras una leal cohorte de
caciques rurales, no se sicnte amenazada por las escaramuzas exitosas de
los republicanos. En esos afios, parecieron ser agquéllas las mis perjudica-
das por la abstencion electoral. Esio se confirma si comparamos los sufra-
gios obtenidos por las organizaciones de la derecha, de 1914 a 1920 (se-
gunda etapa), afios en los que ponen de manifiesto su efectiva capacidad
de control del electorado urbano. Fue, precisamente, ¢l enfrentamiento in-
terno surgido bisicamente de la descomposicidn de los antiguos partidos
dindsticos, entre mauristas, conservadores y catélicos, y también enire los
grupos de liberales, el que desencadend en tdltima instancia la moviliza-
cidn de ese electorado potencial. Dicha confrontacidn obligaba al mayor
reclutamiento posible de volos en el medio urbano,

Resultados de las elecciones al Congreso en Santander
{Votos obtenidos por el candidato mds votado)

Elecc.| Con. Libe. | Rep. Cat. | Mau. | Soc. Ref.
1903 | 1236 2.051 205

1905 | 1.628 689 | 2.057 a2

1907 | 1B36 | 1512 | 1.548 131

1910 | 2242 | 1856 | 3874 | 2344

1914 | 3198 | L1744 | 1456 2.969 232
1916 | 3631 | 235 676 | 3487 303 | 2506
1918 | 4012 [ 2153 | 2293 2331

1919 | 2838 | 3040 | 2062 3214 | 1.986

1920 | 2883 | 1146 m | 1713 544

Fuente: Prensa Local
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HI2.2. Las elecciones de senadores

Como se ha sefialado, la elecciones de senadores formaban parte de
la negociacién general del encasillado de una provineia, y de los distintos
pactos electorales suscristos por sus fuerzas politicas. El encasillado para
la Cédmara Alta solia tener, pues, un cariicter subsidiario en relacion al
Congreso, de compensacitn a candidatos, fracciones o partidos politicos
que no habian encontrado hueco en la candidatura de diputados. La repre-
sentacidn senatorial tenia una doble naturaleza: corporativa, elegida por
las Universidades, la Iglesia y las sociedades econdmicas; y de cardcter
censitario, ya que ciento cincuenta senadores (de un total de ciento ochen-
ta) eran elegidos por las Diputaciones provinciales y los compromisarios
designados, igualmente, por eleccidn entre los mayores contribuyentes de
cada municipio. De estos dltimos, a cada provincia le correspondia desig-
nar ires senadores. Dichas elecciones eran, pues, por definicién un «asun-
to» exclusivo de la élite politica y de los grandes electores a nivel provin-
cial y local. Su preparacién, en consecuencia, especialmente en el caso de
producirse lucha resultaba bastanle menos compleja que en las de diputa-
dos. Una vez pactada por los partidos del turno o por los partidos coaliga-
dos en las elecciones la composicidn de la tema de senadores por la pro-
vincia, en funcién de la que habia sido la reparticion de los escafios para
el Parlamento, el paso siguiente ¢ra su comunicacion a los amigos politi-
cos en los distintos municipios de la provincia por el conducto, general-
mente, de los diputados provinciales. A continuacidn, en cada uno de
aquéllos los mayores coniribuyenies y concejales procedian a elegir al
compromisario que por su localidad habria de participar con los diputados
provinciales en la definitiva seleccion de los senadores, Esta tenia lugar ¢l
dia sefialado en la capital, generalmente en la sede de la Diputacidn. Por
supuesto, previamente a la eleccidn de compromisarios, cada ayuntamien-
to —en concreto, los alcaldes— habia confeccionado y hecho piblicas las
correspondientes listas, rectificadas y actualizadas, de los mayores contri-
buyentes del municipio con derecho a participar en la eleccidn,

Al igual que ocurria en las elecciones de diputados, la ausencia de lu-
cha hacia innecesario cualquier tipo de presion oficial sobre las corpora-
ciones locales o la comisidn de fraudes a lo largo del proceso electoral, ya
que los caciques locales y los compromisarios elegidos solian acatar el
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acuerdo establecido por sus direcciones de partido respectivas de manera
disciplinada. No obstante, también podia suceder que aquellos ayunta-
mientos que mostraran alguna resistencia a apoyar con sus compromisa-
rios a un candidato de otro partido distinto al suyo, fuesen conveniente-
menle aleccionados por el gobernador, con el fin de evitar sorpresas de ul-
tima hora, ya que la designacidn final como senador exigia contar con las
dos terceras partes de los votos de total de los compromisarios de la pro-
vincia. En caso de lucha, los partidos contendientes habian de extremar al
méximo las precauciones, y tener bien asegurados a sus respectivos com-
promisarios: que los elegidos fueran de absoluta confianza, insobornables
a ltima hora por el contrario o que no pudieran cuestionar a algunos de
los candidatos o fracciones implicadas en el pacto electoral.

Pero, como se indicd al principio, las elecciones de senadores fueron
los comicios que registraron una menor lucha real en Cantabria. Por un la-
do, estaba la imposibilidad de que concurrieran a ellas las oposiciones al
sistema, sobre todo a la izquierda. Por otro, al celebrarse después de las de
diputados, si algiin candidato o partido no habia logrado representacion en
aquéllas, solia conformarse, sin lucha, con ir al Senado. En Cantabria, en el
afio 1903, la competencia se dio dentro de las filas del partido en el poder,
el conservador. La lucha se planted por el tercer lugar de la candidatura ofi-
cial. Los conservadores pretendieron llevar a cabo el copo en las eleccio-
nes de senadores al igual que lo habian hecho en las de diputados, La otra
posibilidad era decidir entre dos de los candidatos conservadores: el comi-
llista Santiago Ldpez, que contaba con los compromisarios liberales de Ca-
buérniga en virtud de su pacto con Garnica, ¥ ¢l maurista Leandro Alvear,
El sacrificado habia de ser el maurista, si se queria dar cabida en ¢l encasi-
llado electoral de la provincia a todos los grupos del partido, entre los que
se encontraba el representado por la Casa del marqués de Comillas, Los
mauristas, amén de contar con José M* Quijano en la candidatura de sena-
dores, habian obtenido un diputado en la persona de Emilio Alvear. En
1905, el copo liberal fue el resultado de un compromiso previo establecido
por los conservadores con el liberal Francisco Sainz Tripaga para que no
luchara en las elecciones de diputados por el distrito de Laredo. Hasta
1918, inclusive, la distribucién de los puestos en el encasillado para sena-
dores, de un lado, seguiria la mecdnica de mayorfas y minorias en el go-
bierno de la nacidn y, de otro, se veria condicionada por la situacion elec-
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toral particularmente conflictiva en el distrito de Laredo. La inclusién, asi,
de Enrigue Pico en él tanto en 1907 como 1910 obedecieron a sendos com-
promisos de aquél con el partido conservador por su retirada de aquella de-
marcacion electoral. Igualmente, las senadurias del liberal Gregorio Egui-
lior en 1916 y el conservador Luis Aznar en 1918 se fundamentaban en el
posterior pacto establecido por ambos partidos de representacidn alternati-
va en dicho distrito, y que implicaba el pase del otro al Senado.

Sin lugar a dudas, las elecciones mds disputadas a lo largo de todo el
periodo fueron, como sus homélogas al Congreso, las de 1919. Como lo
hicieran ese mismo afio en la circunscripeidn de la capital, se enfrentaron
las coaliciones de mauristas-catlicos y liberales prietistas, y de conserva-
dores-romanonistas y albistas. En ellas se presentd un mayor mimero de
protestas que en todas las anteriores a las elecciones de compromisarios
realizadas en los ayuntamientos, siempre escasas en cualquier caso, pero
que en una eleccidn tan refida podian ser decisivas. Los mauristas llega-
ron incluso a acusar al bloque contrario de comprar con el dinero de los
empresarios vascos Sota-Aznar el voto de ciertos compromisarios:

«En Castro Urdiales se hablaba en comillos y tertulias de la Hegada de 50.000
pesetas, destinadas a ganar la eleccion, y los hechos parecen conflirmar estas
suposiciones del piblicos37,

Finalmente, solo el maurista conde de Limpias, que habia optado sin
éxito a ser diputado por Cantabria en ese afio, saldria clegido. Era el pri-
mer senador que obtenfan en la provincia los partidos de la oposicidn al
sistema. El segundo fue en 1923 el reformista Hoyos Sainz, por la con-
centracion liberal entonces en el gobierno.

II1.2.2. Un «pacto entre caballeros»: Las elecciones provinciales

Las Diputaciones, en el contexto politico de la Restauracidn, se sin-
gularizaban ademds de como organismos de administracién provincial co-
mo instrumentos de control electoral de los administradores locales, de los

(3T) El Pueble Cdnrabro, 16-W1-1919. También A.M., Fondo Documental Gabriel Mawra (Ga-
mazn, comespondencia 1919-1921, 412 B, cajas 1-2, carta de Edvardo Pérez del Malino a Gabriel
Maura, 9-VI-1919.
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caciques, apareciendo como una picza clave dentro de la organizacién po-
litica caciguil. Desde la légica de un Estado centralista, su ascendiente so-
bre la administracién local aparece como un medio tanto para «domesti-
car» a las corporaciones locales y forzar su docilidad en materia electoral
como para el manienimiento de las respectivas clientelas caciquiles3t,
Desde posiciones criticas al sistema canovista dicha funcidn fue vista co-
mo la dinica razdén de su existencia, dada su escasa utilidad como drganos
de gobierno y administracién de las provincias. Dentro del repario de
compelencias entre los distintos niveles de la administracién piblica, las
Diputaciones —excepiuando a las provincias con régimen foral, como las
vascas y la de Navarra— eran instituciones dotadas de escaso contenido ad-
ministrativo, presas de una penuria econdmica permanente, y subsumidas
entre una mayor vitalidad en ambos sentidos del Estado, de un lado, y los
ayuntamientos, de otro. Si se repasa la distribucién del presupuesto de la
Diputacidn de Cantabria a lo largo del periodo estudiado, encontramos en
buena medida la confirmacién de ello. Dos hechos se evidencian con cla-
ridad: la gestién de la beneficencia piiblica (con un 50 % del presupuesto
anual) como cometido bésico de la misma; y la dependencia de las arcas
provinciales del contingente provincial aportado por los ayuntamientos
{mds de un 80 % del total de sus ingresos), que se constituia en la base de
la hacienda provincial®. La Diputacidn, al carecer de fuentes de finan-
ciacién propias, veia hipotecadas sus limitadas funciones a las aportacio-
nes de los municipios de la provincia, que, dada la situacion cadtica y de
penuria de las haciendas municipales, solian mostrarse bastante morosos
en sus pagos. La paralizacion de la actividad en determinados momentos
y el endeudamiento casi permanente de la corporacién provineial por el re-
curso al crédito eran las consecuencias derivadas de tal situacion, Duran-
te todo el primer tercio de siglo —aungue parecid ser una constante a lo lar-
go de toda la Restauracidn, con coyunturas de mayor y menor intensidad—
los débitos de los municipios sumieron a la Diputacién de Santander en un
estado de déficit casi permanente, que llevaron a la Corporacién a lamen-
tarse en mds de una ocasién de su dependencia econdmica?,

(38) Véase TUSELL, Javier, La reforma de la adminisiraciin local en Espaia (1900-1936),
Madrid, 1973

(390 AD.C., Libros de Actas, afios 1903-1923,
(400 Testimonios similanes al siguiente proliferaron a ko largo de estos aftos:
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No obstante, la funcién tutelar y fiscalizadora de la vida municipal
que a las Diputaciones les reservaba el centralismo administrativo era es-
pecialmente importante en materia econdmica (aprobacién de los presu-
puestos, control de las cuentas e inversiones de los ayuntamientos, admi-
nistracidn de los bienes del comiin...); pero era extensiva, en lincas gene-
rales, a cualquier acuerdo o resolucidn adoptados a ese nivel. En fin, eran
infinitos los resursos que la ley ponia a disposicion de las Diputaciones y
del gobierno, ya que el gobernador civil era, en tiltima instancia, la médxi-
ma autoridad provincial, para captarse, mantener en la drbita clientelar de
la politica o someter, segiin el caso, a las autoridades locales. Encuentra
aqui su fundamento, la funcién de control electoral y politico atribuido a
las Corporaciones provinciales. En tales circunstancias, adoptaria un cariz
fundamentalmente coactivo y justificativo del «desmoche» de autoridades
y corporaciones hostiles previo o posterior a los comicios. En caso con-
trario, la Diputacidn practicaria la tolerancia ante las irregularidades que
afectaban a la administracién de los pueblos. En este contexto, la impor-
tante funcidn de las autoridades locales en asuntos electorales convertia a
las Diputaciones en la rueda o el engranaje que ponia en funcionamiento
todo el sistema. La condescendencia de los ayuntamientos en materia elec-
toral recibiria en contrapartida la tolerancia en su gestion de la cosa pibli-
ca; en caso contrario, se impondria la aplicacidn estricta de la ley. La ins-
trumentalizacién del contingente provincial (la cantidad con que los mu-
nicipios debian de contribuir al sostenimiento de la Diputacidn) aparecia
frecuentemente destacado por la prensa como uno de los mecanismos por
excelencia de control electoral. Otros serie de beneficios (escasos, dada la
penuria econdmica de la Diputacién por la propia dependencia de los mu-
nicipios) en forma de créditos y caminos vecinales, servirian también de
recursos para sustentar el clientelismo politico a nivel local.

«wConocida es de todos los sefores dipwtados la dificil vida econdmica que viene llevando la
haciendn provincial desde hace media cenurig; (...) 1a Diputacidn falta de prestigio econdmico ne-
cesario para el desenvolvimiento de los fines que la ley le encomienda se ve reducida 4 la modesta
esfera de una oficina fiscal, y se limita d cobrar, en la medida que le es dable, un contingenie al cual
todas las entidades administrativas se creen con mis derecho, (...) Contaba la Diputacidn para aten-
der ¢l pago de sus deudas con otras que § la Diputacidn debian los Ayunlamientos por contingente
provineial. En este punto, reconozce que no estd la Diputacion exenta de culpa, pues no empled, 4
Juicio del que suscribe, los procedimienios coercitivos de que dispone con la encrgia y la constan-
cia que exigian las circunstancias {...Je. AD.C., Libro de Actas, afio 1905, lib, 0839 (Rosendo Fer-
néindez Baldor, diputado conservador), 20-X1-1905,
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Es innegable el escaso eco y la menor espectlacion que suscitaban es-
tos comicios en relacion al resto. Efectivamente, provocaban una menor
controversia en el seno de la élite politica provincial, Ginica protagonista de
ellos. La renovacion de las Diputaciones se efectuaba con caricter bianual,
y solia afectar a las dos terceras partes de la representacién de la misma. En
las elecciones provinciales, la divisidn en distritos electorales no coincidia
con la de las elecciones legislativas, acomodindose en mayor medida a la
division jurisdiccional del temmitonio provincial, esquema bésico en la orga-
nizacidn y coordinacién de los trabajos electorales a nivel provincial®!. En
Cantabria, los comicios provinciales pusieron de manificsto, una vez mis,
el predominio del partido conservador. Sin embargo, al contrario de lo que
ocurriera en los nacionales hasta 1914, los resultados de los provinciales no
se ajustaron al respeto del tumo dindstico mientras éste se mantuvo. Excep-
tuando, las convocatorias de 1913 y 1917, el partido conservador obluvo
siempre un nidmero superior de actas que el partido liberal.

Diputados provinciales elegidos por los distritos cantabros

Distritos C L CT M I E RF
Santander 15 5 i 1 1 1
Reinosa-Cabuémiga 12 8 1
Tormrelavega-Villacarriedo 11 9 2

Castro-Larcdo g 11

Santofia-Ramales 16 & 1

San Vicente-Potes g8 1

Total 71 52 1 2 | 1 1

C: conservadores; L: liberales; CT: catdlicos; M: mauristas; I: independientes;
R: republicanos; RF; reformistas

(41) Los distritos provinciales cintabros integraban a los siguientes partides judiciales: Dis-
trito de Santander, partido judicial de Santander. Distrito de Castro Urdiales, partidos de Castro Ur-
diales y Laredo. D. de San Vicente de la Banguera, pantidos de San Vicents y Potes. D. de Santo-
fia, partidos de Santofia v Ramales, D, de Reinosa, partidos de Reinosa y Cabuémniga, D. de Torre-
lavega, partidos de Tomrelavega y Villacamiedo.
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Diputados elegidos en las diferentes elecciones provinciales

CcT M R RF

o]

Afios

1903
1905
1907
1909
1911
1913
1915
1917
1919
1921
1923
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Fuente: AD.C., Acras de la Diputacidn de Santander, libs, 0837 a 0854,

Por lo gue se refiere a la composicidn intema de la Corporacién Pro-
vincial, mientras el sistema funciond con normalidad y no se quebrd la uni-
dad de los partidos del turno, la mayoria en ella fue siempre conservadora. A
partir de 1913, y dada la fragmentacién del sistema de partidos, la ostenta-
cidn de la misma dependi6 del juego de pactos y alianzas entre los distintos
partidos, si bien sigui6 siendo aquella formacidn politica la predominante.

Compaosicién de la Diputacién de Santander (1903-1923)

Afios c L CT M R RF
1903 13 9 1

1905 13 9 1

1907 13 10

1909 14 9

1911 11 10 2

1915 10 8 3 3

1917 10 10 3 1

1919 9 11 2 1 1
1921 10 11 1 1 1
1923 13 10 ]

En 1919, los 11 diputados liberales se agrupaban cn 8 romanonisias
y garciaprietistas y 3 liberales albistas,

Fuente: A.D.C., Actas de la Diputacidn de Santander, libs. 0837 a 0854,
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Asf pues, al contrario que las nacionales, las elecciones provinciales
no siguieron en Cantabria la mecénica del turno, aunque si del pacto entre
sus representantes v el resto de los partidos politicos. Un pacto que podia
implicar a la representacién de mds de uno de los distritos provinciales,
pero cuyo tinico fin era el de impedir la lucha electoral efectiva. Dos con-
clusiones se pueden extraer de lo expuesto: en primer lugar, la representa-
cidn en la Diputacidn parecié reflejar en grandes rasgos el arraigo efecti-
vo de cada partido o fraccidn dentro de los diferentes partidos judicales y
del conjunto de la provineia; en segundo, el cumplimiento del tumo en las
elecciones generales no dependia o no exigia su reproduccion en la com-
posicién de la Corporacién provincial, con el fin de conseguir con ello la
adhesidn, forzada o espontdnea, de las corporaciones locales. Nuevamen-
te ello pone de relieve algo ya sefialado: el papel de los representantes pro-
vinciales, juntamente con los nacionales, como los fundamentales prota-
gonistas del juego electoral. Ya lo apunté Durdn, el cacique (diputado)
provincial era, efectivamente, el gran cacique, en cuyos servicios residia
la clave del funcionamiento de la institucidn caciquil: «la forma de ejercer
a ras local el cacicato varia, en cierto modo, de acuerdo con las peculiari-
dades estructurales de las diferentes dreas espaiolas, y vuelve a ser habi-
lidad especifica del cacique provincial... el jugar a fondo las contradiccio-
nes entre estructura legal y estructura real»42. La evolucidn electoral de los
distintos distritos de Cantabria en las elecciones provinciales confirma lo
dicho. En la mayor parte de los distritos, apenas se registrd competencia
politica, presentindose generalmente igual nimero de candidatos al de ac-
tas en disputa. Solamente los distritos de Santander y Reinosa se desmar-
caron de la tonica general, especialmente el primero por la presencia en €l
de la capital. Por otra parte, salvo en las elecciones de 1913, que fue fru-
to de la primera escisidn de los conservadores montafieses, en el resto de
las ocasiones la competencia fue provocada por los partidos al margen del
turno, especialmente por los republicanos. El pacto electoral entre los res-
tantes partidos del especiro politico, dindsticos y no dindsticos (mauristas
y catdlicos también se beneficiaron de la aplicacién del articulo 29) fun-
ciond de forma modélica en las elecciones provinciales. En este contexio,

(42} DURAM, 1A, Historia de cacigues, bandos ¢ ideologias en la Galicia no urbana, Ma-
drid, 1976, pp. 244-246,
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la escision de los partidos dindsticos y la quichra del turnismo tampoco al-
teraria ese desarrollo «normals (pactado y sin lucha) de las elecciones pro-
vinciales. Algo que no se reprodujo, como hemos visto, en las convocato-
rias nacionales. Asi pues, la mayor competitividad registrada, en lineas ge-
nerales, en las elecciones generales obedecid, pues, a la necesidad de
adaptar la realidad politica provincial a las exigencias y al dlbtmtu marco
politico de la representacidn nacional.

Los resultados de las elecciones provinciales y la prictica ausencia de
lucha vienen a ratificar la estabilidad de las clientelas politicas provincia-
les y el predominio de la disciplina de partido. El nivel provincial, por
contraposicion al nacional, fue el de la expresion del efectivo arraigo elec-
toral de las respectivas clientelas partidistas. A tenor de ellos, la Diputa-
cidn tampoco parecid ser un instrumento desde el que se intentaran forzar
sistemdticamente los mecanismos de clientelismo de partido, mediante la
dialéctica favor-castigo segiin fueran adictas o contrarias las corporacio-
nes. De acuerdo con la filosofia del pacto y del arreglo que definid la po-
litica dindstica, y el conjunto de la vida politica de la Restauracién, desde
la Diputacidn se tendié también a respetar el arraigo de las diferentes fuer-
zas politicas. Asi, por ejemplo, en relacidn a la contribucidn de los muni-
cipios al contingente provincial, una cierta lenidad o condescendencia (de-
moras, reducciones de la cuota a pagar), parccid ser una norma de actua-
cidn pricticamente generaliza de la Corporacion, mis que politicamente
selectiva, y que se vulneraba cuando la situacidn de las arcas provinciales
asf lo requeria®®, Amén de por imperativos de la conveniencia y del clien-
telismo politicos, tal actitud se explicaba asimismo por la pesada carga im-
positiva que el Estado hacla recaer sobre los municipios, y que siempre les
situaba en una dificil situacidn econdmica para afrontar su contribucidn al
sostenimiento de las Corporaciones provinciales. Se dio la circunstancia
gue el ayuntamiento que en mayor medida se beneficié de la transigencia
de la Corporacidn provincial y el responsable fundamental de su precarie-
dad econdmica en esos afios fue ¢l de Santander, cuya contribucidn al con-
tingente provincial venia a suponer la mitad del total del mismo. El resto

(43) Un diputado en una de las sesiones no pudo expesarlo mds claramente: «... las Dipata-
ciones provinciales, como hijas del sufragio, son producto de los Ayuntamicntos, y es contra hu-
manga condicidn pretender que tales organismos ejerzan extraordinario figor contra los que le dan
existencia positivas. A.D.C., Libros de Actas, lib. 0893, 20-X-1905,
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de los municipios de la provincia, segiin las manifestaciones de la propia
Corporacion, solfa cumplir en dltima instancia con sus obligaciones en el
sostenimiento de la hacienda provincial; e incluso existian casos de mo-
délica administracién municipal*4. La mala administracién tampoco fue
un rasgo exclusivo y distintivo de los municipios rurales. En este sentido,
el ayuntamiento de la capital poco parecié diferenciarse de sus homdélogos
rurales, siendo su inspeccion junto a la de Valderridible las dos mis des-
tacables de la accidn quirdrgica que llevara a cabo con posterioridad la
Dictadura de Primo de Rivera en Cantabria®s, Lo expuesto no significa
que desde la Diputacion, haciendo vso del control politico de la misma, no
s¢ actuara de manera partidista sobre la realidad politica local, segiin la
miixima «el favor para los amigos y la ley para los contrarios» —el diputa-
do provincial, como el nacional, desde su posicidn politico-administrati-
va, debia sostener y proteger a sus clientes respectivos—, sino que nor-
malmante se hizo asi cuando las caracteristicas de la politica local forza-
ban a ello. Esto es, cuando a nivel local las relaciones entre las distintas
banderias politicas aparecian definidas en términos de una gran tensidn.

En cuanto a los resultados electorales, la distinta divisidn geogrifica-
electoral (concretada en una superior fragmentacién del espacio provincial
v la consiguiente reduccion del tamaiio de las demarcaciones electorales)
en relacion a los comicios nacionales no alterd sustancialmente la natura-
leza de los resultados arrojados a nivel municipal. En lineas generales, se
constata una efectiva correspondencia entre ambas convocatorias. En la
parte oriental de la provincia (distritos de Santofia-Ramales y Castro Ur-
diales-Laredo), amén de los municipios de Laredo y Santofia, que se evi-
dencian como sendos «gettos» republicanos, cuando éstos se presentan a
las elecciones, destacan los de Castro Urdiales, Limpias y Ampuero como

(44) «Es falio de equidad [el contingente provincial] en su apliacidn... porque aguellos
Ayuniamientos cuya buena administraciin les permite sufragar puntualmente sus atenciones, sc les
cobran éstas con todo rigor, mientras que a los MOrosos O reacios ¢n Sus pagos No €5 rro presen-
ciar como tras una y otra prirroga para el cobro de sus dewdas, se legue al fin a una Hquidacidn de
{stas con quita y espera, beneficidndoles en buena parte de sus descubiertos que, a la postre, viens
a cargar sobre el erario de los primeros (...), Recuérdese, por otra parte, que todavia cxisten casos
en que la influencia politica suele decretar con desigualdad los procedimientos ejecutivos contra
los Ayuntamicntoss. A.C.C.S5., leg. |, carpeta 2, Ponencia de la Diputacion de Santander al Cues-
tionarie del Comité interine de las Diputaciones de Espafia, 25-X1-1921,

45) GARRIDO MARTIN, Aurora, Estabilidad y crisis del caciguisma en Cantabria du-
rante el reinado de Alforso X1, tomo [, Tesis Dectoral, Universidad de Cantabria, 1993,
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una cierta ¥ estable en el iempo presencia republicana en los comicios. La
evolucidn electoral del resto de los distritos provinciales revela pocas no-
vedades. Incluso, en ellos nos resulta pricticamente imposible vislumbrar
una tendencia politica clara de los distintos municipios, que si constata-
mos en los comicios nacionales. Y ello, aparte de que el niimero de elec-
ciones con lucha sea inferior, se debe a que el pacto en un sentido mate-
midtico (el reparto exacto de votos entre los partidos del turno) cobra aqui
verdadera carta de naturaleza, Sefialar que en el resto de Cantabria los re-
publicanos confirman su preponderancia en Reinosa. En el distrito de San-
tander, la reduccién del niimero de pueblos agregados al computo de vo-
tos en la capital con relacion a las generales implicd un aumento de las po-
sibilidades de éxito electoral de la izquierda, aunque sin ser notable. Sdlo
obtuvieron dos diputados en los diferentes comicios que tuvieron lugar. En
1905, gracias a un pacto entre todos los partidos de la provincia, ¥ sin opo-
sicién alguna, fue diputado José Martinez Conde, un republicano modera-
do bien visto por los politicos del turno. En 1919, pero con el apoyo de las
fuerzas republicanas, el reformista Pedro Pérez Lemaur, quien necesitd, no
obstante, de conservadores vy liberales albisias y romanonistas en los pue-
blos para obtener finalmente el acta. En dicha ocasidn, el mayor peso re-
lativo del voto santanderino permitié que los republicanos contaran tam-
bién en la politica de pactos, en un momento en que la fragmentacidn del
sistema de partidos de la Restauracion ponia més dificultades a la conse-
cucién de acuerdos que aseguraran el éxito en las elecciones. Asi pues, el
pacto suscrito enire mauristas, catélicos, romanonistas y garciprietistas
para todos los comicios de aquel afio hizo que los republicanos fueran re-
clamados como socios en la candidatura contraria para las provinciales,
como contrapartida a su apoyo al conglomerado conservador-albista-ro-
manonista en la elecciones de diputados a Cortes, especialmente en la ca-
pital de la provincia®®, También la reparticion de actas para la Diputacion
entraba a formar parte de la politica de pactos entre las distintas forma-
ciones politicas, generalmente con un cardcier compensatorio en relacién
a la candidatura de las elecciones al Congreso. Tras las provinciales de
1919, la izquierda en Cantabria s6lo de manera testimonial acudird a las

(46) AM., Fondo Documental Gabriel Maura Gamazo, correspondencia 1919-1921, 412 B,
cajas 1-2, carta de Eduardo Pérez del Molino a Gabriel Maura, 6-VII-1919,
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clecciones, las cuales vinieron a plasmar la realidad de su incapacidad pa-
ra mantener la unidad electoral y de, agudizada su divisién interna, sus
progresivos agotamiento y apatia politicos.

111.2.4. Las elecciones municipales o la ausencia de vida
politica a nivel local

En las municipales, la confeccién de las candidaturas era llevada a
cabo por una junta de notables de los partidos a nivel local, que era la en-
cargada de discutir y finalmente designar a los candidatos que habrian de
disputar las actas. La lista de pretendientes solia ser sometida a la sancion
del diputado provincial del partido judicial correspondiente y del diputa-
do nacional o jefe politico a nivel del distrito, que ejercian una labor de ar-
bitraje ante las posibles desavenencias o dificultades en el seno de la or-
ganizacion local. Esa misma autonomia de las organizaciones locales, o su
voluntad de preservarla, se ponia igualmente de manifiesto en la eleccion
o ¢l nombramiento de los alcaldes que habrian de elegir las Corporacio-
nes. En éste, como en otros temas, se trataba de llegar a una solucién de
compromiso entre los deseos del partido local y las necesidades politicas
generales del mismo; ya que las alcaldias entraban, en determinados ca-
s0s, a formar parte del ciimulo de compensaciones o favores politicos que
servian para reforzar o ganar adhesiones de cara a otros comicios, espe-
cialmente los de diputados al Congreso. El andlisis de las elecciones mu-
nicipales nos ayuda a profundizar en las caracteristicas de la vida politica
en los municipios de Cantabria, y su evolucién durante el primer tercio de
siglo. Un primer rasgo a destacar de ellas es el bajo indice de competitivi-
dad. Valga sefialar que desde la puesta en prictica de la reforma electoral
de 1907 vy del articulo 29, esto es, desde las municipales de mayo de 1909
hasta las de febrero de 1922, el promedio de municipios por eleccidn en
que hubo lucha y se celebraron realmente las elecciones fue de 38, lo que
representaba un 37 % del total de los municipios cintabros??. En términos
exactos, incluso dicha media resulta rebajada si se tiene en cuenta que en

(47) Municipios, de un total de 102, en los que no 32 aplicd ¢l anfcubo 29 v hubo, por tan-
1o, eleccitn desde las municipales de mayo de 1909 a 1922:
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ocasiones la competencia solo afectaba a alguna/s de las secciones, y no
al municipio en su conjunto, ¢ que se trataba de una lucha més aparente
que real. Unas veces, provocada por la presentacién de candidaturas testi-
moniales que recogian menos de una decena de votos; otras, debido a la
lardanza del arreglo que podia producirse en la antesala de la eleccién.

Los afios en que se registrd un indice de competencia superior a la
media apuntada (en torno a un 42 % de los municipios) coincidieron con
aquéllos (1909, 1913, 1920) en los que el panorama politico nacional, y
provincial, se vio sacudido por importantes modificaciones dentro de la
estructura de los partidos del turno y en la estrategia de alianzas tanto en
el campo de las fuerzas mondrquicas como republicanas. Fue fruto de una
competencia inducida, como sucediera también en las generales y provin-
ciales, desde las direcciones provinciales de los partidos sobre una vida lo-
cal que mayoritariamente parecfa desenvolverse en medio de una calma
propia de un mundo rural donde las relaciones interpersonales, clientela-
res y de parentesco y la tranguilidad que no alterase ese estado de cosas se
anteponian a las diferencias politicas. Las interferencias politicas en la vi-
da de los pueblos, entre otros aspectos, debido al cardcter reducido de las
poblaciones, alteraban completamente la convivencia entre sus habitantes:

«Este pueblo —escribia un vecino de Ruiloba- quizds uno de los méds pacifi-
cos del distrito [Cabuémiga, y de los que esperan més frutos de su buena ad-
ministracion que de las promesas de los politicos, acaso cambie su actual es-
tado pacifico y bien administrado por obra y gracia de las proximas luchas
politicas y poco patriotismo de los llamados a considerar que, antes que po-
liticos, son de su pueblo y deben evitar que por satisfacer su amor propio naz-
can discordias y queden asperezas que tarden en desaparecer. Los que aqui
creen dirigir la voluntad de sus convecinos y conocen lo que éstos quieren,
que es la tranquilidad y buena administracitn, han tratado de satisfacer a &s-

2demayode 1909 .o 36 municipios
12 de de diciembre de 1909, e 44 “

12 de noviembre de 1911.....
9 de noviembre de 1913.......
14 de noviembre de 1915.....
11 de noviembre de 1917.
8 de febrero de 1920....
6 de febrero de 1922 ...ccvevisianien. 34

Fuente: Boletin Oficial de la Provineta, shos 1909 a 1922 y prensa local.
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tos ¥ evitar las luchas; pero no han prescindido de su amor propio v de ahi
que no han podido complacer la voluntad del pueblo, que {...) veria con gus-
to que dispusicran de cada vecing como si fueran dos que lo hagan dos par-
tes, y que les repartan esos sefiores que disponen de nuestra voluntad, dando
la mitad a cada candidato, con lo cual satisfarfan la voluntad y parecer del
pueblo, que preferiria ahora dividirse por mitad antes que hacerse pedazos
luego, en cuyo caso la responsabilidad seria de elloss48,

La propia €lite local inmersa en ese mundo de vecindad de mutua in-

terdependencia era partidaria de enmascarar cualquier diferencia partidista:
«f...) hay una persona que inclindndose 4 la politica que aguellos significa-
dos personajes conservadores defienden, se desentendicra de la de V. A pesar
de que su discrecitn lo tendrd en cuenta, me atrevo 4 rogar 4 V. una vez mis
la reserva en los informes gue le doy en el particular tratandose de conveci-
nos entre quienes vivo, y de los que necesito...»49,

Las diferencias partidistas se acomodaban, asf, a una sociedad rural
estructurada en clientelas, a la que se adecuaba la misma esencia del sis-
tema politico de la Restauracidn, al mismo tiempo que contribuia a la in-
tensificacion del clientelismo rural. En este contexto, no resultan extrafios
los comentarios que se deslizaban en la prensa sobre un cierto rechazo a
las elecciones como acontecimientos que sélo servian para enrarecer y vi-
ciar las relaciones sociales a nivel local y alterar la paz de los pueblos. En
este marco explicativo, lo que solia reavivar la lucha y la competencia po-
liticas eran inveteradas o coyunturales rivalidades personales y familiares.
La competencia electoral no fue, en consecuencia, una caracteristica de las
clecciones municipales. En un afin de rigurosidad, solamente en el 19 %
de los municipios cdntabros se dio con una cierta constancia, si por ello
entendemos gue al menos en la mitad de los comicios celebrados, desde la
aplicacidn del articulo 29, existié lucha efectiva. En el resto de las locali-
dades, bien porque existiera una prepondereancia clara, bien porgque la in-
fluencia de los distintos bandos estuviera perfectamente definida, se evi-
denciaban en idltima instancia, de un lado, la falta de independencia de los
electores, su comprensidn de una manera u otra por las redes caciguiles, y,

(48) El Cdatabrico, 10-IV-1907,
{49y AS.T., carta a Francisco Sainz Tripaga, .1,
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de otro, el predominio de la politica del pacto entre los integrantes de las
élites locales. Con alguna excepcion, los casos de una competitividad mds
o menos estable respondian a los siguientes modelos: municipios en los
que se resgistraba un cierto equilibrio de efectivos entre los bandos con-
currentes; aquéllos en los que, a pesar de existir una fuerza predominante,
se registraba una importante hostilidad entre las distintas parcialidades
—algo que tampoco es excluyente en el primero- ¥y, por fin, aquellas loca-
lidades donde podia hablarse de la existencia de cierta vida politica y de
un cuerpo electoral menos sujeto a influencias de naturaleza caciquil (Cas-
tro, Laredo, Santofia, Astillero, Torrelavega, Santander...).

En cuanto a la distribucién politica del espacio provincial, los datos
obtenidos sugieren pocas diferencias en relacidn a lo apuntado para otras
consullas electorales. La zona occidental se confirma como la de mayor
apego a los partidos del turno. En el extremo oriental, existidé una mayor
complejidad; si bien circunscribible a las localidades de Castro Urdiales,
Laredo y Santofia. Santofia fue el iinico enclave de la costa oriental donde
los republicanos contaron con una verdadera organizacién, y mantuvieron
representacion en el municipio a Jo largo de todos estos aiios. Ademds de
los republicanos, les cupo a los mauristas la tarea de sustituir en la politi-
ca santoficsa a los partidos del turno. En este caso, por trasvase, consuma-
do a la altura e 1920, de efectivos procedentes del partido conservador. En
Laredo y Castro Urdiales, con una presencia discontinua de los republica-
nos en el municipio, fueron, sobre todo, los intereses corporativos los que
disputaron el gobierno municipal a los partidos dindsticos. En esias loca-
lidades marineras, los pescadores pasaban de ser un importante grupo de
presién —como lo eran en las generales y provinciales— a representar di-
rectamente sus intereses al margen de las opciones politicas. En Santofia,
los republicanos integraron, en cieria medida —de dicho colectivo recibian
una parte importante de sus sufragios— los intereses de los gremios de pes-
cadores’, El mayor arraigo del republicanismo en Santofia se relacionaba
con el peso de una cierta tradicidn politica, como primer enclave republi-
cano que fuera de la costa oriental.

(500 La Atalava, en su comentario sobee las elecciones municipales en la localidad, apunta-
ba por ejemplo: «...e] éxito de la votacidn republicana se debe a la compra por el sefior Sancifridn
de las zarcetas para la pesca, por lo que el vecindario le ha prestado su cooperacitne. La Aralaya,
12-X1-1917.



El caciguisma coma prdctica electoral 127

En los municipios restantes, los situados en el centro de la provincia, hu-
bo mayor complejidad dentro del sistema de partidos por una presencia geo-
grificamente mds extendida de los partidos antisistema, Algo que, como he-
mos apuntado, no debe entenderse como sindnimo de un cambio en la natu-
raleza de la movilizacién electoral. Se trataba de una redefinicién de los ca-
ciques locales a la que era ajena la masa de los electores. No obstante, la re-
lacidn de municipios donde mds claramente fue custionado ¢l predominio de
los partidos dindsticos tampoco resulta demasido extensa. Los partidos de la
izquierda antidindstica, republicanos y socialistas, concentraron sus efectivos
—ademiis de en Santander- en Reinosa, Torrelavega y Astillero. En en este dl-
timo municipio, se eligieron los primeros concejales socialistas de Cantabria,
en las elecciones de 1903, afio en que en la corporacién municipal ostentaron
la mayoria, por primera vez los partidos antimondrquicos. La posterior y tem-
prana crisis del socialismo le privaria de representacidn hasta las municipa-
les de 1920. El descalabro republicano se produciria en las municipales de
1911, coincidiendo con la salida de los radicales de la conjuncidn republica-
no-socialista. El republicanismo no se recuperaria hasta después de la huelga
de 1917. En Torrelavega, los republicanos, junto a los conservadores, fueron
los que predominaron en el Ayuntamiento a lo largo del perfodo tratado. Los
republicanos torrelaveguenses presentaron una cierta originalidad en relacidn
a sus homdnimos del resto de la provincia derivada de la alianza mantenida
durante esos afios con los liberales locales. Quizds, fuera éste uno de los as-
pectos que explicase, en contra de los casos anteriores, ¢l mantenimiento de
una presencia relativamente importante en las elecciones locales y una me-
nor sensibilidad frente a las crisis que afectaron a las organizaciones republi-
canas. El partido socialista no obtendrd representacion en el municipio hasta
las elecciones de 1917, En ofras localidades de la provineia, los republicanos
obtuvieron algiin concejal con caricter aislado y sin continuidad.

Dentro de los escasos reductos caciquiles en los que a lo largo de estos
afios se aprecid una cierta penetracion de los partidos antisistema fruto de una
verdadera movilizacidn politica, se encuentra uno de los mejores exponentes
en Cantabria de un caciquismo de base industrial, fundamentado en la de-
pendencia de toda una localidad frente a una gran fibrica v, por ende, a sus
patronos los Quijano. En Los Corrales de Buelna, al control econdmico ejer-
cido por la mencionada familia, notable representante de la burguesia de ne-
gocios céntabra, cormid parejo el dominio politico, constituyendo sicmpre el
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censo de dicha localidad un patrimonio también de los potentados del lugar.
Dicha realidad, el poder de éstos, comenzd a ser cuestionado de forma ma-
nifiesta en 1919, En Los Comrales, como en otros enclaves industriales de
Cantabria, la organizacidn sindical fue el germen de la movilizacidn politica.
La localidad de Los Corrales constituia un caso atipico dentro de la historia
politica y social de Cantabria desde finales del siglo pasado, Pese a residir alli
una de las mayores empresas de la provincia, la localidad habia permaneci-
do al margen del movimiento organizativo obrero que se habia ido desarro-
llando en los nidcleos industriales y mineros cdntabros. La explicacidn de es-
ta anomalia se encontraba en la abieria hostilidad de los patrones de la fibri-
ca hacia la sindicacidn de sus obreros. El que fuera presidente del Sindicato
Metalirgico Montafiés, el socialista Bruno Alonso, describiria asi las espe-
ciales caracteristicas de la empresa en cuestion, Forjas de Buelna:

«FEra una gran fibrica, rodeada por alambradas de espinosas pias (...). Dentro
del reciento fendal estaba instalada la guardia civil, y con ella, para facilitar el
trabajo de vigilancia y represidn, ¢l Juzgado municipal. No era necesario mu-
cho, a veces bastaba un simple gesto o ademén de protesta individual para que
un obrero fuese enviado a la cdrcel. Los duefios de la empresa, los sefiores
Quijano, que adornaban sus millones con titulos nobiliaros, ejercian una ver-
dadera dominacion feudal en su factoria, en la cual trabajaban unos mil obre-
ros, Era inevitable que alll, como en otros lugares, llegase la influencia de la
organizacion obrera, ¥ aungue con muchas dificultades v adoptando métodos
clandestinos, sc asocié una parte del personal. Aunque se prescindid de los
nombres y se utilizaron nimeros para conservar la clandestinidad, al fin se
descubrié la organizacion, y en consecuencia, se procedid a despedir a una
* wveintena de obreros de los que consideraban més significativos»31,

Fue el despido de los responsables de la seccion del Sindicato Obrero
Metahirgico Montaiés de Los Corrales, constituido en marzo de 1917, y la
subsiguiente negacidn a readmitirlos por parte de la empresa, lo que desen-
cadend en 1919 la primera huelga en los mds de cuarenta afios de existencia
de la fabrica (fundada en 1873). La de 1919 fue una de las huelgas més du-
ras que tuvieron lugar en Cantabria. Se declard el 30 de junio, y fue sepuida
por unos 800 obreros (600 hombres y 200 mujeres) de una plantilla de 900,
La huelga sc inscribia también dentro de la oleada de conflictos que sacudid
a los principales centros industriales de Cantabria en ese afio. Como en éstos,

(51} ALONSO, Bruno, El obrero militante. Memorias de un provinciano, México, 1957, op.
cit., p. 33.
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su radicalismo obedecia al creciente malestar obrero por la depreciacion que
desde el fin de la guerra mundial habian venido sufricndo sus salarios, agu-
dizada por el incremento progresivo del precio de los alimentos32, Los Qui-
jano, «dispuestos a cerrar antes que a permilir la sindicacion socialistas, la in-
tentaron contrarrestar con la implantacién de un sindicato catGlico en la fi-
brica™, A los dos meses de huelga, se inicié la penetracidn del catolicismo
social con Ja fundacién de un centro de la ACNP, puesto a las érdenes de la
Federacion Agraria Montafiesa. La huelga finalizaria con la victoria de los
obreros y con el reconocimiento del sindicato por la empresa. El 4 de abril de
1920 estaba plenamente constituido el Sindicato Catélico de Obreros Meta-
liirgicos de Los Corrales®. La localidad de Los Corrales no iba a dejar de ser
ya escenario de una conflictividad social constante. La actitud de la familia
Quijano, en espera de la implantacitn de la sindicacion catdlica entre su plan-
tilla, continud siendo la de obstaculizar la accidn de los socialistas, y minar
su organizacion por todos los medios que les proporcionaban su influencia y
relaciones. Asi se desprende de la carta que José Antonio Quijano de la Co-
lina escribiera a su amigo Antonio Maura:

«... 51 hermano habed dicho 4 V. cudnto agradeci su primera carta, que me (ué en-
tregada 4 la mano el ultimo dia de mi estancia en esa;, no menos ciertamente que
la que recibi antes de ayer de fecha 30 del pasado, y que no he contestado antes
esperando 4 darle noticias de lo gue suponia iva [sic) 4 pasar, dada la indole de
la determinacidn del Ministro. Por éste s¢ did orden al gobermador que fueran de-
portados i Burgos dos de los 5 sindicalistas que yo habia indicado. Asi se hizo el
domingo por la noche, pero como quedaron los organizadores y directores de la
mesnada, han llevado 4 esta 4 la huelga, v hoy 4 las ocho de la mafiana no ha que-
dado trabajando en las filbricas ni un solo hombre. {...) Nosotros tendremos las
fibricas cerradas hasta que hayamos logrado que salgan del pueblo los perturba-
dores, cosa hoy dificil porque se presentan y saldrdn concejales»35,

En las elecciones municipales del 9 de febrero de 1920 los miembros
del sindicato socialista pasaron a dominar la Corporacién local, y al poco
tiempo su presidente ocuparia accidentalmente la alcaldia. La localidad si-

(52) Sobre los sucesos de Los Commales véase CASTILLO, Juan José, «Corrales de Buelna,
1919, Catolicismo social contra socialismos, Historia Secial (mayo 1976), pp. 48-54,

(53) Ibid.
(54) ADUGLC., Libro de Registro de Asociaciones en la Provincia, Libro L
(55) AM., leg. 228, carta de José Antonio Quijano de la Colina a Antonic Maura,
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guid siendo foco de tensiones, que no tenfan ya contenido estrictamente
reivindicativo: era una cuestidn de relaciones poder. Se trataba del eterno
y no resuelto enfrentamiento entre los dueios de la fabrica —amparados en
el sindicato catélico por ellos auspiciado- y el sindicalismo socialista. Una
lucha entre dos maneras de entender las relaciones sociales de produccion,
una dentro de los limites del patriarcalismo industrial y otra desde el re-
conocimiento del derecho de los trabajadores a organizarse libremente,
Esta situacion se enrarecié cuando —citando al diario maurisia El Pueblo
Centabro— «cometieron, a nuestro juicio, los directores locales del movi-
miento el gran error de meterse en politica, advefidndose del Ayuntamien-
tox36, Todo ello llevd a los Quijano a pedir al gobernador conservador de
la provincia la destitucion plena del Ayuntamiento y la «constitucidn de
uno compuesto de elementos de reconocida probidad y competencia, que
sea capaz de trabajar por la prosperidad del pueblo»37. Los mauristas vol-
vieron a hacerse con el control del ayuntamiento en las siguientes elec-
ciones, la del 6 de febrero de 1922, quedando el partido socialista con un
concejal, Paralelamente se habia ido produciendo la penetracion del sindi-
cato catdlico en la plantilla de la empresa. Segiin El Diario Montaiiés, en
junio de 1922, pasaban de 450 los trabajadores afiliados al mismo —la em-
presa empleaba en esos momentos alrededor de mil obreros—8, El sindi-
cato catdlico acogia también en sus filas a obreros de otros pequefios es-
tablecimientos industriales y comerciales del municipio. Por otra parte, el
desgaste sufrido por la organizacion socialista local tras tres afos ininte-
rrumpidos de confrontacién conira los patronos tenia que haber sido nota-
ble. No obstante, el caso de Los Corrales venia a confirmar como la orga-
nizacién social constituia un paso previo para la imancipacién politica.

La primera conclusién que se desprende de lo referido es el lento (fsi-
ma) avance de la movilizacidn electoral efectiva en Cantabria a lo largo de
estos afios, quedando pricticamente limitada —si bien profundizdndose— a las
mismas y raras localidades desde principios de siglo®. El andlisis a nivel lo-
cal de las elecciones nos lleva a rearfimar lo errdneo que resulta identificar
miméticamenie movilizacion politica real con votos distintos a los partidos

(560Kl Pueblo Cdntabro, 23-VII-1920.
(57 Thid, 4-V1I-1921.
{58y EL DMarie Montafids, T-V1-1922.

(59 Sobre el impacto del sufragio universal en Cantabria en los primeros afios de la déca-
da de los 90 resulta revelador el rabajo de DARDE MORALES, Carlos, «El sufragio universal en
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del turno, o, en un sentido mds restringido, también con republicanismo. Asi,
la preponderencia republicana, por ejemplo, tanto en el valle de Campdo (sal-
vo Reinosa) como en las villas pasiegas (ésta desde la segunda mitad del
XIX), evidenciada especialmente en las elecciones nacionales y provinciales,
no era el reflejo de la existencia de una verdadera organizacion republicana,
sino de la adhesién personal de los caciques o personas influyentes a deter-
minados politicos o partidos®, Es decir, cuando los republicanos contaron
con determinadas influencias personales tampoco se abordd su sustitucion
por auténticas organizaciones ni se movilizd politicamente al electorado,
Donde les eran propicias, las utilizaron sin intentar vulnerarlas, aungue fue-
ran infinitamente menos importantes numéricamente consideradas que entre
los partidos mondrquicos. Los volos republicanos fueron, pues, mayorita-
mente ¢l resultado de una movilizacidn politica real. La evolucidn experi-
mentada por la implantacidn de las fuerzas republicanas en el territorio pro-
vincial desde la segunda mitad del XIX hasta el primer tercio del actual es in-
dicativa de los tibios progresos operados en la naturaleza de la movilizacitn
electoral y en la tendencia del voto en Cantabria. Ademds de la capital, el
arraigo del republicanismo, y también del socialismo, en el resto de la pro-
vincia se circunsceribia casi —a excepeion de localidades como Astillero o
Los Corrales— a los mismos enclaves que histdricamente, desde los tiempos
de «la Gloriosa» y la I Repiiblica lo habian venido definiendo: Torrelavega,
Reinosa, Castro Urdiales, Laredo y Santofias!,

II1.2.5. Las elecciones municipales en Santander
[1.2.5.1. EvOLUCION DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Dos formaciones politicas definieron la vida del municipio santande-
rino, y por esie orden, conservadores y republicanos, que acapararon mds

la préctica. La candidatura de José del Perojo por Santander en 1891 v 1893», Estudios de Histo-
ria Moderna y Contempordnea (Homenaje a Federico Sudrez Verdeguer), Madrid, 1991.

(60 Las victorias logradas por el republicanismo en Campdo son explicables en funcidn del
arraigo personal y familiar (por viz materna) del que fuera dos veces candidato a diputado en Cortes,
Luis Hoyos Sainz (sobrino del poeta montafiés Casimiro Sainz) entre los caciques y notables de la co-
marca, Del mismo modo, en Vega de Pas fue también la infleencia de significadas familias y nota-
bles de la zona, como los Martinez Conde o el doctor Madrazo, la que explica ¢l volo republicano,

(61} Véase MERINO PACHECO, Javier, pp. 99-121.
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del 59 % de las actas en disputa. Liberales de distintos matices y catdlicos
les siguieron a bastante distancia en el computo total. En su conjunto, las
formaciones de la izquierda antidindstica local resultan en desventaja fren-
te al blogque de los partidos mondrquicos y de la derecha en general. En
cuanto al comportamiento politico en los diferentes distritos de la ciudad,
se constata ese menor arraigo. S6lo dos distritos, de un total de ocho, se
singularizaron, en los viente primeros afios del siglo, como bastiones in-
cuestionables de la izquierda, republicana y socialista, ¢l 4° Santa Lucia y
¢l 5° Instituto, mientras que en ¢l 6° Consolacién se asistid a un cierto
equilibrio de fuerzas. Considerados individualmente, los conservadores
dominaron en los distritos 3°, 7° y 8° (Libertad, Catedral y Pueblos, res-
pectivamente); los catdlicos, en el 2° Aduana y también contaron con un
fuerte arraigo en el primero Constitucidn; ¢l partido liberal tuvo sus efec-
tivos concentrados especialmente en ¢l distrito 6°, al igual que los socia-
listas; y los republicanos, en los ya sefialados.

Filiacién politica de los concejales electos (1903-1922)

Partido Total DI D2 D3I D4 D5 D6 D7 DR
Conservador 50 6 6 11 & 3 3 9 12
Catdlico 25 5 8 3 3 3 3
Liberal (a) 10 3 1 4 1
L. Romanonista 8 1 1 2
L. Demdcrata 4 1 1 2
L. Albista 7 2 1 1 1 I 1
Maurisia 8 3 1 3 1

Republicano (b) 54 7T 4 6 13 9 6 & 3
Radical 2 2

Reformista 5 1 2 2
Socialista 3 | 4

[ Distrito. (a) Hasta la escisidén de 1913, . (b) Hasta 1911, afo en que
los radicales abandonan la conjuncién republicanc-socialista.
Fuente: Prensa local
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El predominio de los partidos republicanos en la politica local se
quiebra a partir de los comicios de mayo de 1909, observindose, un mar-
cado paralelismo con las elecciones de diputados (para los resultados elec-
torales en las municipales, véase el apéndice I11). Ello corrobora que fue
la inferior organizacidn y el alejamiento de la lucha electoral en esos afios
de los elementos de la derecha local la que coadyuvd indirectamente a la
hegemonia republicana. Asi lo confirma también el hecho que los progre-
s0s en la reorganizacién de aquélla coincida con la pérdida definitiva de la
preponderancia de la izquierda antidindstica en su conjunto en la ciudad
de Santander, que después, o, al mismo tiempo, sus propias divisiones y
actitudes politicas no hicieron sino agudizar hasta condenar al estanca-
miento sus expectativas politicas.

Fue en ¢l seno de la ultraderecha local, de los «neo» o de los catdli-
cos, donde con mayor vehemencia comenzd a manifestarse la necesidad
de organizarse para acabar con el predominio de los «partidos radicales»
en la capital. Aquéllos, desde un principio, habian venido achacando la
responsabilidad del mismo a «la desorganizacién de los partidos guberna-
mentales y [al] consuetudinario abandono y la constante apatia de los ele-
mentos de orden», en contraste con la actuacidn opuesta mantenida por los
republicanos®?, Estos ademds de llevar un control también mds exhausti-
vo del censo electoral que sus contrarios, comprometiendo y movilizando
préicticamente elector por elector, labor a la que se entregaban las corres-
pondientes juntas de distritos de las agrupaciones republicanas, reforzaban
su campaiia electoral con una importante actividad propagandista. Todos
los partidos llevaban una relacion nominal, un registro mds o menos com-
pleto de sus electores efectivos o polenciales en las diferentes secciones de
la capital, a los que se movilizaba individualmente a través de sus repre-
sentantes, organizaciones o juntas en cada uno de los distritos de la capi-
tal, al frente de los que se situaba un jefe o director de las fuerzas corres-
pondientes en ellos. Seguia teniendo, en cualquier caso, como en el medio
rural, una importancia considerable la comunicacién directa v personal
con ¢l elecior. El tamafio del censo de los diferentes distritos santanderi-
nos permitia atin, aunque a costa de empefiados trabajos, una persuasicn
direcia y personal del electorado. Era en esta labor donde los partidos del
turno y de la derecha en un sentido amplio, acostumbrados a trabajar a ni-

(62) El Dvario Monmaiaés, 9-X1- 1903,
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vel de grandes electores y, por tanto, sin importantes niicleos de activistas
entre sus miembros jugaban con desventaja en el contexto santanderino.
El desarrollo de las organizaciones juveniles, muy activas en los trabajos
electorales en el dmbito de la izquierda —y con posterioridad en la dere-
cha-, respondid, asi, a dicha necesidad:

«Sigue habiendo, pues, una gran masa de opinidn 4 guien no conmueven ni
interesan las elecciones, y si en la renovacion de los Ayuntamicntos, el por-
centaje de abstenidos es menor no es porque los problemas urbanos inlercsen
mis, sino porque los candidatos redoblan sus esfuerzos para lograr votantes
haciendo una labor personal que es la que lieva més papeletas d las umas»63,

La organizacidn de los catélicos fue, pues, la que actué como revul-
sivo en Gltima instancia en el campo de las derechas, contagiando y ha-
ciendo reaccionar a un partido conservador que no parecia dispuesio a
consentir el ser rebasado, precisamente, por la derecha. En definitiva, esa
lucha en un doble frente, externo e interno, fue la que explicd el avance en
la capacidad de control electoral evidenciado por las organizaciones de la
derecha local. El progreso de la participacién en el afio 1904, coincidien-
do con la incorporacidn de los catdlicos a la politica municipal, en rela-
cién a las elecciones de 1905, habia sido destacable. De un 63 % para el
conjunto de los siete primeros distritos de la ciudad, habia pasado al 75 %
del censo electoral de los mismos en 190954, Todas las fuerzas politicas se
habian beneficiado del aumento de la participacidn. Pero lo fueron en una
mayor proporcion conservadores y catélicos que republicanos y socialis-
tas. Por distritos, en los dos primeros y en el séptimo parecieron ser los
partidos de la derecha los mds favorecidos por el retroceso de la absten-
cidn, pasando a constituir aguéllos de ahora en adelante dominios seguros
de las fuerzas de la derecha local; lo mismo que el tercero. En el cuarto y
el quinto, lo fue la izquierda. A partir de estas elecciones quedaban pric-
ticamente delimitados las correspondientes dmbitos de influencia de am-
bos bloques politicos dentro del plano urbano.

Las municipales de diciembre de 1909 evidenciaron el equilibrio im-
peranie entre las dos coaliciones. En una coyuntura en que el enfrenta-

(63) El Camtdbrice, 12-V[-1923.

(64) AMLS., leg. 256, Actas clectorales de las elecciones municipales, 1905, Ef Diario
Maontarids, 3-V- 1908,
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miento politico se dirimia entre derechas y izquierdas, entre inmovilismo
politico y democracia, el electorado santanderino parecia repartirse casi
equitativamente enire ambos bandos, con una ligera tendencia hacia la de-
recha. Sin considerar ¢l distrito de los pueblos, en los netamente urbanos,
la relacidn final fue de 2.688 votos para la coalicidn de derechas y 2.547
para la de izquierdas. En cuanto al miimero de concejales obtenidos, y por
agrupaciones politicas, los republicanos seguian manieniendo su preemi-
nencia, secundados por el partido conservador. Los catdlicos se consoli-
daban, evidenciando su ascendiente en los dos primeros distritos de la ciu-
dad; mientras en el campo de la izquierda, los socialistas obtenian sus dos
primeros concejales por los distritos 5% y 6°, donde tradicionalmente habi-
an contado con mayor arraigo.

La ruptura de las referidas alianzas, por los catdlicos en un caso y el
abandono de los radicales de la conjuncién en otro, tuvieron su natural re-
flejo en el resultado final de las municipales de 1911. Fue aquél negativo
en relacidn a las expectativas y posibilidades poliiicas de la izquierda re-
publicana; ya que la divisidn en el seno de las fuerzas mondrquicas fue
més formal que efectiva, y combinaron sus sufragios en la mayoria de los
distritos de la capital. En relacidn con los anieriores comicios, la escisidn
de la izquierda incidid negativamente a nivel de los votos alcanzados en
algunas zonas urbanas como de la eficacia politica de los mismos, mer-
mada por el fraccionamiento de sus efectivos. A éste habia que achacar la
derrota sufrida en el distrito cuarto, tradicional baluarte del republicanis-
mo —que aiin lo era, pero bajo la premisa de la unién— y la pérdida de dos
concejales, uno en el mencionado distrito ¥ otro en ¢l séptimo. Los socia-
listas confirmaban su hegemonia en el distrito sexto santanderino frente a
las organizaciones republicanas. La descomposicion en 1913 de la con-
juncién republicano-socialista y la propia del republicanismo con la cons-
titucién del partido reformista de Melquiades Alvdrez, e incluso del disci-
plinado socialismo local, con la escisidn prolagonizada por el histérico del
mismo Macario Rivero —responsable del arraigo del partido en el distrito
sexto— le sigue restando volos y poder politico dentro del municipio a la
izquierda en general, y hace que la organizacidn republicana pierda por se-
gunda vez —ya lo habia hecho en mayo de 1909- y ahora definitivamente
las elecciones municipales en Santander (cinco concejales obtuvieron los
republicanos, y scis los conservadores), pasando a dominar en adelante
dentro del municipio estos tltimos.
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En 1915 se volvid nuevamente a plantear la lucha electoral en términos
bipolares, mondrquicos frente a republicanos, que nos sirve para testar, a esas
alturas del periodo, ¢l encuadramiento del electorado santanderino en torno a
este eje politico bdsico. Si en la primera ocasién —diciembre de 1909- en que
la lucha se habia enfocado también bajo la premisa Monarquia versus Repi-
blica habia venido a confirmarse el supuesto esgrimido desde las filas de la
derecha local de que el republicanismo de la capital habia sido explicable en
funcion de la propia desorganizacion de los «elementos de ordens, la venta-
ja que entonces cayé del lado de estos iltimos se habia visto proporcional-
mente incrementada en el lustro transcurrido. 5i bien las fuerzas republica-
nas tampoco habian salido indemnes de los recientes afios de progresivo des-
menuzamiento, Cuatro coneejales (dos reformistas, un radical y otro del par-
tido tnico) fue el balance de aquéllas en las municipales, frente a los trece
que obtuvieron los mondrquicos. Una vez que quedd evidenciado el superior
peso electoral de la derecha, sus integrantes se entregaron a la discusion del
reparto interno del poder. Esta circunstancia facilité en 1917 la recuperacidn
de la izquierda en sus enclaves tradicionales (distritos 4°, 5% v 67) y sumar al-
guna concejalia mis: diez obtuvo la candidatura catdlico-conservadora; cua-
tro, la liberal-maurista; v cinco la republicano-socialista. En las dos convo-
catorias restantes del periodo, la complejidad o la anarquia que presidid el
sistema de alianzas electorales y el progreso de la desintegracion interna en
el seno de las organizaciones republicana y socialista hacen préicticamente
imposible efectuar un disefio sobre el estado del mapa politico de la ciudad
de Santander, En este contexto, lo mas destacable de las municipales de 1920
fue la constatacién del avance en el casco urbano del partido socialista, que,
amén de en su feudo particular el distrito 6° Consolacién, no sélo consigue
hacerse con el electorado de izquierdas del 7° Catedral, sino que resulta la
fuerza politica mds votada en la ciudad. Por dltimo, las de 1922 confirmaron,
una vez mis, la debacle a la que conducia la division electoral de la izquier-
da. Los republicanos, divididos en radicales y autdnomos, de doce candida-
tos tan solo sacan uno. Su quiebra dentro de la politica local era ya un hecho
incuestionable. Si nos hacemos eco de los comentarios del diario conserva-
dor La Atalaya, que atribuyd al dinero la sorpresiva derrota de uno de los po-
liticos republicanos de mayor prestigio y amraigo a nivel local, Eleofredo Gar-
cia®®, el desencanto entre el electorado republicano era manifiesto. La co-

(65} La Atalaya, 7-11-1922.,
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yuntura de crisis socio-econdmica (paro, reduccidn de salarios, carestia de las
subsistencias) de estos 1iltimos afos de la monarquia constitucional también
habia influido en esa pérdida de fidelidad hacia el republicanismo. La Atala-
va ya en los comicios de 1920 habia destacado la presencia del dinero en los
distritos con mayor presencia de obreros en su censo®, Algo similar ocurrid
a los socialistas, que descendieron respecto a las elecciones pasadas en todos
los distritos, fruto en buena medida de la escisién comunista. Sélo el sindi-
calista Bruno Alonso resuliaria elegido por el distrito sexio. En esie contexto
de crisis general de la izquierda local, la nota mds sobresaliente fue la victo-
ria de un candidato comunista, més sorprendente atin si se liene ¢n cuenta que
se produjo por el distrito de los cuatro pueblos, de tradicional docilidad a los
mecanismos de control caciquil, y hostil a los politicos de izquierdas. Fue és-
ta probablemente, como referia el Grgano de prensa local de los catdlicos, fru-
to de un descuido de éstos a la hora de «preparars la eleccions?,

Asi pues, hasta 1909, la desorganizacion de la derechas locales con-
tribuyé a sobredimensionar el arraigo efectivo de la izquierda republicana
entre el electorado santanderino; mientras que a partir de 1910, y sobre to-
do de 1913, fue lo propio en el campo republicano, por la quiebra tanto de
la ynidad electoral como interna de sus distintas agrupaciones, lo que irfa
menoscabando progresivamente su eficacia electoral. Dentro de la dialée-
tica planteada en las elecciones desde 1909 entre organizaciones mondr-
quicas o de derechas y republicanas o de izquierdas, el electorado santan-
derino se decantaria a favor de la primera de las opciones.

I1.2.5.2. EL. COMPORTAMIENTO ELECTORAL POR DISTRITOS

El primer distrito (Constitucion) se configurdé como un dominio en
general de las derechas: de los partidos del turno —en mayor medida del
conservador—-, catdlicos y mauristas, opciones estas dltimas hacia las que
al final del periodo parecia decantarse su electorado. Los republicanos tu-
vieron hasta 1909 representacidn en él, y fueron la fuerza mds votada has-
ta que los catdlicos decidieran presentarse a las elecciones. En los albores

(66) La Aralaya, 10-11-1920.
(67) El Diario Montaiés, 7-11-1922.
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de la segunda década del siglo, el republicanismo histérico vivia la ame-
naza, en mismo ese dmbito, de ser rebasado tanto por la derecha, por la pu-
janza del reformismo, como por la izquierda, debido a la evolucidn hacia
el socialismo. El segundo (Aduana), como en méis de una ocasién procla-
mara La Atalaya, fue «cl més conservador»8. Conservadores y catdlicos,
en especial éstos, tuvieron el mayor arraigo en él. De abolengo mayorita-
riamente conservador fue también el distrito tercero (Libertad), en el que
los republicanos nunca pudieron optar mils que al lugar de las minorias.
Esie constd electoralmente de tres secciones, dos de ellas bien definidas y
diferenciadas politicamente, la zona del muelle y aledafios, abrumadora-
mente conservadora, ¥ el entorno del Rio de la Pila, republicana. En la
otra, correspondiente al Ambito de la calle de Peiia Herbosa, las fuerzas de
ambos partidos aparecian mds igualadas; siendo, en este caso, el peso elec-
toral de la primera seccién la que determind el color politico del distrito
en esos afios. El cuarto (Santa Lucia) y el quinto {(Instituto) fueron los can-
tones republicanos de la ciudad. De los dos, el dltimo fue el méds impor-
tante y el que més resistid el embate de las fuerzas de la derecha y la pro-
pia crisis del republicanismo local. En ambos, no obstante, desde 1911 se
evidencia la tendencia al equilibrio entre los efectivos de ambos bandos
politicos, achacable aqui, sobre todo, al debilitamiento de la organizacién
republicana. Como en otros puntos de la ciudad, se observa ademis la de-
rivacidn hacia el socialismo de parte del electorado de izquierdas a la al-
tura de 1920. En cuanto al distrito sexto (Consolacidn), la situacién poli-
tica habia sufrido cambios notables desde los comienzos del siglo XX. Re-
publicanos y también liberales fueron los que compitieron durante la pri-
mera década del siglo por la propiedad del distrito. El panorama se invir-
tiria en los afios siguientes. Dentro del campo de los partidos del sistema,
el empuje de los liberales cedioé ante el de conservadores, sobre todo tras
el ingreso en sus filas de significadas personalidades del liberalismo en el
distrito, como Rafael Botin y Sdnchez de Porria y Julidn Ortiz. Por otra
parte, la tenaz labor del partido socialista recogeria también finalmente sus
frutos. No sélo sustituyd a los republicanos en las preferencias del electo-
rado, sino que en 1920 se configura como la fuerza politica local con un
mayor arraigo en el distrito. La evolucion del séptimo distrito (Catedral)

(68) La Atalaya, 22-1-1920,
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compendia o refleja los dos tendencias que definieron la misma del con-
junto de la politica local a lo largo de estos aios, Se detecta, de un lado,
esa progresiva pérdida de posiciones de la izquierda republicana en rela-
cién a la derecha local a partir de 1909, y, de otro, la sustitucion del repu-
blicanismo por ¢l socialismo en el terreno de la primera al inicio del se-
gundo decenio. Por dltimo, el distrito octavo, los cuatro pueblos del ex-
trarradio de la ciudad, siguié una trayectoria electoral en consonancia con
su cardcter rural. Fueron los partidos del turno los auténticos amos de las
actas, especialmente los conservadores. Los republicanos sélo obtuvieron
tres concejales por ¢l (en 1903, 1911 y 1920).

11.2.5.3. CONDICIONANTES SOCIOPROFESIONALES DEL VOTO URBANG

Si se han singularizado las elecciones desarrolladas en la capital de
las del resto de la provincia es porque sus resultados constituyeron no sé-
lo el fruto de una movilizacién electoral efectiva sino también en mayor
medida la manifestacion de la voluntad libre y conscientemente expresa-
da del electorado. El voto resultaba asi explicable en funcién de variables
distintas a la corrupcién, el fraude o las relaciones de poder y dependen-
cia. No quiere ello decir que en el medio urbano no concurrieran tales fac-
tores, sino que el voto aparecia més claramente condicionado por factores
ideolégicos y sociales. La prensa republicana y democritica en més de una
ocasion hizo recaer también parte de la responsabilidad del éxito o los su-
fragios de las derechas en la ciudad en ¢l control ejercido sobre el aparato
administrativo y los medios de produccién:

«De los centenares de funcionarios del Estado, del Ayuntamiento, de la Diputa-
cidn, de los intitutos armados, del elemento oficial joudntos votarian la candi-
datura izquierdista? ;cudntos la hubicran votado si la forma de gobierno hubie-
ra sido Repiblica y no Monarquia? Y del elemento industrial y mercantil, de los
grandes almacenes, de la Junta de Obras del puerto, de los ferrocarriles, ete. que
estdn dirigidos por adinerados conservadores o por elementos de los llamados
catdlicos y que suman cientos mis, miles de electores jcudnlos pueden atrever-
se a volar una candidatura que no sea la que se recomienda por los que pagan»9.

(69) El Camtdbrico, 14-XI1-1911.
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El clientelismo politico y la influencia econdmica aparecian, pues,
también como determinantes del voto. Las dimensiones del censo de los dis-
tritos y de la capital en su conjunto todavia posibilitaban el funcionamiento
de redes clienterales y de influencia personal con una cierta eficacia. Otros
méiodos fraudulentos, como la compra de votos, los electores falsos o beili-
dos y los embuchados o papeletas, gencralmente, dobles, eran también de-
nunciados por la prensa. Si bien la posibilidad de fraude era necesariamen-
te escasa, dado el mayor control, transparencia y legalidad del proceso elec-
toral. En definitiva, distintas hubieron de ser las motivaciones subyacentes
al voto, pero la mayor independencia del censo de la ciudad asi como la ma-
yor competitividad politica e ideoldgica en las elecciones posibilitan un and-
lisis de los resultados a partir de otros factores aplicables a votos libremen-
te emitidos y de acuerdo también a distintas opciones ideoldgicas, al menos
en cuanto a la definicion del electorado en tomo a las dos grandes tenden-
cias que contendian en ellas: la derecha mondrquica y la izquierda republi-
cana, Luego la ubicacidn partidista de los electores dentro de ellas estaba
mis en funcién de vinculos clientelares o personales. Esta interferencia, en
una segunda instancia, de los personalismos en ¢l comportamiento electoral
s¢ dejaba sentir también, l6gicamente, entre el electorado de izquierdas. Las
dificultades puestas por los republicanos del distrito séptimo para aceptar la
candidatura avalada por la direccidn del partido en las municipales de 1920
resaltan la relativa autonomia de las secciones de distrito en funcién de la
influencia y el control ejercidos sobre sus respectivos electores:

«La coalicidn... ha presentado a don Emesto Castillo, ajeno por completo a
aguellos barrios, fugitivo del distrito tercero y trinsfuga del republicanismo.
(...). En un principio, la masa republicana se negd resueltamente a votarle,
Uno de los méds significados republicanos del distrito, en una entrevista gue
tuvo con él, e deshaucié completamente. Entonces hubo concilio general de
los jefes de la alianza, y, ante la gravedad del caso, se amenazd a los repu-
blicanos con que si no votaban al sefior Castillo en el séptimo, los demds ele-
mentos no apoyarian en el sexto al candidato republicanos ™,

En las elecciones municipales se observa lo que podria denominarse
«el peso del distrito» en las filiaciones partidistas. El factor vecindad in-

(700 La Aralaya, 25-1-1920.
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troducia con evidente protagonismo los personalismos en politica. A ello
no era ajena la divisién del dmbito urbano a efectos electorales en distri-
tos independientes, a la que se acomodaba la propia estructura de los par-
tidos ¥ que condicionaba también la actuacidn de los ediles en la corpora-
cién. Clientelismo politico no implica, pues, ausencia de ideologia, aun-
que ésta no deba identificarse necesariamente con la adscripeion a una op-
cidn partidista concreta, sino como un corpus ledrico bisico y genérico
gue puede ser comiin a varias formaciones politicas. En este sentido, la es-
tructura socioprofesional se manifiesta normalmente como uno de los mds
importantes condicionantes del comportamiento politico a la hora de or-
ganizar al electorado en tomo a tendencias ideolGgicas bdsicas, de derecha
y de izquierda, en este caso, mondrguica y republicano-socialista. Aungue
la compartimentacion partidista dentro de ellas —dentro de un sustrato ide-
olégico préximo— si obedecia en mayor medida a actitudes clientelistas o
de patronazgo.

Estructura socioprofesional del electorado santanderino

(1907-1919)
1907 1919
Categorias Total % Total %
Rentistas 17 018 21 0,19
Propietarios 166 1,80 139 1,25
Comerciantes 27 146 242 218
Prof. liberales 538 583 693 6,24
— COmercio 9 042 15 016
— ensefianza 62 067 98 088
— justicia 142 228 119 1,07
— pavegaciin iz 03 103 098
— sanidad 94 10 151 136
— téenica 3B 041 73 065
= cultura 33 038 45 040

- varios 9% 1M 8% 077




142 FAVOR E INDIFERENCIA

1907 1919
Categorias Total % Total %
Comercio 42 478 668 6,01
Clero 79 0,85 109 098
Administracidn 396 645 083 846
Artesanos-T. Espdos. 1.961 20,32 2030 1830
- madera 464 502 303 354
- cuero y calzado 1 326 190 171
- textil 107 1,6 T 065
— alimentacitn 108 117 1m  1m
- metal 187 2,02 180 1,62
— piedra 65 0,70 62 055
~ artes grificas 7 034 9 085
~ construceidn 162 LT3 159 143
- pintores 1z L2 128 1,15
- pelugueros 6 074 78 0,70
— mar 43 046 36 032
— [ransporie 89 096 157 141
- varios 209 226 8 33
Agricultores 589 633 7 3
T. no especializados 4617 4992 5830 5254
— jornaleros 3215 49 4.535 40,86
- pescadores 816 8%4 6bd 598
— dependientes 3% 367 37 285
— varios 187 2,02 35 284

T. Espdos.: trabajadores especializados
Fuente: Censos electorales, 1907 y 1919,

De acuerdo a los datos que nos suministran los censos electorales de
1907 y 1919, el electorado de la ciudad de Santander presentaba en estos
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afios una estructura socioprofesional que podria calificarse, en una prime-
ra aproximacidn, de no excesivamente desequilibrada. Pricticamente, por
igual aparecian representadas en el censo electoral de la ciudad (en torno
al-30 % del mismo) la poblacidn asalariada sin cualificacidn y los colecti-
vos integrantes de las clases medias urbanas. Por grupos profesionales, el
mds numeroso era el de los jornaleros, mds del 40 % del censo electoral
de la ciudad de Santander. Entre ellos se inclufan también asalariados agri-
colas, que los datos del censo no permiten individualizar dentro del con-
junto, pero que estaban basicamente concentrados en el distrito rural de la
ciudad (el 8%). Aungue tampoco en dicho dmbito se puede identificar mi-
méticamente jomalero-jornalero agricola, pues los habitantes de los pue-
blos del municipio estaban también integrados en la estructura productiva
urbana como asalariados en las industrias, talleres o negocios de la ciudad
y de su hintherland. Dentro de los trabajadores no especializados, se sin-
gularizaba el colectivo de los pescadores, tan ligado a la fisonomfa de al-
gunas calles de la ciudad.

El segundo grupo en importancia numérica era el de los artesanos y
trabajadores especializados (alrededor de un 20 %). Este colectivo, dado
su heterogeneidad, presentaba un importante grado de diferenciacién in-
terna. Destacaban en él, los artesanos de la madera (carpinteros, sobre to-
do) y del cuero (zapateros, bdsicamente). Personal de la Administracién
(empleados, militares y fuerzas de orden piblico) y profesiones liberales,
con porcentajes comprendidos entre el 5 y el 9 % para los dos afios de re-
ferencia les seguian en importancia. Bajo las categorias de «industrials y
«comercios, se encuadraban los duenios de establecimientos comerciales
de venta al por menor; los primeros generalmente propictarios de tiendas
de ultramarinos. En conjunto suponian entre casi el 5 y el 6 % del censo.
El resto de los pequefios comerciantes de la ciudad estdn incluidos dentro
de determinados sectores artesanales (del textil, alimentacidn, relojeros,
plateros...). Los agricultores aparecian pricticamente en su totalidad ubi-
cados (casi un 90 %) en el distrito de los cuatro pueblos (Monte, Pefiacas-
tillo, San Romén y Cueto). Rentistas, propietarios y comerciantes (en tor-
no al 4 % del total) eran las nomenclaturas que servian para designar a la
élite social y econdmica santanderina. Todos los miembros de burguesia
local de negocios aparecian recogidos dentro de cada una de esas catego-
rias en el censo clectoral.
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Estructura socioprofesional del deciorado santanderino por distritos (1907) %

Prof. DI D2 D3 IM D Db D7 Dg
R 08 039 om0 0e 0w

P 33 283 1M 141 138 055 1,88 049
cT 4% 64 4 1N 1% 121 3% 035
M 135 E63 M 448 175 in 6,23 236
F. 913 122 16 360 is0 204 485 1,18
L o L3 044 063 046 055 37 025
AD 931 132 T2 357 B2 642 &60 1.1
AT 57 193 184 16,7 g 95 215 11
AG 037 013 03 0% 1® 1 om a2
T8 BE 409 476 652 502 M4 M0 403
i B3 Oo1B2 u4 N4 M7 44 B0 428
p LI &2 M3 M3 488 LW 481 13
d BI0 110 365 212 460 251 &TF O

R: rentistas; P; propietarios; CT: comercientes; CM: comercio; PL: profesiones liberales;
CL: elero; AD; administracitn; AT artesanos; AG: agricultores; TB: trabajadores;
j: jomaleros; p: pescadores; d: dependientes, Fuente: Censo electoral, 1907

Estructura socioprofesional del electorado santandering por distritos (1919) %

Prof. DI D2 D3 D4 D5 Dé D7 D&
R 0B QI3 02 04 04 037

P M 36 AW 141 151 on 022 015
T nes 052 0% 087 021 1| 23 0,10
o S M5 129 &M 4% 3B 72 201
3 5 056 120 128 543 462 480 455 144
1. 051 2% 076 08 064 082 182 067
AD 31 131 107 840 107 993 BES 160
AT 7 W3 M 180 RS A2 195 13
AG 067 0% 0@ 0m 149 013 oW 170
T8 M5 B4 M2 58 M4 ST 552 65,7
i B[R W2 M5 Wy 463 515 454 2.5
p g 197 ug 07 15 1L 3 212
d 480 517 AT 252 156 251 4 015

Fuente: Censo elecioral, 1919,
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En algo mds del decenio que mediaba entre los censos electorales de
1907 y 1919 se produjeron algunos cambios que no alteraron, en esencia,
la estructura socioprofesional de la ciudad. Enire ambas fechas, el censo
santanderino se habia incrementado aproximadamente en un 20 %. De di-
cho aumento se habian beneficiado especialmente el grupo de los «jorna-
leross, que, respecto a 1907, habian visto crecer en mds de seis puntos su
presencia en él; después, los funcionarios y el personal de la administra-
cidn, que la habian acrecentado en mis de dos puntos, al igual que los pe-
quefios comerciantes, Por encima de un punto, subieron las profesiones li-
berales. Descendid muy ligeramente la participacidn en el censo de los
grupos econdmicamente mis poderosos (propietarios, comerciantes y ren-
tistas) y en mayor medida la de artesanos. Regisirindose el mayor retro-
ceso entre los agricultores y pescadores, en ambos casos en lormo a los tres
puntos; afectados probablemente por un proceso creciente de proletariza-
cidn industrial. La pérdida de peso especifico de ocupaciones tradiciona-
les se constata igualmente en los oficios y actividades artesanales, Desta-
can el descenso en el campo de la madera y sobre todo en el calzado (en
el nimero de zapateros) y el textil (sastres y sombrereros, bisicamente);
estos dos colectivos, especialmente, victimas del proceso de modemiza-
cidn y concentracién operado en el sector del comercio con la aparicitn de
los grandes almacenes y establecimientos comerciales. Crece también de
forma destacable la ocupacidn en artes gréificas y transporte,

Los tres primeros distritos presentaban unas caracteristicas similares,
Todos ellos se singularizaron por una presencia por encima de la media lo-
cal de las profesiones liberales, propietarios y comercianies de distinta en-
tidad (al por mayor y al por menor), También los funcionarios y personal
de la administracion en general adquirieron en ellos indices por encima del
promedio en el conjunto de la ciudad. En concreto, las profesiones libera-
les y los comerciantes duplicaban ampliamente dicho promedio. Asi pues,
los trabajadores no especializados y los jornaleros tenfan en ellos una par-
ticipacidn muy por debajo que en todo el 4&mbito urbano. Esos distritos
fueron los feudos incuestionables de las organizaciones mondrquicas o de
la derecha a lo largo de todo el periodo. Los 4°, 5 y 6°, republicanos los
dos primeros y socialista el Gltimo, eran los distritos obreros (mids del 50
9 de su censo) de la cindad; aunque con alguna diferencia entre ellos. El
cuarto era, por excelencia, el de los pescadores de Santander (entre el 25
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y ¢l 21 % de su electorado, en 1907 y 1919, respectivamente). Los otros
dos presentaban también una poblacién de artesanos y trabajadores espe-
cializados por encima de la media de la ciudad (entre un 30 y 20 % apro-
ximadamente, para 1907 y para 1919). El distrito 7° tuvo una trayectoria
electoral menos definida que los anteriores, pero a partir del segundo de-
cenio se decantd como un feudo de la izquierda. En la segunda década, se
habia operado también un cambio en su composicidn socioprofesional;
habia descendido el peso de todos los grupos profesionales, excepto el de
los trabajadores no especializados, que se habia incrementado notable-
mente debido al crecimiento de los jornaleros. El reforzamiento de su ca-
ricter obrero tuvo su reflejo consiguiente en el comportamiento electoral
del distrito. En el distrito octavo de la capital de los cuatro pueblos, su ca-
ricter rural determing su alineamiento en las elecciones del lado de los
partidos dindsticos en especial, y de la derecha local en general. Estaba
compuesto sustancialmente por labradores y jornaleros (no necesariamen-
le agricolas), que representaron en todo el periodo mds del 82 % de su cen-
so. No obstante, la relacién entre labradores y jornaleros se alterd durante
la segunda década del siglo, en detrimento de los primeros, acentudndose,
como en el caso del distrito anterior, su personalidad trabajadora. La rela-
cién entre agricultores y jornaleros pasd del 33,16 y 42,78 %, en 1907, al
17,01 y 62,46 % en 1919. A la luz de esta transformacidn, no resulta ya
tan sorprendente la victoria en el distrito de un candidato comunista en las
municipales de 1922. Asi pues, el voto de las organizaciones mondrquicas,
de la derecha local, aparece vinculado positivamente con grupos profesio-
nales de una extraccién social de clase media y alta, como rentistas, pro-
pietarios, comerciantes, profesiones liberales, funcionarios, y con los agri-
cultores. Por contra, ¢l volo de izquierda con los trabajadores no especia-
lizados (pescadores y jornaleros) y con los artesanos. A lo largo del perio-
do se consolida la naturaleza socioprofesional de los distritos santanderi-
nos, afirmandose ¢l cardcter fundamental de clase media de los tres pri-
meros (Constitucidn, Aduana, Libertad) y mds popular y obrero de los res-
tantes (Santa Lucfa, Instituto, Consolacién, Catedral y Pueblos),

Un andlisis mfs pormenorizado, por secciones, al mismo tiempo que
confirma lo apuntado, introduce matices. En el distrito primero (fundamen-
talmente de clase media y afecto a las organizaciones de la derecha local) la
izquierda tuvo su mayor niicleo de electores, sobre todo, en la segunda y ter-
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cera —o0 cuoarta, segiin la diferente division clectoral del distrito en estos
afios— secciones. Correspondian a calles como la Ensefianza, Cervantes,
Florida, Burgos, Isabel la Catdlica o Magallanes, que concentraban una ma-
yor proporcidn de ariesanos vy jornaleros. El distrito de Aduana (segundo)
—pricticamente vetado para las organizaciones de la izquierda- representa-
ba el corazdn de la cindad, al corresponderse con su centro geogrifico. Alli
radicaban los dos bancos locales (el Mercantil y el Santander) y las calles de
mayor vitalidad comercial de la ciudad, como la Blanca, el Puente, la Rive-
ra, el primer tramo del Muelle (Paseo Pereda), Colosia, Hernén Cortés, Pla-
za del Principe o Atarazanas. En €l, los medianos y pequefios comerciantes,
las profesiones liberales y los funcionarios tenian una presencia superior que
en los restantes disiritos y dominaban socialmente el mismo. El distrito ter-
cero constaba de tres secciones perfectamente diferenciadas socialmente. La
primera comprendia calles como el Muelle (a partir de 1921, Paseo Pereda)
Castelar, Daoiz y Velarde, Plaza de la Libertad, Pedrueca, Wad-Ras, en las
que residian las familias mds representativas de la burguesia santanderina.
En su censo, aparecian apellidos tan ligados al desarrollo industrial y co-
mercial de Cantabria como Alday, Botin, Cortines, Campuzano Avilés (con-
de de Mansilla), Jado, Lopez Ddriga, Pombo, Mazarrasa, Pellon, Pérez Ei-
zaguirre, Viesca, Vial, Gallo, Illera, etc. Convivia alli también un importan-
te sector de una burguesia de tipo medio integrada, sobre todo, por comer-
ciantes y profesiones liberales. Ambos segmentos sociales eran los que de-
finfan bisicamente estas calles. Artesanos y trabajadores sin cualificar re-
presentaban conjuntamentamente sélo un 32 % de su electorado en 1907,
Socialmente, era pues, el mds pujante de la ciudad, a la par que en politica
se erigid como feudo de mauristas y conservadores. La segunda seccidn, que
se articulaba en tomo a la calle de Pefia Herbosa, y donde dominaban, por
contra, los pescadores, se caracterizd por la existencia de un gran equilibrio
entre conservadores y republicanos, que en la mayor parte de las ocasiones
se decantd del lado conservador. Este partido se jactd en mis de una ocasidn
de contar con los volos del colectivo de pescadores; y su drgano de prensa,
La Atalaya, llegaria incluso a afirmar que «los pescadores fueron los prime-
ros adictos del silvelismo»71, La dltima seccidn —la netamente republicana—,
de las calles Martillo, Rio de la Pila v San Celedonio, tenfa un electorado

(T1) La Asalaya, 15-X1-1915,
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compuesto mayoritariamente también por artesanos, obreros y marineros
{79%) con un peso ligeramente superior a la segunda seccién (76 %). En es-
te distrito, el control ejercido por la derecha sobre la mayoria del censo de
la primera seccidn fue el que decantd siempre las clecciones en €l a su fa-
vor, El arraigo republicano en la dltima de ellas nunca fue de la suficiente
magnitud para poder contrarrestarlo.

Los siguientes distritos (cuarto, quinto y sexto) fueron los baluartes por
antonomasia del republicanismo santanderino. El distrito cuarto era el que
abarcaba una mayor extensién del espacio urbano. Se extendia desde la ca-
lle de Santa Lucia hasta la segunda playa del Sardinero, y su censo —como
el anterior- era muy heterogéneo y contrastado, mezcldndose calles de muy
diferente contextura social, si bien su cardcter era predominante popular. Es-
taba compuesto en su mayor parte, y sus (res primeras secciones, por jorna-
leros y pescadores, principalmente de los tipicos bamios de Tetudn, San
Martin y Molnedo. Las secciones 2* y 3* fueron donde los republicanos con-
taron con mayores fuerzas, al mismo tiempo eran las que contenian una pro-
porcidn superior de electorado de cardcter popular: un 62 % y un 75 %, res-
pectivamente, de su censo venian a representar los pescadores y jornaleros
residentes en ellas, frente a un 58 % y 429 para las secciones primera y
cuarta. En estas tltimas tenfan también més peso relativo el grupo repre-
sentado por los propietarios, comerciantes y profesionales con residencia en
la zona del Sardinero y aledafios (Miranda, Menéndez Pelayo) (seccidn
cuarta o guinta, segin los ainos). Alli predoming siempre la derecha local;
conservadores y mauristas se disputaron su hegemonia. El distrito quinto
{Instituto) tenfa un censo integrado en su casi totalidad por artesanos vy, es-
pecialmente, obreros. Constitufa el extrarradio de la ciudad y marcaba la li-
nea divisoria, por lo tanto, entre el espacio rural y el urbano, extendiéndose
por la zona comprendida desde 1a Cuesta de la Atalaya y calles adyacentes
hasia ¢l Paseo del Alta o de Sdnchez Pomia. Fue por antonomasia la zona
republicana de la ciudad de Santander. Para ilustrar el importante arraigo alli
del republicanismo, el diario conservador de la capital llegaria a manifestar:

«Dentro de esa misma organizacidn politica, los republicanos de este distri-
to eran respetados y gozaban de cierta autonomia. Eran de los que imponian
candidatos, en vez de aceptar 1os que designaba el directoriosT2,

(72} La Aralaya, 23-1-1920.
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El distrito sexto tenia una contextura social similar al anterior. Com-
prendia longitudinalmente las calles de San Fernando y Vargas hasta Proni-
llo y Cazofia, v en sentido transversal a ellas, hasta la calle Cisneros, de un
lado, ¥ Calzadas Altas, de otro: en suma, todo el sector oeste de la ciudad. E]
partido socialista siempre tuvo alli concentrados sus efectivos, primero bajo
la direccidn de Eduardo Torralba Beci, residente alli, y después del tipogri-
fo Macario Rivero. Los liberales fueron la fuerza predominante hasta 1917,
cuando ingresaron en el panido conservador dos politicos de gran prestigio
¢ influencia en el distrito como Julidn Ortiz y Rafael Botin y Sdnchez Pormia,
Se produjo, entonces, un cambio en la definicidn politica del distrito dentro
de los clisicos pardmetros de la politica caciquil, esto es, fruto del trasvase
de influencias. El séptimo constaba de tres secciones cuyas diferencias en su
tejido social se translucian en comportamientos politicos también distintos,
Esa contraposicidon se evidenciaba claramenie en sus dos primeras secciones,
La primera, dispuesta a la sombra de la Catedral y la medieval calle de Rua-
mayor, de acuerdo a una sociologia de clases medias y con una destacable
presencia de miembros del clero, se decant6 sistemdticamente del lado de las
fuerzas mondrquicas, con especial preferencia por los catdlicos. Por contra,
las calles de Garmendia, Limén, Hospital, Cuesta y San Pedro -seccion se-
gunda— con un censo compuesto mayoritariamente por trabajores manuales
fue un tradicional enclave del republicanismo, que, como sucediera en otros
del primero y sexto distritos a finales de la segunda década del siglo, le ha-
bia sido ya completamente arrebatado por los socialistas, siendo en 1920 ya
la fuerza politica hegemdnica en el distrito. El distrito octavo, integrado por
los cuatro pueblos, pese a su proximidad geogrifica a Santander y las rela-
ciones econdmicas mantenidas con la ciudad, presentd una docilidad electo-
ral asimilable a la de cualguier enclave rural de la provincia. Sobre el triun-
to del comunista José Mufioz Herrera en las municipales de 1922, sefialar
que la mayor parte de sus votos los obtuvo en la seccidn 3* correspondiente
al pueblo de San Romidn (mis del 42 % del total), y después en la 5%, de Cue-
to. Como se sefialé en otro momento, parecié obedecer a una relajacion de
los mecanismos de patronazgo o de control social —en concreto en la seccidn
de San Romién, dominio particular de las fuerzas catdlicas, apoyadas en el
Seminario de Corbdn—, a los que la poblacion rural parecia ser mds vulnera-
ble. Pese a su caricter morfoldgicamente rural, el distrito octavo a lo largo
de la segunda década del siglo va perdiendo su caricter agrario para conver-



150 FAVOR E INDIFERENCIA

tirse en un enclave fundamentalmente de poblacion asalariada industrial, lo
gue constrastaba con su docilidad politica.

El balance general favorable para la derecha a lo largo de todo el peri-
odo en la cindad de Santander ha de entenderse en funcitn de los siguientes
aspectos. Uno de ellos era el control de la mayor parte de los sufragios de
los cuatro pueblos incluidos en el octavo distrito, que por si solos se basta-
ban para desequilibrar el cémputo general de los votos a favor de los fuer-
zas conservadoras. Otro fue, sin duda, la capacidad escisionisia de la iz-
quierda, que incidia positivamente sobre ¢l abstencionismo de las capas po-
pulares. Sélo asi parece explicarse la escasa diferencia de votos que medid
en algunas clecciones entre mondrquicos y republicancs en distritos ma-
yoritariamenie compuestos por trabajadores (amén de la utilizacion de me-
canismos de patronazgo o de coaccidn econdmica). La eficacia electoral de
las organizaciones de la derecha, por su estructura intema fundamentalmen-
te clientelar, en el sentido que no dependian tanto de la movilizacion politi-
ca auténoma, era menos vulnerable a las divisiones entre ellas. Finalmente,
también a la luz de los resultados electorales, la inclinacion mayoritaria del
conjunto de las clases medias locales del lado de las organizaciones de la de-
recha explica la tendencia general del voto en la ciudad.



IV. NATURALEZA
DEL CACIQUISMO
EN CANTABRIA

Discernir cudles fueron los recursos de los que se sirvieron notables
o caciques para controlar los censos de las localidades de la provincia
constituye un objetivo preferente de este trabajo.

El andlisis, fundamentalmente, de las referencias contenidas en la
prensa y en la discusiones en la Junta Provincial del Censo y ¢l en Con-
greso de las actas electorales sobre irregularidades y précticas ilicitas ha-
bidas durante la elecciones constituye una forma de aproximacidn bésica
-a veces, la linica— para el conocimiento de algunas de ellas y evaluar su
incidencia, comparativamente hablando, sobre el conjunto total de los re-
sultados eleciorales.

Si bien tanto éstas como otras fuentes no permiten conocer directa-
mente, ¥ en su complejidad, los fundamentos més intimos sobre los que
descansd el caciquismo en la provincia, sirven para evidenciar aquéllos
que no lo fueron.

Asf pues, en una primera instancia, se analizard la incidencia en los
resultados electorales de aquellos aspectos que tenian una manifestacidn
mis 0 menos expresa y piiblica: esto es, la capacidad explicativa de la vio-
lencia y la coaccitn, el fraude (o falsificacion de documentos electorales)
y ¢l soborno.
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IV.1. Apatia y fraude
IV.1.I La coaccion y la violencia

Para calibrar la posible influencia de esos procedimientos en el re-
sultado de las elecciones, los comicios celebrados en el distrito de Castro-
Laredo constituyen un inmejorable test. Sobre todo, porque fue el distrito
de Cantabria donde las elecciones fueron mis disputadas, el que acapard
mayor nimero de actas graves y donde las irregularidades y atropellos
electorales adquirieron un cardcter més escandaloso, hasta el punto que en
referencia a los comicios de 1903 el propio semario liberal La [Lustracidén
de Castro afirmaba: «parece que hemos llegado a la plenitud del salvajis-
mow!, Huelga decir que el recurso a los métodos coactivos o violentos no
fue patrimonio exclusivo de una determinada fuerza politica; si bien fue-
ron los partidos del turno los que, por su mayor arraigo, indistinta y préc-
ticamente, monopolizaron la utilizacién de los mismos. Centrdndonos en
el mencionado distrito oriental de Cantabria, tenemos que la coaccién apa-
rece siempre como uno de los argumentos principales —junto con el so-
borno- esgrimidos por el Tribunal Supremo para decretar la anulacion de
las elecciones cuando asi fue necesario. En efecto, el clima de tensitn y
violencia que se vivia en Castro-Laredo durante todos los periodos elec-
torales era, desde luego, importante, y la efervescencia de los dnimos se
mantenia, incluso, finalizado el escrutinio.

Es indudable que las manifestaciones de violencia electoral resultaban
sumamente llamativas, por lo que es preciso tratar de delimitar rigurosa-
mente cudil fue la incidencia real sobre el cuerpo electoral de estos proce-
dimientos de fuerza. Dentro de las pricticas abiertamente coactivas con fi-
nes electorales, es necesario efectuar una distineidon en funcién de los pro-
motores y destinatarios de las mismas. En primer lugar, existia una coac-
cidn de tipo institucional, realizada por la autoridad gubernamental, repre-
sentada por el gobemador civil, sobre funcionarios?, autoridades y corpo-

(1) La Mustracidn de Castro, 16-1X- 1905,

(2} "Mi militares, ni telegrafistas, ni macstros de escuela, ni estangueros, ni nadie pudo li-
berarse de la imposicidn directa del gobemador civil®. A.M., leg. 118, carta de Luis Redoner a An-
tonio Maura, 11-1X-1905.
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raciones locales: imposicion de multas a los ayuntamientos, destitucion de
alcaldes y sindicos, aprobacion o no de los presupuestos municipales segtin
lo solicitase o se apoyase a un candidato u otro, lo propio en relacidn a los
expedicntes de consumos, de montes y aguas. Pese a la resonancia, las cri-
ticas y los rios de tinta que solian generar tales acciones gubemativas, en la
prictica sus consccuencias parece que fueron menos espectaculares. De un
lado, las sustituciones de alcaldes no abundaron a tenor de los datos reco-
gidos al respecto. Un gjemplo altamente significativo es que en el distrito
de Laredo no pasaron de dos las realizadas con ocasién de los refidos co-
micios de 1903 y de 1905; coincidiendo en ambos afios los municipios
afectados, Ramales y Castro Urdiales®. De otro, el poder disuasorio de las
multas —que parecia ser una medida més extendida que la anterior- y la pre-
sién sobre los funcionarios (maestros, recaudadores de impuesios, secreta-
rios de ayuntamientos...), a veces, no surtian del todo en la prictica el efec-
to deseado si nos hacemos eco de comentarios como los del candidato ofi-
cial en las elecciones de 1903, el conservador duque de Santofia, sobre la
actuacidn de ciertos empleados piblicos y alcaldes:

«Alcalde de Laredo, mayoria de otros alcaldes y jueces municipales distrito
ejecutan coacciones electorales afectos a mi candidatura, estando convertidos
agentes cleclorales secretarios ayuntamienios, maestros escuelas, empleados
estaletas, carteros, camineros, Hace dias detuvo alcalde de Laredo varios elec-
tores y ayer repitid detencidn tres. Acudo a V. E. solicitando garantias seguri-
dad personal vecinos dicho pueblo donde en olro caso ocurrirdn alleraciones
orden ¢ imponga dichas autoridades funcionarios cumplimiento de la ley»4.

Las autoridades locales no eran amenazadas tanto en su calidad de
electores individuales sino de agentes electorales, en el sentido que apro-
vechaban el poder y la influencia que les conferia su vinculacién con la
Administracién para recabar los votos de funcionarios y determinados
electores en favor de un candidato; v porque en dliima instancia, en virtud

(3) Diario de Sesiones del Congrese de Diputados, 12-V1-1903; Boletfn Oficial de la Pro-
vincia, 30-111-1903; El Cantdbrica, 26-VII-1905. En las elecciones de 1910, en la circanscripeifin
de Santander, fueron sélo también dos las corporaciones locales suspendidas (Lidrganes y Valde-
medible), AHN,, serie A, leg. 10, telegrama del gobernador civil de Santander al Ministro de la
Gobernacidn, 12-11-1910.

(43 ALML, leg. 99, telegrama del duque de Santoda a Antonio Maura (Ministro de la Gober-
nacidn], 1903,
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de su control sobre el proceso electoral, podian consumar y sancionar el
fraude que diera la victoria final a un partido. Pero insistimos, la coaccifn
de origen oficial no resultd importante, aungue fuera porque convenia res-
petar en lo posible las reglas del juego, y en consecuencia no abusar del
poder oficial. Asi lo confirma, al menos, la evidente igualdad de votos que
s¢ registrd entre conservadores y liberales cuando lucharon en el distrito
de Laredo. Las sustituciones de autoridades que finalmente se llevaban a
cabo solian ser las justas y necesarias para decantar el resultado final de la
eleccién en beneficio del candidato oficial. Eran, pues, muy selectivas, se
centraban por lo general en los municipios de mayor censo dentro del dis-
trito, y escasas. Consiguientemente, en caso de ausencia de lucha, pricti-
camente inexistentes.

Otira vertiente de la coaccidn de origen oficial era la que tenia por
destinatarios a particulares o electores durante ¢l mismo dia de las elec-
ciones. Era ejercida por las autoridades locales (alcaldes), delegados gu-
bernativos, amparados por la guardia civil y los representantes de la ad-
ministracién de justicia: detenciones, intimidaciones, agresiones, grupos
de agitadores que sembraban el desorden y un clima de inseguridad gue
podian hacer inhibirse a los electores. No se descartaba, igualmente, un
balance sangriento de los comicios, sobre todo alli donde adquirian una
naturaleza especialmente disputada. Asi, en el distrito oriental de la pro-
vincia, contusionados, heridos e, incluso, algin muerto (un interventor
conservador en la seccidn de Santullin, en 1905 y un elector republicano
en diciembre de 1910, ambos en Castro Urdiales) formaron también parte
de la crénica negra de las elecciones muy disputadas. Un documento de
extraordinario valor —paradigmdtico— sobre la naturaleza de esta violencia
electoral, el tipo de electores o personas blanco preferente de la misma y
el fin perseguido, en (dltima instancia, en la mayoria de las ocasiones nos
lo suministran las alegaciones presentadas al Tribunal Supremo contra la
eleccién celebrada en septiembre de 1910 (segunda de aquel afio) en el
distrito de Laredo por ¢l conservador Juan José Ruano, apoderado del can-
didato derrotado, Luis Aznar. Por ello, a pesar de su notable extension, nos
ha parecido interesante recogerlo. Ruano, en cuanto a las tres primeras
secciones del municipio de Castro Urdiales, que fueron las que arrojaron
mayor nimero de incidentes, referia:
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«PREPARACION.,

Se dispusicron las cosas para las coacciones brutales y amafios la vispera del
dia de la eleccidn en favor del candidato Sefior Villota, anticipando estos me-
dios é instrumentos con que se habian de lograr, a saber:

a) Hojas insultantes para el Sefior Aznar, y de conceplos revolucionarios. b)
Pasquines ofensivos para el Seftor Aznar.

¢} Recluta de sesenta y cinco individuos en Bilbao capitaneados por un suje-
to de malos antecedentes. d) Recluta de gente pagada maleante llevada de
Solares. ¢) Recluta de més gente revoltosa en Castro y todos bajo la direc-
cion del Alcalde Timoteo Ibarra, tres veces procesado ya por coacciones elec-
torales cometidas por él en la eleccidn de Mayo dltimo.

TARDE Y NOCHE ANTERIOR AL DIA DE LA ELECCION.

Con dichos elementos y un Sefior Delegado del gobierno civil {...) s¢ realizd
lo siguiente:

a) La detencién inmotivada de los Interventores (...). b) La detencidn igual-
mente arbitraria de los apoderados del Sr. Aznar (...). ¢) La detencidn de un
Motario y de un apoderado que le acompafiaba (...). d) La detencidn de mu-
chos electores partidarios del Sr. Aznar. ¢) El blogueo del Circulo 6 Centro
Conservador por centenares de individuos que en actitud amenazadora y
agresiva, y con la presencia y proteccion visibles del Delegado y Alcalde, im-
pedian la entrada y salida de los electores, apoderados € interventores del Sr.
Aznar, vejindoles de obra 6 deteniéndolos cuando aventuraban el salir 6 el
entrar (...). f} La complicidad del Delegado y del Alcalde en todo, y muy es-
pecialmente en interponer los oficios de su respectiva autoridad sobre la
Guardia Civil para impedir que csta pudicra amparar 4 los apoderados y elec-
tores del Sefior Aznar y d los propios Notarios. g) La agresitn cobarde y tu-
multuosa de muchos, iniciada 4 presencia del Alcalde y del Delegado, contra
los apoderados del Sefior Aznar que acompafiados de einco Notarios preten-
dieron libertar 4 sus amigos politicos amenazados y encerrados en el Ceniro
Conservador: viéndose atropellados y en peligro por lo que tuvieron que huir.
h) La distribucidn estratégica de grupos encargados de tener sitiadas la Casa
donde estaban los Notarios y en las que vivian los apoderados y principales
amigos politices del Sefior Aznar, sucediendo esto durante toda la noche y el
misma dia de la eleccidn. i) La entrega de la Ciudad 4 gente de mal vivir que
& beneficio de sus frecuentes libaciones en los cafés de propdsito abiertos 4
las tantas horas de la noche ¥ de otros estimulos que de la misma autoridad
recibian, escandalizaban profiriendo blasfemias atroces, gritos de insullo al
Sefior Azanar y sus partidarios y todo género de voces subversivas,
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EN EL DIA DE LA ELECCION
Se procuraba y se consiguid necesariamente con todo esto:

a) Que los sicte Motarios —6 sea todos los gue habia en Castro 4 la sazdn- de-
clinasen requerimientos de los apoderados del Sefior Aznar para dar fé de las
operaciones electorales, porque undnimemente consideraron comprometidos ¢l
decoro de su funcidn y su seguridad personal. b) Que partidarios del Sefior Az-
nar ante aquella fuerza mayor insuperable de las turbas amparadas por la auto-
ridad, desistieran de actuar en la eleccion. ¢) Que los interventores {...) con sus
respectivos suplentes estimando que no tenfan garantizada su seguridad deja-
ran de tomar posesion de sus cargos, d) Que los interventores (...} nicos que
se arriesgaron & pretender que se les permitiera el acceso 4 las Mesas electo-
rales para defender la candidatura del Sefior Aznar, fueron maltratados o ame-
nazados en vista de lo cual desistieron de su intento (...). &) Que algunos pocos
electores, confiados & no bien advertidos de lo que pasaba al intentar emitir su
volo por el Sr. Aznar fueron coaccionados 6 burlados sobresaliendo entre los
que tal hacian el Alcalde de Castro Sefior Ibarra y un Guardia municipal 4 sus
drdencs. (...) De esta suerte se pudo simular una votacion de 1,295 volos 4 fa-
vor del Sefior Villota por 289 para el Sefior Aznar»3,

Tras el documento anterior, conviene hacer una matizacién previa. El
ejemplo precedente no consituyd ni por la magnitud de los excesos produ-
cidos ni por la frecuencia de ellos algo habitual; més bien al contrario.
Amén de estar aquéllos reservados a las elecciones con una competencia
extrema —que son a las que de momento nos referimos—, incluso en ésas
resultaron excepcionales. De ordinario, las coacciones explicitas y actos
violentos no revistian la generalidad que podria desprenderse del docu-
mento adjuntado. Las alusiones, en dicho sentido, o eran en extremo im-
precisas o, cuando se concretaban, nimericamente insignificantes. En
cualquier caso, sus rasgos fundamentales si se correspondian con los arri-
ba descritos. Es decir, alborotos ocasionados por provocadores a sueldo,
detenciones e intimidaciones de interventores, representantes y apodera-
dos del candidato y de los notarios que debian levantar acta de las posibles
irregularidades —sin lugar a dudas, fue lo més frecuente— con el fin de im-
pedir que la eleccidn se llevara realmente a cabo y consumar el pucherazo

(5) AM., beg. 92, Juan José Ruano de la Sota "Al Tribunal Suprema constituido para el exa-
men ¥ depuracidn de actas protestadas®.



Natwraleza del caciguizme en Cantabria 157

—como en efecto sucedic en las secciones de Castro Urdiales a las que ha-
cia alusidn el escrito—. Por otra parte, los electores, estrictu sensu, objeto
directo de las amenazas solian responder a la figuras de «los principales
amigos politicos» o de los «mds influyentes»6. En lineas generales, eran
los integrantes de la organizacion del partido contrario a nivel local, ya que
era a ésta fundamentalmente a la que se pretendia neutralizar. Asi pues, en
la mayoria de las ocasiones, el fin perseguido con semejantes acciones so-
lia ser la no realizacion de la eleccion en determinadas secciones, y fraguar
en su lugar el correspondiente fraude que diera en ellas la victoria a una
formacidn politica concreta. Una parte de las amenazas y coacciones que
se producfan en las elecciones aparecen, pues, vinculadas al pucherazo,
por lo que su influencia sobre los resultados electorales ha de ser analiza-
da esencialmente en funcién de aquél.

Tenfan tales acciones, ademds, un cardcter muy localizado geogrifi-
camente. Esto es, se circunscribian a un nimero de municipios escasos
dentro del distrito. En el de Castro-Laredo, en las primeras elecciones ce-
lebradas en el aiio a que nos venimos refiriendo, las coacciones de natura-
leza gubernamental se focalizaron, sobre todo, en el municipio de Castro
Urdiales y, secundariamente, en los de Villaverde de Trucios y Ampuero?,
En las siguientes elecciones (septiembre) de ese mismo afio de 1910, amén
de en Castro Urdiales, los conservadores protestarian por coacciones ofi-
ciales las votaciones de Guriezo, Limpias, Ramales, Rasines, Ruesga, So-
ba y Volto®, Las protestas no implicaban, empero, que los resultados elec-
torales se hubieran visto notablemente influidos por aquéllas. De facto,
ello no ocurrid en la mayoria de los municipios —excepto Castro— arriba
mencionados, ya que los sufragios obtenidos por conservadores y libera-
les en ellos apenas diferieron de los logrados por ambas fuerzas politicas
en la convocatoria anterior. La participacién de los partidos antisistema no
provocaba una exacerbacidn de este tipo de acciones; al contrario su me-
nor implantacidn en el distrito las hacia menos necesarias. En diciembre

(6) Asi quedaba recogido en el informe que sobre el acta de Laredo de las clecciones sefia-
ladas emitié el tribunal Supremo, Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, apéndice 2° al
nim. 37, 10-X-1910,

(7 Diarte de Sesiones del Congreso de Dipeados, 17-W1-1910,
(8) Ibidl, 10-X-1910.
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de 1910, tiene lugar la tercera y definitiva eleccidn de ese afo en Castro-
Laredo con la presencia de un candidato republicano. Las denuncias de los
republicanos sobre la legalidad de la eleccidn se cifieron a diez de las
treinta y nueve secciones que componian la demarcacidn electoral, y fue-
ron sobre todo por sobormo. Los dnicos actos de violencia protestados fue-
ron sendas roturas de urnas en los colegios de Marrdn (Ampuero) y en la
seccifn tercera de Laredo, el impedimento a los electores de ejercer el vo-
to en Santullidn (seccion de Castro) y la permanencia del alcalde en el co-
legio electoral de Colindres?. En los dos comicios restantes con lucha en
el distrito, de 1918 y 1920, no se recogieron protestas sobre coacciones
ejercidas a los representantes de los candidatos no oficiales (un liberal ro-
manonista y un republicano, respectivamente).

En el distrito occidental de provincia, Cabuérniga, el tipo de acciones
comentadas tuvieron —atendiendo a las denuncias presentadas—, incluso
una presencia y un alcance notablemente inferiores. En primer lugar, el
nimero de elecciones con competencia real —condicién sine gua non para
que tuvieran lugar tales acciones— fue menor que en el resto de la provin-
cia. Incluso cuando aquélla se produjo, como en 1910, el apoderado del
candidato conservador derrotado sélo formalizd protesta por coacciones y
detenciones de la autoridad local en el municipio de Comillas!0. Las elec-
ciones celebradas en la circunscripcién de Santander no sirven sino para
confirmar lo ya expuesto: esto es, la escasa relevancia de las actuaciones
abiertamente coactivas de origen oficial con el fin de provocar la derrota
de los candiatos no encasillados. En el caso de la circunscripeidn de la ca-
pital, esta circunstancia cobra un valor especial, ya que, en contra a lo
acontecido en los dos distritos uninominales de Cantabria, en aquélla si se
produjo de forma continuada la participacion de los partidos de la oposi-
cidn al sistema en las elecciones (republicanos, mauristas, catélicos, so-
cialistas). En cambio, las protestas y reclamaciones en dicho sentido fue-
ron si cabe mds insignificantes, y su naturaleza, similar a la resefiada: co-
acciones a apoderados ¢ interventores, concentracidn de la guardia civil en
algin pueblo.... En cualguier caso, no pasaron de ser casos excepcionales

(9) Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 6 y 9-111-1911.
(10) Diarie de Sesiones del Congrese de Dipwtados, 17-VI-1910
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los consignados en cada eleccidn. Asi, cifiéndonos a los comicios mds re-
fiidos, por ejemplo, en 1910, el republicano Hoyos Sainz no destacaria
ninguna protesta en dicho sentido!!. En 1914, el candidato maurista sola-
mente denunciaria la coaccién sufrida por el apoderado maurista en la sec-
cidn de Villanueva de la Nia (Valderredible) o la concentracidn de la guar-
dia civil a las 6rdenes de los delegados gubernativos en el ayuntamiento
de Valdeprado!2, En la convocatorias restantes del perfodo, los candidatos
derrotados no destacarian la presencia de la violencia gubernamental.

Otro tipo de amenazas eran aquéllas a las que podia verse sometida
la numerosa masa de pequeiios electores por parte de los caciques de los
pueblos, en funcidn de su posicién econdémica o politico-administrativa,
con el fin de impedirles el libre ejercicio del voto a favor de un candidato
que no fuera el encasillado u oficial y de obligarles a votar a este dltimo.
En este sentido fueron habituales en las cronicas electorales —especial-
mente en la prensa— las alusiones a ellas —si bien con una gran impreci-
sidn—, fundamentadas, especialmente, sobre la dependencia econdmica del
elector, que aparecia, en tales casos, presionado por el propietario de las
tierras o del ganado que llevaba en renta, de la fibrica o de las minas. De
una u otra clase, habia referencias suficientes:

«Ha llegado a tal extremo la politica en Liébana que hasta podria decirse se
ha convertido en un arma criminal (...). jDiganlo sino las clases humildes y
veréis de cuantos atropellos son victimas esas pobres gentes!; Puede hacerse
injusticia mas grande, ni barbaridad mas cruel que la que ciertos acaudalados
cometen en tiempo de elecciones? Estos que podriamos llamar sefiores few-
dales, preséntanse a esos padres de familia que tienen en arrendamiento sus
fincas o ganados para decirles: Tal dia son las elecciones para Diputado a
Cortes, ya sabes que ticnes que volar po mi partido, so pena de quedarte en
la calle. Lo que viene a ser poco menos que intimar a un hombre la vida
i Puede haber crimen mayor? Estos hechos han sido consumados en Li¢bana
tanto por conservadores como por liberales (.. )t

Coincidiendo con los afios del desarmollo de la explotacién minera en
la provincia, en los que, como sefialé algdn rotativo, las minas se habian

(11} Diarie de Sesiones del Congreso de Diputados, 17-V1-1910.
(12) Ibid, 4-1¥-1914; A.D.C., Jama Provincial del Censo, lib. 0927, 1914,
(13} La Voz de Lidhana, 13-X11-1913.
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convertido en la «despensa de los electores pobress!4, las compafiias mi-
neras serian también acusadas de forzar la voluntad de sus asalariados,
tanto las nacionales como las extranjeras. En este mismo sentido, tampo-
co faltaron las criticas a la influencia ejercida por las industrias y los em-
presarios cintabros. Dos puntualizaciones debemos hacer a este tipo de re-
ferencias, tras consignar la efectiva relacidn entre dependencia econdmica
y dependencia politica. Resefiada tal ligazdn, debe dejarse constancia, en
primer lugar, que agquélla no tenia que hacer necesariamente alusion a un
electorado concienciado politicamente y critico con los partidos del turno,
pues en la mayor parte de los casos, sobre todo en los distritos uninomi-
nales, eran ellos los dnicos protagonistas de las elecciones, Y en segundo,
dichas referencias, generalmente, no solfan aludir a una imposicién vio-
lenta. Aunque, efectivamente, existiera un grado de coercién implicita, di-
cha influencia descansd sobre la pasividad y ausencia de oposicidn abier-
ta de los electores. Dos fueron las tinicas denuncias oficiales —consignadas
en las actas electorales— hechas a lo largo de estos afios por los candidatos
derrotados o sus representantes y apoderados en dicho sentido. Una la
efectud el republicano Hoyos Sainz en las elecciones de 1910 en la cir-
cunscripcidn de Santander, quien protestd la eleccidn en la seccidn de Ma-
liafio del municipio de Camargo por «las coacciones hechas por el repre-
sentante de la Tejera Trascueto, D. Andrés Arche, obligando 4 votar 4 los
obreros de la fabrica»!3. La otra se produjo en las elecciones generales de
1914, y se referia al distrito de Cabuémiga. El candidato conservador Gu-
tiérrez Balbds, acusd de coacciones a la compafifas mineras «Echevarrias
y La Providencia»!%, Otro tipo de protestas en las que se hacia referencia
también a la extorsion econdmica o de las autoriades locales y al impedi-
mento del ejercicio del voto de que eran objeto algunos pequefios electo-
res afectaban en conjunto a un nimero insignificative de municipios y de
electores dentro de los distintos distritos electorales. Asi, en los comicios
de 1910 en la circunscripcién de Santander, amén de en Maliafio, las pro-
testas de Hoyos (republicano) por real o supuesta coaccidn, afectaron a las
dos secciones de Medio Cudeyo, por impedirse «la emision del voto por

(14) Thid, 20-X11-1910.
(15) Diario de Sesiones del Congreso de Diputados, 17-VI-1910
(16} Thid., 4-IV-1914,
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los electoress», y a la seccién de Puente Arce (Piélagos) por el reparto de
candidaturas en el interior del colegio por el juez municipal «y que se obli-
gara por un adjunto 4 gue las recibicran los electores por manos del pri-
merox17, En las elecciones de ese mismo afio en Cabuérniga, los munici-
pios centro de las reclamaciones fueron dos: Val de San Vicente y Alfoz
de Lloredo, «por la no admision del sufragio de varios clectoress. En con-
creto, en la primera localidad, en una de sus secciones «fue rechazado el
voto de cinco electores» 18, Asi pues, la incidencia de tales acciones sobre
el conjunio de los electores de los distritos y, por consiguiente, sobre los
resultados electorales era minima. Como confirmacién tltima de ello, se-
fialar que los inicos actos expresamente coercitivos que se denunciaron en
la primera eleccion de 1910 en el distrito de Laredo se circunscribieron,
una vez mids, a la localidad de Castro, y fueron de la siguiente magnitud:

«(...) incidentes con motive de la emisidn del voto por tres electores en la
seccidn del Centro de Castro Urdiales, v en las de las Casas Consistoriales de
la misma ciudad por otros cuatro electores; (...) dos individuos declaran que
d su convecino... le habia amenazado D... con echarlo de la casa en que vivia
si no volaba i los liberaless19,

Los agentes de las coacciones sobre los electores eran, ademds de las
empresas o propietarios, las autoridades administrativas. Entre éstas, de
manera particular, los presidentes de las Juntas administrativas de los pue-
blos de la provincia, «gue conducian a los electores como si fueran reba-
fios 0 mesnadas hasta la misma urnas. Esta fue la protesta que, en concre-
to, presentd el candidato republicano, Isidro Mateo, a las elecciones del
aiio 1920 en el distrito oriental de la provincia por presuntas coacciones a
los electores?, Este tipo de denuncias no aludfan, en cualguier caso, al
ejercicio expreso de la violencia sobre aquéllos, sino a su docilidad mani-
fiesta. Ello no descarta —como hemos seiialado- que el funcionamiento del
sistema no se apoyara en diferentes niveles de coercién no por menos evi-
dente menos efectiva. En definitiva, lo que muestran las distintas referen-

(17Ty Digrio de Sesiones del Congrese de Diputados, 17-V1-1910,
(18) Ihid
(19 Thid.

(200 Diario de Sesiones del Congreso de Dipitados, apéndice 34, al mim. 3, 11-1-1921;
ADC., Junia Provincial del Censo Elecioral, lib. 0931, afio 1920,
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cias contenidas en este aspecto es la realidad de un electorado pasivo y dé-
cil, sobre el que no es necesario ejercer acciones de fuerza espectaculares
por parte de los caciques rurales al no oponer aquél resistencia ni a sus ma-
nejos ni a su influencia.

Las sefialadas fueron pricticamente las dnicas denuncias expresadas
formalmente sobre las distintas modalidades de coaccidn cometidas en las
elecciones celebradas en Cantabria y en cada uno de sus distritos. En aque-
llos comicios a los que no hemos aludido, bien no hubo lucha o eleccidn,
con lo cual tampoco protestas, bien las que se consignaron fueron de otra
naturaleza. En resumen, ni la coaccidn o la violencia oficial dirigida hacia
los representantes de los candidatos no encasillados y de los partidos anti-
sistema, ni la de los cacigues sobre los electores —por separado y conjunta-
mente— explican los resultados de las elecciones en la provincia, en sus dis-
tintas unidades electorales y en cada una de las convocatorias en ellas ce-
lebradas. Senalar que la presencia de los partidos de la oposicion al siste-
ma no conllevaba un mayor derroche de este tipo de mecanismos. Aquél cs-
taba en funcién del grado de competencia, no de la filiacién politica del ad-
versario. Dos caracteristicas definieron, pues, esie tipo de acciones: su ca-
ricter muy localizado, en unos escasos municipios o secciones electorales
de los mismos, y en consonancia, el escaso niimero de votos afectados por
ellas en relacidn con el total de los emitidos en cada eleccidn.

Otras manifestaciones de signo violento que enmarcaban también los
comicios no se relacionaban directamente con la consecucién de los votos,
sino con la rivalidad politica existente en algunas localidades entre los
miembros de los partidos contendientes. Respondian a ella, los enfrenta-
mientos, agresiones, intimidaciones... que se registraban durante o tras las
elecciones entre los partidarios de uno y otro bando. Pero tampoco éstos fue-
ron proporcionalmente importantes, ni en su nimero ni en su exilension ge-
ogrifica. Estuvieron limitados esencialmente al distrito de Castro-Laredo, y
dentro de éste a los municipios que daban su nombre al distrito. En este pun-
to, debemos decir que en Cantabria —algo si constatado por Tusell para el ca-
so andaluz— no se da esa vinculacién entre pobreza y una «mayor propen-
sitn a la violencia»?!. Al contrario, la relacién que se establece entre ambas

(21} TUSELL, Javier, "El sistema caciqui andaluz comparado con olras regiones espafiolas
(1903-1923)", Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, 2 (abril-junic, 1978), pp. 13-14.
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(pobreza y violencia) es inversa. De tal manera que en Cantabria, fue preci-
samente en ¢l distrito de mayor desarrollo econdmico, Castro-Laredo, don-
de se registraron los mayores indices de violencia en todas sus manifesta-
ciones posibles, y dentro de él, en las localidades econdmicamente mds pu-
jantes (Castro Urdiales y Laredo). Como confirmacion de esto mismo, dire-
mos que dentro de la circunscripcion fue en la capital, Santander, donde —sin
llegar a ser cuantitativamente importantes— més actos de signo violento se
produjeron relacionados con las elecciones, especialmente durante la pri-
mera década del siglo. Y aquéllos no eran ¢l fruto de la imacionalidad pro-
ducto de la incultura v de la miseria sino en todo caso de la irracionalidad
de las pasiones politicas desatadas —de un grado de politizacion extrema—
mezclada, a veces, con ciertas dosis de apasionamiento juvenil. En la capi-
tal, fueron precisamente los republicanos -aunque evidentemente no los
tinicos— los que con una mayor profusidn protagonizaron actos violentos,
Famosas, en este sentido, se hicieron sus «partidas de la porras (patrullas de
jovenes armados de palos y garrotes que recorrian los colegios electorales
«velando por la sinceridad del sufragios, para impedir el fraude, las coac-
ciones y la compra de votos). En el distrito de Laredo, las agresiones tenfan
también que ver con la exacerbacion de las pasiones politicas, y constituian
en tal sentido el signo de una mayor implicacidn del electorado en la lucha
politica. En consecuencia, el otro distrito electoral, Cabuérniga, con una ba-
se econdmica agropecuaria, mds atrasado social y econdmicamente, fue el
que registré una menor competitividad electoral y también un inferior indi-
ce de actos coactivos o violentos. En Cantabria, pues, la violencia, cuando
se manifestd, fue mids bien un fendmeno urbano o semivrbano, derivado de
la l6gica mayor competitividad de las elecciones en dichos dmbitos por la
también mayor independencia y politizacion del electorado.

IV.1.2. El fraude electoral como excepcidon y norma

En Cantabria coaccién oficial o gubernamental y fraude electoral
eran pricticas que en las elecciones con competencia real aparecian estre-
chamente relacionadas, el segundo en funcién de la primera. Por ello, el
peso relativo de ambas sobre el conjunto de los resultados cabe deducirlo
grosso modo a partir del anilisis de la trascendencia efectiva alcanzada por
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las acciones fraudulentas. En un sentido amplio, todo el sistema politico
de la Restauracion aparecia cimentado sobre el fraude, como lo era el mis-
mo pacto para el reparto del poder entre los partidos del wrno. Ahora nos
referimos al fraude electoral entendiendo por tal el conjunto de procedi-
mientos consistentes en la falsificacion y manipulacion de documentos
electorales (actas y censos) con el objeto de otorgar la mayor parte de los
volos a determinados candidatos. Implicaba dos modalidades de fraude,
bien la alteracién del resultade de una eleccion de facto celebrada bien la
simulacion de la misma por su no celebracién efectiva y la no concurren-
cia de los electores a las urnas. También aqui conviene efectuar una dife-
renciacidn entre las elecciones competidas y con ausencia de lucha, ya que
nos remiten a las dos modalidades cualitativamente distinlas de fraude
electoral sefialadas.

Comenzando nuestro andlisis por el distrito oriental de la provincia
{Laredo) v, por las elecciones con verdadera lucha, hemos de consignar la
excepcionalidad en ellas del famoso pucherazo o la alteracion de los re-
sultados arrojados por elecciones realmente celebradas. Dentro de la co-
yuntura de gran conflictividad (1903 a 1910) por la que atravesd el distri-
to tan sélo los resultados electorales de uno o lo sumo dos de los veintidas
municipios que integraban el distrito puede decirse que obedecieron o fue-
ron fruto, en algin momento, del fraude electoral. La mera abservacion
del reparto municipal de los votos entre los partidos en él representados
resulta reveladora, al no abundar las masivas adjudicaciones de votos en
beneficio de algiin partido. No obstante, es también el contraste con la in-
formacidn aparecida en la prensa y en el Diario de Sesiones del Congreso
sobre las denuncias de irregularidades electorales la que permite constatar
y confirmar dicha circunstancia. En este sentido, si tenemos en cuenia que
la fuerte competencia mantenida por conservadores y liberales en el dis-
trito aseguraba un seguimiento y un control exhaustivos de las elecciones
por ambas formaciones politicas en todas las secciones, creemos bastante
acertado pensar en una equivalencia efectiva entre denuncias y fraude
consumado de hecho. Es, igualmente, ese mismo celo el que explica las
escasas posibilidades v poca frecuencia de la pricticas fraudulentas con
consecuencias electorales resefiables. Las localidades de Santofia (1903),
Limpias (1905 y'mayo de 1910), Solérzano (1905 y septiembre de 1910)
y Castro Urdiales (septiembre de 1910, en sus tres primeros distritos; en
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cinco, pues, de sus siete secciones) fueron las dnicas en esos afios de gran
competitividad en las que los resultados pudieron ser consecuencia de sen-
dos actos fraudulentos?Z, En la tercera eleccion (diciembre) de 1910 fue
Soldrzano también el escenario del pucherazo®®, La influencia de tales ac-
ciones sobre los resultados electorales ha de analizarse a dos niveles dife-
rentes, al del conjunto de aquéllos y al de la resolucién final de la eleccidn.
Asi, aungue los sufragios producto del fraude, globalmente, representaron
una proporcién insignificante del total de los emitidos, si contribuyeron en
alguna ocasion a determinar ¢l resultado final de los comicios, Las victo-
rias conservadora en 1903 y liberal en septiembre de 1910 en Castro-La-
redo fueron consecuencia, en Gltima instancia, de sendos pucherazos en
Santofia y Castro Urdiales, respectivamente. Generalmente, estas acciones
tenfan como escenario aquellas localidades feudos incuestionables de un
determinado partido donde los contrarios apenas contaban con la organi-
zacidn suficiente como para impedir la consumacidén del amafio,

Sustancialmente distinto al descrito parecié ser el panorama imperante
en las elecciones sin lucha entre los partidos del tumo (en las que funciond
el pacto) o con la participacidn de los partidos de la oposicidn al sistema,
con una implantacidn geogrifica muy limitada. A tenor de las fuentes, en los
comicios sin compelencia real entre partidos dindsticos resultd bastante ha-
bitual la no realizacion de las votaciones, produciéndose, en su lugar, la ad-
judicacidn de votos a los candidatos segiin las indicaciones recibidas por la
direccién de los partidos. Lo propio ocurrid en los municipios donde los par-
tidos de la oposicidn al sistema —en el caso de que participaran en las elec-
ciones— no contaban —y era en la mayoria— con una organizacion estable y
lo suficientemente importante para oponerse a la voluntad y las acciones de
los caciques de los partidos del turno. Esto es, a media que decrecia el gra-
do de competencia, el pucherazo, entendido como manipulacién de los re-
sultados electorales, dejaba paso al fraude electoral por falta de concurren-
cia a las urnas, pasando éste de ser excepcional a convertirse méds en norma.

(22) En 1903, el conservador dugue de Santofia obtuve el 99,85% de los volos emitidos. En
1905, en Limpias, el liberal Enrique Pico, ¢l 85,52 %; v, en Soldrzano, el conservador Luis Redoney,
el 93,51 %. En las clecciones de 1910, el liberal Pico obtendria de nuevo en Limpias ¢l 95,18 % de
Ios sufragios, y en septiembre de cse afio, el conservador Aznar captaria el 91,1 % de aquélios,

(231 El conservador Aznar obtuvo ¢l 98,98 % de los volos emitidos, mientras que ¢l repu-
blicano Aniceto Liorente, 1,01 %.
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Este tltimo fue mucho mds significativo desde el punto de vista de la expli-
cacidn de los resultados eleciorales en el distrito de Laredo que el anterior.
En las elecciones de 1920, denuncias como la presentada por el candidato
republicano, Isidro Mateo, asi lo indican:
(...} que no se habia celebrado eleccidn en los Ayuntamientos de Ampuero,
Argofios, Colindres, Liendo, Voo, Ramales, Arnuero, Bareyo, Meruelo y Ra-
sines; que en el Ayuntamiento de Limpias (...) no obtuvo un solo voto lo que
demuestra el amafio, y que en las sccciones de Guriezo, por no haberse cele-
brado la eleccidn el domingo, habiendo préximos a los colegios unos seten-
ta electores amigos suyos, v el lunes, sin volacidn alguna, se distribuyeron
los votos en la forma que los caciques wvieron por conveniencias?,

Efectivamente, si analizamos los resultados de las elecciones de ese
afio en el distrito de Laredo, observamos como en de dichos municipios el
candidato conservador computd el 100% de los votos en Argofios, Amue-
ro, Liendo, Limpias y Meruelo, Mds de un 90 % en Ampuero, Colindres,
Bareyo, Ramales, Rasines; y un 88 % y 84 % en Voto y Guriezo, respec-
tivamente. Tan s6lo puede asegurarse que hubo, efectivamente, elecciones
en Laredo, Santofia y, quizds, en Soba y Castro Urdiales. La diferencia en-
tre el tipo de fraude al que nos estamos refiriendo y el pucherazo estriba-
ba en que no constituia un acto de fuerza, una alteracion del resultado pre-
viamente arrojado por las urnas, sino que era [ruto del pacto entre partidos
y caciques impuesto de forma aparentemente no violenta sobre un electo-
rado no concurrente a las urnas. En cuanto al distrito de Cabuémiga, hu-
bo sélo tres elecciones con competencia real a lo largo de estos afios, en
1907, 1910 y 1914, En los aiios anteriores, en los gue Gamica no tuvo
oposicién, el fraude por abstencidn (la simulacidn de las elecciones) fue,
pues, general, y ¢l que explicd los resultados electorales en el distrito. Tras
1914, la aplicacién del articulo 29 no haria necesario la celebracion de los
comicios. En los que hubo lucha cfectiva, puede repetirse lo establecido
para Laredo: la escasa relevancia del pucheraze como factor explicativo
de los sufragios. Si tomamos como referencia los resultados electorales de
e508 afios, concretamente en 1907, hubo siete municipios —el distrito tenia
un total de veintiséis— en los cuales uno de los candidatos acapard mas del

(24) Diarie de Sesiones del Congreso..., apéndice 34, al nim. 3, 11-1-1921.
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80 % de los votos; de ellos, en tres, mds del 90 %. En 1910, los candida-
tos obtuvieron por encima del 80 % en cuatro localidades; y en 1914, su-
cedid lo propio en otras cuatro (en dos mds del 80 % y en los restantes mis
del 90 %). En el primer afio, en el que aparece un mayor nimero de mu-
nicipios afectados por tales resultados, en realidad, s6lo representaron po-
co més de un 23 % del total de votos emitidos en el distrito?3. En las res-
tantes elecciones, su incidencia sobre el resultado global fue atin menors,

Debemos hacer alguna matizacion en relacion a dichas cifras. En pri-
mer lugar, las votaciones masivas beneficiaron indiscriminada e indepen-
dientemente de su filiacidn politica a los dos candidatos en liza en cada
eleccidn. Es decir, no respondian a la instrumentalizacion de una posible
influencia oficial en pro del encasillado de turno. En segundo lugar, la ma-
yoria de los municipios mantuvieron en las tres convocatorias considera-
das votaciones del mismo signo y en favor del mismo partido. Asf pues,
este tipo de votaciones no hacian sino reflejar el superior arraigo de un
fuerza politica frente a otra, mediara o no fraude de por medio. Como se-
fialamos al aludir al distrito de Laredo, generalmente, los pucherazos se
producian alli donde el partido beneficiado por él ejercia un monopolio
politico incuestionable. Es decir, la mayor «legalidad» de la eleccidn no
hubiera alterado en esencia el resultado arrojado. Reafirmamos, pues, que
el caciquismo no fue sinénimo de fraude con el fin de alterar y subvertir
los resultados de las elecciones o el efectivo arraigo de los partidos politi-
cos en los municipios, ya fueran los del tumo o de la oposicién al mismo.
Lo expuesto encuentra confirmacidn al analizar la factura de las eleccio-
nes en la circunscripeidn de Santander, donde presentaban ciertas caracte-
risticas distintivas con relacion a los distritos, que debian hacer, a priori,
de su organizacidn una operacidn mds compleja. Se derivaban aguéllas,
amén de la importante extensién geogrifica de la circunscripcidn, de la

(25) Fueron las localidades de Cabezdn de Liébana, 405 votos; Cillorigo, 451; Pefiarmubia,
167; Tresviso, 67; Tedanca, 220; Udfas, 200; Val de San Vicente, 370, Todos ellos ammojan un total de
1.1880, Los votos emitidos en el conjunto del distrito fueron de 8.063. Boletin ficial de la Provin-
cia de Santander, 1907.

(26) En 1910, ¢l wotal de votos del distrito foe de 8.5302. Los cuatro municipios aludidos fue-
ron Coberdn de Lidhana, 4451 volos; Roente, 262; Tudanca, 201; Udias, 180, Esto s, sumaban 10492
vistos (12,82 % de los registrados en todo el distrito). En 1914, los votos en Cabuémiga fuercn 8,273,
MNuevamente en Cabezdn de Litbana, 458; Ruemte, 248; Tresvizo, 81 y Udias, 200, Total, 987 (11,9 %
soboe los emitidos en el distrito). Belenmn Cficial de la Provineia de Sautander, 1910 y 1914,
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neeesidad de repartir o distribuir adecuadamente los dos volos con que
contaba, en circunscripciones como la de Santander, el elector entre los
tres candidatos que componian el encasillado y de la intervencidn asidua
en los comicios de las fuerzas politicas de la oposicion al sistema. Tales
rasgos no iban a imprimir, empero, una fisonomia al fraude electoral sus-
tancialmenie diferente a la descrita. Destacar, de nuevo, la excepcionali-
dad del mismo cuando el fin perseguido era alterar un resultado real no de-
seado. Dicho en otros términos, no se puede hablar de las elecciones en la
Cantabria de la Restauracion como de una sucesion de pucherazos desti-
nados a falsear lo expresado a través de la participacidn electoral, fuera és-
ta consciente o inducida. Aquéllos se presentan, ante todo, como un re-
curso para inclinar in extremis el resultado de una eleccidn que se eviden-
ciaba especialmente equilibrada. A lo largo de esos afios, en la circuns-
cripcidn solamente en las elecciones de 1916 y 1919 se denunciaron alte-
raciones de las votaciones primitivas. En el primer caso, las denuncias re-
cayeron sobre los municipios de Valderredible y la seccion de Pefiacasti-
llo, del distrito octavo de la ciudad de Santander; v en el segundo nueva-
mente sobre Valderredible??, sin lugar a dudas ¢l mds popular en los ana-
les electorales de Cantabria. Este extenso valle del mediodia de Cantabria,
debido no sdlo a la importancia numérica de su censo sino también -y so-
bre todo— a que en su mayor parte aparecia siempre bajo el control del ca-
cique en la comarca, en casos de refiida lucha se erigfa en ¢l sancionador
iltimo de las clecciones en la circunscripeidn. Fueron, precisamente, las
elecciones sefialadas las que se caraclerizaron por una mayor competen-
cia; esto s, ésta afectd al conjunto de los municipios de la circunscripeién.
Ello se debit a que fueron los partidos dindsticos, sus fracciones, los que
se enfrentaron entre si aliados con otros de la oposicion al sistema, en una
coyuntura de crisis del sistema politico de la Restauracidn.

Asi pues, si en la Cantabria del primer tercio de siglo ha de hablarse
de fraude electoral, ha de ser fundamentalmente de un tipo de manipula-
cién perpetrada ante la pasividad de un electorado —desinterasado o resig-
nado-, pero que, en cualguier caso, no parecia oponer abierta resisiencia a
ella. Un fraude producto del pacto entre los partidos dindsticos, que im-

(27 AD.C., Junta Provincial del Censo Electoral, libs. (0928 v 0930, afios 1916 v 1919, res-
pectivamente. Diario de Sesiones del Congreso..., 12-V-1916 y 9-VII-1919.
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plicaba la efectiva no realizacion de las elecciones. Se produjo en todas las
convocatorias electorales del periodo, en una extensidn inversamente pro-
porcional a la intensidad v las dimensiones de la competencia electoral.
Asi pues, su incidencia sobre los resultados fue menor cuando se enfren-
taron entre si los partidos del turno o coaligados con otras fuerzas politi-
cas, ya que contaban con organizacidn en toda la demarcacion electoral.
La simulacién de las elecciones proliferd, pues, en mayor medida cuando
la lucha se planteaba entre la oposicién y unos partidos dindsticos coali-
gados, donde dependiendo de la intensidad del arraigo de la primera podia
afectar a un mayor o menor nimero de municipios. En las elecciones de
1903, los republicanos denunciarfan, por ejemplo, la no celebracion o si-
mulacién de las elecciones en cuarenta y nueve secciones correspondien-
tes a treinta y dos municipios —de un total de cincuenta y tres— de la cir-
cunscripeitn. Era en estos casos —y también en los de pucherazo— cuando
aparecian votando muertos, enfermos y ausentes. Sobre las de 1903, tam-
bién el apoderado del candidato republicano llegaria a alirmar: «en todas
partes se ha repartido ¢l censo como pan bendito»25, Las sustituciones de
urnas vacias por otras llenas, urnas repletas ya de papeletas antes de abrir-
se los colegios e incluso la no apertura de éstos, todo ello sin la oposicion
y ante la pasividad de la mayoria del electorado, eran artimaiias al uso en
tales situaciones. En 1910, El Cantdbrico se hacia eco de algunos sucesos
denunciados por los delegados de la conjuncién republicano-socialista,
enviados a varios puntos de la circunscripeidn con el objeto de fiscalizar
el desarrollo de la eleccidn. Consideramos que tales testimonios constitu-
yen una buena muestra de lo dicho:

«En Molledo segiin la manifestacion del delegado santanderino que alli fue,
a los ocho y cuarto se abrieron las puertas del colegio estando ya la uma le-
na de candidaturas. Hasta después de las doce, hora en que abandoné el co-
legio, atin no habia votado nadie, Y al protestar de que la urna estuviera lle-
na de papeletas, sin que ningin elector hubiera votado, ¢l sefior Bustamente,
cacique madxime de alli, le amenazd con levarle 4 la cdrcel. En Silid, no se
abrid el colegio electoral. (...). En Luena, Rivamontdn al Mar, no se verificd
la eleccitn, ni se constituyd la mesa. Al protestar de ello el representante del
Comité de la Coalicidn que alli fue, le dijo el sefor Gajano, director del co-
tarro, que en Rivamontin no se podia celebrar la eleccion por estar ya el cen-
so repartido de antemanao. (...). En Santillana se negd el cura, que era lambién
el que ejercia de director, a reconocer la personalidad del delegado del sefior
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Hoyos Sainz, También en este punto a las 8,5 estaba la urna llena de papele-
tas. Por un extrafio fendmeno, cuando todos los relojes sefialaban la dos de
la tarde, el del colegio electoral marcaba las 4,10. En Valdecilla y Heras se
sustituyeron las urnas...»29,

Pero, como bien se apostillaba a esa relacion de ilegalidades verifica-
das por los conjuncionistas, ;... qué es lo que se habri hecho en los Ayun-
tamientos donde no ha podido haber oportuna fiscalizacidn que testificase
la iniquidad?»30. Otras elecciones con lucha limitada fueron las de 1914 y
1920. En el primero de los afios provocada por la intervencién de los mau-
ristas, y, en el segundo, por los catdlicos. En ambos casos, frente a la alian-
za de los partidos dindsticos. Las protesias en ambos comicios se refirieron
también a la simulacién de las elecciones en distintos municipios®!.

Como corolario, las elecciones se celebraban donde y cuando era ne-
cesario. En este sentido, el pacto electoral, o el «arreglo», entre fuerzas po-
liticas —cualesquiera, del turno pero también con los partidos antisistema—,
alli donde no existia oposicidn al mismo o ésta no poseia un arraigo vy una
organizacién suficiente para impedirlo, solia ser sindnimo de ausencia de
eleccion real. Asi pues, puede afirmarse que las elecciones se simularon en
una menor medida en aquellas localidades donde la izquierda republicana
tuvo una presencia significativa, no porque ésta rehusara los pactos elec-
torales con las fuerzas mondrquicas —que consumd cuando le fue posible—
sino porque fue menos requerida dentro de la politica pactista. Tanto el
maurismo como los elementos politicamente denominados catdlicos, sus-
cribirfan pactos electorales (cuando no totales, parciales) que no hicieron
preciso en algunas ocasiones y lugares que los electores acudieran a las ur-
nas. En conclusion, y como han sefialado autores como Varela Ortega y
Salvador Forner para otros puntos de la geografia nacional®2, en Canta-
bria, tampoco fraude electoral en su mds restringida acepcién de adultera-

(28) A.C.D, Credenciales de Diputados a Cortes, legs. 117, 119, 121, expedtes, nims, 38,

(29 El Cantdbrico, 10-V-1910. También, Diario de Sesiones del Congreso..., 17-V1-1910,

(300 fhid.

{31y AD.C, Junta Provinical del Censo Electoral, libs. (928 (1914) y 0931 (1921). Diario
de Sesiones del Congrese..., 4-1¥-1914,

(32) VARELA ORTEGA, José, "Los amiges politicos..., Revista de Occidente, (octubre
1973, pp. 48-49; y FORNER MUNOZ, Salvador, "Las clecciones en la circunseripeidn de Alican-
e p. 315,
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cién de un resultado previamente arrojado por las urnas, «fraude agresi-
vow fue sindmino de caciquismo. Por un lado, éste se cifid a las elecciones
en que se enfrentaron los dos partidos dindsticos —en solitario o coaligados
con otras fuerzas—; y, por olro, en tales comicios tuvo un cardcter funda-
mentalmente episddico. Es decir, afectd a un nimero escaso de municipios
y proporcionalmente de votos en cada convocatoria electoral con el dnico
objeto de decantar la resolucion final de la misma. En las elecciones en las
que no ocurrié lo resefiado, donde y cuando imperaba el pacto entre los par-
tidos dindsticos y sus aliados y los que plantearon lucha fueron partidos an-
tisistema, las escasa implantacién de éstos no hacia preciso subvertir nin-
giin resultado. Simplemente, en aquellos lugares —siempre mayoria— donde
la oposicidn no contaba con arraigo suficiente, las elecciones se simulaban
ante la pasividad del electorado. Eran elecciones sin electores: «se escribi-
anw. Sucedia lo que Rafael Altamira exponia en 1901 en el Ateneo madri-
lefio: «Se han suprimido las elecciones y los electores. No es que se hagan
estas o aquellas trampas; es que nadie vota, y aparecen actas con el censo
entero, escritas y firmadas muchas veces sin contar siquiera con los indivi-
duos de la mesa. Es el modernisimo sistema electoral que, como el sefior
Azcarete decia en el Congreso, consiste en escribir las elecciones...»3, En
definitiva, lo que explicd la mayoria de los resultados electorales en Can-
tabria fue, efecivamente, el fraude, pero un fraude no contestado, prepetra-
do ante la pasividad del electorado de la provincia.

IV.1.3 El soborno o la compra de votos

La compra de votos —al igual que las coacciones y los pucherazos— fue
un recurso pricticamente reservado a los comicios verdaderamente refiidos
y patrimonio casi exclusivo de los partidos del turno. Fue ésta la corrupte-
la, como dice Molins, «més denunciada por la inmoralidad del electors4,
por lo que su participacion real en la conformacidn final de los resuliados

(33} ALTAMIRA, Rafacl, en (ligarguia v caciguisma cona la forma actual de gobierno en
Esparia: wrgencia y modo de cambiaria. Il Informes o testimonios, Madrid, 1975, ep. cir, p. 102,

(34) MOLINS, Joaquin, Elecciones y partidos polilicos en la provincia de Tarragona 1890-
1936, Tarragona, 1985, op. cir., p. 236.
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electorales ha podido llegar a ser en algiin momento magnificada. Ese es el
ricsgo sin nos quedamos en las maltiples referencias, denuncias y comen-
larios que provocd su presencia, por ejemplo, en las elecciones en el distri-
to de Laredo, la demarcacion electoral de Cantabria donde ¢l fendmeno al-
canzd su mayor intensidad. Expresiones como «el oro abusando del hom-
bre» o «un distrito adquirido por la fuerza del oro», entre otras muchas, ser-
vian para describir la venalidad del electorado del extremo oriental de Can-
tabria. De la misma manera, fue siempre el sobomo, «el empleo escanda-
loso del dinerow, uno de los argumentos que esgrimiria el Tribunal Supre-
mo para anular en €l las elecciones cuando asi hubo de decretarlo. En efec-
1o, la intervencién del dinero parecié cobrar cotas sin precedentes si nos
atenemos a las manifestaciones de los protagonistas politicos de la época.
En 1905, el conservador Redonet escribia a Antonio Maura:

wf,..) terming la lucha del modo mas repugnante que puede V. imaginarse.
Recuentos muy sensatos vy pesimisias me daban el dia 7 una gran mayoria de
voros, ¥ asustados por ello se reunieron los contrarios con Eguilior en Am-
puero y acordaron tirar el dinero que fuera preciso y saltar por encima de to-
do para arrchatarme el acta. Aseguran que la mujer de Eguilior, que ya venia
personalmente pidiendo votos por las carreteras, dijo, que se gastaria un mi-
llon de pesetas si era necesario, para derrotar 4 D. Antonio Maura. Desde
aquel momento, el especticulo fué de 1o nunca visto. Con mazos de billetes
en las manos recorricron Jos emisarios de Eguilior todos los pueblos com-
prando votos d 20, 25, 30, 40 y hasta 60 duros cada uno. Teniendo la desfa-
chatez, mas de una vez, de dar todavia 5 6 10 duros mds de lo que ¢l vendi-
do pedia. Sobre todos los pueblos cayd una nube de dinero y muy especial-
mente sobre aquellos en que yo tenia mayoria para destrozdrmela, como ocu-
rrid en Laredo ¥ en ¢l mismo Santofias33,

El jefe provincial del partido conservador, Ramdén Fermnindez Honto-
ria, redundaba sobre ello, haciendo mencidon expresa a la merma de elec-
tores que el derroche de numerario de los contrarios les habia ocasionado
en aquellos comicios:

«Tenfamos, sin duda alguna, ganada la eleccidn. Asi lo comprendieron los

partidarios de Pico y ¢l dia 7 se reunicron otra vez para acordar la retirada 6
regar dinero. Prevalecid este dltimo aceerdo. Me dicen que la sefiora Egui-

(35) AM.,, leg. 118, carta de Luis Redonet a Antonio Maura, 11-1X-1905.
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lior ofrecid 50.000 duros, y lo que es indudable es que los repartieron 4 toca
teja ¥ con gran escindalo por todo el distrito logrando volver por esos pro-
cedimientos 4 los electores comprometidos con Luis. Ello ¢s que la mayoria
de 400 4 500 electores que contdbamos se pasaron 4 su favor: en 48 horas lo
lograron 4 precios verdaderamente escandalososs 36,

En la discusién del acta de la elecciones de mayo de 1910 en el Con-
greso de Diputados, aparecerfa consignado que Aznar «situd en el Banco
de Santander 200.000 pesetas ¢l dia 4 de Mayo, y que todas fueron saca-
das dos dias antes de la eleccién y cambiadas en billetes de 25 pesetas»?7.
En esa misma acta, aparecian los dos candidatos, el liberal Pico y el con-
servador Aznar, imputindose mutuamente haber obtenido la mayoria de
los votos mediante el soborno de los electores®®. Amén de la natural exa-
geracion partidista de las cifras, la importancia del dinero en los comicios
del distrito queda plenamente puesta de manifiesto. En cuanto al precio de
los votos en el distrito, parecié moverse dentro de un intervalo muy am-
plio. Para las elecciones de 1905, un destacado cacique conservador sefia-
16, por ejemplo, sus limites «entre 2 y 400 pesetas»*, El semanario repu-
blicano La Montaia parecia confirmarlo:

«f...) las elecciones de Pico y don Luis Redonet... costaron jaqui solo! [La-
redo] unos 16,000 pesos, jCon que se pagaron los votos 4 100 y hasta 200
pesetas cada uno!»40,

Mo habia cotizacion fija, ésta variaba en funcién de la «calidad» del
elector a comprar y, en el momento de la eleccién, del grado de compe-
tencia v de las necesidades fluctuantes de la misma. El precio medio pa-
recid situarse, no obstante, en torno a las veinticinco pesetas; al menos en
billetes de tal cantidad, segiin distintas referencias documentales, solia
aparecer preferentemente cambiado el dinero de las elecciones. Incluso,
puede pensarse —segiin lo que comentaremos més adelante- gue cantida-

(363 Mbid., leg. 105, carta de Ramdn Ferndndez Hontoria a Antonio Maura, 11-1X-1903,
(37) Diario de Sesiones del Congrese..., 25-¥1-1910.

(38} fhid,

(393 AM., beg. 39, carta de Rosendo Ferndndez Baldor a Antonio Maura, 12-IX-1905,
{40y La Monraia, 3-X- 1906,



174 FAVOR E INDIFERENCIA

des inferiores a dicha cifra no representaban, por regla general, una com-
pra del voto en sentido estricto. Las denuncias por compra de votos se co-
rrespondfan generalmente con los municipios de mayor censo. Una bucna
muestra sobre cuil podria haber sido el mapa bdsico del sobormo en el dis-
trito de Castro-Laredo puede extraerse a partir de los casos sefialados en
la eleccidn celebrada en septiembre de 1910, probablemente la mds dis-
putada. De acuerdo con ello, —y segiin denuncias de los conservadores— en
Ampuero, Castro Urdiales, Laredo, Santofia, Ramales, Ruesga, Rasines,
Voto, Soba, Colindres, Bircena de Cicero y Limpias, esto es, la mitad de
los municipios que componian el distrito, entre ellos, todos los més popu-
losos, parece que intervino, en alguna medida, el dinero como elemento
movilizador de los electores. O mds exactamente, se produjeron «compras
de votos, promesas u ofrecimientos»#1, Estos datos no nos ilustran mucho
sobre el alcance real, expresado en votos, de dichas pricticas. Estas, a ve-
ces, se reducian a simples ofrecimientos, y tampoco tenfan por qué afec-
tar a todos los votos de un municipio, ni siquiera de una de sus secciones.
En concreto, sabemos que la referida denuncia por soborno en Santofia del
pretendiente republicano se cefifa a los miembros del Cabildo o Sociedad
de Mareantes de Nuestra Sefiora del Puerto, y se concretd en el ofreci-
miento por el conservador Aznar de «5.000 para satisfacer un préstamo
que tenian pendiente en Santander» con el Banco Mercantil, «y luego
4,000 mds que daria por los votos»42,

En este sentido, los datos aportados por la documentacién privada del
politico liberal Francisco Sainz Trdpaga sobre una parte de los gastos —co-
rrespondientes a doce municipios del distrito— de la eleccidn de 1903 puede
ayudarnos a aprehender con mayor exactitud la realidad, la naturaleza y las
auténticas dimensiones del fendmeno de la compra del voto, vy, en términos
generales, de la intervencién del dinero en las elecciones. Aunque el caric-
ter fragmentario de la misma y la desigual calidad informativa de las notas
de gastos de las distintas localidades nos lo impida hacer en términos de ab-
soluta exactitud. Sobre los gastos en el distrito de Laredo en 1903 entresa-
camos una primera referencia procedente del municipio de Limpias que pa-

{41y AM., leg. 92, Juan José Ruano de la Sota, "Al Tribunal Supremeo para el examen y de-
puracidn de lus actas protestadas®, 20-1X-1910; Diario de Sesiones del Congrese..., 10-X-1910.

(42} fhid., &/9-11-1910,



Nawmraleza del caciguismo en Cantabria 175

rece estar en perfecta consonancia con la imagen general proyectada al efee-
to por el distrito oriental, pero del que también se pueden extraer otros da-
tos intercsantes sobre el empleo del dinero con fines electorales:

«le adjunto la nota de gastos de la eleccidn del dia 26 de abril dltimo, nota
que resulta mas cara de lo que devia [sic] de ser, pero amigo heche [sic] V.
15 interventores por mesa, y el presidente 16 y luego los dadores de papele-
tas y agentes para llevar y traher [sic], an [sic] hecho que ese gasto se au-
mente 4 veces lo que devia [sic] de ser. Después de dar en Sefia durante ocho
dias antes de la cleccidn a mafiana, dos reales en mano a cada elector los del
Dugue [de Santofia] y cerrar los votos 4 cinco duros en mano (...) sin embar-
go a fuerza de trabajar hemos conseguido que 4 tres duros vengan 18 electo-
res, para €l Dugue bajan 19 que ya tenian los 5 duros en el bolsillo {...); fui-
mos haver [sic] a D. Pablo, y como ya corria el dinero por todo el pueblo sin
rebozo y 4 cara descubierta, tubimos [sic] que aceptar la propuesta de Seiia
come recurso ¥ al fin mas barata; pues ellos dieron comida ademas de lo que
habian dado y los cineo duros en mano, I, Pancho gue con el dinero la cosa
s¢ puso muy fea y gentes que nunca hubieran vacilado, se volvieron al ene-
migo, pues me arrebataron mas de diez electores 4 razon de 100 pesetas, co-
sa que me escandalizo, pero vi los billetes de banco en mano de ellos, pues
me lo ensefiaron, que no fue una promesa, ante ¢so no hay lucha, mas que
con billetes de banco & sino quedarse en casa. (...) bucnos amigos tiene en es-
te puchlo d. Manuel [Eguilior], no le estrangularon porque nos defendimos
como gato panza armba, que las intenciones de esos que luego le tienden la
mano de amigo y le hacen muchas reverencias, fueron aprovechando ¢l di-
nero del Dugue para reventar 4 D, Manuel...»43,

Efectivamente, la entrada del distrito de Castro-Laredo en una coyun-
tura de gran equilibrio y competitividad entre los dos partidos del tumo hi-
#0 que el voto alcanzara cotizaciones insospechadas y se incrementara la ve-
nalidad del elector. Pero —como también se aprecia en el ejemplo anterior—
el pago de los votos representaba sélo una parte del gasto total. A €] habia
que afiadir el ocasionado por los trabajos, comida y otros refrigerios (puros,
bebidas varias, pasteles, cafés...) de la cohorte de agentes, apoderados, in-
terventores, emisarios, notarios y otros colectivos de personas contratados al
efecto, alquileres de vehiculos para el transporte de electores ancianos e im-

{43y AS.T, carta de Agustin de la Prida a Francisco Sainz Trdpaga, Limpias, 12-V-1903,
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posibilitados a los colegios o para seguir la marcha de las elecciones en las
diferentes secciones, etc., que entrarian en el apartado de los que podrian
considerarse como gastos mis propios de las elecciones, Estas resultaban
una carga especialmente onerosa para el propio candidato, ya que éste debia
afrontar a sus expensas buena parte de los gastos. El resto se sufragaba me-
diante una suscripeidn en la que participaban aquellos amigos politicos que
voluntariamente decidian hacerlo, pues, no todos se mostraban dispuestos a
colaborar. Testimonios como los siguientes lo corroboran:

«Le incluyo nota de los gastos originados con las elecciones, &stos son de-
sembaolsados odos por mi cufiado, Juan Castillo, que mas dispuesto que yo 4
sostener sus votantes se permitid ese lujo de dinero sin estar autorizado para
ello (...). Esta cuenta se la he pasado 4 Don Elias por si queria tomar parte ¢n
ella, pero a [sic] dicho que no»44,

No era el partido como tal el que sufragaba las elecciones sino deter-
minadas personalidades, generalmente identificadas con su clipula y con
mayores recursos econdmicos. En este contexto, parece evidente que el
candidato debia de gozar cuando menos de una posicidn econdmica aco-
modada o desahogada que le permiticra afrontar los imponderables eco-
némicos de una eleccion. Por oira parte, no puede decirse que los poliii-
cos cdntabros fueran grandes potentados, con lo cual acometer unas elec-
ciones suponia, por todos los conceptos expuestos, un indudable sacrificio
econdmico sélo compensable si existian posibilidades reales de obtener el
acta. En pura l6gica, a la compra-venta del voto le correspondia jugar un
papel complentario o subsidiario en la captacion de sufragios, entrando
allf donde no existian otro tipo de influencias sobre el elector. Lo contra-
rio no sdlo habria hecho prohibitivas las elecciones, sino incluso imposi-
bles de realizar de la manera en que de facto se llevaron a cabo. En la Res-
tauracion, los candidatos acudian a las elecciones fundamentalmente para
ganar, en caso contrario, 0 no se presentaban o se retiraban en el curso de
la campaiia. Un electorado en buena parte sobornable hubiera hecho me-
nos viable de lo que fue el desenvolvimiento del sistema.

De acuerdo con lo gastado por Sainz Tripaga en las elecciones de
1903, la mayor parte del dinero en cada municipio y sus pueblos respecti-

(didy fhid., carta de Miguel Bengoechea, Colindres, 16-V-1903,
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vos se desting al pago de las notas de los taberneros por la comida o el
consumo de bebidas alcohdlicas —la mds popular, el vino- de los miem-
bros de las mesas electorales y de los votantes el dia de la eleccidn. El pa-
go de la comida y libaciones miltiples fue lo méds destacable por el mi-
mero de votos implicados, ya que parecié afectar indiscriminadamente,
cuando ¥ donde se produjo, a la mayoria de los votantes del partido en los
pueblos correspondientes. La documentacion utilizada nos muestra dos
modalidades distintas de compraventa del voto, en dinero y en especie. Si
bien los mencionados convites y refrigerios, por su generalidad, parecfan
formar parte mis de una costumbre mis o menos institucionaliza en épo-
ca de elecciones que una forma de pago (por el voto) ocasional y selecti-
va. En este sentido, un tabernero del pueblo de Ojebar (Rasines) justifica-
ba as{ el importe presumiblemente elevado de su factura:

«(...) de cualguier mancra a mi me a [sic] dicho Manuel Lanza que de de co-
mer a los votantes de todo cuanto tengo y en particular a los de la mesa lo
cual como tengo la casa pegada al colegio todos los volantes estuvieron en
mi casa desde la mafiana asta [sic] la noche veviendo [sic] vinos95,

Asi pues, algo que en apariencia se manifiesta como una posible
compra del voto podia constituir el refuerzo de otro tipo de vinculos. In-
cluso el dinero parecia tener este mismo caricter de gratificacion o de pro-
pina, ya que los propios amigos politicos, directores de la eleccidn, agen-
tes ¢ interventores recibian también cantidades de dinero. El empleo de és-
te en las elecciones no tendria, por consiguiente, una sino varias lecturas.
Una de cllas, evidentemente, como agente de movilizacién electoral, que
por si solo no parecia explicar sino un nimero marginal de votos. De otro
lado, un presunto papel destacable en la explicacion de los sufragios en-
traria en franca contradiceion con la estabilidad y las escasas oscilaciones
que a nivel municipal registraron los resultados electorales del distrito de
Castro-Laredo. Mo obstante, estamos ante un fendmeno que, en el caso es-
pecifico del distrito oriental de la provincia, alcanzd una mayor significa-
cién que en el resto de la geografia electoral de Cantabria. Sobre todo, en
las localidades mds populosas, donde el electorado en general gozaba de
mis independencia, y en las que la mayor tensidn existente entre los ban-

{45) AS.T, carta de Méiximo Ruiz a Francisco Sainz Tripaga, Ojebar (Rasines), T-VI- 1903,
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dos politicos contribufa a relajar también las influencias a las que podia
verse sometido el elector, permitiéndole sacar un mayor provecho de la lu-
cha e incluso optar por patrones diferentes.

Al margen de la compra de votos sueltos, aislados, podian ser tam-
bién mesas, actas, censos y colectividades el objeto de la misma. Eran en-
tonces los caciques los encargados de llevar a cabo la transaccidn, y no los
electores individualmente. Estos sufragios no estaban relacionados, pues,
tanto con el soborno como con la influencia que sobre ellos ejercia el no-
table o cacique, y que le conferia el control sobre los mismos:

wfyer se celebrd la reunidn electoral (...). Abrid la sesidn el Alcalde expre-
sando que el objeto de la reunidn era ponerse de acuerdo, para, caso de lu-
cha, sacar 4 uno de los candidatos 5.000 ¢ més duros, todo cuanto dinero se
pudiese. Luego trataron del reparto entre [los puchlos] de Gibaja, Gardami-
no y Ramales, lerminando con el nombramiento de una comisidn compuesta
del Alcalde, Rueda, Cecilio Lipez, Pablo Marure y C. Ortizs96,

Si embargo, ni una ni otra modalidad parecieron ser resefiables desde
la perspectiva de los votos en su conjunto: la estabilidad de las votaciones
en la mayoria de los municipios del distrito y la efectividad de los recuen-
tos previos de fuerzas, que eran los que daban la medida de las posibilida-
des de éxito de un candidato asi parecen revelarlo. No en vano, el dinero
con vistas al sobomo de electores solia aparecer, en dltima instancia, los di-
as (uno o dos dias antes, por lo general) inmediatos al sefialado para la elec-
cion, con el fin de inclinar el resultado final de la misma. Un distrito en-
tregado en buena parte al dinero hubiera hecho inviables tales recuentos, v,
en definitiva, irrealizables las elecciones al «estilo» de la Restauracion. En
este contexto, el mencionado derroche, sobre todo, de vino, los convites
que solian acompaiiar a las elecciones con lucha e incluso cierias pequefias
cantidades de numerario parecian tener como fin premiar o gratificar la fi-
delidad —lealtad o docilidad- de los electores. No constitufan, desde esta
dptica, tanto el segundo término de una transaccion como el refuerzo de
otro tipo de influencias y de relaciones que aparecian solapadas por tales
manifestaciones, Distintas referencias extrafdas de las elecciones en las
otras dos demarcaciones electorales de la provincia parecen también abun-
dar sobre ese cardicter de obsequio més o menos habitual, y no de precio del

(46) AS.T., carta de Julifin Abascal Campo a Sainz Tripaga, Ramales, 16-111-189%.
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voto individualmente concertado. En este sentido, podian formar parte de
las condiciones exigidas por determinados caciques para ceder los votos
bajo su control*”, Tales didivas vendrian a ser, una vez mds, la manifesta-
cidn de la influencia ejercida por caciques y notables sobre el electorado, y
parecian demostraciones de una cierta consideracién hacia él. Sin lugar a
dudas, la fuerle competencia mantenida por los partidos del urno en el dis-
trito oriental de Cantabria (Laredo) «favorecias al electorado de la zona,
obligando a ciertas atenciones con ¢l. Consideramos, pues, pertinente des-
ligar la compra de votos, estrictu sensu, como factor directamente explica-
tivo de voto, de tales atenciones que, como hemos sefialado, podian encu-
brir otra clase de influencia. Asi pues, y pese a las tan continuas como lla-
mativas alusiones documentales a la presencia del dinero en las clecciones,
creemos que —como se indicd en relacién al «fraude agresivos o a la coac-
cidn- su incidencia sobre los resultados electorales ha de situarse al nivel
de la determinacién o resolucidn tltima de aquéllas. Su indudable incre-
mento cn extensidn respecto a la etapa correspondiente al sufragio restrin-
gido o censitario —ldgica por el mismo incremento del censo— explicaria la
notoriedad dada a este tipo de corruptela.

En el distrito de Cabuérniga, la compra de volos no alcanzé con mu-
cho las dimensiones sefialadas para Laredo, sobre todo en su vertiente in-
dividual, lo que introduce una cierta distincién entre las masas electorales
de ambos enclaves electorales. S6lo hemos podido constantar, las denun-
cias contra el liberal Gamnica en las elecciones de 1910 por las adquisio-

{47} "En Puente Arce, el secretanio era quien llevaba todo el peso de la comedia electoral, es-
cribiendo como de limosna, en algunas candidaturas que eran para el sefior Hoyos, ¢ nombre de es-
te sefior debajo del del sefior Redonet. Un adjumo transgrediendo la bey electoral con ello hacia a to-
dos los eleclores que no Nevaban la candidatura conforme a lo convenido la indicacidn imperiosa de
que fueran donde el secretario para que éste las enmendara, En tanto, el juez municipal, a la puerta
del colegio, daba bonos de 2,50 pesetas a cada elector para que fuera & comer, pues, segiin la aulo-
ridad municipal manifestd en Piélagos es costumbre pagar la comida a los electores por cucnta de
los candidatos®, EL Cantdbrice, 10-¥-1910.

(48) El apoderndo del candidaio conservador denuncid las siguientes ofiertas realizadas: “en
Lebefia, 2000 pesetas para demoler unas rocas, a cambio de la mayoria de votos; en el pueblo de
Cabafias, 500 pesctas para los electores del mismo; en el de Rozadio el amreglo del canal de Rasi-
nes ¥ ¢l pago de las costas adeudadas al médico; (...} 15.000 pesetas para los pucblos de Perrozo,
Buyezo, Lameo y San Andrés; y otro al pueblo de Cueva del dinero suliciente para el ameglo de un
caming y constreceidn de unos puentecilles y andlogos ofrecimientos {...) en Los Cos y Yebas, de
Cabexdn de Lighana®, Darie de Sesiones del Congreso..., 17-V1-1910; El Cantibrice, 13-¥-1910;
La Vior de Lidbana, 20-X11-1910.
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nes de los censos de algunos pequefios pueblos del municipio de Cabezdn
de Liébana, a cambio de cantidades que permitiesen la acometida de cier-
tas obras piblicas o el pago de servicios bdsicos#8. Tampoco en el conjun-
to de la circunscripeidn de Santander, el dinero parecid constituir un fac-
tor esencial de movilizacion electoral. De un lado, las alusiones a la com-
pra-venta de sufragios en ella no fueron importantes. Solo en la capital
aparecit resefiada, especialmente por la prensa, con una cierta asiduidad,
si bien su incidencia o valor explicativo en relacion a los resultados glo-
bales no parecid ser significativa. De otro, distintos testimonios inciden
también en su cardcter de prictica habitual, poco selectiva y, por consi-
zuicnte, de obsequicd?,

En resumen, una serie de argumentos limitan la capacidad del sobor-
no como factor explicativo de la mayoria de los resultados electorales. Por
un lado, gratificacidn en dinero o en especie no siempre era sindnimo de
compra de volo y de independencia del elector. Podian tratarse de practi-
cas que encubrian también influencias personales. De otro, una venta ma-
siva del voto y, por lo tanto, un electorado mayoritariamente independien-
te no s6lo habria hecho las elecciones prohibitivas desde el punto de vista
econdmico, sino que habria supuesto una modificacién sustancial de la fi-
sonomia de las elecciones durante la Restauracion: no hubiera sido posi-
ble, en primer lugar, el pacto electoral, pieza clave del sistema, al encare-
cerse la compelencia real entre los partidos ante la necesidad de captar al
electorado. Con unos censos a merced del soborno tampoco hubieran te-
nido sentido los recuentos de fuerzas previos a toda eleccion, que eran, en
cambio, los que daban la medida de las posibilidades reales de un candi-
dato, los que le impulsaban a acudir a los comicios o le disuadian de ha-
cerlo, Por iltimo, decir que las denuncias por compra de votos se circuns-

{49) Aungue nos hemos cefiide en exclusiva a las elecciones generales, debido a la mayor
informacion generadas por ellas, el componamicnto en ¢l resto de los comicies no diferfa sustan-
cialmente del descrito, Asi, en cuanto a la compra de vobos, distintos testimonios sobre las elec-
ciones provinciales y municipales confirman esa misma apreciacidn: *[En Pi¢lagos)... sc acostum-
bra a pagar tres pesetas a cada vno de los que acude a votar (..)" "(...) ¢l Médico de la Beneficen-
cia municipal y el Guarda de Montes ejercian coaccitn sobre los electores dentro del Colegio elec-
toral entregando a la vez upos bonos por la cantidad de dos pesetas cincuenta centimos que esta-
ban marcados con el sello del médico...”. Estas constituyen sendas protestas de los candidatos de
los candidatos republicanos en las elecciones provinciales celebradas en el distrito de Santander en
¢l afio 1915, ALDLC., Actas de [a Junta Provincial el Censo Electoral, lib, 0929, 1915,
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cribieron a unos municipios concretos en cada eleccidn. Incluso en el dis-
trito de Laredo, donde fueron mds abundantes, afectaron a un nimero mi-
noritario de municipios o de secciones, y tampoco implicaban que todos
los votos emitidos alli tuvieran como origen el sobormo. En cuanto a la po-
sible incidencia de las ventas de censos enteros perpetradas por los caci-
ques, que aludirian a la venalidad de éstos, amén de las razones expuestas,
la estabilidad de los votos y las clientelas caciquiles en los municipios de
la provincia —evidenciada en todas las convocatorias electorales del peri-
odo— parece descartar también dicha explicacitn.

1V.2. Desmaovilizacion y dependencia: cacigquismo
y clientelismo politico

IV.2.1. El caciquismo como un fenémeno
de clientelismo politico

Como seiialara Raymond Carr, el caciquismo, «en tanto que institu-
cidn social mediante la cual cobraban forma politica las influencias loca-
les, habia que distinguirlo de las pricticas ilicitas, los pucherazos, la resu-
rreccion de los muertos en las listas de votantes, el sobomo y la intimida-
cidn»30, En el caso de Cantabria, puede sefialarse que el caciquismo fue,
por encima de todo, un fendmeno de clientelismo politico. En general, el
patronazgo o clientelismo constituye un sistema de organizacion social y
politica basado en las relaciones personales que se establecen entre indi-
viduos con diferente acceso a los recursos politicos y econdmicos. Repre-
senta la anteposicién de la fidelidad a las personas frente a los principios
y de los intereses privados a los colectivos. Términos como «favoritismos,
«amiguismor, «recomendacion» resultan familiares a la logica clientelar.
La relacién patrén-chiente se define, esencialmente, como una relacidn
diddica (entre dos personas), instrumental y asimétrica (se origina y refle-
ja la desigualdad de riqueza, poder y estatus) que impone obligaciones re-
ciprocas de distinto contenido para ambas partes. Es una relacién infor-
mal, distinta al feudalismo, en el que la relacidn es abiena, reconocida pii-

(507 CARR, Raymond, Espaia [1808-1939), ap, cir,, p. 354,
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blicamente y de cardcter juridico. Y se diferencia, igualmente, de las rela-
ciones econdmicas contractuales por el cardcter impersonal de éstas: el pa-
tronazgo «pertencee siempre a un pays réel que es ambivalentemente
consciente de no ser el pays légal. El patronazgo puede no ser siempre ile-
gal o corrompidos, pero «sabe sin embargo que estd al margen de la mo-
ralidad oficial», «de la moral formal oficialmente proclamada por la so-
ciedad en cuestién»3!, Derivada originariamente de las formas de organi-
zacion social en las sociedades agrarias mediterrineas estudiadas por los
antropoldgos, la idea de clientelismo fue generalizada para describir las
relaciones caracteristicas dentro de la sociedades agrarias en general entre
campesinos y notables o propietarios locales. La esencia de la relacidn es-
triba en ¢l ofrecimiento de distintos servicios al patrén a cambio de segu-
ridad y proteccién ante la incertidurmmbre de la vida campesina, y toda ella
estd informada —se dice- por un cédigo de obligaciones morales: el pater-
nalismo de los ricos recibe como contrapartida la lealtad y la deferencia de
los mis pobres, A partir de aqui, y como ldgica extrapolacion, el término
se aplica al proceso por el cual esas sociedades se incorporan al sistema
politico nacional en el marco de los estados liberales, ya que esia incor-
poracion casi inevitablemente tiene lugar a través de la cooptacién de los
notables locales, cuyo principal recurso politico, desde el punto de vista
del gobiemo central, descansa en su control de los campesinos (o en un
sentido lato del electorado a nivel local)*2. En este contexto, el patronaz-
go o clientelismo politico representa una forma de estructurar las relacio-
nes entre la sociedad y el Estado, y designa un tipo particular de inter-
cambio reciproco por medio del cual patronos individuales yfo partidos
politicos tratan de movilizar el apoyo de sus partidarios a cambio de ayu-
das y diversos tipos de mediacidn. «Aungue un climulo de factores, desde
la debilidad de los lazos centro-periferia hasta la segmentacion social, sue-
len contribuir a la emergencia y el mantenimiento del patronazgo politico,
su causa principal es la desigualdad socioeconémica y politica»33. El com-

(31) GELLMER, Emnest, «Patrones y clientess=, en Patrones y clientes en las sociedades me-
diterrdneas, Barcelona, 1986, pp. 11 a 13,

(52) Véase, CLAPHAM, Christopher, «Clientelism and the states, en Private Patronage
and Public Power. Political Clicnselism in the Modern State, London, 1982, pp, 1-35,

(53} SAYARI, Sabri, «El patronazgo en Turquias, en GELLNER, Emest, op. cir., p. 137,
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portamicnto clientelar ha sido considerado frecuentemente como propio
de sociedades agrarias, tradicionales o en «vias de modernizacidns=. Sin
embargo, el clientelismo politico no constituye una caracteristica de cul-
turas particulares, no estd limitado a un drea o época concreta, ni tampoco
a un «estadio» en el proceso de modernizacion. Representa una forma de
comportamiento racional dadas unas determinadas condiciones externas y
un fendmeno universal presente en diferente grado en todos los sistemas
politicos’. Los cambios socicecondmicos sirven para alterar las bases
concretas de las relaciones de clientela, pero éstas persisten en cuanto fér-
mulas frecuentes de cohesidn social: «El clientelismo no desaparece al
emerger la clase social como base de la cohesion social. Pueden coexistir
ambas formas, v el individuo utilizar las dos»3%. En este sentido, el Esta-
do moderno constituye un instrumento particularmente fértil para el desa-
rrollo del clientelismo3t,

Como forma de comportamiento politico o de ejercicio del poder por
parie de un partido politico, los cientificos sociales y politicos han distin-
guido, de acuerdo con los recursos que los patronos manipulan, dos tipos
bésicos de clientelismo, que, sin ser exluyentes entre si, se admite que se
corresponden con diferentes situaciones de desarrollo politico y socioeco-
némico. Arquetipicamente, estan representados por el clientelismo tradi-
cional o de notables y el clientelismo de partido, burocritico o moderno.
El primero se corresponde con la cldsica relacion de clientela, propia de
socicdades agrarias, aisladas, caracterizadas por desigualdades en la pro-
piedad de la tierra, un bajo nivel de integracidn social y una débil autori-
dad del Estado. El patrén aparece encamado por el notable local, el terra-
niente, por antonomasia. Este monolpoliza una serie de recursos vitales
para el cliente: tierra, trabajo, asesoramiento y su influencia dentro y fue-
ra de la comunidad. A cambio, el cliente le entrega lealtad personal y otros
servicios, apoyo politico entre ellos, Se relaciona con el predominio de los

(54) Véase KETTERING, Sharon, «The Historical Development of Political Clientelisms,
Journal of Interdisciplinary History, XV (Winter 1988), pp. 419-447.

(55) ZUCKERMAN, Alan, «La politica de clientelas en ltalias, en GELLNER, Emest, ap.
cit., p. 92

(56) Véanse, por cjemplo, CLAPHAM, Christopher (Ed.), Privare Paironage and Public
Power. Political Clientelism in Modern State, London, 1982, y GRAZIANO, Luigi (Ed.), Clien-
telismo ¢ mutamente politico, Milang, 1974,
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partidos de notables, propios de una sociedad no movilizada politicamen-
te, como era la curopea antes del sufragio universal, y donde aquéllos eran
suficientes para encuadrar a los pocos elementos sociales politicamente re-
levantes. La actividad politica vy la influencia de los notables eran conse-
cuencia de su posicidn social. El control sobre los recursos econdmicos
(tierra, trabajo, crédito), el instrumento esencial de control politico. La re-
lacidn clientelar es compleja, duradera y moral. El apoyo politico se ob-
tiene sobre la base de la deferencia, de la aceplacién como legitima de la
superioridad del patrén. Sin negar la componente utilitarista consustancial
al clientelismo se reconocen en ella implicaciones afectivas, que desapa-
recen cuando no se cumplen por el patrén las expectativas del cliente (fun-
damentalmente seguridad econdmica), pasando a ser concebida la relacidn
en términos de explotacidn.

La sustitucidn del clientelismo de notables por el de partido o adminis-
trativo supone ¢l debilitamiento de los vinculos de deferencia y de la cultura
politica sumisa del electorado respecto de los patrones locales como resulta-
do de la modemizacion socioecondmica®, En el contexto de un electorado
politicamente independiente y a medida que se extiende ¢l papel social y eco-
némico del Estado, ¢l acceso al patronazgo de gobiemo a través de la filia-
cidn partidaria se convierte en un instrumento esencial de poder politico, ¥
los partidos —sus lideres y funcionarios— pasan a desempefiar los papeles v las
funciones de mediacidn antigunamente desenpefiadas por los notables tradi-
cionales. La clientela partidaria aparcce estructurada en forma piramidal, a
través de cadenas diddicas o redes verticales sucesivas que vinculan a los li-
deres politicos nacionales con los electores, a los campos politicos nacional
v local. Asi, un mismo individuo o lider politico es simultdncamente patrin
en relacidn a los de abajo y cliente frente a los de mids alto rango. El nicleo
de la relacion clientelar es el intercambio de bienes y servicios gubemamen-
tales por apoyo politico en general. El mantenimiento de las clientelas parti-
darias depende del fluir del patronazgo gubernamental y de la capacidad de
los lideres, en cada nivel de la jeraquia para cumplir funciones de mediacién
en favor de sus seguidores™®, El suministro v acceso a los recursos adminis-

{57 Véanse, por ejemplo, GELLNER, Ernest, Patronas v clientes; ETZIONI-HALEVY,
Eva, Political manipulation and administrative power A comperative study, Londen, 1979, v
GRAZIANO, Luigi (Ed.), Clhientelismo ¢ mutamente palitico, Milano, 1974,



Naturaleza del caciquisme en Cantabria 185

trativos es esencial tanto para la cohesidn interna del partido como para su
fuerza electoral, En este caso, la relacidn seria inestable, mids pragmiitica,
mids claramente transaccional. La condicidn de cliente no serfa, pues, nece-
sariamente identificable con un estatus social bajo, con la precariedad eco-
ndmica o con la falta de poder politico®, La diferenciacion entre patrono y
cliente es fundamentalmente sitvacional, en funcidn del lugar ocupado den-
tro de la jerarquia partidaria. El patronazgo de partido puede introducir, pues,
una jerarquizacion entre individuos socialmente pares: «lo que la perspecti-
va clientelista implicitamente niega es que la clase sea la dnica 0 mayor uni-
dad de accion politica. La relacién patrén-cliente por su naturaleza alia a
miembros de diferentes clases y fomenta divisiones faccionales entre miem-
bros de la misma clase»%, El modelo de la méquina politica o partido md-
quina (machine politics), en el que el boss o funcionario del partido ejerce la
funcidn del antiguo notable tradicional, representaria a la organizacidn parti-
daria clientelar por antonomasia.

Aungue en la teorfa sobre el clientelismo se hace especial hincapié en
el carficter interpersonal de la relacién, sin embargo la diada (la relacidn en-
tre dos individuos) no agota la relacion clientelar. El clientelismo represen-
la un conjunto de intercambios basados en beneficios privados tanto indivi-
duales como de grupo. La dimensién colectiva del patronazgo aparece en
los modelos considerados. Como sefiala Silverman, el patrdn tradicional no
era tanto o s6lo el patrén de un individuo sino de toda la familia del cliente,
podia serlo de un grupo de personas (asociacidn u organizacidn comunita-
ria} y, en modo andlogo, de la comunidad en su conjunto, con responsabili-
dad de dispensar beneficios colectivos®'. «En las relaciones con el exterior
—apunta Scoti— los patronos deben hacer juntos por el pueblo lo que un pa-
trono haga por su cliente. Es decir proteger a la comunidad de fuerzas ex-
ternas y promover los intereses de la comunidad, consiguiendo bienes y ser-
vicios, favores administrativoss®2. Dentro de la jerarquia clientelar, un be-

(58) Véanse ZUCKERMAN, Alan, pp. 93-114 v SAYARL, Sabri, pp. 137-151.
{59) ZUCKERMAN, Alan, p. 94,

(600 CLAPHAM, Christopher, «Cliemeclism and the States, en Privare Patrowage and Pu-
blic Powewsr, op. cit., p. 31.

(61} SILVERMAN, Sydel, «Mutamenti structurali, “sfruttamento’ ¢ crisi dei rapporti clicn-
telari tradizionali=, en GRAZIANQ, L. (Ed.}, pp. 206-297.

(62) SOOTT, James, «; Patronazgo o explotacidn?s, en GELLNER, Ernest, ap. cit., p. 39,
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neficio puede ser individual en un nivel y colectivo en otro%?, Los beneficios
colectivos, indivisibles, constituyen un clemento sustantivo del patronazgo
de partido, también denominado clientelismo de masa u horizontal, en el
que los incentivos materiales no sdlo actian como elementos de cohesidn
partidaria sino, dentro de un contexio competitivo, para movilizar el apoyo
politico en blogue de ciertos sectores del electorado™. Tanto el intercambio
individual (directo) como el de grupo (indirecto) se basan en la misma ra-
cionalidad instrumental, privada, materialista y de breve tiempo frente a otra
universalista y de acuerdo a fines generales o colectivos. El clientelismo po-
litico se define, pues, por la uiilizacidn particularisia o discriminatoria de la
méquina estatal, esto es, para proveer beneficios privados a grupos e indivi-
duos. En el contexto clientelar, la satisfaccidn de las necesidades generales
de la poblacitn es improductivo en términos de poder e influencia politica.
El clientelismo comporta, por consiguiente, un uso patrimonial del cargo y
la privatizacién de los recursos estatales a cargo de intereses partidisias. La
politizacion de la burocracia convierte a la administracion pablica en un gi-
gantesco «spoils system» en beneficio de la clientela politica y en perjuicio
de los no miembros de la misma®, Es por esto por lo que la corrupeion apa-
rece frecuentemente asociada al clientelismo, que —si bien puede ser inmo-
ral- no es necesariamente corruplo, a excepeidn que implique una exencidn
o vulneracion selectiva en la aplicacion de la ley®. Finalmente, la organiza-
cién partidaria del tipo mdquina, si bien es un partido pragmédtico, no cons-
tituye, como sefiala Graziano, un partido anti-ideoldgico, «porque ¢l prag-
matismo es una ideologia que implica la aceptacion y la defensa del status
quoxS7, La miquina politica o el partido clientelar representa un tipo de res-
puesta conservadora al cambio, una alternativa a la violencia y un medio de
resolver los conflictos de intereses al fomentar, mediante los incentivos y las
recompensas particularistas, el consenso y la cohesidn entre estratos socia-

(63) CLAPHAM, Christopher, «Clientelism and the States, p. 11.

(64) TARROW, Sidney, «La struttura del potese clientelare clientelare della DC ned sud: dal
clientelismo del notabile al clientelismo onizzomale=, en GRAZIANG, Luigi (Ed), pp. 313-332,

{65) Sobre la politizacién de la burocracia, ETZIONI-HALEYY, Eva, Political Manipula-
tion and Administrative Power, pp. 1-191.

(66) SCOTT, James, «Cormuzione, machine politics ¢ mutamento politicos, en GRAZIA-
NO, L. (Ed.), pp. 223-257.
{67) GRAZIAND, Luigi, ap. cit., p. 40.
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les o intereses dispares impidiendo el desarrollo de las solidaridades hori-
zoniales de clase o categoriales. Mientras la ideologia posibilitaria el cues-
tionamicnio del status quo y la transformacién del sistema, ¢l clientelismo
politico facilita, por contra, el control social y politico®®,

Como ya se ha sefialado, ¢l clientelismo o patronazgo puede existir
en diferentes dreas, tiempos y grados; lo que constituye un sistema de pa-
tronazgo «no es la simple presencia de este sindrome, sino su posicion
prominente o dominante, en detrimento de otros principios de organiza-
cidn social»®®. Es, precisamente, esa naturaleza dominante la que nos lle-
va a caracterizar al caciquismo en Cantabria como una forma de clien-
telismo politico. Y de acuerdo a los tipos de clientelismo descritos, la his-
toria electoral de Cantabria en estos aiios pondria de manifiesto que la ma-
yor parte de los electores de la provincia aparecia adn, bdsicamente, en-
cuadrada dentro de los limites de lo que seria, como categoria analitica, un
patronazgo politico de tipo tradicional,

I1V.2.2. Los limites sociales del clientelismo administrativo
o del caciguismo burocritico

Los trabajos realizados sobre caciquismo y elecciones han sefialado la
importancia del favor administrativo dentro del entramado electoral del sis-
tema politico de la Restauracion, aunque menos han sido los que han cali-
brado su transcendencia efectiva en la explicacion de los apoyos politicos y
electorales. Salvo las interpretaciones del caciquismo elaboradas por Varela
Ortega y Romero Maura que lo conceptualizan como un patronazgo de na-
turaleza administrativa. A la hora de definir los criterios de influencia y re-
clutamiento politicos a lo largo de la jerarquia de la organizacion caciquil el
patronazgo o la capacidad patronizadora por el control de los resortes admi-
nistrativos se situa en una posicidn destacada. El éxito electoral de cualquier
politico situado en los niveles superior o intermedio de la jerarquia como el
grado de poder e influencia del cacique, en la base del sistema y en contac-
to directo con el elector, parecian relacionarse con su ascendiente sobre la

(68) Ibid., p. 47.
(693 GELLNER, Ernest, «Patrones y clientess, op. cit,, p. 13,
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Administracién y la habilidadad para distribuir favores. Una serie de evi-
dencias avalan dicha explicacién. Entre las de mayor peso, la propia evolu-
cidn electoral del pais, moviéndose pendularmente al ritmo del partido go-
bernante en cada momento, que nunca pierde, incluso en los momentos mis
criticos del sistema politico unas elecciones. Los archivos privados de poli-
ticos de la época que han llegado hasta nosotros o a los que hemos tenido
acceso, el importante peso que dentro de ellos adguiere la documentacion
relacionada con la gestidn de favores, lo refuerzan.

En Cantabria, la incidencia del patronazgo administrativo se puede ras-
trear, efectivamente, a lo largo de todos los niveles de la red caciquil de los
distritos, desde su cipula (representantes de rango nacional) hasta su base
{caciques y clientes o grandes electores). La necesidad que, de cara a afron-
tar unas elecciones, tenian los partidos de satisfacer los compromisos con-
traidos o simplemente de demostrar su capacidad de influencia sobre las de-
cisiones de la Administracién de cara a los caciques y personas influyentes
dentro de los municipios ya se ha puesto de manifiesto en este trabajo. Los
representantes politicos en los distintos niveles de la administracidn piblica
—nacional, provincial vy local- debian, satisfacer desde sus posiciones res-
pectivas los requerimientos de su clientela politica (vinculada a la organiza-
cidn de partido y derivada de su posicién en la misma) y personal (de ami-
gos, parientes o dependientes), que de estas dos fuentes se nutria su poder:
los politicos de rango nacional, los de sus jefes politicos a nivel de partido
judicial (los diputados provinciales); ambos los de sus respectivas falanges
de cacigues, y éstos, los de sus amigos politicos o grandes electores en cada
localidad. Entre los diferentes miembros de la jerarquia politica se estable-
cian relaciones de patronazgo derivado de su desigual influencia politica,
Mercedes varias circulaban por la red caciquil de los partidos, que a titulo
individual o colectivo beneficiaban a los miembros de la misma. Creden-
ciales de empleos y puestos administrativos (médicos, maestros, peones ca-
mineros, carteros, en la administracién de justicia y municipal...), pero, so-
bre todo, decisiones administrativas (exenciones, recomendaciones, senlen-
cias judiciales, autorizaciones...)™. Y en un sentido genérico, tolerancia y

{70} Los ejemplos pueden ser infinitos, sirvan, a titulo ilustrative, los siguientes:

«f...) agradeceré 4 V. gue si acostumbra 4§ dirigirse 4 Eleuterio Delgado 6 cualguier olro se-
fior de |2 Tabacalera, bien sea directa & indirectamente, recomiende 4 los tres hijos de Basoa {in-
dustrigles de Laredo) para la admon. que ha de quedar vacante en dicho pucblo (jeabezera de mi
distrito?}e, AM., carta de Luis Redonel & Antonio Maura, 30-VI-1906. «Ahora ya no hay porgué
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valimiento politico-institucional en el ejercicio irregular de las funciones ad-
ministrativas. En este sentido, se trataba de la inhibicién administrativa an-
te las actuaciones ilegales o irrugulares de los cacigues y sus amigos politi-
cos especialmente en la esfera de la politica municipal y frente a los impor-
tantes beneficios que ello reportaba: apropiacion indebida de fondos muni-
cipales, exencion o manipulacién de las cargas tributarias, contratas o
arriendos ventajosos, administracion de patronatos y fundaciones, y espe-
cialmente el acceso a la explotacion ¢ incautacion ilegales de la tierra y de
la riqueza forestal de la provincia. Prictica esta dltima por si sola sufi-
cientemente ventajosa si se lienc en cuenta que en su mayoria una y otros
eran de propicdad comunal™. El caciquismo se alimentaba, asi, de la ilici-
tud de la decisiones administrativas, unas veces por accion y olras por omi-
sién. Favores, amparo y proteccitn oficial en el ejercicio de la funcién pi-
blica y contra la accidn de los enemigos politicos a cambio de lealtad: ésos
parccian ser los pilares bésicos sobre los que se fundamentaba la l6gica del
sistemna: «en Politica —decfa el conservador Ferndndez Hontoria= hoy no se
hace justicia, sino que se sirve a los amigos»72,

Pero, como también han puesto de relieve otros trabajos sobre el ca-
ciquismo, no solo los caciques y sus respectivas clientelas eran los solos
—aunque si en mayor medida— beneficiados por el patronazgo administra-
tivo. Aquéllos, por puro egofsmo o llevados de un cierto sentimiento pa-
ternalista, lograban arrancar de la Administracién servicios bisicos (repa-
racion de iglesias, construccidn de carreteras, concesion de escuelas, me-
joras en los puertos pesqueros, de estaciones ferroviarias, etc). Incluso
existian casos de pequefios pueblos en que parecia ser el conjunto de los
electores el que en época de elecciones fijaba ¢l precio de su censo, La Voz

detener por mds tempo la provisicn definitiva de la plaza de Contador de Laredo v en este senti-
do deben escribir VV. al Ministro de la Gobernacidn... 4 la vez que recomendar § Yaste por quien
s¢ interesaba Pozzi v los Aznar de Bilbaos. AS.T., carta de Enrique Pico a Francisco Sainz Tripa-
ga, 18-VII-1901.

(71} Véanse GONZALEZ LINARES, Gervasio, La cultura v la administracién rumicipal,
Santander, 1582 ¥ Cuentas del Ayuntamiento del Valle de Cabuédriga correspondiente a los aitos
1873 hasta el 7 de abril de 1877, Madrid, 1879; LLATA ROSILLO, Manuel, Expasicidn sobre va-
rics hechos en Lo administracida municipal del Valle de Pidlagos desde el ado 1868 hasra el 1883,
Santander, 1882-83, 3 vols. y Esnedio econdmico, administrative ¢ histdrico sobre la administra-
cidw y situacion muricipal del Valle de Pidlagos. Desde el afio 1268 hasta el de 1883, Santander,
1885; MOYA, Eulogio, Apuntes para el historial del ayuntamiento de Ruente, Santander, 1903,

(TX) AM., Leg. 35, carta de Ramdn Ferndndez Hontoria a8 Antonio Maura, 1905,
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de Liébana decia, por ejemplo, lo siguiente en relacidn a algunos nicleos
de esa comarca:

«En algunos pueblos que han perdido la f¢ en los ideales politicos, y antepo-
nen 4 estos la conveniencia y la utilidad, cuando llegan unas clecciones, ven
qué obra 6 qué mejora necesita el pueblo, y puestos de acuerdo todos los
electores, ofrecen sus votos al candidato que prometa, con las debidas ga-
rantias, pues la promesa solo no es bastante, la construccidn de un puente, la
consecucion del caming...»73,

Lo habitual, no obstante, era que tales decisiones fueran tomadas por
los integrantes de la organizacién caciquil a nivel local. Estos favores, pe-
se a su alcance general, tenian generalmente el mismo cardcter privado
que los estrictamente individuales. No respondian a una conciencia de ser-
vicio al distrito y a los electores, sino a la obligacién de compensar el apo-
yo de los caciques. De estos circuitos del patronazgo administrativo parti-
cipaban también, sobre todo en los nicleos de mayor densidad demogri-
fica y dinamismo econdmico, las representaciones de determinados inte-
reses econdmicos organizados o no, de los que la red caciquil tenia que ha-
cerse portavoz. En ¢l distrito oriental de la provincia (Castro-Laredo), en
las villas marineras de la costa, especialmente los diferentes gremios de
pescadores o Sociedades de Mareantes, que agrupaban a los patrones del
sector asi como los industriales conserveros eran frecuentemente favore-
cidos por el clientelismo politico de los partidos del sistemna™,

Miiltiples y variados son los testimonios que resaltan la vinculacidn
«transicional y el apoyo por compensacidn concretas sobre la base de la uti-

(73) La Voo de Lidbana, 26-11-19205,

(74) La siguiente carta del diputado conservador por el disirito Luis Redonet a su suegro
Antonio Maura asi lo refleja: «<Hago yo alguna escapadita al distrito donde me obsequian y me ju-
ran ahesidn ingquebrantable (...). Aunque si realmente Sanchez Guerra y todos ustedes me dragan el
puento de Laredo, hoy completamente indtil y causa por su inutilidad de la remenda decadencia de
la villa, €5 seguro qee no volveré 4 tener luchas pues todos los elementos contrarios me visitaron
para ofrecerme su apoyo incondicional i tal obra de wdo punto necesarin, se realiza. Y asi se lo
han comunicado también & Eguilior y sus huestes. Por si de algo sirve, por aquello de la caridad
bien ordenada... diré & V. que hay una hermosa lancha llamada «Mauras y otra muy parecida lla-
mada «Redonets que rara vez pueden enlsar en puerto ¥ que estdn constantemente expuestas § nau-
fragar {...). Ello aparte ¥ hablando en serio, ¢l presente y ¢l porvenir de la clase pescadora {nume-
rosisima) v el de los industriales conserveros cstd pendiente de la obra que pidos. AM., leg. 118,
carta de Luis Redonet a Antonio Maara, 16-VII-1909,
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lizacidn legal o ilegal de los recursos administrativos. Ciertas consideracio-
nes de orden general y relacionadas con la historia electoral de la provincia
relativizan, sin embargo, la incidencia de esta modalidad vinculante como
factor globalmente explicativo de las orientaciones electorales. De un lado,
las propias limitaciones de los recursos de origen administrativo, que si bien
podian ser importantes, en ningdn caso, eran indefinidos, hasta ¢l punto de
poder sastisfacer con ellos a la mayoria del electorado. Al menos, a titulo in-
dividual, los beneficiarios tenfan que ser, por definicién, proporcionalmen-
te, un sector minoritario de aquél. Romero Maura apuntd al respecto que «en
el contexto de la Espafia de la Restauracidn, la clientela ideal de un cacique
tenfa que ser muy pequeiia, lo justo para mantener la maquina en funciona-
mientos, o, en cualquier caso, «nunca ingentes; ya que «cs preciso dar de
cierta manera: «el que quiere generar agradecimiento, lealtad o sentido de
obligacién en el datario que se percibe como tal, tiene que dar discrimina-
dow™3, La arbitariedad es consustancial a la politica del favor. En Cantabria,
resulta evidente la intervencidn del favor administrativo entre los miembros
de la clase politica y en la conformacion de clientelas en todos sus niveles
(provincial y local, y su relacidn con el nacional), La importancia de contar
con valimiento en cualquicra de las esferas del poder se mostraba como una
condicién para mantener activas a las organizaciones locales de partido, tal
y como ponen de manifiesto las siguientes palabras del Circulo Maurista de
Santofia dirigidas a Gabriel Maura, en una coyuntura en que el maurismo es-
taba ausente de las instituciones tanto nacionales como provinciales:

«Es de Vd. conocida la situacion de este Circulo a causa de las anormalida-
des habidas en la politica provincial, y por las cuales nos hallamos sin repre-
sentacion alguna fuera de Santofia; y claro estd que nuestro interés por la
Causa Maurista (...) es muy grande, como creemos haberlo demostrado con
arreglo a nuestras fuerzas; pero necesitamaos, a no dudarlo, persona de pres-
tigio que a mas de encauzarnos en la marcha general de nuestra accidn, nos
represente y gestione soluciones favorables a este partido local (...). A tal
cfecto, la Asamblea designd {...) a quien habia de invitarse a ostentar nuestra
directa representacion fuera de Santander, y especialmente en Madrid, y por
ello, la Comisidn politica (...) se permite rogar 4 Vid., muy encarecidamente,

(75} ROMERO MAURA, Joaquin, «El caciquizmeo como sistema politicos, en GELLNER,
Ernest, Patrones y clientes, op, cit., p. 86; y «El caciquismos, en ANDRES GALLEG, 1. (Coaor),
Revolucidn y Restauracidn 1868-1937, Madrid, 1981, vol. 2, pp. 82 ¥ 79,
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s digne a aceplar nuestra representacion con la que nos veriamos altamente
satisfechos» 76,

Dentro de las clientelas politicas o de la estructura clientelar de los
partidos o fracciones (de arriba abajo, diputado nacional-diputado provin-
cial-alcalde-grandes eleclores-electores), la clientela auténtica es la que li-
ga al diputado con aguellos individuos que controlaban blogues de votos.,
Ella es la que recibe las ventajas —el favor administrativo— de su adhesidn
a ese lipo de estructura. La base, la masa de votantes, obtiene muy pocos
beneficios de esa naturaleza. La gran homogeneidad social ¢ ideoldgica —a
pesar de ciertas distinciones— entre los dos partidos del sistema posibilild,
sin lugar a dudas, la s6lida implantacidn del clientelismo politico, cuya na-
turaleza conservadora y disuasora del conflicto, al eliminar el debate ideo-
légico de la politica, se vio reforzada en el caso espafiol por el turno, por la
garantfa sin necesidad de lucha y competencia politicas reales de un acce-
so equilibrado a los recursos y decisiones piblicos a las dos grandes parti-
dos. Ello respondia al objetivo fundamental del sistema politico de la Res-
tauracidn, la eliminacién de toda competencia partidaria; aungue no logra-
ra conjurar el fraccionalismo dentro de los partidos derivado de la lucha por
el control del poder. Esa imposibilidad de formar partidos estables, por sus
efectos debilitadores de la cohesidn interna, constituye una consecuencia
de la prictica clientelar?. A este nivel, pues, la politica de clientelas de la
Restauracion carecia del cardcler interclasista frecuentemente asociado a
las relaciones de patronazgo. No servia tanto para difuminar las diferencias
de clase sino para marcarlas, al limitar la posibilidad de acceso a los bene-
ficos del spoil system a la clase media urbana y sobre todo rural, que fue la
gran favorecida por el patronazgo administrativo’, La innecesidad de com-
petir internamente por tales beneficios coadyuvaba, asi, a no resquebrajar
la solidaridad de clase. Para las clases medias nacionales la administracidn
constituia si no una de las mejores «salidas» profesionales, la dnica posible
como reconocia, por ejemplo, el vicecdnsul britdnico en Asturias:

(76) AM., Fondo Documental Gabriel Maura Gamazo, comespondencia, 412 B, cajas 1-2,
carta de Agustin de la Fragua a Gabriel Maura, Santofia, 13-1-1917.

(77) GRAZIANO, Luigi, p. 47.
(78) Vénse el capiiulo 5.
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«l.os campesinos y las clases trabajadoras y artesanas votan lo que les dicen
los propietanos o los patronos; las clases medias v los volantes independien-
tes.., dan su volo a aquellos que pueden favorecer sus fines particulares (de
los volantes) o pueden proporcionarles algin empleo para ellos o para sus hi-
jos y familiares; detrds de éstos los candidatos que resultan mds actractivos
son los que formulan promesas de mejoras locales. Espaiia estd todavia muy
atrasada en el desarrollo de sus recursos naturales, comerciales ¢ industriales
y no tiene muchas empresas privadas, por lo que ofrece pocas salidas a los
javenes que descan seguir una carmera comercial; por consiguicnte, el colo-
car a los hijos en la administracién pablica, la dnica salida posible para una
mayoria de jovenes, es una cuestin de gran importancia, que supone gran
mimero de votos en todas las elecciones» 7%,

1V.2.3. Dependencia politica y patronazgo tradicional

El objetivo dltimo del clientelismo politico entre los integrantes de los
distintos niveles de la estructura caciquil era vincular a los lideres politicos
nacionales con el pequeiio elector ajeno de una forma directa a la estructu-
ra clientelar de los partidos. El patronazgo administrativo podia —como se ha
apuntado— definir la naturaleza de los vinculos establecidos entre los miem-
bros de la élite sociopolitica de la provincia, entre quienes correspondia ejer-
cer de intermediarios entre electores y elegidos. Serviria, quizds, para ca-
racterizar el caciguismo durante la etapa del sufragio censitario. La integra-
citn en el sistema politico de la masa de electores que se incorporaron tras
la aprobacidn en 1890 del sufragio universal implicaria, por contra, al me-
nos en el caso de Cantabria, la explotacion o instrumentalizacion de otros
mecanismos de infuencia, cimentados en ¢l predominio de las relaciones so-
ciales verticales o deferenciales en las comunidades rurales. La mayor par-
te del cuerpo electoral cintabro evidencié un absoluto extrafiamiento de las
consultas electorales, y del juego politico en general, asi como una total de-
pendencia politica de los caciques, duefios absolutos de los censos de los
municipios de la provincia: cuando habfa lucha a través de la participacidn
real de los electores y, cuando no, de su abstencion. El poder de los caciques

(79} Public Record Office, British Viceconsulate for Asturias, Gijdn, Repon on present
state of political feeling in Asturias and probable result of next general election. Gijon, diciembre,
1892,
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no se cimentaba, ademds, en el recurso a la fuerza sobre unos electores a los
que se impedia abiertamente manifestar sus preferencias politicas, sino en la
pasividad e indiferencia aparentes de aquéllos. Dependencia y desmoviliza-
citin electorales definieron la actitud del grueso de los eindadanos con dere-
cho al voto frente a las elecciones, Una relacién de dependencia hacia los
caciques, encuadrable en lo que serfa un modelo tradicional de relaciones
patrén-cliente. El patronazgo de partido —como la venta del voto— presupo-
nia la independencia del elector, que, salvo en aquellos micleos de una ma-
yor densidad demogrifica y con cierto desarrollo de las relaciones horizon-
tales, gremiales o de grupo, distaba de manifestarse en los pueblos de Can-
tabria. La concentracidn a nivel local del control de los distintos recursos del
patronazgo, tradicionales (la tierra, la riqueza y el prestigio), y mis moder-
nos, politico-administrativos derivados de la pertenencia a los partidos o de
la posesidn de habilidades y conocimientos técnicos, en las mismas perso-
nas no hacia sino reforzar esa dependencia social. Propietarios, comercian-
tes, industriales, médicos, abogados, maestros..., se confundian entre si, ¥
todos ellos con los caciques. En su defecto, eran los curas quienes canaliza-
ban ambas formas de patronazgo. Asi pues, ¢l patronazgo de partido en lu-
gar de debilitar a nivel local las estructuras tradicionales de patronazgo (fun-
damentadas en la dependencia social) las fortalecia, El funcionamiento del
sistema caciquil residid, asi, en su acoplamiento y adaptacion a una realidad
social preexistente. Se basd en la proyeccidn y translacion sobre el dmbito
politico de las relaciones sociales clientelares de dependencia y lealtad per-
sonal imperantes a nivel local. La diferencia del caso espafiol, con otras si-
tuaciones de clientelismo politico experimentadas en otros sistemas libera-
les occidentales durante el siglo XIX y primer tercio del XX, estriba en que,
mientras en aquéllas parecid tratarse de un patronazgo politicamente movi-
lizador, esto es, se basd en el fomento la participacion real de los electores,
en nuestro pais —como en el caso protugués— en Cantabria, su funcidn fue la
contraria: —al mismo tiempo que se aprovechaba de ella- estimular la des-
movilizacién y la no concurrencia electoral, el hibito abastencionista.

El patronazgo —aungue es dintinto al ejercicio violento del poder— pue-
de descansar también sobre un cierto grado de coaccidn —no por simbdlica,
menos efectiva— del patrdn hacia el cliente, implicita o inherente a toda re-
lacién de subordinacidn entre desiguales social y econdmicamente. La difil-
cultad estriba, pues, en establecer los presupuestos que a nivel cognitivo in-
forman la relacidn por ambas partes (patron-cliente): descubrir la interrela-
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cidn entre valores y comportamiento. Ni siquiera los cientificos sociales en
sus investigaciones sobre sociedades rurales méds actuales consiguen esta-
blecer un consenso al respecto. Mientras unos ponen el énfasis en la reci-
procidad del intercambio y en el contenido moral de las relaciones (senti-
mientos de fidelidad, lealtad y honor); otros, frente a las conexiones verti-
cales de deferencia y el aspecto de aceptacion del cliente en su rol de su-
bordinado, enfatizan el contenido de clase y la dimensién horizontal. Se des-
taca el papel ejercido por la coercidn, fisica o moral y la obediencia forzo-
sa®, Discernir entre lo que serfa una «auténtica o falsa deferenciax, segiin la
mAayor o Menor carga coactiva o autonomia de los electores dentro la rela-
cidn de dependencia personal, es una cuestién que en 1iltima instancia de-
pende de las muy especificas relaciones que a nivel de cada comunidad con-
creta se establezean entre la élite local v sus dependientes. Desde un punto
de vista tedrico, serfa igualmente incorrecto concebir las relaciones sociales
en las comunidades rurales exclusivamente tanto en términos de clase como
de patronazgo. Su naturaleza debe interpretarse necesariamente a la luz de
las especificas caracteristicas del dmbito objeto de estudio. Y es en este sen-
tido que para Cantabria creemos que puede sefialarse que, efectivamente, la
orientacion electoral de la mayoria de los electores tradujo una vinculacién,
al menos, formalmente deferencial hacia la élite local.

Con lo antedicho, pareceria conectar la imagen de una sociedad pa-
triarcal o del predominio en el 4mbito de la Cantabria rural de unas rela-
ciones sociales basadas en el patriarcalismo, gque, especial pero no exclu-
sivamente, la literatura perediana (sobre todo la de entre 1868 y 1880)
contribuirfa a alimentar8l, y de acuerdo a la cual el campesinado céntabro

(807 Viéanse los trabajos de DAVIS, John, Antropologia de lar sociedades mediterrdneas,
Barcelona, 1983; CORNELIUS, Wayne A., «Contemporary Mexico: A Structural Analysis of Ur-
ban Caciquismos, en The Cacigues, Oligarchical Political and The System of Caciguizsme in the
Hispanic World, Albuquerque, 1963; FRIGOLE REIXACH, Juan, «Ser cacique y ser hombre o la
negacidn de las relaciones de patronazgo en un puchlo de la Alta Vega edl Seguras, Agriculiura y
Sociedad, 5 (octubre-diciembre 1977), pp. 143-174; HALL, Anthony, «Patron-Client Relationsgs,
Jowrnal of Peasans Studies, 1.4 (1974), pp. 506-509; SCOTT, James, «; Patronazgo o explota-
cién?s, en GELLNER, Emest, pp. 35-61.

(B1) Véinse, al respecto, LE BOUIL, Jean, Les rableany de moeurs ef les rommans nirae de Jo-
¢ Maria de Pereda, Tesis doctoral, Université de Bourdeaux, 1980, 4 vols.; <El propéetario ilustrado o
patriarca en la obra de Peredas, en La cuestidn agraria en la Espaia contempordnea, Madnid, 1976,
pp. 311-328 v «Societés dconomiques €1 Juntes d agriculture, (Notes sur 1"échec d'une révolution agri-
cole d Santander au XI[Xe sidcle)s, Melanges de la Casa Veldzgquez, tomo 1, pp. 323-343, También
FERNANDEZ CORDERD, Concepeidn, La socledad espadiola en la obra de Pereda, Santander, 1970,
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eslaria imbuido de un espiritu reverencial hacia las clases superiores y de
aceplacidn de su liderazgo natural. Pereda describia una idilica vida co-
munitaria de aldea, fuertemente anclada en la tradicién y bajo la avtoridad
moral de los patriarcas. Los campesinos eran seres sumisos, creyentes,
conformes con su suerte y respetuosos con las jerarquias sociales. Los pa-
trones o los sefiores de aldea aparccen encarnados por hidalgos (represen-
tantes de la pequeia nobleza hereditaria tan tipica en las regiones de nor-
te nacional) y también por los curas. Terratenientes dedicados a la explo-
tacidn de sus fincas como modemnos fisideratas, ajenos a las luchas politi-
cas y enemigos de los caciques locales. Frente a este patriarcalismo idili-
co predominante, en el que todos los hombres eran «hermanoss, Pereda
mostraba, por contraste, otro mundo secundario y antitético, surgido al so-
caire del liberalismo, la centralizacién y el desarrollo de las actividades
mercantiles. Era el representado por los cacigques, la burguesia del dinero,
«parvenus» y advenedizos enriquecidos con el comercio, la industria (en
la emigracion, indianos y jindalos, o in situ) y a wravés del dominio de la
administracidn municipal. En ¢l caso de estos nuevos ricos, su relacion
con el campesinado seria de explotacion; ya no contarian ni con su adhe-
sidn ni con su respeto.

Como demostrd Jean Le Bouil en su tesis sobre la obra perediana, el
escritor montafiés presentaba un mundo rural més afiorado que real. Y en
sus recreaciones de una sociedad de campesinos ddciles e hidalgos pa-
triarcas, apelaria al mito, fruto del profundo rechazo ideoldgico del Pere-
da politico y ciudadano al régimen parlamentario liberal-burgués. La villa
patriarcal de Pereda simbolizaba la contra-sociedad liberal-burguesa-ciu-
dadana-moderna, enmarcada dentro de un proyecto reaccionario de nos-
talgias del Antiguo Régimen opuesto al liberalismo, de claro signo carlis-
la. Desde esta perspectiva, el «neopatriarcalismo» constituia una delibera-
da manipulacién de la realidad, que entre otras cosas escamoteaba las du-
ras condiciones de vida y la miseria rurales.

Efectivamente, la Cantabria rural de finales del XIX y principios de
siglo era un mundo, no de patriarcas (o de patriarcas frente a burgueses),
sino de burgueses. De un lado, una parte importante de esa hidalguia evo-
cada en los escritos peredianos habia ido abandonando el agro montanés a
medida que avanzaba el ochocientos, con destino hacia la capital de la pro-
vincia, la de la nacidn o las tierras de ultramar (indianos). De otro, la pro-
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mocidn mitica de los hidalgos contrasta con su total integracidn en la bur-
guesia provincial y en la politica caciquil: la figura del cacigue habia sus-
tituiddo en todas partes a la del patriarca; y en ningfin caso, eran antagdni-
cas. La propia familia de Pereda era un ejemplo de esto mismo, un miem-
bro mis de esa burguesia enriquecida por el capital comercial, La suya era,
pues, una critica ideolégica, encarnaba el rechazo del régimen liberal por
parte de los representantes mds significados del tradicionalismo catélico.
Otros testimonios literarios contempordneos reflejaban también la crisis v
la descomposicién de las comunidades patriarcales. Un proceso que se ha-
bia ido produciendo desde la segunda mitad del siglo XIX -a partir de
donde arranca, precisamente, la evocacion patriarcal perediana-, y coin-
ciendo con el impulso del desarrollo comercial, industrial y minero, y de
las comunicaciones ¢n la provincia.

Determinados aspectos parecian apuntar hacia un debilitamiento pro-
gresivo de los vinculos verdaderamente deferenciales como articuladores
de las relaciones interpersonales y de dependencia en el medio rural mon-
tafiés a la altura de los afios objeto de nuestro estudio. Por un lado, ¢l re-
sefiado abandono pricticamente consumado de los notables tradicionales
(de la pequefia nobleza) de las zonas rurales, gue, como sus homdlogos del
resto del pais se instalan definitiva y preferentemente si no en la capital de
la provincia, en la de la nacidn, previo paso o no por el estadio de la emi-
gracidén americana o andaluza®?. Por otro, y paralelamente, las transfor-
maciones que se iban operando en la economia rural y su incidencia sobre
las relaciones sociales. Sin embargo, pese a esa conciencia de principios
de siglo sobre la crisis del tipo de vida y organizacitn social que simboli-
zaba «la aldea perdidas», y los evidentes cambios operados en la estructu-
ra socio-econdmica de la provineia, la realidad sociopolitica apenas si los
reflejaba. Quizds, se estaba sobredimensionando la magnitud del cambio
social, y minusvalorando la persistencia de ciertos factores tanto estruciu-
rales como superestructurales. Asi para la Cantabria del primer tercio de
siglo, podia perfectamente colegirse, como hacia Hoppen respecto a la po-
litica irlandesa durante el siglo X1X v las dos primeras décadas del actual,

(B2) Véanse LE BOUIL, Jean, «Societés dconomigues et Juntes d"agriculiare...; y LOMBA
PEDRAJA, Luis, Quelgues notes sur lagriculture de la province de Santander. Une ferme herba-
gére dans la méme province, Paris, 1902,
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que «los instrumentos que componian la orquesta politica podian incluso
haber cambiado, pero la misica tocada, mucho menoss»#3, Los cambios
operados en la élite rural, en los depositarios de la influencia local, con la
incorporacidn de los «nuevos ricoss y profesionales, no conllevd la eman-
cipacidn politica del electorado céntabro de las influencias personalistas
locales. Aquél signié mostrindose, en aparicneia, tan respetuoso al orden
social y politico establecido como lo retratara Pereda en sus novelas. Con
el sufragio universal, una nueva categoria de notables toma, pues, el rele-
vo, coexiste y se mezcla con las familias tradicionales en el medio rural
céntabro. Propietarios, pequefios y medianos empresarios del comercio y
la industria y profesiones liberales se convierten en intermediarios entre la
poblacién rural y el Estado.

Tampoco fue del todo fiel a la realidad, el escritor céntabro (Pereda) al
retratar la actitud egofsta de los burgucses, por contraposicitn al altruismo
de los miticos patriarcas. Existieron, y aiin existen, esparcidas por los pue-
blos de Cantabria destacadas muestras fisicas del filantropismo de las élites
locales o proceres ausentes del terrufio natal (de origen noble o plebeyo, in-
dianos o no). La literatura ha resaltado, especialmente, la obra benefactora
de los indianos. Fruto de ese paternalismo de «los ricos que saben serlos8
fueron la construccion de iglesias, escuelas, hospitales, traidas de aguas, sos-
tenimiento de médicos y maestros..., amén de otros pequefios beneficios.
Estamos, pues, ante una burguesia rural y capitalina, caritativa, continuado-
ra de la tradicidn benefactora atribuida a los viejos patriarcas®s. La deferen-
cia de los lugarefios, segiin algunas referencias, era su natural contrapartida:

«Y los buenos vecinos del ricachdn no ven en €l a un ser odioso, avaro y acu-
mulador de riquezas; ven a su protector, a un protector a la vez amigo. (...}
ha construido en el pueblo: una carretera y un puente, traida de aguas y a to-
dos los vecinos pobres del lugar les ha otorgado una vaca holandesa y una es-

(83} HOPPEN, K.T., «Le elites ¢ I'influenza clettorale in Irlandas, Notabili, Elettori, Ele-
zioni, Quaderni Storici, nouva serie 69, 3 (diciembre 1988)

(84} Titulo de un articulo sobre el tema en BV Puello Cdmiabro, 9-X-1926,

(£5) Fruto de la labor filantrdpica ejercida, de manera preeminente, por los indianos, fue to-
du una obra de fundaciones escolares emprendida a lo largo del siglo XIX -con una relativa conti-
nuicitn también durante el primer tercio del actual siglo-, que ha sido consideradn como la clave
explicativa de los altos indices de alfabetizacidn -los mis elevados a nivel nocional- que caracoeri-
zaron siempre a Cantabrin, La vinculacidn entre ¢stas fundaciones privadas y la alfabetizacidn en
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cuela mixta»®6,

Ademds de esos servicios colectivos, en una economia rural como la
céntabra, en la que la principal preocupacidn de los campesinos era la se-
guridad de la supervivencia de la familia, la exigencia de la satisfaccidn
de esos «derechos sociales minimos» habia de ser forzosamente la médu-
la de la relacién clientelars?, Asi, ya se sefialaron en otro capitulo las ca-
racteristicas ventajosas para el arrendatario o aparcero de lo contratos vi-
gentes (a la largo plazo o hereditarios) en la provincia, un aspecto tenido
como fundamental para que puede hablarse realmente de relaciones de pa-
tronazgo®E, Aunque la asistencia de los patrones a la familia campesina po-
dia tener también otras formas de manifestarse, empleos, préstamos, pro-
teccion frente a la Administracién o medios para contactar con poderes o
individuos mds alld de la comunidad local. Por otra parte, la vida en las
pequefias localidades cdntabras, donde era frecuente el contacto directo
entre los miembros de la élite local y los aldeanos favorec(a las relaciones
interclasistas y su concrecién en relaciones de patron-cliente. El mismo
trato dado por los caciques a los volantes, quienes vefan frecuentemente
gratificada indiscriminadamente su concurrencia a las urnas las veces que
era requerida, es asfmismo ilustrativo de la expresién paternalista de las
relaciones de los potentados locales con la poblacidn rural.

IV.3. Factores tendentes a la estabilidad del caciquismo y
opuestos al cambio politico

La sociedad cdntabra del primer tercio de siglo aparecia definida ma-
yoritariamente por una serie de caracteristicas que se evidenciaron como obs-
ticulos para el desarrollo de una participacion politica efectiva (autdnoma y
consciente) v, especialmente, en un sentido democrdtico: Pobreza, depen-

Caniabria ha sido abordada por RIO DIESTRO, Carmen del, Las findaciones bendfico-docentes
en Cantabria en el sigle XIX, Trabajo de investigacida inédito, Universidad de Cantabria, 1991,

(B6) La Yoz Montasiesa, 8-X1-1927,
(87) SCOTT, James, «; Patronazgo o explotacidn?s, pp. 41-58,

(8%) MORENQ LUZON, Javier, «EL clientelismo politico en la Espafia de la Restawra-
cidine, pp. 11-12.
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dencia econdmica e indeferencia politicas suelen ir normalmente asociados.
Ellas reforzaron los alineamientos politicos verticales, limitando las posibili-
dades al desarrollo de una genuina participacion popular. En primer lugar, la
actividad ocupacional preferente de sus habitantes v la organizacion de las
misma: el predominio de la actividad agropecuaria sustentada por una clase
de pequefios propietarios y arrendatarios en precario —aislados en pequefias
parcelas y aldeas dispersas— como en otras zonas del pais. De las condicio-
nes de existencia, dispersitn, particularismo,..., del pequefio campesino deri-
vaba su incapacidad politica, de organizarse aulénomamente como clase y su
consiguiente dependencia en politica de intermediarios externos®, Determi-
nados agenies de modernizacién socioecondmica, como la especializacion
ganadera v ldctea con la que se consigue integrar al campesinado cdntabro
dentro de los modemos circuitos comerciales provinciales y nacionales, rom-
piendo cualquier forma de autosuficiencia econdmica, o la importante dismi-
nucidén del analfabetismo, no incidieron sobre el desarrollo politico o poten-
ciaron la independencia politica de la poblacién campesina. £l Cantdbrico
describia cudl era la actitud del electorado rural de la provineia:

«Muestro pueblo actual atento tan s6lo a que no le molesten sus cacigues, sc
sabe perfectamente intruso en la politica, defiende torvamente su panecillo y
se atrinchera en el mds aniquilador sanchopancismos90,

Un desinterés general por la politica y una atencidn casi exclusiva por
sus propios asuntos familiares y econdmicos —como mucho, locales— pa-
recian caracterizar la actitud de la mayoria de los electores, Los asuntos
politicos eran patrimonio exclusivo de los estratos locales superiores, los
tinicos que se interesaban por ellos y sus principales beneficiarios. Algo
que, por otra parte, resultaba logico en el marco de una sociedad rural don-
de la lucha por la subsisiencia constituia la preocupacion esencial de las
familias campesinas. La precariedad de las economias campesinas de es-
tas caraclerfisticas impulsaba a seguir el principio de «seguridad ante todos
y de rechazo cualquier tipo de riesgo®!. Ciertos factores estructurales y
culturales ligados de manera especial a la pequefia propiedad al nivel de la

(89 Viéanse CASTILLO, Juan José, pp. 60-66: y LIPSET, Seymour M., El hombre politi-
co, Las bases soctales de la politica, Buenos Aires, 1977, pp. 61 ¥ 216-219.

90y EI Cantdbrice, 15-VII-1928.
(91) Véase SCOTT, James, «; Patronazgo o explotacion?s, pp. 41-58.
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subsistencia, la persistencia de una mentalidad o entramado ideoldgico
conformado por valores y actitudes de resignacion v conformismo con el
tipo de vida y el orden existente, y de lealtad a los «poderes establecidos»,
evidenciaron su resistencia al cambio social y politico, explicando la do-
cilidad y la desmovilizacion sociopolitica del campesinado montafiés. Es-
ta axiologia o cddigo moral invitaba y propendia a la dependencia y al
clientelismo respecto a las personas de mayor poder ccondmico y status,
asi como a una fuerte resistencia a cualguier cambio que subvirtiese ese
estado de cosas —que le garantizaba una cierta seguridad aunque fuera en
el filo de la subsistencia—, como normas de comportamiento sancionadas
por Ja costumbre y vinculadas muy directamente a la pequefia propiedad.

El papel de la pequefia propiedad como estabilizadora y mantenedo-
ra del status guo social, como factor socialmente desmovilizador, fue
comprendido por las grandes empresas instaladas en la provincia, espe-
cialmente por las compaiiias mineras. Estas no s6lo prefirieron sacrificar
la productividad y la produccidn a la pacificacidn social —al acudir al em-
pleo de trabajadores agricolas, menos especializados y caracterizados por
un mayor absentismo laboral al que periédicamente obligaban las faenas
agricolas— sino que estimularon la extensién de la figura del obrero mixto
{con dedicacién compartida en la agriculiura y en la industria) en la pro-
vincia, olorgando a sus propios trabajadores predios de tierra para su cul-
tivo. Asi lo hacia, por ejemplo, la Real Compatiia Asturiana de Minas;

«[a a muchos por una renta insignificante pequedias parcelas de tierra de cul-

tivo (...) por tales motivos nunca llegaron a sus minas las agitaciones de las
huelgas y los motiness%2,

El sistema del obrero mixto distinguié desde sus origenes el empleo
de la industria en Cantabria, v, aunque fue comin al norte del pais, en nues-
tra provincia, parecid cobrar una «excepcional intensidad»®3. Distintas re-
ferencias apuntaban a su destacada presencia, sobre todo, dentro de la po-
blacidn minera. El diario socialista La Voz del Pueblo en 1902 sefialaba que

92y MALLADA, L., «La provincia de Santanders, Informe relative al estado econdmico y
sttuacidn de los obreros de las minas y fibricas metalirgicas de Espafia, Madrid, 1911, ap. cit.,
p.70, citado por ORTEGA VALCARCEL, José, p. 150.

(93) Lhid
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los trabajadores de la Orconera «poseen en su mayoria tierras de labranzas.
Y la Cdmara de Comercio, en un informe sobre el paro forzoso en 1921,
decia: «es de hacer observar respecto a los obreros mineros, que es bastan-
te corriente entre ellos cultivar ademds la tierra, de propiedad en algin ca-
50y de arrendamiento los mds, y esta circunstancia limita bastante los efec-
tos que el paro produce enire esta clase especial de explotaciones indus-
trigles»®4. El trabajador con ocupacidn méds secundaria o principal en la
agricultura, el «obrero jardinero», fue la solucién para minimizar los efec-
tos y la magnitud de la conflictividad social. De un lado, su dedicacion en
tiempo de huelgas a las faenas agricolas restaba fuerza v virulencia a las
agitaciones obreras. De otro, se explotabla e instrumentalizaba con ello la
mentalidad tradicional o la «naturaleza conservadoras inherente al peque-
fio cultivador, cifrada en su sometimiento a unas creencias y/o pautas de
comportamiento tradicionales, que se translucian en la prictica en su indo-
lencia, inercia y resistencia a todo género de novedades: «Mada crea espi-
ritus tan conservadores como la convivencia con la tierra; pero nada tan te-
rrible como la revolucion de la hoz y la azada»%5. La historia provincial, y
también nacional, de todo el primer tercio del actual siglo no hizo, no obs-
tante, sino confirmar la primera de las premisas, esto es, su evidente fun-
cidn sustentadora del sistema politico y social vigente. La mentalidad con-
servadora inherente a la propiedad de la tierra fue comprendida por todas
las fuerzas sociales y politicas de la época, vy, de especial manera, por las
defensores del orden vigente, partidos mondrquicos y organizaciones cat-
licas. La lucha de estos sectores por la legitimacion de las roturaciones ar-
bitrarias en la provincia se inscribe en este contexto.

El papel jugado por el fuerte sentimiento religioso caracterfstico de la
poblacidn rural de Cantabria, y de la provincia en su conjunto, el protago-
nismo de la religion en la conformacién historica, refuerzo y reproduceion
de la mentalidad conservadora del campesinado parece también fuera de du-
da. Distintos testimonios redundan sobre la importancia de la instrumentali-

(94} AC.CS., leg. 31, carpeta 457, 16-11-1921.,

(95) CANALS, Salvador, citado por SIERRA ALVAREZ, José, El abrero sofiado. Enzayo
sobre el paternalismo industrial (Asurias, 1860-1917), Madrid, 1990, p. 258, Este autor analiza
las contradicciones ¥ la ambivalencia que la figura del obrero mixto suscitd en el seno de la estra-
tegia patronal, preocupada por maximizar la productividad laboral y al mismo tiempo de preservar
la paz social, pp. 257-259,
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zacion de las creencias religiosas, reforzadas por la pequeiia propiedad, co-
mo el mejor antidoto ante las transformaciones sociales y econdmicas de las
que estaba siendo escenario la provincia desde principios de siglo:

«El labrador montaiiés, por regla general, y mucho mds ¢l que habita en la
aldea, desconoce lo que es en sf la cuestidn social, y sélo tiene de ellas los
vagos ¥ confusos conocimientos que ha podido adquirir el domingo y dias
festivos por la tarde en ¢l corro de bolos o en la tabema del lugar, oyendo le-
er el periddico al sefior cura del pueblo, al indiano o a cualquier otro perso-
naje que tenga papeles, segin dicen ellos. En medio del caos en que se agila
la actual sociedad, aqui tenemos dos ventajas muy grandes para conjurar ¢l
penoso problema social que hoy nos amenaza, cuales son que el labrador
montafiés cree en Dios y practica las méximas de nuestra sacrosanta religion,
¥ que aqui, propiamente dicho, no hay jornaleros porque todos son pequefios
propietarioss?9,

En Cantabria, propiedad o explotacién minifundista y religién se con-
jugaban y reforzaban mutuamente para garantizar la estabilidad del sistema
politico y el orden social, el continuismo y el mantenimiento del status quo.
La influencia de los valores religiosos y su instrumentalizacién politica, co-
mo reconocian los partidos de izquierda en la provincia, se configuraban co-
mo un gran obsticulo para su implantacidn en los valles de la Montafia:

«Tiene el cacigquismo —tdvole siempre, pero ahora més ostensiblemente— un
elemento que le presta su interesado concurso con alma y vida, Son los cu-
ras. En cuanto estos ministros del Sefor —del sefior cacique—~ han empezado
& notar que germinan ideas nuevas en el valle, se han puesto en linea de ba-
talla. Les ha dado en la nariz olor 4 republicanos y socialistas y... han empe-
zado 4 ponerse en guardia (...). Las iglesias hanse convertido en clubs reac-
cionarios; los pilpitos, en tribunas de antidemocracia; los confesionarios en
manantial de virus republicandfobo, Siempre fueron ignorantes, cicateros y
perversos, aduladores serviles del poderoso y farsantes embaucadores de los
humildes, estos curucas pueblerinos con excepeiones rarisimas. Y ahora, con
la aparicién del demonio democritico en el valle han redoblado, para com-
batir ¥ expulsar al enemigo malo, toda la actividad de estas hermosas cuali-
dades morales que les adornan»97,

(96) J. Gutidrrez Gandarilla, «El labrador montaféss, La Atalaya, 10-VII-1902.
(97) La Repiblica, 12-VII-1911.
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Creemos, pues, que tampoco deberfa interpretarse miméticamente
voto anti-izquierdista como ausencia de politizacion. Se olvida el impor-
tante papel ideologizador jugado por la religién, como elemento que con-
tribuye a la nacionalizacién de la politica y a la politizacién a un nivel bd-
sico de la poblacién. Tras el voto deferencial podia subyacer, pues, en al-
gunos casos algo mds que una mera adhesion personal fruto de la menta-
lidad tradicional y de la indiferencia politica, sino la asuncidn consciente
de toda una visidn del mundo, cimentada en la permanente accién de acul-
turacidn sociopolitica realizada de manera especial desde los pilpitos®®,

La mentalidad tradicional, sustentanda especialmente sobre la peque-
fia propiedad y el factor religioso, se evidenciaba, pues, como uno de los
grandes obsticulos para el desarrollo de un comportamiento politico en
términos de clase. De ahi que, con todas su limitaciones, la modernizacion
econdmica industrializacidn y especializacion ganadera en la provincia
con la integracidn de la economia campesina en los circuitos del mercado
no se corresponde con una modificacion en la misma medida en las acti-
tudes politicas de los ciudadanos cdntabros, Dionisio Ridruejo retratd tam-
bié¢n dicha situacién:

«En realidad, s6lo a lo largo del sigle XIX se producen las grandes iniciati-
vas que van a revalorizar la provineia y esto sin que el espiritu tradicional se
alarme un tanto. (...) el montafiés medio, y sobre todo el que estaria en me-
jores condiciones de obrar o en mayor necesidad de presionar, s¢ caracteriza
por un cierlo espiritu conservador y arcaico»99,

El propio sindicalismo catdlico, que encontrd apoyo para su implan-
tacidn en esa mentalidad tradicional, en esa ideologia religioso-conserva-
dora del campesinado montafiés, tuvo también en ella un freno para una
expansidn realmente importante, al no consiguir romper su tradicional in-
dividualismo y respeto hacia el orden y los «poderes establecidos» (los po-
tentados, los caciques, las fibricas de leche...). En el caso de Cantabria, la
excepcionalidad, el cambio politico y la politizacidn en un sentido demo-

(98) «... en las regiones catdlicas el factor religioso es mds importante que el factor de cla-
s¢ a la hora de decidir el voto por un pantido conservadors. BEYME, Klaus von, «El conservadu-
risme, Revitta de Estudios Politicos, 43 (encro-febrero 1985), op. cir., p. 35,

(99) RIDRUEID, Dicnisio, Castilla fa Vigja, Samtander, Barcelona, 1980, op. cit., pp. 45-46.
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critico van a estar definidos por dos rasgos esenciales y contrarios, consi-
guientemente, a los expuestos: por la modemizacion social y econdmica
vinculada a la industrializacidn y a la urbanizacidn; y especialmente a ésta
tltima. Fueron los electores de aquellas localidades de mayor de mayor po-
blacidn y densidad dentro de la provingia los que evidenciaron una mayor
autonomia politica y liberacidn de la aceptacidn de los valores tradiciona-
les. Participacion electoral efectiva y arraigo sostenido de los partidos de
izquierda coinciden en Cantabria con los mayores indices de urbanizacién.
La industrializacién contribuyd a modificar las actitudes sociales y politi-
cas, aunqgue no en similares dimensiones. Pese a so cardcter limitado -en
relacidn a las grandes provincias industriales del pafs—, resulta también in-
dudable que en Cantabria el proceso industrializador no generd un creci-
miento urbano proporcional. Las causas han sido ya sefialadas. La indus-
trializacion en Cantabria, en lugar de alterar, consolidd la estructura agra-
ria y rural de la provincia, fomentando la figura del obrero-mixto, apegado
a su terruiio v a la aldea. Su localizacidn geogrifica preferente contribuyd,
igualmente, a ello. La ubicacidn de los enclaves industriales en la mitad
norte de la provincia, en los municipios costeros y pericosteros, donde el
poblamiento era méds disperso y las distancias entre los pueblos de un mis-
mo término municipal ¥ los propios municipios, menores que en las zonas
del interior, hacia posible que el trabajo en la industria no implicara nece-
sariamente el abandono de los primitivos asentamientos rurales por parte
de la poblacién. Ello limité las posibilidades de un proceso migratorio in-
terno con cardcter definitivo desde las aldeas hacia el asentamiento en los
centros industriales y, por ende, de un aumento de la poblacion activa ne-
tamente industrial o constituida por obreros puros. Por otra parte, frente al
«rols conservador jugado por la dedicacidn agropecuaria en las zonas in-
dustriales, también es cierto que, por las escasas dimensiones de las locali-
dades, en las comarcas industrializadas la coercidn sobre ¢l obrero movili-
zado era mds intensa y mis representativa como condicionante del com-
portamiento politico que en las comarcas netamente agrarias. El socialista
Bruno Alonso comentaba las dificultades para la consolidacidn de la orga-
nizacién socialista derivadas del tamafio de las localidades en la provincia;

«Hay diferencias, tanto en el orden moral como material, entre las luchas so-

ciales en las grandes cindades y en pequeiia provincia. Generalmente, la accidn
estd menos personalizada en los grandes centros; en la provincia se concreta
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mis la accidn y, por lo tanto, las persecuciones se personalizan y adguicren un
carficter mds agresivo, mds individual v més directo, Los medios de defensa
contra la accidn colectiva de los patronos son, lambién, menoress 100,

Asi pues, los patrones industriales ejercieron de nuevos caciques, en
determinados casos, la industrializacién sélo habfa producido un cambio
en el vehiculo de la influencia, y las mayores industrias de la provincia se
convirtieron lambién en las mayores «despensas de votlos» al servicio de
los partidos del turno, esencialmente. Los censos contenidos en las némi-
nas de las empresas mineras de Castro Urdiales (en Setares, de Sota-Az-
nar y la Dicido Iron Ore) fueron las bases del triunfo de los partidos di-
ndsticos en el municipio. Los trabajadores de las industrias conserveras de
la costa se comportaron como votantes disciplinados. El monopolio ejer-
cido por la familia Quijano sobre el censo de Los Corrales —asentado so-
bre la industria de Forjas de Buelna- hasta los inicios de la segunda déca-
da del siglo fue igualmente paradigmdtico. Lo mismo puede decirse de las
empresas mineras, La Providencia (en los Picos de Europa), la Real Com-
paiifa Asturiana de Minas en sus distintos enclaves {Reocin, Udias, elc.),
por citar algunas de las mds representativas. La instramentalizacidn de la
influencia econdémica con fines electorales no sélo se produjo en los casos
de las grandes industrias y compaiiias mineras (extranjeras y provincia-
les), y ferroviarias sino también de los numerosos pequedios talleres o fi-
bricas repartidos por el territorio provincial,

{100y ALONSO, Bruno, El prodetariado militante (Memerias de wn provincians), México,
1957, ap. cit., p. 12-13.



V. ELITE POLITICA Y BASES
SOCIALES DEL SISTEMA
POLITICO

La élite politica participa y es el reflejo de las caracteristicas del sis-
tema politico en el que se inserta, su andlisis constituye también una for-
ma de acercanos a €l y de profundizar en su naturaleza!. El objeto de este
capitulo es analizar las caracteristicas de la minorfa que en Cantabria os-
tentd el poder desde principios de siglo hasta la dictadura del general Pri-
mo de Rivera, en los diferentes dmbitos de ejercicio de la actividad prbli-
ca, nacional, provineial y local, y su conexidn con la estructura social,

V.1. Diputados y senadores

V.1.1. Composicion

En primer lugar, sefialar que los diputados y senadores cintabros fue-
ron politicos autdctonos, naturales u originarios de la provincia, en la que
conservaban propicdades y pareniela, o con imporianies intereses econd-
micos en la misma. Atendiendo exclusivamente al lugar de nacimiento,
mis de los dos tercios de los diputados elegidos eran naturales de la mis-

(13 TUSELL GOMEZ, Javier, Oligarguia ¥ caciquismo en Andalucia..., p. 268.
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ma, ¥ lo mismo puede decirse en el caso de los senadores. Los nacidos
fuera de Cantabria, eran los descendientes, la segunda o tercera genera-
cidn, de politicos nativos de la provincia, cuya carrera politica, intereses
profesionales y/o econdmicos les habian llevado a afincarse a lo largo del
pasado siglo preferentemente en la capital de la nacion (los Ferndndez
Hontoria, Ramoén y Luis, padre e hijo, Juan Garcia Lomas o José Garni-
ca?). El dnico politico de origen no montafiés, el industrial y naviero vas-
co Luis Aznar, era el gerente de una de las mayores compaiifas mineras de
Cantabria, la Compania de Setares. Estaba situada en el municipio de Cas-
tro Urdiales, el de mayor entidad dentro del distrito de Castro-Laredo por
el que Aznar fue diputado de 1910 hasta 1923, afio éste en que paso al Se-
nado. Su arraigo en el distrito, derivado de su fuerte posicidn eccondmica
en el mismo, era indiscutible. Cantabria no fue, en definitiva, tierra abo-
nada para cuneras o politicos advenedizos que pretendieran utilizar la pro-
vincia como trampolin politico y sin arraigo efectivo en ella. Lo mismo
puede decirse para aquellos candidatos que resultaron derrotados y que no
acudieron de forma simbdlica o testimonial (como sucedid en el caso de
ciertos candidatos republicanos y socialistas), a la lucha electoral.

Mo obstante, la clase politica de Cantabria, en su mayor parte, no resi-
did en la provincia sino en la capital del Estado. A la Montafia le vinculaban
un patrimonio, unos lazos familiares y sus estancias religiosamente mante-
nidas durante los periodos estivales, como unos miembros mds, en definiti-
va, de aquella nobleza y burguesia madrilefias que siguiendo a la Corte se
desplazaban a Cantabria para tomar los bafios de ola o las aguas medicina-
les en los numerosos balnerarios de las zonas de interior, Esta doble distin-
cidn entre ausentes de la provincia y residentes en la misma obedecia, en li-
neas generales, a la misma entre dos clases de polilicos: los «profesionales»
de la politica, v aquellos que tuvieron una presencia efimera en las dos Cé-
maras (generalmente limitada a una tnica legislatura), y cuya actividad pro-
fesional se desarrollaba bisicamente en Cantabria, respectivamente. Fue una

(2) Juan Garcia Lomas era hijo del exdiputado y exsenador por Cantabeia Fidel Garcia Lo-
mas, natural de Molledo. Pablo Gamica Echevarria habia heredado el distrito de Cabuémiga de su
padre José Garnica Diaz, nacide en Noja. Finalmente, Ramén Femdndez Hontoria habia nacido en
Pucrto Principe donde su padre, Remigio Ferndndez Hontoria, natural de Torrelavega, fue alcalde.
La famalia del conde de Limpias (Ramdn del Rivero v Miranda) procedia de la lecalidad de la que
toned su titelo, Luis Hoyos Sainz era de ascendencia campurviana (de Reinosa) por via materna. Era
sobring del pintor montaiidés Casiming Saine.
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élite que, en cualguier caso, contd con el beneplicito de las fuerzas sociales
y politicas predominantes en Cantabria, sin ¢l que era impensable formar
parte de la misma. Aquéllas, si bien estaban imposibilitadas, por su debili-
dad, para jugar un papel relevante a nivel nacional, preservaron el espacio
provincial como una zona de su exclusiva hegemonia.

Clasificacion profesional
Diputados Senadores
Abogados 11 i
Industriales 5 4
Propictarios 2 2
Ingenieros - 2
Agente de Bolsa - 2
Médico = 1
Catedritico - 1

(*) La categoria de propietario no equivale estricta ni exclusiva-
mente 4 la condicitn de hacendado agricola. Tiene, de acverdo
con la nomenclatura de la época, ¢l sentide genérico de poseedor
de bienes de distinta naturaleza; si bien coincidia con una posicidn
econdmica preeminente y de gran contribuyente.

En Cantabria, coincidiendo con las pautas que se daban a nivel del Es-
tado, fueron también los abogados, como grupo profesional, los que pre-
dominaron dentro de la representacidn politica provincial, Desde el dltimo
cuarto del siglo XIX, los abogados desempeiiaron «un papel importantisi-
mo en la vida espaiiola, dominaron la tribuna publica y escalaron con faci-
lidad el poders?, Fueron licenciados en Derecho mds del 61 por ciento de
los diputados, mientras que la proporcidn entre los senadores, en los que se
registra una mayor diversificacidn profesional, se reduce en torno a un 33
por cientod. El resto de la élite politica aparece constituida por industriales

(3) VICENS VIVES, Jaime, Historia de Espaia y América, Barcelona, 1971, L V, p. 136,

(4) Entre los abogados con bufele progio estaban Pedro Acha, Manueel Garcfa Obregdn, Gre-
gorio Mazarrase, Juan José Ruano (en Burgos y Santander). Emilio Alvear y Pablo Garnica fueron



210 FAVOR E INDIFERENCIA

{grandes o medianos dentro del contexto provincial), propictarios y distin-
tos profesionales’. El predominio de la «aristocracia de toga» ilustra esa
mayor afinidad e idoneidad —senalada por otros autores— de la abogacia,
frente a cualquier otra formacién académica, para el ejercicio de la politi-
ca. Conviene efectuar, no obstante, algona puntualizacion en relacidn con
la clasificacién anterior de cara a una exacta definicidn social de la élite po-
litica de Cantabria, ya que las categorias profesionales solapan extraccio-
nes sociales diferentes, Asf, el ejercicio de una profesidn liberal se compa-
ginaba dentro de los politicos céntabros con la participacién directa en la
actividad econdmica y empresarial y con la pertenencia a las tradicionales
familias de la alta burguesia y de la nobleza provinciales, que desde me-
diados del pasado siglo habian venido protagonizando ¢l desarrollo mer-
cantil e industrial de Cantabria. Si relacionamos, pues, actividad (es) pro-
fesional (es) y posicidn o status social, tenemos que la mayoria de los re-
presentantes de Cantabria estuvieron vinculados al sector social y econd-
micamente méds influyente de la provincia. Ocurrid, asi, al menos en més
del 83 por ciento de los diputados, y de un 60 en el de los senadores. Entre
los primeros se encontraban politicos como Francisco Albo, Emilio Alve-
ar, Luis Aznar, Joaquin Campuzano Avilés (conde de Mansilla), los Fer-
néndez Hontoria (emparentados a su vez con los Botin, Quijano, Alday, del
Campo), Manuel Garcia Obregén {emparentado con los Botin y Gonzilez
Camino), Pablo Garnica (emparentado con los Illera y los Pombo), Grego-
rio Mazarrasa Pardo, Luis Redonet Lipez Dériga, Luis Solana Gonzdlez
Camino, José M* de la Viesca (marqués de Viesca), dugue de Santofia, etc.
Y entre los senadores, José M® Quijano, Higinio de Celis Cortines, Ramiro
Pérez Eizaguirre, Santiago Lopez Diaz de Quijano (marqués de Casa Qui-
jano y primo del marqués de Comillas), Leandro Alvear, conde de Limpias,
ete. Considerados individualmente, ya que algunos aparecen a lo largo de
estos afios como diputados y senadores, puede decirse que, en su mayoria,

Magistrados del Tribunal Supremao. Juan Garcin Lomas, abogado del Estado v Enrique Pico, aboga-
do de los colegios de Madrid y Toledo. También fueron abogades Ramdn Ferninder Hontoria (con-
de de Torreanaz), Avelino Zorrilla de la Maza y Luis Redonet, Mo ejercientes también, Marcial So-
lana y José Marfa Quijano.

(3) Ingenicros eran los senadores Santiogo Lipez v Diaz de Quijano y Ramdén Pérez Eiragui-
me. Agentes de Bolsa, Leandro Alvear y Restituto de 1a Torre; catedritico, Luis Hoyos Sainz. Indus-
triales, Francisco Albo, Luis Aznar, Joaquin Campuzano Avilés, José Maria de la Viesca, Higinio A.
de Celis Cortines, José Maria Quijano. Propictarios, Marcial Solana, conde de Limpias, dueque de
Santofia ¥ Gregorio Eguilion.
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los politicos de Cantabria en las Cimaras del Reino encarnaron a las capas
sociales mds elevadas de la sociedad céntabra (véase apéndice I11). Sustan-
cialmente, estuvieron vinculados a familias de la alta burguesia o burgue-
sia de los negocios y a la nobleza provinciales®.

Dentro de esta consideracién general, cabe, no obstante, hacer una di-
ferenciacidn en funcidn del distinto lugar de residencia —ya sefialado- de los
politicos cintabros. Algunos de ellos estaban integrados dentro de otras éli-
tes del Estado, la mayor parie residente en Madrid v, por lo tanto, dentro de
la alta sociedad madrilefia. Eran los representantes de aquellas familias que
durante el siglo XIX, especialmente durante toda la segunda mitad del mis-
mo, habian ido abandonando la provincia, y ésta habia dejado de ser el lu-
gar preferente de residencia como de su actividad profesional. Mo obstante,
seguian conservando ciertos intereses econdmicos, propiedades y familia en
la misma (conde de Torreanaz, Pablo Garnica, José M* de la Viesca, Aznar,
duque de Santofia, conde de Limpias, Eguilior, Santiago Lépez...). El resto
eran representantes de una élite econdmica estrictamente provincial, de los
auténticos protagonisias del desarrollo econdmico de Cantabria durante es-
te primer tercio del siglo (Alvear, conde Mansilla, Mazarrasa, Garcia Obre-
2dn, Albo, José M* Quijano, Higinio A. de Celis, Ramiro Pérez Eizagui-
me...). De acuerdo con ello, pueden establecerse las siguientes consideracio-
nes. En primer lugar, el relativo desinterés de la élite econdmica provincial
de principios de siglo por controlar o copar directamente la representacidn
en Cortes por Cantabria, dejindola en manos de politicos madrilefios, si bien
de origen cintabro y ligados a la provincia por vinculos de parentesco y pa-
trimonio, La élite econdmica de Cantabria, sus grandes hombres de empre-
sa fueron mds proclives, en lineas gencrales, a intervenir mds indirecta que
directamente en la politica nacional {como grupo de presidn o a través de la
intermediacidn de los representantes en Cortes). Cuando estuvieron presen-
tes en la politica activa, se traté fundamentalmente de personalidades vin-
culadas a la industria, las finanzas y el gran comercio, de acuerdo con la po-
sicién de preponderancia que dichas actividades ocupaban dentro de la es-
tructura econdmica de Cantabria; cuya modernizacion, desde finales del si-
glo pasado, aparceia ligada sobre todo al desarrollo interdependiente de di-

(6) En todal feeron veintiocho los politicos distintos que monopolizaron la representacion
politica de Cantabria. De ellos, en veintiuno hemos pedido establecer una relacidn directa con la
élite econdmica de la provincia.
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chos sectores controlados por el mismo micleo de familias. En Cantabria,
puede hablarse de una sola élite econdmica, ya que sus miembros participa-
ban indistintamente en los diferentes campos de la actividad econdmica,
también agropecuaria, de la provincia. Resulta, por ello, imposible estable-
cer una division en grupos o sectores econdmicos claramente diferenciados.
Su definicidn derivaba, no obstante, esencialmente de su vinculacidn al de-
sarrollo industrial, comercial y financiero de la provincia.

En este sentido aludido, es en el que puede decirse que los representan-
tes directos de la alta burguesia cintabra de principios de siglo representaron
la minoria dentro de la élite politica presente en las Cimaras del Reino. La
gestién directa de sus negocios, caracteristica de sus miembros, se hacia in-
compatible con una presencia destacada en el dmbito de la politica nacional.
LLa ostentacién de la representacion en las Cédmaras se dejo, asf, fundamen-
talmente, en manos de politicos o familias de politicos residentes desde tiem-
po en la capital de la nacidn, con experiencia en la alta politica, y unas rela-
ciones consolidadas en los centros del poder por una presencia permanente
cerca de los mismos; tal y como exigia una gestidn lo mis eficaz posible de
los intereses econdmicos provinciales ante los poderes piblicos. Por otra par-
te, la pertenencia a esas familias de la burguesfa provincial no excluia la de-
dicacién a la politica profesional por parte de algunos de sus miembros, De
hecho, es frecuente en ellas la dualidad de figuras: la del empresario, gue ges-
tiona directamente sus negocios o empresas y la del politico inversor o ac-
cionista. Ademis, en el contexto de una actividad econdmica ejercida a tra-
vés de sociedades andnimas, eran perfectamente compaginables la actuacitn
en politica, el desempefio de una profesion liberal y la participacion por ac-
ciones en distintas empresas familiares o no. Senalar, por dltimo, que, pese a
aparecer los politicos de los partidos del tumo indistintamente encuadrados
dentro de un mismo segmento social, una mayor identificacion entre riqueza
y politica se produjo también —segiin una constante ya apuntada por otras in-
vestigaciones— dentro de los politicos conservadores que de los liberales.
También en Cantabria, como sefialara Gabriel Maura Gamazo «la zona de re-
clutamiento fue siempre comiin a entreambos; hubo liberales y conservado-
res de igual calegoria social, profesién y hasta familia, salvo que los reclutas
de mis lastre econdmico... prefirieron alistarse en la derecha»?,

(7)) MAURA GAMAZO, Gabriel, Recuerdos de mi vida, Madrid, (5.1}, op. cir., p. 94,
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Como complemento al perfil social de los diputados y senadores de
Cantabria, hemos de coincidir también con lo apuntado, entre otros auto-
res, por Linz o por Tusell para el caso andaluz sobre la «relativamente mo-
desta» presencia de la nobleza. Dentro del conjunto de la representacidon
cintabra en el Congreso durante el reinado de Alfonso XIII, el porcentaje
medio que le correspondid a la nobleza a lo largo de ese periodo fue de un
14 por ciento, y de un 20 para el conjunto de la Restauracién. Cantabria
presentd —circunstancia paraddjica dada su estructura socioecondmica y
de la propiedad— un porcentaje superior al dado por Tusell para Andalucia
(13%) en el primer caso y al apuntado por Linz (15%) en el segundo®, Pa-
radoja simplemente aparente 81 se tiene en cuenta que fueron, sobre todo,
ricos burgueses ennoblecidos durante el siglo XIX e incluso el mismo si-
glo XX, en definitiva, de una nueva nobleza deudora del negocio colo-
nial?. Se constata, igualmente, entre los diputados de Cantabria, una ten-
dencia a la reduccion de la presencia de miembros de la nobleza, de tal
manera que, a partir de las elecciones de 1914, los nobles desaparecen to-
talmente de la representacién cdntabra en el Congreso.

V.1.2. Canales de reclutamiento y carrera politica

Consideramos aqui, sobre todo, los aspectos relativos a la base del
poder, aquellas cualidades personales y politicas que facilitaban el acceso
a la posicién de poder y su ascenso dentro de la misma. La minoria go-
bernante aparece constituida por individuos que se distinguen de los go-
bernados por la posesidn de un algin rasgo personal que les confiere una

(8) Véase TUSELL, Javier, Migarquia ¥ caciguismo..., pp. 289-290,

(9 El condadko de Torreanaz fue creado en 1875, El mismo aito ko fue ¢l docado de Santofta,
concedido a Juan Manuel de Manzanedo v Gonzilez de la Teja -que habia recibido previamente ¢ -
ko de marqués de Manzanedo por su apoyo econdmico al gobiemo isabeling con motive de la gue-
rra de Africa- por su respaldo econdmico a la Restauracidn. En 1875 se cred también ¢l margquesado
de Viesca, Manoel Eguilior Llaguno fue nombrao conde de Albox durante la Regencia, en 1901, E
condado de Limpins fue concedido en 1881 a Serafina Trevilla y Ladrdn de Guevara; desde 1908 pa-
st a ostentarto Ramdn del Rivero Miranda, Otros titelos de los politicos céntabros de la Restauracidn
fueron el el margués de Donadio, creado en 1832, que fuee diputado por la circunscripeitn de Santan-
der en |884; marqués de Hazas, en 1873 otorgado a Francisco Harzas Abascal y heredado a partir de
1898 por su yemno Justo Sarabia Pardo, diputado por la circunscripeidn de Santander en 1298 y 1899,
El condado de Mansilla, fundado en 1689, representa ln excepeionalidad de la rancia nobleza entre los
poiiticos clintubros, Noble fue también Santiago Diaz de Quijano, marqués de Casa Quijano,
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cierta superioridad frente a los demads: la riqueza, el nacimiento, el mérito
personal. A la hora, pues, de efectuar un retrato «robot» del candidato o di-
putado ideal en el contexto de la Cantabria de la Restauracion, la siguien-
le comparacion que establecia entre dos pretendientes al acta por el dis-
trito de Laredo un diario provincial resulta indicativa sobre las coalidades
exigidas a los representantes en Cortes:

«El sefior Pico puede repartir por todos los pueblos la noticia de sus trabajos
de antes y de ahora por ellos; de ahora sobre todo, puede alegrarles con la
grata noticia de haber obtenido 155.000 pesetas para que se sague a subasta
la reparacidn de la carretera de Laredo a Cercceda el dia 24 de mayo; 3.000
para la iglesia de San Martin de Soba; 2,500 para la de Villaverde de Truci-
o0s; 2.500 para la de Gibaja; 1.500 para la de Tarrueza, con la promesa de
conceder cantidades para Bdrcena de Cicero y Agiiera de Trucios, ; Qué pue-
de presentar, en frente de esto, para recomendar el sefior Aznar, sus desatinos
partidarios que han hecho creer necia y malamente en que su solo nombre de
acaudalado le daria el triunfo? No puede decir el sefior Aznar mds que es ri-
co, ya que es completamente desconocido por otra cosa que no sea sus bie-
nes de fortuna (...). Los electores montafieses de Castro-Laredo comprenden
de sobra lo que valen, pensando la eficacia respectiva, un buen paisano,
amante de su tierra, y un sefior desconocido en ella, de quien no se sabe olra
cosa por acd sino que tiene minas y barcos y dineros 10,

Tomando como referencia dicha cita —modélica en este sentido— la con-
dicién de (u origen) montafiés, su amor a la «tierruca montaficsas, arraigo y
eficacia en la gestidn de las necesidades del distrito o de la provincia se con-
figuran, por encima de cualquier otro rasgo, como los valores esenciales que
habian de avalar a un candidato. En definitiva, ¢l mérito personal, las cuali-
dades personales (laboriosidad o capacidad de trabajo, talento, habilidad pa-
ra arrancar, sobre todo, concesiones de la Administracion) se anteponfan al
atributo de la rigueza para el acceso a la clase dirigente. Se asiste desde un
punto de vista interno, al predominio de una cieria «aristocracia naturals»
frente a la aristocracia de sangre y de fortuna. Ello no significa que la rique-
za (la alta posicidn social) fuese considerada como un demérito, sino que ha-
bia de ir convenientemente refrendada por las cualidades anteriores, como un
complemento de las mismas. Esto no se contradice con la constatada su-
perioridad dentro de la representacion de Cantabria de individuos pertene-

(10 El Cantdbrico, 26-1V-1210,



Elite politica y bases sociales del sistema politico 215

cientes a las familias de la alta burguesia y nobleza provinciales, y muestra,
por contra, el cardcter abierto de aquélla hacia sectores inferiores de la clase
media. Si a un representante politico se le exigia, sobre todo, eficacia en su
gestion, la experiencia derivada —ya de una presencia continuada en los car-
gos politicos ya de una tradicién familiar- constituia una caracleristica que
avalaba la idoneidad de un candidato. Asf, muchos de estos politicos en tor-
no a un 50 por ciento de los diputados y senadores, ademds, habian formado
parte —ellos mismos o sus ascendientes mds inmediatos y parientes— de la éli-
te polilica de Cantabria a lo largo de toda la Restauracién. Eran los represen-
tantes de las «familias politicas» del régimen dentro del contexto provincial
{ Viesca, Garcia Lomas, Alvear, Ferndndez Hontoria, Garnica o Eguilior). Di-
putados por «derecho propios, como «de plantillas dentro del Parlamento: de
hecho, entre ellos encontramos los indices mds elevados de permanencia en
el cargo. Los miembros de estas «familias politicass» disfrutaban frente al res-
to de los politicos de las ventajas de las posiciones adquiridas: de las relacio-
nes y parentelas mediante las cuales el politico se situaba rdpidamente en el
«buen caminow. La via hereditaria se configuraba, asi, como uno de los ca-
nales més importantes a través de los que la clase politica cristalizaba y se
perpetuaba. Una clase politica, pues, que tendia internamente a la estabilidad
y a impedir cambios importantes dentro de su personal, y que encontrd en la
institucion de la herencia un principio de actuacién en dicho sentido. Esta
tendencia intrinseca y natural a la estabilidad y a la herencia de hecho es com-
patible con un proceso de renovacidn lenta, gradual y parcial en la misma,
que posibilita, y no obstaculiza, la incorporacidn de elementos jévenes y de
«hombres nuevoss, sin alcumnia politica.

En Cantabria, salvo aguellos politicos pertenecientes a las «familias
politicas» de la provincia —que accedieron directamente al Congreso—, ¢l
resto de los diputados pasaron por un rodaje previo en la administracidn
provincial o municipal antes de ocupar un escaiio parlamentario. Como
apuntd Tusell, «La vida politica durante el reinado de Alfonso XIII tiene,
con respecto al cursus honorum un aire marcadamente jerirquicos, «...el
cursuy honorum de los politicos del viejo régimen supone la existencia de
una verdadera carrera, como puede ser la administrativas !, Era, asi, comuin
que el politico profesional se iniciase en el terreno de la politica local (co-

(11y TUSELL GOMEZ, Javier. Migarquia v caciquisme en Andalucia [(1890-1923), op.
e, oo 334,
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mo concejal o alcalde) o provincial, para desde ahi poder aspirar a un Go-
bierno Civil o al acta de diputado nacional. Puede hablarse —segiin lo refe-
rido hasta el momento— de una cierta disociacidn entre los representates de
Cantabria en las Cortes y los politicos que desarrollaron su actividad pii-
blica en la Diputacién Provincial o en el Municipio, de dos élites politicas
diferentes. Una actuaba a nivel nacional, residente generalmente en Ma-
drid, segunda o tercera generacidn de politicos, que no precisaba pasar por
el campo de rodaje de la la administracion provincial o municipal, habitual
para aquellos politicos que, sin contar con el aval de una tradicion y de unas
influencias y apoyos heredados, pretendian hacer carrera en la politica.
Otra, a nivel provincial, sin mds ambicién generalmente, que la de ejercer
el poder dentro del espacio politico provincial. En el caso contrario, ésta l-
tima habia de hacerse de un curriculum politico, de una sélida influencia y
unas importantes relaciones politicas y personales previas —de arraigo— en
el dmbito provincial para poder optar con un relativo éxito a un escafio de
la representacion nacional. Los diputados y senadores de Cantabria duran-
te ¢l primer tercio del siglo presentaron también, pues, un alto grado de es-
tabilidad en sus pucstos politicos. Dicha continuidad es perfectamente
constatable si se tiene en cuenta que de 1902 a 1923 dieciocho politicos
acapararon las cincuenta actas al Congreso, y que el 22 por ciento de los di-
putados obtuvieron el 50 por ciento de las mismas.

La senaduria solia representar el término de la carrera de un politico.
Asi pues, lo habitual era que fuera precedida del paso por el Congreso, aun-
que no necesariamente en todos los casos. Para algunos politicos (los con-
servadores Gregorio Mazarrasa, en 1914, v Aznar, en 1916, y el liberal En-
rique Pico, en 1910, 1914 y 1916) podfa constituir un «mientras tantos, en
espera =y como momentinea compensacion dentro de la mecdnica pactis-
ta del sistema politico— de un escaiio de diputado, verdadera aspiracion de
todo politico profesional o con ambicidn de hacer carrera en politica. Al es-
cafio de senador se podia acceder también directamente, sin haber detenta-
do cargo politico anterior, o desde la Diputacidn Provincial. Eran, por un
lado, politicos locales para quienes el acta de senador suponia un reconoci-
miento de sus servicios al partido, a la vez que les servia para acrecentar su
prestigio social (José Marfa Quijano, Ramiro Pérez Eizaguirre o Higino A.
de Celis Cortines). Por otro lado, entre estos senadores de acceso méds o me-
nos directo (previo paso o no por la administracidn provincial), se encon-
traban aquéllos para los que el puesto de senador constituia una compensa-
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cifin dentro del encasillado provincial en lugar del acta de diputado, y para
cuya obtencién no contaban con el arraigo suficiente (conde de Limpias,
Avelino Zorilla de la Maza, Luis Hoyos Saing). La mitad de los diputados
por Cantabria en este periodo tuvo una carrera politica que no se agotd en
la Diputacidn a Cortes. Fueron aquellos paliticos que mantuvieron una ma-
yor estabilidad y permanencia en el escafio, condicion necesaria para optar
a cualquier puesto politico de superior rango. Fue mis minoritaria la pro-
porcién de diputados que fraguaron una carrera politica resefiable, llegan-
do a formar parte del personal cualificado de alguno de los gobiernos de la
Restauracién (Ramdn Ferndndez Hontoria y Garcia de la Hoz, Pablo Gar-
nica, Enrique Pico v Juan José Ruano de la Sota).

V.1.3. Actividad parlamentaria

La élite politica de Cantabria estaba representada por unos politicos,
a nivel nacional considerados, de segunda o tercera fila, que eran los que,
por otra parte, llenaban con su presencia buena parte del aforo de ambas
Cidmaras. Si efectuamos un repaso a los anales parlamentarios de la épo-
ca, se constata con facilidad. Su papel politico esencial se centrd en la ges-
tion, demanda y consecucidn, la mayor parte de las ocasiones, de obras
pliblicas (carreteras y reparacion de iglesias y escuelas, sobre todo) para
los pueblos de sus respectivos distritos, de los intereses de sus «amigos
politicos», de los caciques (cuestiones relativas a la administracion y a la
politica municipal) y de las fuerzas vivas (insituciones ccondmicas) de
Cantabria. Dentro del desenvolvimiento de la politica en el marco de Es-
tado espafiol —del tratamiento y resolucion de los problemas de politica na-
cional- la clase politica de Cantabria jugd un papel subordinado, pasivo,
de asentimiento, dentro de la élite nacional. No debemos olvidar que, en
el contexto de la Cantabria de la Restauracion, lo que se le exigia funda-
mentalmente a un representante en Cortes era que fuera, ante todo, un
buen gestor ante la adminisiracion central de los intereses de la provincia
o del distrito: a eso, precisamente, se limitaban. No fue, en definitiva, la
suya una trayectoria politica brillante, y su labor no trascendid de la me-
diania politica y del marco provincial. Solamente politicos como los libe-
rales Enrique Pico, Juan Garcia Lomas y Pablo Garnica, y los conserva-
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dores Luis Redonet y Juan J. Ruano tuvieron una cierta presencia en los
trabajos de la Cimara Baja. No obstante, fue también, cualitativamenie,
menor en los diferentes temas de debate parlamentario: los asuntos de dm-
bito provincial o temas puntuales, por tanto, de escasa proyeccion defini-
rfan el grueso de la labor ejercida por los diputados cdntabros. Uno de los
temas que acapard de manera especial su atencion fue el de la legitimacidn
de las «roturaciones arbitrarias» y ocupaciones indebidas o de la desa-
mortizacion de los bienes comunales, de especial transcendencia socioe-
condémica en la Cantabria rural. Era éste un asunto que, desde finales de
siglo, habia venido preocupando de manera primordial a instituciones co-
mo la Liga de Contribuyentes de Santander, la Diputacién y los munici-
pios de la provincia, y sobre el que habfan demandado reiteradamente me-
didas a los distintos gobiernos que anulasen algunas restricciones impues-
tas por las leyes desamortizadoras a los distintos gobiernos. Una de esas
iniciativas con tal objeto fue la Asamblea de municipios que tuvo lugar del
23 al 25 de julio de 1910 en Santander, auspiciada por la Liga de Contri-
buyentes. Resultado de tal movimiento inspirado por la Liga fue el pro-
yecto de ley presentado en ¢l Congreso el 8 de mayo de 1913 por el en-
tonces diputado Luis Redonet y Lopez Ddriga, que aprobado en el Con-
greso no [legd a ser ley en el Senado por la caida del gobierno!2, El pro-
yecto fue posteriormente reproducido por ¢l Ministro de Hacienda del ga-
binete presidido por Dato, Gabino Bugallal, siendo nuevamente frustrado
por una nueva crisis gubernamental. El problema de la desamortizacion de
comunales no encontraria solucién hasta la dictadura de Primo de Rivera,

Pricticamente ¢l dnico politico cdntabro que durante ¢l reinado de
Alfonso X111 desarrollé una labor politica y parlamentaria relativamente
intensa y resefiable fue el conservador Juan José Ruano de la Sota. Ruano
fue ¢l mejor valedor que tuvieron en Madrid los intereses de Cantabria,
Fueron, asi, tan abundantes como habituales en la prensa los comentarios
elogiosos hacia la obra del politico céntabro, «considerado por muchos co-
mo el hombre de mds temparamento politico producido por la Monta-
fia»!3, Los diputados y senadores por Cantabria no desempefiaron, pues,

(12} El Cantibrico, 25-VIII-1910, Bosquejo histdrico de la Liga de Contribuyentes, 1880
1916, Santander, 1917.
(13} Culrira Montafesa 1932-1933, Santander, 1934,
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salvo casos excepeionales, un papel destacado dentro del conjunto de la
élite nacional y en relacidn con el tratamiento y discusidn de los proble-
mas del Estado,

La cdntabra no pasd de ser una élite provinciana, diputados v sena-
dores oscuros, con una vida parlamentaria discreta y centrada exclusiva-
mente en la atencidn de los intereses de la provincia o de su distrito, Sdlo
cuando los vieron comprometidos reclamaron su papel en la toma de de-
cisiones a nivel nacional, Ello coincidié también con aquellos momentos
en que se produjo una mayor presion sobre la administracion central por
parie de las instituciones politicas (Diputacion, Municipios) y econdmicas
{Cdmara de Comercio, Liga de Contribuyentes, Circulo Mercantil, etc.) de
Cantabria. A lo largo de este primer tercio de siglo, amén de las «rotura-
ciones arbitrariasw, la modernizacion del puerto de Santander, las comuni-
caciones de éste con el centro y ¢l este del pais y ¢l régimen fiscal fueron
los principales puntos de {riccién con la administracién central y las fuer-
zas vivas o los principales grupos de presion de la provincia.

Los politicos cdntabros, en su mayor parte, no actuaron en politica de
acuerdo con una visién global de las necesidades de los distritos o de la
provincia. Estos, como demuestra la documeniacién de la época, carecian
de programas y planes definidos y estructurados de accidn politica, yendo
ésta siempre impelida por las demandas y exigencias de los cacigues, de
las instituciones locales o provinciales y de los grupos econdmicos y de
presion constituidos en la provincia, con proyeccion bien local (en las vi-
llas de la costa, destacaban los diferentes gremios de pescadores y los in-
dustriales conserveros) o provincial (las instituciones econdmicas arriba
sefialadas). Otro de los rasgos que la caracterizd en el gjercicio de su acti-
vidad, aungue la élite politica se mostraba como aparente y relativamente
heterogénea en lo politico, fue que tendié a reagruparse en una estructura
coherente, superando los posibles constrastes y contradicciones existentes
en su seno en orden a adquirir un grado dptimo de unidad vy cohesién. Una
unidad y voluntad de coordinacidn que traducia una comunidad bésica de
intereses, y que se manifesté en la defensa de los asuntos territoriales, pro-
vinciales. Existid, pues, en la clase politica de Cantabria unanimidad en la
defensa de los intereses de la provincia yfo de sus fuerzas vivas a nivel del
Estado, no proyectindose en su actuacién las divergencias de partido.
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V.2. Diputados provinciales

Como quedd consignado en las pdginas anteriores, si bien tanto di-
putados como senadores se correspondian con el tipo de politicos con
arraigo, con intereses y relaciones en la provincia, su poder en los distri-
tos no era tanto un poder directo, derivado de una fuerte presencia social
y econdmica en los mismos, sino delegado: la compleja resultante de una
suma de miltiples fuerzas fragmentariamente distribuidas a nivel local
(notables o caciques) dentro de las que ¢l diputado o ¢l senador represen-
taba una mds. La dependencia, pues, de los representantes en Cortes por
Cantabria en relacion a los poderes locales, mejor provinciales, se pone
claramente de manifiesto. Los diputados provinciales ejercian una funcién
primordial dentro de la estructura caciquil de los partidos. Tomando como
célula o marco bdsico para la organizacion y planificacidn de los trabajos
electorales el partido judicial por el que resultaban clegidos, eran, junto a
algunos significados caciques locales del mismo —categoria a la que tam-
bién ellos perienecian— los hombres politicamente fuertes de los distritos:
estaban en contacto directo con su realidad politica, y eran los encargados
de «hacers la eleccion al candidato, asi como de transmitirle las preten-
siones y las demandas de los «<amigos politicoss, esto es, de la distribucidn
de favores entre la clientela del distrito. Eran, sobre todo por su funcidn,
las piezas claves dentro de la estructura caciquil de los partidos dindsticos
en los respectivos distritos.

Los diputados provinciales ejercian asimismo de jefes del partido en
su localidad de origen, en la que, habian sido alcaldes, concejales o jueces
en algin momento. Se trataba, asi pues, en buena parte, de caciques rura-
les, de una selecta representacién del conglomerado de caciques de la pro-
vincia, de «caciques de o entre caciques», por sus dotes, habilidad politi-
cas, dimensiones de su clientela o peso electoral de su cacicato. El acta de
diputado provincial venia a suponer, asf, el reconocimiento de dicho poder,
al mismo tiempo que la recompensa a la fidelidad vy a los servicios presta-
dos al partido. La mayor parte de los mismos culminaban su carrera politi-
caen los sillones de la Diputacion; mientras que para un sector minoritario
~los mis aptos y cualificados— cran un peldafio para el acceso a los go-
biernos civiles, al Congreso o al Senado. La mayor parte de ellos, finaliza-
da su etapa politica en la Corporacion Provincial, solfa retornar a la admi-
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nistracidn local. Las cualidades personales que se le exigian al diputado
provincial eran similares a las ya seiialadas para los diputados nacionales.
Las breves semblanzas biogrificas de los candidatos a la Diputacidn publi-
cadas, sobre todo, en la prensa resultan indicativas. De acuerdo a esas re-
ferencias, el candidato ideal habia de reunir un conjunto de cualidades en
que bdsicamente coincidian todas las tendencias politicas presentes ma-
yoritariamente en las elecciones provinciales, los partidos dindsticos v las
fuerzas de la derecha extrasistema, catdlicos y mauristas. Esos atributos
aparecen perfectamente compilados en el comentario siguiente:

«En Santander, la candidatura de don Francisco Cagigal ha sido muy bien
acogida por el cuerpo electoral. Todo lo que pueda significar garantias de una
administracitn acertada y fecunda lo reune el sefior Cagigal. Tiene una ju-
ventud emprendedora y buena; una inteligencia de que ha dado pruebas ga-
llardas al frente de emprensas mercantiles; una sdlida y moderna cultura; un
rancio abolengo montanés que le obliga al servicio de la tierra, y una posi-
cidn social y econdmica, y un sincero deseo de emplear su actividad en be-
neficio de la Montafia v su partido... Don Agustin Gonzdlez Trevilla es el
prototipo de la hidalguia, de la simpatia, de la bondad. Su ingenio fino y su-
til, su cultura extensa del mundo adquirida en libros y en viajes, su moderna
concepeidn de todos los problemas, su juventud animosa, su posicidn social
y los prestigios heredados, todo hace de él un candidato inmejorables14,

En lincas generales, la juventud, como sindnima de talante modemo y
renovador, la inteligencia, la cultura, la alta o prestigiosa posicidn social y el
linaje montanés eran los requisitos que desde los sectores dominantes de la
politica provincial se demandaban a los futuros diputados: una mixtura de va-
lores «aristocriticoss (riqueza y status) y meritocriticos se defendian y ope-
raban en la seleccién de la élite politica. Politicamente ya vimos que fueron
politicos del sistema, conservadores y liberales, con predominio de los pri-
meros, los que monopolizaron también los escaios de la Diputacidn. Los par-
tidos de la oposicidn al sistema apenas se obtuvieron un 7 por ciento del to-
tal de las actas dispustadas. Sobre la condicion socioprofesional de los dipu-
tados provinciales cintabros, conviene destacar nuevamente la dificultad de
encasillar a los miembros de la élite politica de Cantabria dentro de una (ni-
ca actividad. Y no solo a los integrantes de la burguesia cintabra de los ne-

(14} La Atalaya, 11-VE-1921 y 2-VI1-1919,
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gocios, quienes estaban presentes en los distintos terrenos (industrial, comer-
cial financiero y agropecuario) de la economia provincial, sino también a la
clase media rural, donde solia combinarse también la condicidn de propieta-
rio de tierras o ganado con la de industrial o profesional. Teniendo esto en
cuenta y la impresicién de fuentes como los censos electorales o los padro-
nes, en la clasificacion adjunta se ha intentado establecer, contrastando in-
formacidn de diversa procedencia, lo més ajustadamente posible la defini-
cidn socioprofesional de los diputados provinciales cintabros. En ese senti-
do, debemos hacer también alguna puntualizacion sobre el significado de las
categorias profesionales empleadas. Dentro de la denominacion global de
«hombres de negocios» se han incluido a los elementos de la burguesia pro-
vincial de los negocios con el fin de distinguirlos de otros politicos de menor
peso econdmico. La figura de «propietario» no debe indentificarse mecdni-
camente como sindnimo de hacendado agricola y/o ganadero. Dicha califi-
cacion aparece en las fuentes tefiida de una especial ambigiiedad, ya que ser-
via para designar a grandes y medianos poseedores de bienes inmuebles a ni-
vel provincial como de de otra naturaleza. En el caso de Cantabria, la distin-
cidn entre el origen rural o urbano de los politicos tampoco sirve para arrojar
luz al respecio por la combinacidn frecuente también en el medio rural de dis-
tintas actividades. A dicha nomenclatura podia ir aparejada también la con-
notacién de rentista, persona que no llevaba la explotacion o la gestidn di-
recta de sus propiedades o negocios, y carccia, por lo tanto, de una actividad
profesional concreta. Con cardcter general, no obstante, distinguia a los ma-
yores contribuyentes de los diferentes municipios. El resto de las categorias
responden en mayor medida al ejercicio de una actividad mds definida.

Destaca la mayor diversidad profesional de los diputados provinciales
en relacion a sus homdlogos nacionales. La Diputacion parecia mostrarse ac-
cesible a un mayor ndmero de grupos profesionales. Presentaba también un
componente social menos homogéneo, aungue éste, como cualquier otro in-
tento de clasificacidn, al reducir lo real a una sola dimension, no refleje di-
cha diferenciacién social. Entre otros aspectos, no aisla claramente las cate-
gorias rurales y urbanas, y agrupa, por otra parte, a individuos de la misma
profesién pero de nivel econdmico distinto. Consiguientemente, aun cuando
los diputados fueran encuadrables dentro de una misma categoria socio-pro-
fesional, se daban mayores disparidades internas, En segundo lugar, la repre-
sentacidn provincial presentd un cardcter socialmente menos selecto, y, por
ende, mds abierto, que la nacional. Asi lo confirma la inferior presencia en la
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Diputacidn de titulos nobiliarios. S6lo hubo dos diputados pertenecientes a la
nobleza a lo largo del periodo considerado (los conservadores Joaguin Cam-
puzano Avilés, conde de Mansilla y Juan José Quintana, marqués de Robre-
ro). Y también, la de aquellos politicos que representaban directamente a las
familias de la burguesia de los negocios o de mayor peso econdmico de Can-
tabria (los Pombo, Lépez-Ddriga, Pérez Eizaguirre, Quijano, Gonzilez-Tre-
villa, Aja, conde de Mansilla, Jado y otras). Algunos de estos tltimos politi-
cos gjercieron también una profesion liberal, como sucedia en el caso de di-
putados y senadores, y en virtud de la que han sido recogidos en la clasifi-
cacidn anterior (Rafael Botin y Sdnchez de Porria, Luis y Mariano Lépez
Dériga, Emilio Alvear, Francisco Gutiémrez Colomer, Ramiro Pérez Eizagui-
mels), No obstante, v aiin contemplando esia circunstancia, nobleza y bur-
guesia de los negocios no tuvieron sino un papel secundario en el conjunto
de la representacién provincial, aproximadamente de un 25 por ciento.

Origen socioprofesional de los diputados provinciales
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{15) Rafael Botin, Luis ¥ Mariano Lépez Dériga, Emilio Alvear, Francisco Gutiémez Colo-
mer, abogados ¥ Ramire Pérez, ingenicro.
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La ausencia de competencias en materia econdmica, de autonomia
administrativa de la Diputacién de Santander, como todas las del régimen
comin, pudo influir en el desinterés de los miembros del sector econdmi-
camente mds destacado de la provincia por dominar su representacién, La
Diputacion estuvo, asi, controlada sustancialmente por politicos proce-
dentes de la clase media rural y urbana. Desde el punto de vista profesio-
nal, fueron de nuevo los abogados el colectivo méds numeroso en la Dipu-
tacidn con notable diferencia sobre los demds, seguidos por los designa-
dos como «propietarios» y el resto de profesiones liberales. Aungue tam-
bién las profesiones de abogado, médico, industrial, propietario podian
aparecer confundidas, encuadrindose muchos politicos en dos diferentes
de ellas. En este sentido, entre la clase media rural de Cantabria solia dar-
se la coincidencia entre la posesidn de una cualificacidn técnica, esto es,
el ejercicio de una profesion liberal y la de potentado local, derivada de la
propiedad agropecuaria o el ejercicio de actividades industriales o mer-
cantiles. Si contrastamos la relacidn de diputados con el repaso de las lis-
tas de los mayores contribuyentes por municipios, tenemos que, en [ormo
a un 60 por ciento de los diputados provinciales cdntabros —del ndmero de
casos conocidos— fueron personas (ellos y sus familias) de una relevante
posicidn econdmica en ¢l contexto de sus localidades respectivas. Resal-
tar, al respecto, que la correspondencia o identificacién entre diputado
provincial y mayor contribuyente es pricticamente absoluta entre los po-
liticos oriundos del Ambito rural de la provingia, no ocurriendo asi entre
los originarios de la ciudad de Santander. Como se destacd al referirmos a
los representantes en Cortes, tampoco se observan, en cuanto a su defini-
cidn socioprofesional, diferencias sustanciales entre los diputados provin-
ciales conservadores y liberales, a no ser la tendencia superior de los indi-
viduos de mayor poder econdmico, de las familias de la nobleza y bur-
guesia de los negocios a militar en las filas del partido conservador. As{
pues, socialmente la mayoria de los diputados provinciales cintabros se
ecuadraban dentro de una clase media a nivel provincial. En su mayor par-
te, perienccieron a la burguesia media santanderina y a la burguesia rural
{profesiones liberales y medianos propietarios, industriales o comercian-
tes, esto es, mayores contribuyentes de los municipios).

Tampoco en la Diputacion Provincial cdntabra, la sefialada mayor
heterogeniedad en la composicion social y politica de sus miembros se
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tradujo en una mayor tensién o falta de unidad entre los diputados en el
gjercicio de la gestién administrativa. Si algo caracterizé a la Diputacidn
durante esos aiios fue la ausencia casi absoluta de conflicto entre los gru-
pos politicos en ella representados. Cuando lo hubo, queddé pricticamen-
te reducido al perfodo poselectoral de discusion de las actas; tras el cual,
las diferencias politicas desaparecian del seno de la Corporacidn. Ni si-
quiera tuvieron eco en ella las fuertes tensiones polilicas y sociales que se
produjeron en determinadas coyunturas a lo largo del periodo, y que teni-
an su reflejo correspondicente en la prensa de partido. Como una muestra
de lo que indicamos, pueden servir las palabras pronunciadas por el Pre-
sidente, a la sazdn liberal, en la sesidn inaugural de la nueva Corporacion
Provincial en el afio 1909, Acababan de producirse los graves sucesos de
la Semana Trigica barcelonesa, uno de los momentos més criticos en las
relaciones entre los partidos del turno, ¥ que supuso la quichra momenté-
nea del lamado «Pacto del Pardos: «El sefior Agiiero hablando de la di-
visidn existenie entre liberales y conservadores dice que la guerra politi-
ca cstd declarada, pero que esta lucha serd lucha de amigos, sin conse-
cuencias porque sobre la politica estd la amistad personal y sobre todo los
intereses de la provineias. Con la adhesion y los vivas de los diputados li-
berales al lider nacional del partido, Moret, y de los conservadores a Mau-
ra, se zanjaba una tan breve como atemperada friccitn internal®, En per-
fecta I6gica con lo referido, la Diputacion de Santander se mosiraria
igualmente indiferente frente a un hecho que conmovié profundamente,
con una singular incidencia en Cantabria, el sistema de partidos del régi-
men como fue la escision del partido conservador en 1913, Asi pues, las
diferencias politicas y partidistas de los diputados provinciales no se pro-
yectaron sobre su gestion. Si en alglin momento se rompid la cohesidn y
la unidad en el seno de la Corporacién Provincial no obedecié a posicio-
namientos de partido, sino méds bien a intereses de distrito en los que po-
dian confluir o aunarse miembros de diferentes agrupaciones politicas. La
gestidn en la Diputacién nos remite a la identidad entre todas las fuerzas
politicas presentes en la misma. Los intereses provinciales se impusicron
a las diferencias politicas.

(16) A.DLC., Actas de la Diparacidn, lib, 0848, 1909,
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V.3. La élite politica local: caciques y clientes

Desde el pasado siglo, la vida politica de la Espafia rural estuvo mono-
polizada por una élite local que encamaba diferentes cacicatos o dreas de in-
fluencia en los que quedaba encuadrada la mayor parte de la poblacion. Se
ha sefalado gque caciquismo y Restauracidn no son términos estrictamente
sindnimos, que ¢l fendmeno caciquil no es privativo de aquélla, aungue sf
parecid ser la Restauracion la época dorada del caciquismo. Asi, la palabra
cacique aparecia ya recogida en el Diccionario de los polilicos de Rico y
Amat, editado en 1854, para designar a los jefes de las tribus centroameri-
canas; y, en su sentio politico, como intermediario en las elecciones enire el
cuerpo electoral y los politicos, es claramente ultilizado en nuestro pais du-
ranic la época isabelina. En esta acepcidn, el cacique era siempre la «perso-
na que en un pueblo o comarca ejerce una excesiva influencia en asuntos po-
liticos o administrativos», segiin lo definiera el Diccionario de la Real Aca-
demia en 1899, Pino Artacho completd dicha acepeidn al referirse a él co-
mo «la persona que cjerce el poder politico en una localidad estando vincu-
lado formalmente, a través de un partido politico, a un oligarca, informal-
mente a la avtoridad, y que tiene a las personas o grupos sobre los que ejer-
ce el poder en situacidn de clientela»!7. Aungue a fuer de ser exaclos, el tér-
mino cacique estaba ya recogido en el Diccionario de Autoridades de 1726,
en el que «por semejanza con el sefior de vasallos o superior en la provincia
o pueblo de los indios se entendfa al cacique como el primero de un pueblo
o repiiblica, que tiene més mando y poder, y que quiere por su soberbia ha-
cerse temer y obedecer de todos los inferiores».

Pero si resulta evidente la naturaleza y funcidn politicas del cacigque
como factetum mdximo en materia electoral, durante la etapa del sufragio
censitario como universal, no ocurre asi cuando se trata de definir al per-
sonaje, a la base de su poder e influencia, que se escondia tras dicho tér-
mino. La propia Restauracion «hizo de la palabra un uso complejo y difu-
s0 despertando por los variados personajes e instituciones con ella aludi-
dos un interés que para si quisieran otros asuntos de la época»!¥, Con clla
se designaba a todos y cada uno de los politicos integrados dentro del or-

(17} PINO ARTACHO, «Aspectos socioldgico-politicos del caciquismo espafiols, Revisa
de Opinidn Pablica, n® 15 (1969), p. 216

(18) DURAN, LA., Historia de caciques..., op. cit., pp. 242-243,



Elite politica v bases sociales del sistema politico 227

ganigrama de los partidos politicos del sistema de la Restauracion, desde
¢l Presidente del Consejo de Ministros hasta el mds insignificante politico
de aldea. Esta extrapolacion asistemdtica, que se aprecia en las fuentes y
en el propio lenguaje de los politicos de la época, ha condicionado su pos-
terior y confusa acepcidn. Ese confusionismo y opacidad evidencian que
estamos ante un término de dificil aprehension; y bien parece que «pese a
la montafia de literatura distan de estar los caciques listos para la senten-
cia de un estudio»1%, En este sentido, cabria aceptar como premisas bési-
cas tanto su historicidad (la evolucién de sus caracteristicas en el tiempo)
como su necesaria adaptabilidad a las peculiaridades estructurales de las
diferentes zonas del pais. En la historiografia sobre el tema existe consen-
s0 sobre cudl debe considerarse como el dmbito estricto de actuacidn del
cacique, esencialmente, la localidad o la comarca. Aquél se rompe a la ho-
ra de caracterizar la figura del cacique, de definir al tipo de individuo que
desempefiaba semejante rol, v la naturaleza de su poder. Bdsicamente,
existen dos intrepretaciones al respecto. De un lado, la que hace hincapié
en la naturaleza esencialmente econdmica de la dominacidn caciquil, se-
giin la cual el cacique es el ostentador del poder econdmico a nivel local
o su representante. En un pais de base fundamentalmente agraria y rural,
el cacique seria «el ricacho del pueblos, el terrateniente: en la zona del la-
tifundio, el latifundista o un administrador a sus ordenes; en la zona del
minifundio y de la pequeiia propiedad, «en la meseta Norte y en Galicia...
casi siempre un propietario medio, a veces mezclado de usurero»20, Segin
Herr, ¢l cacique cuando no es el terrateniente es el defensor de sus intere-
ses, un «hombre de paja» a su servicio: «la élite terrateniente, recordare-
mos que se eslaba trasladando a las civdades y cada vez mas se realizaban
matrimonios a nivel regional. Un resultado es que se transforman en gru-
pos oligdrquicos mucho mds conscientemente integrados, y otro, es que
necesitaria agentes, hombres de paja, es decir, caciques en las pequefias
poblaciones para cumplir con sus deseos. El término cacique reemplazé al
de poderoso, los poderosos estaban desapareciendo de la escena, dejando
que los caciques trabajasen por ellos»21, El cacique «es al mismo tiempo

(19) Mbid., p. 243,

(20) TUNON DE LARA, Manuel, «Los intcleciuales y el caciquismos, en Medio sigh de
eultura espadola, Madrid, 1977, ep. cir., p. 139

{21} HERR., Richard, «La élite lermteniente espafiola en el siglo XIXw, Cradernos de fn-
vestigacidn Histdrica, n® 2 (1978), op. cit., p. 611.
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el jefe politico; depende de un partido, bien sea conservador o liberal»22,
Pertenecia también a la jerarquia politica, sin embargo, era la propiedad la
que se convertia en una fuente natural de poder politico. El poder admi-
nistrativo derivado de su vinculacidn a la estructura de los partidos del sis-
tema constituye una nueva fuente adicional y reforzadora de poder social.
En un pais de estructura econdmica agraria, cacique y caciguismo se han
explicado fundamentalmente como realidades rurales y en funcién de la
propiedad de la tierra. No obstante, otros historiadores han hecho también
hincapié sobre la existencia de distintas realidades y comportamientos ca-
ciguiles?d. Borja de Riquer y G. Ranzato han destacado la existencia en
Catalufia, al lado del caciquismo «mds tipico o tradicional» ejercido por
los propietarios rurales, de un caciquismo diferente, industrial, «basado en
la fuerza y en la influencia que los fabricantes tenfan en ciertos puebloss,
cuestionando la vieja tesis que relacionaba industrializacion o burguesia
industrial —en este caso catalana— con democracia?t, Asi pues, la riqueza
aparece como fuente de poder politico independientemente del origen de
la misma (fundiaria, industrial, etc.).

Orros historiadores inciden sobre la naturaleza politica de la influencia.
El poder del cacique derivaba de su pertenencia a la jerarquia politica y ad-
ministrativa, del control sobre las decisiones de la administracidn piblica
emanado de dicha vinculacién. Se reconoce también la relacion existente
entre poder econdmico y politico. Precisamente, es la identificacidn que se
da en la Espafia de la Restauracion entre ambos poderes lo que dificulta un
claro discernimiento sobre la base de su influencia. El cacique era el jefe lo-
cal del pantido y de su pertenencia a €l derivaba su poder: «Poder que, con-
crelamente, se basaba en su habilidad para manipular la maquinaria admi-
nistrativa en beneficio propio y en el de su clientela. El cacigue no era ne-
cesariamente una persona que detentara riquezas; ni el poder econémico, ra-
#0n suficiente para alcanzar el poder politico como cacique, el cual se ad-

(227 TUNON DE LARA, Manuel, La Espafa del siglo X1X, Barcelona, 1982, ap. &it,, p. 43,

(23) «En nuwestros dias la palabra [cacique] ha dejado de ser ¢l término genérico para de-
signar al «rico del pueblos; sobre todo en agquellos peeblos en que sus habitantes estin ecupados
mayorilariamente en Iy industrias, YANINL Alicia, Le caciquisme, Valencia, 1984, op. cir., p. 12.

(24) RANZATO, Gabricle, «El caciguismo a Catalunya: Una hipotesi interpretativas, De-
Bars, 0® 19, pp. 17-20; y La aventura de wna ciudad industrial. Sabadell entre el Antiguo Répimen
y la Madernizacidn, Barcelonn, 1987, RIQUER, Borja de, «Burguesos, politics i cacics a la Cata-
lunya de la Restauracid, L'Avenc, o® 85 (sepliembre 1985), pp. 16-33,
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quirfa con el control del aparato administrativo puesto que, por lo menos de
su impunidad, se necesitaba para infrigir las leyes que convirtieran el poder
econdmico en politicos?5, «El cacique, liberal o conservador, tiene en su lo-
calidad una influencia que deriva —en grado variable, pero a veces altisimo—
de su control sobre los actos de la Administracidn=26, En este sentido, Ga-
briele Ranzato ha distinguido, desde el punto de vista histérico, entre dos ti-
pos de caciques: el cacique notable tradicional y el cacique home novus, que
ha consiruido su poder a partir del control de la administracion?,

Si nos centramos en el caso de Cantabria, encontramos en las fuentes
provinciales y locales, el mismo confusionismo sefialado en el empleo de
la palabra «cacique»: en sentido lato, como «clichés aplicable al universo
de los politicos de los partidos del tumno, y, en sentido esiricto, al perso-
naje que ejercia el poder a nivel local. En cada localidad, solfa haber, al
menos, dos individuos que ostentaban el titulo de cacique, uno por cada
uno de los partidos del turno. Algunos de estos caciques que se caracteri-
zaron por una especial habilidad politica o por controlar municipios elec-
toralmente importantes, «caciques de o entre caciguess» podian lograr que
su actividad sobrepasase los limites estrictos de la localidad a través de su
ascenso a los sillones de la Diputacién Provineial e, incluso, de las Cortes.
Mo resulta extraiio, pues, el confusionismo aludido en el uso del Wérmino
si tenemos en cuenta gue tanto los representantes en Cortes como los di-
putados provinciales =y si no ellos, si sus ascendientes— tuvieron, en ge-
neral, sus antecedentes politicos en la ostentacién de uno de tantos ca-
cicatos o parcelas de poder ¢ influencia a nivel local. En cualquier caso,
mantenian el influjo que les conferian sus propiedades, familia y amigos
en el lugar. El fundamento local del poder era, asi, pricticamente comdn
al conjunto de los politicos de Cantabria. Aunque la mayorfa de los caci-

(25) VARELA ORTEGA, José, Los amigos politicos..., op. cit., p. 437,
(26) ROMERO MAURA, Joaquin, «E caciquismas, op. cit., p. B1.

{27) «la ofena de trabajo, la cesidn de tierra en arriendo, la concesidn del acceso al agua,
a los pastos, cic., son los instrumentos tradicionales sobre los que se levanta el cacique rural. Pero
a medida que penetra en ¢l territorio nacional la autoridad y el control del Estado, crecen v se di-
versifican las necesidades de ta poblacidn, ¥ con las nuevas necesidades crece el dominio de quien
puede regular a discreccidn el Nujo de las relaciones entre el Estado y los civdadanos, de quicn pue-
de eximir del servicio militar, agilizar el trimite de una avtorizacidn, hacer més leve o mis gravo-
50 el peso de los impuestoss. RANZATO, Gabricle, La aventura de una ciudad indwstrial..., o,
cil,, p. 55.
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ques, cuantitativamente considerados, se encuadrasen dentro de los dos
partidos dindsticos, no necesariamente el cacique o la persona influyente
en una localidad ha de ser identificado como politicamente liberal o con-
servador. Ya se ha sefialdo como en el medio rural fue una caracteristica
comiin a todos los partidos, en la medida de sus posibilidades, la instru-
mentalizacién con fines electorales de personalidades con arraigo e in-
fluencia a nivel local.

Dicho lo anterior, el andlisis de la figura del cacique en Cantabria de-
be partir del mismo de la propia estructura administrativa y del poder po-
litico a nivel municipal, que, necesariamente, se adaptaba a la primera. En
Cantabria, como en otras provincias del pais, el municipio —segiin se ha
referido— era una entidad formada por la agrupacién de varios y pequefios
pueblos, regidos por distintas Juntas Administrativas, cuya actuacién, den-
tro de la organizacidn centralista del Estado era fiscalizada por los ayun-
tamientos. A este esquema administrativo se ajustaba la organizacidn local
de los partidos. Esta, a nivel municipal, reproducia, asi, ¢l mismo esque-
ma jerdrquico, de arriba a abajo, del sistema politico en general. Al frente
de la misma se situaba el cacique municipal —cacique local, por antono-
masia— que era el jefe o presidente del comité local de los diferentes par-
tidos, y méximo responsable o director a nivel municipal de la politica de
aquéllos. En un nivel inferior de la misma, y repartidos por los distintos
pueblos o barrios que componian el municipio, estaban sus amigos y
clientes politicos directos: los caciques de segunda fila o de pueblo. Estos
controlaban la administracién de sus respectivos niicleos de residencia a
través del monopolio de las instituciones de gobierno de los pueblos de la
provincia, es decir, de las Juntas Administrativas o Vecinales, El cacique
local hacia lo propio en su pueblo correspondiente.

Por su funcién politico-administrativa, el cacique municipal era siem-
pre un miembro del ayuntamiento, un funcionario municipal o de la admi-
nistracién de justicia. Dependiendo de los afios, podia desempefiar el cargo
de alcalde, concejal, secretario, juez; al mismo tiempo era alcalde pedineo
o presidente de la Junta Administrativa de su pueblo respectivo. Dentro de
la estructura del gobierno municipal, sus clicntes politicos ocupaban el res-
to de los puestos de la misma. Segiin el cargo que ostentara en cada mo-
mento aquél, eran también alcaldes, concejales, secretarios y jueces. Asi-
mismo, compaginaban su cargo en el municipio con su posicién de «junte-
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ross (vocales y presidenies de las Juntas Vecinales). Completaban la es-
tructura caciquil a nivel municipal, los personajes subalternos dentro de la
administracion local y de justicia (secretarios de juzgados, alguaciles, car-
celeros, recaudadores, porteros, guardas de montes...). En ¢l contexto mu-
nicipal, la organizacidn partidista se evidenciaba, pues, como una «socie-
dad de caciques», que se adaptaba o reproducia la misma y jerdrquica or-
ganizacion administrativa local: una serie de caciques que repartian su in-
fluencia por los distintos pueblos del término en situacién de clientela con
respecto a otro que ejercia dicha funcién a escala del municipio. El poder
del cacique municipal —como el de sus superiores en la jerarquia politica,
diputados nacionales, senadores y diputados provinciales— era, por lo tan-
to, un poder también delegado. Dependia, sobre todo, de las dimensiones
de su clientela de caciques de pueblo o barrio, o més exactamente de la «ca-
lidad» (del mimero de votos dependientes) de sus «amigos —verdaderos ins-
trumentos de su influencia— y, por lo tanto de su capacidad para satisfacer
la demanda de aquéllos, cuyas exigencias era el encargado de transmitir al
diputado provincial o al cacique del partido judicial correspondiente,
;Cudl era la extraccidn social de los caciques municipales y sus clien-
tes politicos, los caciques de segundo rango o de pueblo, y sobre qué seg-
mentos de la sociedad rural cintabra se sustentaba, en definitiva, ¢l caci-
quismo a nivel local? Dada su estructrura socioeconémica, en Cantabria
no puede hablarse de los caciques como grandes potentados econdmicos
al modo de otras regiones del pais —ya fueran propietarios de tierras, in-
dustriales o comerciantes— que pudieran ejercer el control sobre toda una
comarca 0 un municipio. Los terratenientes a escala provincial, nobles o
no, y lo representantes de la burguesia de los negocios —que frecuente-
mente coincidian en las mismas familias o personas— residian bisicamen-
te en la capital. Esta identificacion bdsica de la élite econdmica provincial
con la misma de la capital se explica en funcidn de dos circunstancias. En
primer lugar, debido a que precisamente habia sido la burguesia comercial
santanderina no s6lo uno de los principales impulsores del proceso de in-
dusirializacién en el conjunto de la provincia, sino también uno de los
compradores de tierras en ella desde la desamortizacién. Y, en segundo lu-
gar, por la concentracidn en la capital de la provincia pricticamente de la
nobleza y burguesia provinciales como consecuencia del progresivo abon-
dono —a lo largo del todo el siglo XIX, y especialmente, en su segunda mi-
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tad— de las zonas rurales por parte de dichos grupos sociales. Por otra par-
te, tampoco entre los representantes de esta burguesia capitalina absentis-
ta se encontraban ejemplos de grandes empresarios o propietarios en el
sentido de que pudieran controlar politicamente todo o gran parte de un
municipio a través de un cacique por delegacion o «testaferros, No pasa-
ban de ser medianos o pequefios multiempresarios o multipropictarios. En
definitiva, ejemplos como los representados por patronos como los Quija-
no {Los Corrales), las empresas mineras de Sota-Aznar o Dicido (en Seta-
res ¥ Mioiio, respectivamente ¢n el municipio de Castro Urdiales), la Re-
al Compaiia Asturiana de Minas (Reocin, Cartes, Udias...) v otras simila-
res, que controloban directamente a través de su influencia econdmica
censos municipales enteros, como en el primer caso, o partes considera-
bles del mismo, en el segundo, no son extrapolables al conjunto de los mu-
nicipios de la provincia.

En este sentido, tampoco la estructura jerdrquica de la red politico-
clientelar de los partidos a nivel municipal tenia por qué translucir o re-
flejar una efectiva estratificacion social, aunque el cacique municipal, en
determinados casos, podia ser por su fortuna y/o prestigio tradicional en la
zona el jefe politico natural del municipio o del valle. Dicho esto, los ca-
ciques y los distintos miembros de la estructura caciquil tenfan, empero,
unas caracleristicas socioecondémicas que les diferenciaban de la mayoria
de 1a poblacidn del municipio v de sus pueblos respectivos. Amén de po-
liticos o funcionarios, de tener mis poder que el resto de los vecinos, cu-
brian una serie de requisitos econdmicos: su riqueza o poder econdmico
también eran mayores que los del comiin. Perlenenecian, generalmente, al
grupo de los mayores contribuyentes dentro de sus respectivas localidades
© comarcas, y representaban esencialmente a los diferentes sectores de la
clase media rural vy aquellos miembros de la pequeiia nobleza «hidalgas
que no habian abandonado el medio rural. Esto es, a aquellas personas, de
origen hidalgo o plebeyo, gue habian adquirido o acrecentado su patrimo-
nio como jindalos en Andalucia, indianos en América o en el ejercicio de
las actividades industriales, mercantiles y profesionales dentro de la pro-
pia provincia, asf como a través del control de la administracion local. Es-
te no era un hecho nuevo, hijo del liberalismo y la centralizacién admi-
nistrativa, sino que habia sido histéricamente un medio tradicional utiliza-
do por las élites locales (nobleza y clero a durante el Antiguo Régimen y



Elite pelitica y bases sociales del sistema politico 233

la implantacién del régimen liberal) de Cantabria para acrecentar tanto su
riqueza como su poder en influencia en general sobre las comunidades ru-
rales28, Suponia, por un lado, el acceso al libre disfrute de los bienes co-
munales, v, de otro, a la regulacion de su utilizacién por el comtin de los
vecinos. No debemos olvidar que aquéllos representaban las tres cuartas
partes de la tierra en Cantabria. En este contexto, no resulta exirafio la ds-
mosis que se producia en Cantabria entre élite politica y econdmica a ni-
vel local v el interés de las capas superiores de la sociedad rural por do-
minar los Ayuntamientos y, especialmente o también, las Juntas Adminis-
trativas, que eran precisamente las gestoras de la riqueza comunal (fores-
tal y de pastizales) de los pueblos de la provincia. Asi pues, por su activi-
dad los caciques se presentaban como integrantes de las profesiones libe-
rales y mis instrufdas de la sociedad rural -médicos?¥, abogados, maes-
tros, farmacéuticos, veterinarios, notarios, curas, militares—, como gran-
des, medianos y pequefios industriales y comerciantes (mayoristas o mi-
noristas, laberneros, camiceros, tenderos, panaderos, ferreteros, confite-
ros...), prestamistas, «rematantes de arbitrios» y mayores propietarios de
tierras y ganado de la comunidad, sin que tales categorias fueran exclu-
yentes enire si. Lo habitual en la clase media rural de Cantabria era, pre-
cisamente, la combinacién de las actividades mencionadas®0,

Durante el primer tercio de este siglo, fue —en érminos cuantitati-
vos—, fundamentalmente la clase media, una burguesia rural de tipo me-
diano y pequefio en el contexto provincial, la que domind y controld sus-

(28) Véase FERNANDEZ BENITEZ, Vicente, Carlismo y rebeldin campesing. Un estuio
sobwe la conflictividad social en Cantabria durante la crisis del Antiguo Régimen, Madrid, 1985,
pp. 87-97.

(29} «(...) hay que decir que ¢l pretendido *sacendocio’ médico se ha visto de siempre muy
implicado en el maniobreo caciguil: la influencia y ¢l prestigio pablico de los médicos -por amrai-
gada que estuviera la medicing popular- es un hecho general ¢ incontestable por ticras celtibéri-
cas, Pocas figuras como la del médico gozan de una posicidn social mds privilegiada para ejercer
sin disputa a nivel local ¢l cacicazgos. DURAN, 1A, Historia de cacigues..., ap. cit., p. 285.

(307 Jean Le Bouil relaciona, precisamente, el fracaso de una «revolucidn agricolas o trans-
formacién profunda en las técnicas y sistema de cultive en la provincia durante ¢l siglo XIX con la
despreocupacion de la clase media el por la explotacidn directa y eficaz de sus bienes fundiarios
como medio de enfquecimiento. LE BOUIL, Jean, «=Sociéiés éconormigques et juntes dagricullures,
pp. 323-343, En una publicacion provincial se aludia, igealmente, a esa falta de vocacidn agropecus-
ria de las élites locales en la zona de Vega de Pas: «(...) bos propietarios o sefores, aungue todavia no
desisten de hacer abogados y médicns, para que la mayor parte sean un proverbio de famwidad, holga-
zaneria y de vergonzosa miseria al cabo (...}, Santander y su provincia, 1903, op. cit., p. 435.
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tancialmente la vida politica a nivel local. Los caciques o los notables lo-
cales —al menos desde finales del pasado siglo— en cualquiera de sus dm-
bitos de actuacién, ¢l municipio o la aldea, eran, en definitiva, los repre-
sentantes de una mesocracia, que se correspondia con la €lite rural a la vez
social, politica y administrativa; ya que a nivel local dichas jerarguias (de
la sociedad, del partido y del Estado) se superponian, sobre todo las dos
primeras, normalmente. El paulatino traslado, desde la segunda mitad si-
glo XIX hacia la capital de la provincia de la mayoria de las familias de la
hidalguia céntabra y mayores propietarios agricolas para participar desde
alli en el desarrollo comercial e industrial de la provincia —pricticamente
consumado a principios de siglo— habia dejado la politica en el medio ru-
ral en manos de los representantes de una burguesia, de unos «nuevos ri-
cos» («jindalos», «indianos», comerciantes locales, profesiones liberales).
Este proceso de sustilucion, cambio, coexislencia e interpenetracidn, se-
giin los casos, de élites en el medio rural habia sido retratado, entre otros?],
por Pereda en sus novelas. En cualquier caso, de los viejos y nuevos sec-
tores dirigentes de la sociedad rural se nuirié indistintamente el caciguis-
mo politico. La nobleza o la hidalguia que siguié residiendo en el medio
rural, enriquecida también con el ejercicio de actividades comerciales o
industriales, conservaron su «liderazgos (Quijano en Los Corrales; Coli-
na en Zurita de Piélagos; los Garcia o Diez de los Rios y los Huidobro en
la comarca de Campdo; Rubin de Celis en Roiz (Valdéliga), los Sojo y
Lomba, en Marina de Cuyedo; Bustamante en Arenas de [gunia; conde de
las Bdrcenas, en San Felices de Buelna; los Mazorra, en Villacarriedo; los
Villota, en Guriezo; Los Zorrilla, en Soba; entre otros). En olros casos, se
tratd una influencia indirecta de los notables a través de un «cacique tes-
taferro», adminisirador de sus propiedades o influencia. La mayoria de la
nobleza tradicional y decimondnica (conde Isla en Argoifios; marquesa de
Manzanedo y duque de Santoiia, en Santofia; duque de Santo Mauro; mar-
qués de Comillas; conde de Torrcarias, en Arenas de Igufia; marqués de
Cortina en la zona de Picos de Europa; conde de Mansilla, en la de Buel-
na; conde de San Diego, en Cabezon de la Sal; marqués de Casa Quijano;
conde Mortera; marqués de Viesca; conde de Limpias;...) y miembros de

(31) Véase LLATA ROSILLO, Manuel, Estudio econdmice, administrative e histdrice so-
bre la administracidn y sitwacidn mumicipal del Valle de Pidlages. Desde &l afie 1868 hasta el de
1885, Santander, 1885, 3 vols.
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las antiguas familias de hidalgos (los Mazarrasa en Villaverde de Ponto-
nes; Gonzdlez Camino en Esles, municipio de Santa Maria de Cayén; So-
lana Gonzilez Camino en La Concha de Villaescusa; Alvear en Castillo de
Siete Villas, municipio de Amuero; Linares, en Cillorigo...) de la provin-
cia mantuvieron asi su influencia sobre sus antiguos solares familiares.
Otros miembros de la burguesia santanderina, con antecedentes familiares
y propiedades en otros pueblos de la provincia utilizarfan también ese as-
cendiente con fines electores. Es de lamentar, en este sentido, que un tema
como la evolucion de las élites en ¢l medio rural de Cantabria desde el
triunfo del régimen liberal no haya sido objeto de un estudio en profundi-
dad, asi como la sociedad rural cdntabra en su conjunto.

Las dimensiones de la clicntela caciguil —estable— a nivel municipal,
integrada por los diferentes caciques de aldea y sus clientes respectivos (no
dependientes social y econdmicamente) en términos relativos variaban, 16-
gicamente, en funcidn de la extension del censo a controlar, pero sobre todo
de la complejidad de la estructura socioecondmica local. Esto es, en funcidn
—en una sociedad rural donde los sectores sociales mis bajos de la misma,
pequeiios labradores y jomaleros aparecian mayoritariamente indiferentes al
juego politico y electoral, (prejocupados en la lucha por su subsistencia in-
dividual- del peso de aquellos colectivos socio-profesionales cuya actividad
liberaba no s6lo la renta sino el tiempo de ocio suficientes para dedicarse a
tales menesteres: en funcion de la extension de las clases medias a nivel mu-
nicipal. Comgo ya han apuntado otros autores, la clientela directa del cacique,
en cualguier caso, no podia ser nunca ingente. Asi, por ejemplo, Manuel
Llata Rosillo, en su estudio sobre la administracién en valle de Piélagos en
la década de los ochenta del pasado siglo, calificaba como «la sociedad de
los 23» o «el pacto de las 23 notabilidades» a los miembros de la red caci-
quil que, repartidos por los catoree pueblos del municipio, controlaban po-
litica y socialmente un municipio de —en el momento en que LLata Rosillo
firmaba su trabajo— de 800 electores y 1.232 vecinos, esto es, alrededor de
5.000 habitantes32. En tomo, pues, a un 3% de los electores serfan los prin-
cipales sustentadores del caciquismo en el municipio. Los datos de Rosillo
no resultan, sin embargo, del todo completos, ya que sélo se referian a uno
de los bandos politicos existentes en el valle, omitiendo el suyo propio. Pe-

(327) LLATA ROSILLO, Manuel, vol. 1, p. 8.
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se a ello, pueden ser ilustrativos sobre la exigiiidad de la clientela politica a
nivel municipal. Por otra parte, cuando LLata Rosillo se referia a los caci-
ques de Piélagos y sus adldteres, la relacién recorria la jerarquia politico-ad-
ministrativa del municipio: «(...) Escribano, Alcalde, Concejales, Alguacil,
Recaudadores, Contratistas, Provisionistas, Carceleros, Carteros, Jueces,
Secretario, Portero (...)»3, Socialmente, representaban a «Maestros de es-
cuelas desocupados, padres curas religiosos agradecidos, tabemeros, carni-
ceros, panaderos y negociantes en consumos, propietarios improvisados de
casas, tierras y ganados»*. En 1913, por ejemplo, en el municipio de Mic-
ra dieciocho personas constituian el comité del partido liberal, que era el
predominante en dicha localidad de 300 clectores. Esto es, un 6 % del cen-
so integraba la red caciquil estable en el municipio del partido hegémonico
en el mismo35, Indirectamente, un mayor nimero de individuos —familiares,
especialmente, y lambién dependientes directos— podian ser los beneficia-
rios de sus actuaciones.

Resumiendo, ¢l poder del cacique a nivel municipal, como jefe local
de un partido, en Cantabria podia derivar de su posicion al frente de 1a je-
rarquia politica y de su habilidad para defender los intereses de su clienie-
la ante las instancias superiores de la misma. Que la la influencia del caci-
que local sobre su clientela politica fuera en mayor medida de naturaleza
politico-administrativa, no presupone, empero, que el ascendiente ejercido
sobre el grueso del electorado a través de los distintos miembros de la red
clientelar y caciquil lo fuese también. En este terreno, la confusion e inter-
penetracidn a nivel personal entre riqueza, influencia o poder social y po-
der politico no ayudan a deslindar y calibrar con precision el peso de am-
bos recursos. Ambos se generaban y reforzaban mutuamente. Si bien en

(33) Ibid, op. cit, p. 12

(34) Thed, wol. 2, p. 54.

(35) Estatutos de constitucidn de wun comité local del partide liberal en el ayantamienio de
Miegra, Santander, 1913.

(36) «La lismona de 10,000 pesetas legadas a los pobres de Rasines por den Francisco Pan-
dis, que debid ser repartida legalmente hace ocho meses, se ha distribuido al fin, después de bien
cumplidos, al parecer, sus fines elecioreros. Las pesetas se han repartido a gusto entre los postafie-
meiros ¥ paniaguados del irunvirato feudal: el alcalde, Gorddn, el pirmoco y don Cirilo, S6lo sa-
ben los pobres que resultaron beneficiados en grado superlativo los parientes, renteros y portafu-
mieiros mis directos de la trinidad; algunos concejales, mayores contribuyentes, progietarios y ren-
tistase. EI Cantdbrico, T-VI-1910,
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Cantabria no se entiende la figura de cacique sin referimos a un personaje
(o representante del mismo) cuya posicidn social era mds elevada que la de
la mayoria de sus vecinos. Es, pues, en funcidn de ella que se establece la
diferenciacion entre clientes y dependientes, entre miembros activos y de
pleno derecho de la red caciquil y dependientes de la misma. La posicidn
social era, en la mayoria de los casos, condicién sine gua non para sentar
plaza de cacique, de hombre politicamente influyente en un pueblo deter-
minado. En primera instancia, ¢l ascendiente politico del cacique sobre el
resto de los vecinos de la aldea o del pueblo derivaba de su influencia so-
cial y econdmica en el lugar: por su fortuna, linaje, profesion y también sus
relaciones. De un lado, ello suponia tener en situacion de dependencia a un
nimero mayor o menor de electores. Una sociedad rural pobre como la
cantabra ofrecia muchas oportunidades para generar un patronazgo o una
dependencia de base socioecondmica, fundamentado en el aprovechamien-
to del ascendiente —de manera directa o interpuesta— derivado de la rigue-
za, el control sobre la economia local o la posibilidad de dar trabajo al res-
to de la poblacidn por parte de las clases medias rurales (propietarios de tie-
rras, casas 0 ganados, prestamistas, empresarios). En este sentido, la mis-
ma abundancia de tenderos y comerciantes-almacenistas entre los miem-
bros de las estructuras caciquiles de los partidos en los pueblos de Canta-
bria no resulta baladi. La influencia de los propietarios de estos negocios,
fueran las tipicas «casas-tienda», en las que se vendian alimentos como be-
bidas o almacenes de grano para el ganado no era —en si misma- despre-
ciable, ya que en los pucblos era bastante habitual, por la escasez de efec-
tivo, comprar o consumir fiado, incluso pagar al afio. Entre los diferentes
testimonios de la época que aludian a los tenderos ¥ comerciantes (o «in-
dustriales», segtin la denominacidn habitual entonces) como «scfiores de
votoss, puede ser indicativo ¢l siguiente sobre ¢l municipio de Luena:

«Empiezan a moverse los magnates de la politica regional, Un sefior candi-
dato que tiene simpatias en este distrito ha visitado estos dias la comarca, ce-
lebriandose algunas reuniones con el fin de cambiar impresiones con los mds
significados elementos del partido. Ya empiezan los industriales a formar sus
listas de dewdores para cuando llegue la ocasion de medir las fuerzas. Los je-
fecillos pueblerinos dardn sus votos, muchos o pocos, al candidato que les
convenga, ¥ ¢l verdadero elector no sabrid nunca ni por quien votdés37,

(37) El Cantdbrico, 14-X1-1930,
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La cualificacion profesional y la cultura también se convertian per se
en fuentes de prestigio e influencia en una sociedad rural en la que las ca-
pas sociales més bajas se desentienden de los asuntos piiblicos y delegan
la representacidn politica en aquellos individuos mis cualificados para de-
fender los intereses colectivos. De ahi también, por ejemplo, el gran poder
social, y por ende politico, que conferian por si solas profesiones como la
de cura, médico, maestro, abogado, eic. En general las profesiones libera-
les, técnicas y relacionadas con la cultura, La detentacién del poder poli-
tico era, asi, el reflejo de dicha posicion social preeminente —fundamenta-
da en ¢l control econdémico sobre el electorado, en la mentalidad tradicio-
nal y deferencial de éste o en su completo desinterés por la politica—, al
mismo tiempo que la sustentaba.

En conclusidn, en Cantabria, la influencia caciquil se evidenciria tanto
més de naturaleza politica o social segiin nos situemos al nivel de la élite po-
litica y social a nivel local —del cacique municipal y su respectiva «camari-
llax» de caciques de pueblo— o descendamos al del electorado en general, res-
pectivamente. En nuestra provincia, pues, la dicotomia aludida en un prin-
cipio sobre la fuente del poder caciquil no seria tal, sino que nos remitiria,
en todo caso, a los dos niveles distintos apuntados. Asi pues, si tuvieramos
que definir en el caso de Cantabria la fuente de la «mano y poder» del caci-
que ésa habria de ser, més que su poder econdémico, su control sobre los re-
cursos administrativos, que eran los que le aseguraban el mantenimicnto de
una clientela politica integrada por los miembros socialmente més cualifi-
cados de la comunidad local. Ello no contradice, sin embargo, la naturaleza
bdsicamente social del control politico ejercido sobre los pequeiios electo-
res por parie de esos integrantes de las redes caciguiles.

V.4. La representacion politica en el municipio
santanderino

En el conjunto de la élite politica de Cantabria a nivel provincial como
local, los politicos que actuaron en la corporacidn municipal de Santander
presentaron unos rasgos que les singularizaron del conjunto. En primer lu-
gar, v desde un punto de vista politico, en el municipio santanderino asisti-
mos a la quiebra de la regla politica del sistema de la Restauracién del efec-
tivo monopolio de los partidos del tumo. Entre los ediles santanderinos es-
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tuvo representanda pricticamente la totalidad de las organizaciones del es-
pectro politico de la época. S6lo en un nimero reducido de localidades se
dio un cierto grado de heterogeneidad en el origen politico de la élite local,
con la incorporacidn de republicanos y socialistas. Esa mayor apertura poli-
tica se corresponde con una también superior accesibilidad social a los si-
llones municipales. A nivel profesional, sobresale una caracteristica comiin
a la clase politica en general de toda la Restauracidn, que es el predominio
de los abogados frente a otras ocupaciones también entre los ediles santan-
derinos. Un predominio, sin embargo, en una proporcion menor al ya con-
trastado entre los diputados nacionales y provinciales. Este menor peso de
los profesionales del Derecho aparece compensado por una mayor presen-
cia de otras profesiones liberales y de los representantes del comercio (mi-
norista y mayorista), que se situaban tras la abogacfa como las ocupaciones
dominantes en la Corporacién local. En el Ayuntamiento santanderino se
produce como hecho novedoso el acceso de las capas inferiores y populares
de la sociedad santanderina (artesanos y trabajadores especializados y no es-
pecializados) a los puestos de responsabilidad politica. El mayor nimero de
ellos a cubrir en el seno de la Corporacidn de la capital posibilitaba la en-
trada en clla de grupos profesional y socialmente mds diversos y heterogé-
neos. La mayor autenticidad de las elecciones, también,

Se han sefialado las dificuliades existentes para delimitar con precisitn
la clasificacién socioprofesional de la élite politica cdntabra: derivadas,
unas, del dificil encasillamiento en tal sentido de aquélla, otras, de la ambi-
pliedad de los propios términos utilizados en las fuentes (censos electorales
especialmente) para designar la actividad de los ciudadanos, Para elaborar
la caracterizacion socioprofesional de los concejales de Santander, hemos
partido esencialmente de las categorias establecidas en los censos electo-
rales de los afios 1907 y 1915, Sobre alguna de ellas, realizamos las expli-
caciones oportunas. El término «propietarios —sin corresponder con una de-
dicacién profesional concreta— aludia, generalmente, a los individuos de
mayor poder econdmico en el dmbito local. La mayoria de los representan-
tes de la burguesia de los negocios santanderina aparecia bajo esta denomi-
nacién. En segundo lugar, como «comerciantes» se caracterizaba a aquellos
individuos que se dedicaban al comercio en mayor escala (de importacion y
exportacion), en contraposicién al comercio pequeiio comercio. «Propieta-
rios» y «wcomerciantes» solian identificarse, pues, con los integrantes de la
élite economica local. Teniendo en cuenta lo anterior, en la representacidn
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en el concejo santanderine en estos afios, destaca una vez mds el escaso pe-
so relativo dentro de ella de miembros de la de la élite econémica local. En
conjunto, la participacién directa de las personas o familias social y econd-
micamente més poderosas de la ciudad en el conjunto de la élite politica lo-
cal fue minoritaria (18 por ciento de la misma para todo ¢l periodo, 27 con-
cejales de los 148 diferentes elegidos en estos afios). La mayor parte de los
concejales de la Corporacién municipal, pertenecieron a la clase media lo-
cal («industrialess, del «comercios, el resto de «comerciantes» y «propieta-
rioss, y profesiones liberales). Estas (36,73 por ciento) fueron el sector pre-
dominante en el municipio, seguido por el de los propietarios de pequefios
establecimientos comerciales (23,80 por ciento). Aqui, hemos considerado
conjuntamente la categorias de «industrialess y representantes del «comer-
ciow, ya que los primeros designaban en los censos sobre todo a «lenderos»
o propictarios de comercios de ultramarinos. Al colectivo integrado por los
artesanos (propietarios de pequefios talleres) y capas populares les cupo una
participacién minoritaria dentro de la élite politica local.

Lo apuntado avala el caricter mis abierto, politico y social, de la éli-
te politica local en contraposicion con la tendencia mds oligdrquica o res-
trictiva de la representacidn en las Cortes v en la Diputacion Provincial,
Esta democratizacion en el acceso al cargo piblico que se producia‘en el
contexto del municipio santanderino era el légico correlato del mayor ca-
ricter democriitico con que se manifestaba el sistema politico de la Res-
tauracidn en la ciudad de Santander. Esta apreciacion se reafirma y pare-
ce generalizarse para el conjunto de la vida politica local al relacionar las
dos variables analizadas, la filiacién politica y el tipo de actividad profe-
sional de los concejales santanderinos, Un cierto componente interclasis-
ta parecid definir a los cuadros de todos los partidos representados en la
corporacidn municipal, tanto dindsticos como de la oposicion al sistema,
de la izquierda o de la derecha del arco politico, asi como el predominio
en todos ellos de las profesiones liberales y los pequefios comerciantes.
Los representantes de estas ocupaciones se evidencian, asi, en cuanto co-
lectivos profesionales, como los més inclinados al ejercicio de la actividad
piblica. Las grandes tendencias politicas se corresponden, no obstante,
con una evidente diferenciacion socioprofesional de sus representantes en
el municipio. Asi, entre los concejales de izquierda republicana predomi-
narian los dedicados al pequefio comercio (31,9 por ciento), seguidos de
artesanos v jornaleros (27,65 por ciento) y, por dltimo, encontramos a los
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profesionales (25,53 por ciento). Los concejales mondrguicos fueron, por
contra, mayoritariamente (55,05 por ciento) profesionales liberales; el co-
mercio constituyd la segunda ocupacitn preferente (22,47 por ciento) de
sus ediles y, en (ltimo lugar, estaban los artesanos y trabajadores en gene-
ral (14,6 por ciento). Dichos porcentajes pueden ser también ilustrativos
de la extraccion profesional preferente de los miembros de las respectivas
organizaciones politicas. Sefialar, por dltimo, la identificacién, como tam-
bién fue habitual en la época, de los tipdgrafos con el partido socialista.

En una baja proporcion, los concejales del municipio santanderino si-
guieron una cierta carrera politica en los diferentes niveles en que se desa-
rrollaba la actividad piablica, que en la mayoria de los casos termind en la
Diputacién Provincial, Ya se aludié en pdginas anteriores a la existencia de
dos élites mis o menos diferenciadas o una cierta division de le élite poli-
tica de Cantabria en dos sectores segiin las esferas de actuacién, nacional o
bédsicamente provincial y municipal: esto no hace sino confirmarlo.

Origen profesional de los concejales santanderinos

Profesion N® Concejales %

Abogado 27 18,37
Industrigles 18 12,25
Comercio 17 11,56
Propictario 8 545
Ingeniero 8 545
Médico 7 4,76
Comerciante 6 4,08
Farmacéutico [ 4,08
Labrador 6 4,08
Dependiente 5 3,40
Jornalero 5 3,40
Catedritico 4 2,712
Tipagrafo 3 2,04
Corredor de Comercio s 1.36
Funcionario 4 2,712
Otros 12 8,16
Sin datos 9 6,12

Total 147 100,00
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Profesidn y fliacion politica

Profesion C L M CT R RF 5 Tual
Propictario 4 1 3 ]
Comerciante 3 3 6
Ingeniero 4 8
Abogado 8 4 5 1 28
Médico 4 3 1 8
Inspector de Aduanas 1 1
Farmacéutico 3 1 G
Corredor de Comercio 1
Catedritico 1 2 4
Industrial 4 4 7 1 18
Comercio 2 5 2 17
Agente comercial 1 1
Maestro 1 1
Agente de seguros | 1
Funcionario | | 1 4
Estudiante | 1
Marino 1 1
Tipdgrafo 3 3
Labrador 2 1 2 6
Albaifiil 1 1
Pintor 1 |
Electricista | 1
Cerrajero 1 1
Carpintero 1 1
Dependiente 1 1 5
Jornalero 2

Cesante
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V.5. Fuerzas sociales y poder politico
V.5.1. Bases sociales del sistema caciguil en Cantabria

En las pdginas anteriores s¢ ha puesto de manifiesto la imbricacién e
identificacion existentes entre las élites politica y social en Cantabria o, en
otros términos, el transfondo econdmico de los representantes del poder
politico en la provincia durante el primer tercio del actual siglo. Ella ope-
raba en distintos niveles. Era, en primer lugar, una identificacion fisica, a
través de los cargos politicos a que accedian los representantes del sector
econdmicamente méds importante de la sociedad cidntabra. En segunda ins-
tancia, a través de su encuadramiento en los partidos del turno. La identi-
ficacidn politica de la alta burguesia cintabra con ellos es pricticamente
absoluta durante la primera década del siglo, quebrindose sobre todo a
partir de la escision del partido conservador. También actuaban en este
sentido los lazos de parentesco que se establecian entre los miembros de
las distintas familias acaudaladas de la provincia, y que el propio compor-
lamiento endogdmico de la élite econdmica cintabra, en virtud del cual
acabaria emparentando en un mayor o menor grado entre si la mayor par-
te de ellas, no hacia sino reforzar. Dicha politica de alianzas matrimonia-
les funciond por encima ¢ independientemente de las diferencias politicas
y partidistas®®. Como sus homdlogas en el contexto nacional, la burguesia

(38) Asi, por ejemplo, podemos destacar los siguientes:
Joaguin Campuzano Avilés, conde de Mansilla, se casd con Flora Cortines.

- QuijanaGonzdlez-Caminog: Juan José Quijano de la Colina se casé con Luz Gonzdlez-Ca-
JELIEIES

- Mazarmase/Quijano: Lucia Quijano de la Colina cast con Juan Manue] Mazarrasa,

- Abarca/Quijano: Luz Quijano de la Calina fue la esposa de Estanislao Abarca Fomnés,

= Alday/Canales: Emnesto Alday Redonet estuvo casado con Elisa Canales.

- Gonzdlez-Camino/Aguirre; Francisco Gonzdlez-Camino Bolvar se casd con Maria Agui-
rre Escalante.

= Gutié¢rrez-ColomerCorntines: ¢l diputado provincial Juan Gutiérrez-Colomer era hijo poli-
tice del capitalista Leopoldo Cortines Sinchez.

— Gonzilez TrevillaHuidobro: Agustin Genzdlex Trevilla se casd con Consuelo Huidobro,
Jado/Canales: Angel Jado Acebo estuve casado con Pilar Canales Gallo,
Lipez Déniga/Pombo: Fernando Lipez Doriga estuvo casado con Luz Pombo Polanco,

— del Molino/Pombe: Eduardo Pérez del Molino fue esposo de Rosario Pomba Polance, hi-
ja de Arturo Pombo, marqués de Casa Pombo,

= Pombo/Quintanal: Gabriel Pombo estuve casado con Luz Quintanal Sarichaga,

- Quintana Trueba/Quijano: Carlos Quintana Treeba estuvo casado con Rogelia Quijano de
la Colina,

= Rafac] Botin Sénchez Pormia estuvo casado con Mercedes Pombo Labal.

- Isidoro del Campo Fernindez Hontona, casado con Petronila Pombo Escalante.
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de los negocios de Cantabria siguié un comportamiento de enlaces matri-
moniales intraclasistas, estrictamente endogdmico, tendente a la autorre-
producciton, No emparentd, en lineas generales, con los grupos socio-pro-
fesionales inmediatamente inferiores, integrados dentro de la clase media
a nivel provincial y procedentes de las profesiones liberales —con aquellos
profesionales sin vinculacion con el mundo de los negocios, y ajenos, por
tanto, al circulo de las grandes familias— del pequefio comercio o la pe-
quefia empresa. Una endogamia social que habia venido definiendo la po-
litica matrimonial de la burguesia mercantil cintabra desde el siglo
XVII¥. Aquélla mostré, consiguientemente, una escasa proclividad a
vincularse consanguiamente con la clase politica presente en las instancias
provinciales y locales del poder politico no procedente de dicho sector so-
cial. Burguesia de los negocios, nobleza, diputados y senadores confor-
maron un todo del que quedaban excluidos aquellos individuos que no for-
maran parte socialmente del mismo.

El entrelazamiento y la homogenidad al margen de las diferencias po-
liticas en el seno del sector econdmicamente més importante de la provin-
cia se apoyaba igualmente en la participacién conjunta no sélo en los dis-
tintos sectores de la actividad econdmica (comercial, industrial, minero,
financiero y también ganadero), sino también en muchas empresast! e
instituciones econdmicas. La unidad de actuacidn, por encima de las dife-
rencias de partido, que caracterizd a los diputados y senadores de la pro-
vincia en las instituciones nacionales fue, asi, el reflejo consiguiente de
esa bisica unidad de intereses que vinculaba a sus representados.

Sin embargo, no se puede hablar en el caso de Cantabria de una oli-
garquizacion de la politica, en el sentido que ésta se configure como la re-
presentacién de los grandes intereses econdmicos o de los que serian los re-

Familias hubo, como los Lipez Ddriga, que llegaron incluso a practicar la endogamia fami-
liar, realizando matrimonios entre los miembros del propio clan, Asf, el naviero que fuera concejal
del Ayuntamiento de Samander Victoriano Lopez Diriga Safindo contrajo malimonio con su so-
brina Matilde Lipez Ddriga Lopez Ddriga - a tenor de la repeticidn de apellidos fruto también de
un matrimonio intrafamiliac-, hija de Antonio Liper Ddriga Aguirre. Los Pombo emparentaron
también con familias como las de Roiz de la Parra, Labat, Garnica, Garcia de los Rios y Quintana;
los Abarca con los Gallo; los Mazarrasa con los Pardo; los Botin con los Polanco v los Sacz de Sau-
twala; o los Huidobro y Ortiz de la Torre con los Garcia de los Rios.

(397 Véase MARURI VILLANUEVA, Ramdn, La burguesia mercantil santandering 1 700-
1850, Santander, 1990, pp. 196-202,
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presentantes de una alta burguesia a escala provincial. Junio a clla, aparece
también perfectamente integrada politica y socialmente una clase media ur-
bana y, especialmente, rural, que fue el segmento social del que se nutrid
mayoritariamenie la representacion politica de Cantabria. Ella monopolizd
las instituciones de gobierno provincial y local, en las que se comportaria a
la manera de los politicos nacionales: unidad de accidn y ausencia de dis-
crepancias politicas ante la defensa de unos objetivos comunes. En politica
general, ambos niveles, Diputacion y Ayuntamientos, secundarfan y coinci-
dirian plenamente con las inspiraciones de los representantes nacionales v el
sector social y econdmicamente mds fuerte de la provincia. El sistema poli-
tico de la Restauracidn en Cantabria, de facto, integrd politicamente a los di-
ferentes grupos de la burguesia o de la clase media provincial, también am-
pliamente a la urbana, sobre las que descansé el mantenimiento del sistema
politico. Por encima, pues, de las diferencias politico-partidistas, la unidad
de accidn, la estrategia del pacto y del consenso se impusieron a todos los
niveles de la actividad pidblica, conscienle o inconscientemente, como un
mecanismo defensivo. Emilia Pardo Bazdn sefiald en su informe en el Ale-
neo de Madrid en 1901 la diferencia operada, en esie sentido, en relacidn
con los afios anteriores a la Restauracion:

«Hace unos veinticinco afios, cuando todavia se profesaban con calor los
principios politicos, existia por lo menos lucha, y la he descrito en Los Pa-
zos de Ulloa, en las figuras de los caciques Barbacana y Trampeta, tomadas

(40 Grandes propietarios de ganado fueron, por ejemplo, las conservadores v luego mau-
ristas familias Quijano, Colina, Pombo {en San Vicente de ln Barguera); 1a familia Alday (Malia-
fie), vinculada al partédo conservador o Rafael Botin Sdnchez Porria (en Santander), liberal,

(41) Por citar algunas en las que en 1921 coincidian personatidades de distinta adscripcidn
litica:

il En el consejo de administracion de Mueva Montafia aparccfan ¢l catdlico Francisco Gonzdler
Camineg; los conservadones conde de Mansilla y Victoriano Lopez Doriga; los mauristas Antonio Ma-
zarrasa, Emilio Alvear y Juan José Quijano; o el fiberal Luis Pereda Elordi. En el del Ferrocarril Can-
tibrico, Alfredo Alday, Emilio Botin Lépez, conde de Mansilla, conservadones; Francisco Gonzidlez
Caming, catdlico; José Antonio Quijano y Manuel Huidobro, mauristas y Leopoldo Cortines, liberal,
En el del Banco de Espaia, Antonie Huidobro Ortiz de la Toeve, mauvrista; Amonio Ferndndez Balan-
drdn e Isidoro del Campo Ferndndez Hontoria, conservadores; y Leopoldo Cortines Sénchez, liberal,
En el del Banco de Santander, Emilio Botin Ldpez; Enriquee Vial Maninez, mavrista; Angel Jado Ace-
bo, catilico. En ¢l del Banco Mercantil, Ramén Lipez Dériga, Isidoro del Campo, Alfredo Alday de
la Pedrera, conservadores, Francisco Gonzdlez Camino Bolivar, catdlico; Salvador Aja Femdndes,
maurista, En ¢l del Ferrocarril Astillero a Ontancila, los conservadores Isidoro del Campo v Alfredo
Alday; y los cardlicos, Ennique Gongdles Camino y José Liis Garcia Obregin, RIU PERIQUET, Da-
niel, Amuarie Finarciero y de Socledades Andnimas de Espada. Afles 1921, 1923, Madrid, 1924,
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del natural, representantes de la reaccidn y el liberalismo. Hoy, ni eso: los ca-
cigues se entienden, se adnan y afianzan asi su dominacidns42,

En la misma «Informacidén» del Ateneo madrileio Enrique Gil Ro-
bles caracterizaria, efectivamente, al régimen politico como de una «bur-
guesocracias:

«La oligarquia presente —decia— es una burguesocracia en que todas las capas
de la clase media se han constituido en empresa mercantil e industrial para la
explotacidn de una mina: ¢l pueblo, el pais; es una tirania y un despotismo de
clase en contra y en perjuicio, no de las otras, porque ya no las hay, sino de la
masa indrganica, desgregada y atomistica que atn sigue llamédndose nacidnw»43,

En ese sentido, puede decirse que en Cantabria, la clase media, los di-
ferentes segmentos de la burguesia provincial se erigicron en la base so-
cial sobre la que se sustentaria el sistema politico de la Restauracién. El
carficler premeditado, de clase, o no, de dicha circunstancia —como diria
Comellas— no es «ficilmente demostrables: «mds que de alianza expresa,
incluso que de alianza consciente, puede hablarse de un acto instintivo, de
un impulso socioldgico impreso en las mentalidades, que llevé a buscar a
las clases dirigentes una férmula de entendimiento mutuos*4,

V.5.2. La élite econémica de Cantabria en la crisis
del sistema politico

Como una integrante mds de las burguesias nacionales, la burguesia
de Cantabria se vio involucrada y reflejé en su seno la crisis de represen-
tacién, que, como han sefialado autores como Elorza, Arranz y Fernando
del Rey estaba en la base de la llamada «crisis de la Restauracidng45, La

(42) En Migarguia y cacigrisme come la forma actual de gobierno en Espafa: Urgencia y
modo de cambiarla, I Informes o Testimonios, Madrid, 1975, op. cir., p. 290,

{43) Ibid., op. cir., p. 148,

(44) COMELLAS, José Luis, La Restauracidn como experiencia histdrica, Sevilla, 1977,
op. cit., p. 1TL.

(45) ELORZA, A., ARRANZ, L., DEL.REY, F, «Liberalismo y corporativismo en la crisis de
la Restauracidne, en La crisis de la Restauracidn. Expafia enfre la primera guerra mundiel v la I Re-
uiblica, 1T Cologuio de Segovia sobre Historia Contempordnea de Espafia, Madnd, 1986, pp. 5-50.
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ruptura o el distanciamiento, especialmente ostensible durante la coyuntu-
ra de 1917-1923, de la sociedad civil y, en conereto, de los grupos de pre-
sidn espafioles con el sistema politico y los partidos politicos tradiciona-
les como expresién de sus intereses tiene su manifestacidn en la ofensiva
corporativista que protagonizaron aquéllos durante esos afios: «Las bur-
guesias —referia del Rey al respecto- dejan de considerar al régimen poli-
tico vigente como un instrumento defensor de sus intereses (...). Conse-
cuencia logica de ello fue la bisqueda de canales propios para relacionar-
se con el aparato del Estado, independientemente de los partidos al uso,
transformados en simples corrillos parlamentarios, en medio del retroceso
del Parlamento en su tradicional papel de ejercer el poder real. Las fun-
ciones que deberian haber asumido los partidos politicos fueron recogidas
por los grupos de presidn econdmico-corporativos, que actuaron directa-
mente sobre el ejecutivo en todos los niveles ... »%, La ruptura entre la ba-
se social del sistema politico y la representacién polilica translucid, segiin
el autor mencionado, la misma quiebra del tradicional equilibrio y comu-
nidad de intereses dentro del llamado «bloque del poders, fruto de las
transformaciones sociales y econdmicas operadas en los afios de la guerra
mundial, que otorgaron un mayor peso dentro de la estructura econdmica
nacional al capital industrial y financiero: «El enfrentamiento principal se
produjo entre las burguesias industriales y financieras —especialmente
aquellas altamente beneficiadas por la guerra— y los propietarios de la tie-
rra; sin embargo, las contradicciones afectaron también las relaciones en-
tre el capital medio (Cdmaras de Comercio, pequefios y medianos propie-
tarios agrarios, circulos mercantiles) y esos sectores industriales protago-
nistas de la gran acumulacién de 1914-1920»47,

La élite econdmica de Cantabria, la mediana burguesia cdntabra en el
contexto nacional, participd también de esas contradicciones surgidas en
la base social del sistema vy de las tensiones con ¢l poder politico. Aquélla,
en su relacidn con las instituciones de gobierno y sus representantes —tal y
como se ha sefialado— actud siempre como ese todo homogéneo que era en
lo econdmico, independientemente de la adscripeidn politica individual de

(46) DEL REY, Fernando, «La crisis de una sociedad: €] protagonismo de los poderes eco-
némicoss, op. cif., p. 29.

(47) Bbicd, ap, cit., p. 23.
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sus distintos miembros. La representacion politica de la provincia traslu-
cid esa misma naturaleza: diversidad en lo politico, pero unidad en la de-
fensa de unos objetivos comunes. Los politicos de la provincia no ejercie-
ron, por tanto, como los defensores de unos intereses concretos o de unos
plutécratas perfectamente diferenciados sino, sobre todo, en el caso de
Cantabria por esa misma indefinicidn de la actividad de su élite econdmi-
ca, como canalizadores de intereses organizados corporativamente en las
distintas instituciones u organismos en que aquélla se agrupaba, CAmara
de Comercio, Liga de Contribuyentes, Cédmara de la Propiedad, Circulo
Mercantil...

En este punto, como ¢jemplo de la relacidn que a lo largo del primer
tercio del actual siglo mantuvieron los grupos econdmicos v los represen-
tantes en Cortes por la provincia, vy de la evolucién que experimenté el po-
sicionamiento de la burguesia cdntabra, como representante de una esas me-
dianas burguesias nacionales, frente al sistema politico de la Restauracidn
puede servir el andlisis del comportamiento de la Cdmara de Comercio de
Santander, sin lugar a dudas el grupo de presion més importante de la pro-
vincia, representacion de los principales intereses industriales y comerciales
de la misma. El repaso de los fondos de la Biblioteca y Archivo de la Cé-
mara de Comercio de Santander y a la actividad desplegada por los parla-
mentarios cintabros revela que los diputados y senadores cdntabros, amén
de agentes de los caciques rurales, fueron sustancialmente —y sin perjuicio
de que pudieran coincidir con los de la provincia en su conjunto- los inter-
mediarios, gestores y defensores permanentes de los intereses de la burgue-
sia industrial ¥ comercial de Cantabria ante la administracién central. Son
infinitas entre la documentacidn de la Cimara las referencias que hacen alu-
si6n a ese cardcter instrumental de la representacidn en Cortes en relacion a
la corporacion econdmica. Los ejemplos o muestras que aqui se puedan con-
signar son sdlo eso precisamente. Aquéllos podian abogar en las instancias
del gobierno de la nacidn en favor de medidas que afectaban a sectores con-
cretos de la produccidn o bien con cardcter general a la industria y al co-
mercio de la provincia. Asf, por ejemplo, en la sesidn del 8 de octubre de
1912, la Ciimara acordaba «apoyar la pretension de los Sres. Salavarry y Ce-
rro Hermanos para que al discutirse en las Cortes el Proyecto de ley que a
ellas llevard el Excmo. Sr. Ministro de Hacienda creando un impuesto de
0,20 pesetas en kilo de sal, se interesen los representantes en Cortes solici-



Elite politica y bases sociales del sistema polftico 249

tando que queden exceptuados los fabricantes de conservas de pescados; o
en la del 8 de mayo de 1914 determiné «interesar a los sefiores Senadores
y Diputados por la provincia gestionen sea aprobado el proyecto de Ley pre-
sentado en el Senado por el Exemo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia, en 11
de marzo de 1911, referente a las suspensiones de pagos de las Compaiiias
o Empresas concesionarias de ferrocarriles y demds obras piblicas». Mien-
tras que el 1 de julio de 1912 aprobaria una carta dirigida a los representan-
tes en Cortes «a fin de que no sancionen con su voto ¢l aumento en las tari-
fas de la Contribucidn Industrial y de Comercio, que el Excmo. Sr. Ministro
de Hacienda propone en los presupucstos gencrales para el afio de 1913,
Para cualgquier tema econdmico que afectara a los sectores productivos de la
provincia la presion indirecta a través de diputados y senadores ante los po-
deres piblicos fue una constante a lo largo del periodo estudiado®®. Esta ac-
tuacion indirecta se combinaba con la presion directa de la propia Corpora-
citn sobre las instituciones politicas nacionales*?. De la misma forma que al
acceder al puesto de diputado, senador 0 a cualquier cargo politico era pre-
ceptivo que los politicos ofrecieran sus servicios a la Cimara®, ésta al ini-
cio de cada legislatura solia remitir a los nuevos representantes en Cortes
una memoria que recogia los asuntos que aquéllos habian de gestionar ante
el poder central, tal y como se recoge en la siguiente referencia:

«El Sr. Presidente dice que hace tiempo se mandé a los Sres. representantes
en Corles de la provingia, una Memoria comprensiva de importantes asuntos
para esta provincia, para su gestion ¢en Madrid, Estima oportuno volver a

(48) B.C.C.S., Libre de Acras, vol. 4, 15 de marzo de 1912 a 10 de enero de 1924, En los
distintos Libros de Actas de la Camara v en los Copiadores de Cartas se recogen las manifestacio-
nes pertinentes de csa relacidn de dependencia de los politicos respecto a la corporacién.

(49) Un cjemplo es la carta que ¢l Presidente de la Cimara remitia en 1899 al del Congreso de
Diputados: aPresidente Congreso, Madrid. Esta Cidmara suplica respetwosa Representacidn Macional
no antarice reforma Aranceles sin previa publicidad discusidn alteraciones que permita al comerncio de-
fender sus intercses. Presidente, Balandrins, B.CJC.S., Copiader de Carfas, noviembre, 1899,

(500 En la sesidn del 7 de dictembre de 1912 se daba cuenta de la comunicacion de =0, Le-
andro Alvear diciendo ha jurado el cargo de senador por esta provincia y ofreciéndose a las drde-
nes de la Corporacidne., O en la del 22 de junio de 1923, en la que se dejd constancia «de la carta
recibida del Sr. Hoyos Sainz ofreciéndose a la Cdmara como senader por la provineia, se acordd
significarle ¢l agradecimiento de la Corporacitne., Igualmente, el 10 de abril de 1917, «el Sr. Pre-
sidente dice también que ¢l gobiemo designd para el cargo de Director General de Contribuciones
al [mao. Sr. D Pable Garnica, dipmados & Cores por esta provincia, y que creyendo interpretar los
deseos de la Clmara, le habia felicitado, contestando diche Sr. con una expresiva carta de agrade-
cimiento, en la que también ofrecia sus servicios en dicho cargos. B.C.C.S., Libro de Actas, vol. 4.
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confeccionar otra y envidrsela a los Sres. Diputados v Senadores por esta
provincia, rogindoles encarecidamente pongan mucho interés por la pronta
solucidn de dichos asuntos que son los siguientes: Proyecto de Ley de dota-
cidn de puertos; unificacidn de las tarifas y arbitrios de todas las Juntas de
Obras de Puertos; tarifas ferroviarias, solicitar de la Direccion General de
Obras Piblicas el urgente envio de vagones del ferrocarril del Norte para le-
vante de las mercancias del puernio v reglamentar facturaciones en los alma-
cenes; Ordenanzas de Aduanas; Reglamento de la Contribucidn Industrial y
de Comercio; Bases de Poblacidn; Ferrocarrriles secundarios y estralégicos;
Hospital de Infecciosos e Impuesto del timbre en las mercanciass3l,

Determinados rasgos pueden resaltarse de la actuacidn politica de los
representantes en Cortes ante las cuestiones de interés para la economia
provincial o para los representantes de su burguesia. De un lado, la sefia-
lada unanimidad y unidad de accidn en relacién a las iniciativas y las pes-
tiones inspiradas por la Cdmara, como un reflejo del propio caricter de la
Corporacién econdmica (pluralista en lo politico, si bien formalmente
apaolitica y unitaria en lo econdmico): los objetivos econdmicos aparecen,
pues, como prioritarios, subordindndose a ellos las diferencias politicas,
De otro, se trataba en la mayoria de los casos de una intervencién induci-
da, no por iniciativa propia y como resultado de un programa de politica
econdmica o de cualquier impreciso plan general de desarrollo provincial
previamente trazado y creado de manera auténoma, al menos piblica-
mente explicitado. La actividad de los diputados cintabros ya parlamenta-
ria (el ejercicio de la iniciativa legislativa como la intervencidn en la dis-
cusién de los proyectos o propuestas de ley sobre polilica econdmica y
presupuestaria) ya extraparlamentaria parecié producirse a golpe de re-
querimiento de los hombres de negocios de la provincia, convirtiéndose
diputados y senadores en sus portavoces:

«Aprobado en el Senado ¢l proyecto de Ley sobre ferrocarriles secundarios,
la Cdmara se dirigié a los Representantes en Cortes para suplicarles que in-
tervengan cn la prdxima discusion en el Congreso a donde el proyecto ha pa-
sado, didndose cuenta de las cartas recibidas por los Sres. Garcia Lomas y
Ruano, solicitando que se les remitan las observaciones que se estimen opor-
tunas con relacidn a dicho proyecto, a cuyo efecto se acuerda se reuna la Co-

(51) Mbid, 10-1-1921,
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misién correspondicnte para estudiarle y proponer aquellas que se conside-
ren mds dtiles para favorecer los intereses del de Ontaneda, Burgos, Soria,
Calatayud=32,

La colaboracion de los representantes en Cortes fue frecuentemente
agradecida por la Cimara, que no dejé de consignar en sus sesiones las
pertinentes notas de agradecimiento (amén de los consabidos banguetes
celebrados en honor de la representacidn en Cortes cdntabra) «por la efi-
caz cooperacidn que en todo momento prestan a la Cdmara», tal y como
se decia en alguna de aquellas sesiones33,

La instrumentalizacidn de la representacion politica por la élite econd-
mica de la provincia era independiente de la capacidad de influencia de
aquélla ante la Administracidn, derivada de su propio peso especifico y del
de sus relaciones y, fundamentalmente, de la fuerza de los intereses repre-
sentados en el marco nacional. Ni una ni la otra fueron lo suficientemente
importantes para que el gobiemo central se hiciese eco, al menos en la me-
dida de lo demandado por los sectores industriales y mercantiles de Canta-
bria, de las aspiraciones seculares en materia econdmica (sobre todo en ma-
teria fiscal) de infraestructuras y comunicaciones de la burguesfa cintabra,
que no conseguiria ver materializadas unas demandas anteriores incluso al
desastre colonial pero que cobrarfan fuerza a partir de aquél. Fueron la de-
bilidad y el escaso poder de presion de la élite econdmica provincial, que no
podia competir con otras burguesias vecinas mds poderosas y con las que
entraban en colisidn sus intereses, como la asturiana y especialmente la vas-
ca, las razones bdsicas por las que el sistema politico de la Restauracidn y
los regimenes que le sucedieran no colmaran del todo sus expectativas.

Los representantes de Cantabria en Cortes fueron los canales habi-
tuales, tradicionales, de presion indirecta de las instituciones econdmicas
sobre las decisiones de los poderes piblicos, una presidn paralela y com-
plementaria a la ejercida directamente por ellas, aunque ésta cobrard ver-
dadera importancia a partir de 1917, Aquéllos actuaron incluso, nombra-
dos por la propia Cdmara, como representantes de ella en organismos co-
mo la Liga Marftima o en Asambleas de las Camaras de Comercio®, Su

(52y B.C.CS,, Libro de Actas, vol. 4, 11-X11-1916.
(53) Mhid., 8-VIII-1913.
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escasa participacién en el conjunto de la vida parlamentaria y politica na-
cional redujo, de facto, a la élite politica de Cantabria a un instrumento al
servicio de los intereses de la burguesia comercial e industrial de Canta-
bria. La burguesia santanderina, encamada sustancialmente por la Céma-
ra de Comercio santanderina, utilizé los recursos a su alcance, represen-
tantes en Cortes, su propia capacidad de presion y la del Consejo Superior
de las Cdmaras de Comercio Espafiolas para influir en las decisiones de
los distintos gobiernos en favor de los intereses propios y/o generales. La
Cdmara santanderina y los intereses por ella representados —al menos du-
rante finales del siglo pasado y los primeros afios del actual®*- parecieron
sentirse cémodos y relativamente protegidos dentro del marco politico del
sistema politico y de partidos de la Restauracion, como parece indicarlo el
hecho de que a lo largo de la Restauracidn no intentaran ni copar la repre-
sentacidn en las distintas instancias politicas ni plantear o auspiciar una al-
ternativa politica distinta al mismo o estrictamente corporativa®, Las si-
guientes palabras, contenidas en una carta de agradecimiento que la Ci-

{54) En 1891, los diputados en Conles Ramdn Ferndndez Hontoria v José M® de la Viesca
fueron los representantes de la Climara de Santander en la Asamblea de las Cimaras Bspafiolas de
Comercio celebrada en maye de ese afie. En 1900, Fernindez Hontoria y & marqués de Hazas, di-
putades, ostentaron la representacion de la Climara santandering en la Liga Maritima Espaitola.
B.C.C.5., Copiador de Cartas, vol, 2, 30-IV-189] y dictembre de 1900

(55) El Presidente de la Cédmara de Comercio de Sanander, Antonio Ferndndez Baladrén
expresaba en 1899 su satisfaccidn en ese sentido al Presidente de la Comisidn Ejecutiva de las Cii-
maras nacionales, Basilio Parafso: «A impulsos de la presida ejercida, por la decisidn de las clases
comerciales, los Poderes Publicos han concedido la preferencia debida siempre, pero jomds hasia
ahora dedicada, i los asuntos econdmicos y especialmente 4 cuanto se refiere & bos presupuestos,
asi en materia de ingresos como en los gastos pdblicos. (..) El aplazamiento que significa la reti-
rada de algunos proyectos que la opinidn juzgd desacertados, la empediada discusion sostenida al
tratarse del presupuesto de Maring, y el efecto producido por discursos cual los pronunciados por
los sefiores Maura y Canalejas, son prucha de nuestro aserto, 4 que pudicran agregarse las recien-
tes disposiciones prorrogando el presupuesio vigente, 4 fin de dar mayor amplited a los debates
pendientes (...)». B.C.C.5., Coplador de cartas, vol. 2, 10-X11-189%,

(56) La contestacitn del presidente de la Cémara de Comercio de Santander en 1899 a una
propucsta sobre una candidatura corporativa para [as elecciones municpales de ese aflo lo confir-
ma: «Tengo el honor de poner en su conocimiento que como resullado de la conferencia a que fui
invitado por ¥, 5., s ha reunido en 1 tarde de hoy en Asamblea General esta CAmara de Comer-
cin, Expuesta & los congregados la invitacidn de V. para que el comercio se ocupara de las candi-
daturas (designara algunos candidatos) para concejales en las elecciones préximas, se acordd por
unanimidad declinar atentamente la invitacidn. Fundan este acuerdo en lo avanzado de los trabajos
hechos por diversos centras y por varias personas que se preparan i acudir 4 la lucha electoral, las
dificultades y perturbaciones 4 que se darfa lugar ¥ también principalmente en estimar ¢l comercio
que movimientos de la indole del que se propone deben nacer de impalso espontineo, cual el gue
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mara de Santander enviara a Antonio Maura, denotan ese buen acopla-
miento dentro del régimen politico:

«La Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de Santander tiene el honor
de dirigirse 4 Vd. para expresarle ¢l profundo reconocimiento del comercio
que representa por su decidida actividad y por los frecuentes y oportunos dis-
cursos por Vi, pronunciados en ¢l seno de la Representacidon Nacional, al in-
tervenir ¢n los debates de la Ley de Presupuestos para la Penfnsula en el pro-
ximo afio econdmico. Los contribuyentes aplauden undnimes y sin reserva
esa actitud porque ven en ella una esperanza, la de que el gobiemo y las Cor-
tes se ocupen de las cuestiones econdmicas con la preferencia que exigen
asuntos de tan vital importancia para ¢l pais. Durante més de medio siglo, la
politica ha imperado como duefia absoluta: la transformacion sufrida por el
organismo politico del pafs, se ha operade merced a porfiadas luchas que de
continwo han sido llevadas del terreno de la disensidn al de la fuerza y al ter-
minar el conflicto armado la consolidacidn de las victorias conseguidas ab-
sorvia [sic] todo de los hombres de Estado, las discusiones del Parlamento
s6lo apasionaban los dnimos cuando se trataba de politica porque estas cues-
tiones se elegian por los partidos para disputarse el poder. Para los asuntos
ccondmicos faltd siempre el tiempo ¥ las Leyes de Presupuestos han venido
aprobdndose en medio de la méds absoluta independencia, tras lijeros [sic] de-
bates por escaso niimero de representantes sostenidoss37,

Mo obstante, dentro de ese marco de general de asentimiento, determi-
nados sintomas de inquietud existieron también desde los mismos inicios de
la centuria para ir in crescendo en los afos sucesivos, hasta alcanzar su cli-
max en la coyuntura critica subsiguiente al fin de la primera conflagracidn
mundial. A lo largo de todo el primer tercio de siglo, la Cdmara vy las distin-
tas Corporaciones ccondmicas y politicas (Diputacion Provincial y Ayunta-
miento de Santander, preferentemente) de la provincia mantuvieron una lar-
ga y persistente pugna con los poderes piiblicos para la satisfaccién de unas
demandas a las que los sectores productivos de la provincia vinculaban el
futuro de su prosperidad, el éxito del modelo de desarrollo econdmico bisi-
camente comercial por el que aquéllos apostaban y, en definitiva, la conti-

se produjo en nuestra cindad 4 ralz de la catistrofe del cabo Machichaco y no hay sintoma alguno
de que se prepare el gjercicio de una accidn comidn que llevara al Municipio la identidad de miras
y aspiraciones.,. Lo que en cumplimiento de log scuerdos adoptados por la Asamblea, tengo el ho-
nor de comunicar & Ve, B.C.C.S., Copiador de Cartas, vol. 2.

(57) Ibid., 24-N-1890.
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nuacién del proceso de modernizacion de las estructuras econdmicas inicia-
do tras la pérdida de las colonias. Algunas de estas demandas se convirtie-
ron en auténticas cuestiones de «Estado», y fue en relacién con ellas cuan-
do las élites e instituciones politicas y econdmicas ejercieron una mayor pre-
sién sobre el poder ceniral. Esas reivindicaciones, que durante los afios co-
mentados constituyeron un «banderin de enganche» bajo el que se aund la
mayor parte de los sectores sociales y politicos con cierta presencia en la vi-
da de Cantabria estaban estrechamente ligadas directa o indirectamente con
el desarrollo del puerio de Santander. Este habia sido la pieza clave en el
arranque del desarrollo capitalista en Cantabria, debido en gran parte al con-
trol del comercio con las colonias americanas. Tras la pérdida del mercado
antillano, la pujanza del puerto santanderino pasé a depender del manteni-
miento del monopolio en el comercio con el interior del pais, especialmen-
te con la capital de la nacidn, y de la exportacion del trigo y las harinas cas-
tellanas. Una prepoderancia que venia siendo cuestionada desde el dltimo
cuarto del siglo pasado por la competencia de los puertos vascos y asturia-
nos: la burguesia cantabra acudiria al poder central en demanda de los ser-
vicios, en el marco de un Estado centralista, dependientes de su aprobacidn
con los que hacer frente a dicha competencia,

Varios fueron los temas objeto de controversia con ¢l poder central
tendentes sobre todo a consolidar la vitalidad econémica del puerto de
Santander, como la propia ampliacién y mejora del puerio con la instala-
cidn en €l de nuevos servicios asi como la construccién de un Depésito
Franco, al objeto de aumentar su capacidad de tréfico, y ¢l establecimien-
to de medios de comunicacién ripidos y econdmicos de aquél con su «zo-
na natural» {Castilla). Esto dltimo se concretaba en las demandas de apro-
bacidn de un tarifa especial por parte de la Compaiia de Ferrocarriles del
Norie, propietaria a la sazén de la linea Santander-Alar del Rey, en igual-
dad de tipos a las establecidas por dicha Compaiiia en otras lineas de en-
lace con puertos espafioles (Gijon, Bilbao y Vigo, especialmente), y en la
construccidn de una linea férrea directa entre Santander y la capital de Es-
pafia por Burgos, primitivo Ferrocarril del Meridiano, transformado mads
tarde en Ferrocarril Ontaneda-Burgos-Soria-Calatayud y finalmente (octu-
bre de 1924) con su prolongacion hasta Valencia en Santander-Mediterri-
neo. Otra de las insistentes demandas del sector industrial y mercantil san-
tanderino fue la modificacion de las Bases de Poblacién de acuerdo a las
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que se establecia la contribucidn industrial y de comercio, por las que —se-
glin la Cidmara— «tan injustamente» estaba clasificada Santander, propo-
niendo su reforma con arreglo al mimero de habitantes. Santander, en
cuanto al pago de la coniribucién industrial y de comercio, aparecia clasi-
ficada como una provincia de primera clase, junto a Barcelona, Sevilla o
Valencia. La Cémara de Comercio local solicitaba, por contra, su inclusion
en una clase inferior con provincias de su misma categoria y nimero de
habitantes, como La Corufia, Alicante, Granada, Valladolid o Zaragoza3®,
Amén del logro de tales reivindicaciones, otra de las mayores aspiraciones
de la Cémara fue también, desde comienzos de siglo, la rebaja de los tri-
butos y, sobre todo, una mayor equidad en ¢l reparto de los mismos:

«Estamos... mis bien sufriendo las consecuencias de la reaccion que se ha pro-
ducido, del retraimiento de los capitales solicitados por empleos de otra indo-
le, menos sujetos 4 las oscilaciones de los negocios, y también por efecto de las
dificultades con que lucha el wréifico, sujeto 4 compelencia creciente dentro del
pais y por nuestra inferioridad notoria cuando se trata de acudir 4 los mercados
generales. (...) Mecesitan la industria ¥ ¢l comercio facilidades y baratura, pre-
cisan que el peso de los impuestos se distribuya con equidad=»39,

Tras el final de la Guerra Mundial, a estas demandas particulares se
afiadirian otras de cardcter general, en las que la Cdmara de Santander coin-
cidiri con el conjunto de los sectores econdmicos del pais. La ofensiva pa-
tronal que se produjo a raiz de la crisis ccondmica de posguerra por el cese
de la demanda de los paises en guerra tuvo su precedente en el obstruccio-
nismo general de las entidades patronales al proyecto de ley de Santiago Al-
ba, en 1916 —parlamentariamente protagonizado por Cambd, y también den-
tro de la minoria conservadora por el cintabro Ruano— tendente al estable-
cimiento de una contribucidn directa sobre los beneficios producidos por la
I Guerra Mundial. Dicho acontecimiento marcaria el comienzo de esa cons-
tante confrontacidn que protagonizaron los grupos empresariales del pais
frente al poder piblicos?, En aguella ocasién, el politico cintabro Ruano al

(58) B.C.C.S., Copiador de cartas, vol. 2; Memorias arnales de la Cdmara de Comercio;
Libros de Actas, afos 19001931, vols, 2 al §; A.C.C.5., especialmente, begs. 1,9, 31, 34, 38,

(59 B.L.CS., Memoria ledda en la Asamblea General del 18 de enere de 904, Santander,
1904, p. 5.

(60) Véase DEL REY, Fernando, «Actiludes politicas y econdmicas de la patronal catalana
(1917-1923)», Estudios de Historia Social, n® 24-25, pp. 23-149,
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plantear su enmienda a la totalidad del proyecto en el Parlamento reprodujo
ficlmente las objeciones contenidas en un eserito previo enviado por la Cé-
mara de Comercio de Santander a los representantes en Cortes de la pro-
vincia®!, Dentro de esa coyuntura de movilizacién patronal, o evidente ma-
yor protagonismo directo de los grupos econdmicos en su relacién con el
aparato del Estado frente a los mecanismos de presién tradicionales a través
del recurso a los diputados y senadores®?, la burguesia santanderina, como
otras nacionales, iba a reclamar, entre otras cuestiones, un trato de igualdad
con las periféricas, vasca y catalana. En este contexto se inscribe, precisa-
mente, la oposicidn que las burguesias extraperiféricas presentaron al esia-
tuto de autonomia de Catalufia, alineadas para aquella ocasion con las pa-
tronales agrarias®. Aquélla representaba una reaccidn ante un aumento de
priviligios otorgados a Catalufia, a la vez que reflejaba las contradicciones y
las diferencias existentes entre las diferentes burguesias del pais: de un lado,
la agraria frente a la industrial y financiera; de otro, las burguesias del resto
de la nacién frente a las periféricas. El presidente de la Cimara de Comer-
cio de Santander en carta dirigida al del Consejo de Ministros en 1918 ex-
presaria su opinidn contraria, fundamentédndola formalmente en razones po-
liticas, a la peticién del Estatuto de Autonomia para Cataluiia:

wCdmara de Comercio en sesion celebrada en el dia de hoy acordd por acla-
macién oponerse enérgicamente a la peticién de awtonomia integral solicita-
da por Catalufia por considerarla atentativa a la unidad sagrada de la patria,
sin perjuicio de que se llegue a promulgar una ley general de descentraliza-
cidn administrativas®,

Uno de los temas que, precisamente, mds preocupd a la Cimara san-
tanderina fue el régimen especial del Pais Vasco, que dada la proximidad

(61) A.C.CS., Proyecto de ley sobre beneficios extraordinarios de la guerra, leg. 38, car-
peta 575, 1916, La Atalaya, 4-VI1-1916.

(62) La Cimara de Comercio de Barcelona, por ejemplo, reconocia asi en 1922 la propensidn
durante esos momentos de los intercaes coondmicos a acluar directamente sobre los gobiernos: «Hsta
Ciimara cree que es indispensable vigerizar la buena doctring v los procedimientos que de ella s de-
rivan en cuanto 2l régimen parlamentario, algo desnaturalizado hoy en el concepio piblico, como lo
demuestra la frecuencia con que s acude a bos gobiemos ¥ no a los representantes del pais cuando se
trita de cuestiones de interds gencral planteadas en ¢l Parlamento...=, A/C.CS,, leg, 38, carpeta 574.

{63) DELREY, F, p. 27.

(6d) AC.CS., leg. 34, carpeta 568, carta del presidente accidental de la Cimara, Angel Ja-
do, al presidente del Consejo de Ministros,
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a Cantabria suponia una grave lesién a los intereses econdmicos de la pro-
vincia, por la desviacidn del trifico comercial hacia sus puertos asi como
de recursos fiscales y econdmicos a las provincias vecinas. En este con-
texto, la Cdmara de Comercio de Santander tomaria la iniciativa de diri-
girse al resto de las del Estado en 1920 recabando su opinién y su pro-
nunciamiento en contra de la inclusién de los nuevos impuestos estableci-
dos ese aiio (modificando el del timbre, el aumento del impuesto de la cer-
veza y el de utilidades de las compafifas mineras) en el concierto econd-
mico con las provincias vascas. Otras como la Camara de Comercio de Gi-
jon en una carta al Minisiro de Hacienda se alineaba con las tesis de la san-
tanderina, abogando por la supresidn de todo tipo de privilegios fiscalesss.

Pero en los afios postreros de la Restauracion, amén de la contradiceidn
entre los intereses de las burguesias periféricas y extraperiféricas, se evi-
denciaba también en Cantabria la de los sectores agrarios frente a los indus-
triales y mercantiles. Asf, en 1918 se atisbaron timidos intentos, como en el
resto del pais, de constituir una opeidn agraria politicamente auténoma y al
margen de los partidos del turmo, y de los existentes en general. Dicha ini-
ciativa que, finalmente, no llegaria a consolidarse, partié de una Asamblea
de Ganaderos celebrada en Torrelavega a instancias del Sindicato Agricola.
Aquéllos acordaron designar, si sus gestiones no eran atendidas por los par-
lidos tradicionales, un candidato por la circunscripcidn de Santander para las
préximas elecciones con el cardcter de «agrario»®. Como ya se sefiald, la

(65) =La Cimara Oficial de Comercio de Santander se ha dinigido 4 las Corporaciones her-
manas de 1o Bspaina recabando la opinidn de las mismas acerca de extremo lan imponante como
es la inclusidn en el concieno de las provincias Vascongadas de impuesios de recientemente esta-
blecidos {...). Muy delicada es la coestidn que la compafiera de Santander somete 4 la considera-
cilin de las Céimaras hermanas; my violento pronunciarse en el asunto, porgque, indudablemente,
¢llo ha de despertar enojos; pere la importancia grande que para las demds provincias tienen las ex-
cepeiones acordadas por las Reales Ondenes de 30 de Agosto ditimo, v la situacidn de desventaja
que se las crea con estas desigualdades wributarias, ha decidido a esta Corporacidn & mostrarse re-
sueltamente conforme con el espiritu que anima 4 la comunicacidn de la Cdmara de Comercio de
Santander, y manifestirselo asi 4 V. E., expresdndole su deseo de que las contribuciones ¢ impuoes-
tos scan satisfechos por igual en wodas las provincias de Espafia: aspiracidn ¢s1a en que coinciden,
estamos sepures, la inmensa mayorda, por no decir la walidad, de las Corporaciones de la clase de
la que suscribe radicantes en el territorio sometido al régimen general (...). Mo necesitames enca-
recer & V.E. la alla conveniencia de establecer la igualdad tributaria para conseguir La equidad, y de
ahi nuestra peticidn de que desaparezca todo régimen especial ¢l dia que €] vigente en la actwali-
dad haya de dejar de regir=. AC.C.5., leg. 1, carpeta 2, carta del presidente de ta Cémara de Gijon
al Ministro de Hacienda, 25-X1-1920.

(66) El Cantdbrico, 13-11-1918,
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dependencia de los intereses agrarios de los industriales y comerciales, pues
también los mayores ganaderos de la provincia pertenecian a la burguesia
industrial y comercial, no fue posiblemente del todo ajena al fracaso del
mencionado proyecto politico. Posteriormente, en 1920, como indicativo de
que las tensiones entre los sectores econdmicos de la provincia seguian la-
tentes y que la opeidn agraria no habia sido desechada completamente, apa-
receria recogida en la prensa local una «candidatura rural agraria indepen-
dientes para las elecciones de diputados a Cortes en la circunscripeion de
Santander, encabezada por un tal Gregorio Ranz Lafuente. Finalmente, tam-
poco llegaria a presentarse a los comicios de aquel afio7,

A las tensiones entre los diferentes sectores econdmicos de la bur-
guesia y entre las distintas burguesias regionales, se sumaba el malestar
general por la conflictividad social del pafs, la inestabilidad politica, la
mala administracion, derivada del enorme gasto piiblico y el consecuente
aumento de las cargas tributarias. El sancamiento de la Administracién pi-
blica mediante la reduccion del gasto piblico, del endémico, desde 1913,
desequilibrio presupuestario, atribuible, sobre todo, a la sangria de Ma-
rruecos (0 cuando menos, tras la implantacion del Protectorado, la com-
pensacion del gasto mediante una politica econdémica proteccionista para
la produccién nacional en los territorios africanos); la confeccion de una
politica econdmica clara, definida y flexible, inexistente desde el punto de
vista de las organizaciones econdmicas; la reforma del sistema tributario
inspirada en la igualdad, en el reparto equitativo de la carga del impuesto
entre los contribuyentes eran las principales reclamaciones en materia ha-
cendistica de las Cdmaras de Comercio nacionales, expresadas a través de
su Consejo Superior, a los poderes piblicosts,

Uno de los temas que suscitaria la oposicion de los sectores idustria-
les y mercantiles del pais fue el de la reforma de la contribucién industrial
y de comercio, y de utilidades, en sus sucesivos proyectos, después leyes,
de 1920 y 1921%%, La Cémara de Comercio de Santander se sumaria a es-
te movimiento general frente a la imposicidén de nuevos recargos™. En

(6T) fbid, 16-XI1-1920.
(68) AC.CS, leg. 31, carpeta, 447, También leg. 261, carpeta 377.

(69 Véase DEL REY, F. «Actitudes politicas ¥ econdmicas de la patronal catalana...», pp.
6263,

(700 ALCCS, leg. 38, carpeta 574,
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Santander, se celebrarfa, precisamente, una Asamblea de Circulos Mer-
cantiles a nivel nacional del 2 al 6 de abril del afio 1923, a instancias del
presidente, Manuel Soler, del Circulo Mercantil e Industrial santanderino.
Las clases productoras del pais reclamarian de la Administracién, entre
otras medidas, un sistema tributario confeccionado con su colaboracion, la
reduccion drdstica del gasto piblico (reduccion de las plantillas de fun-
cionarios, disminucidn de los efectivos del ejército a una cifra méxima de
ochenta mil hombres, la liguidacién definitiva de la guerra de Marrue-
€0s...) ¥ su intervencion en la elaboracidn del reglamento de la ley de uti-
lidades. La Asamblea nombré un directorio, con sede provisional en San-
tander, que recogeria vy transmitiria las aspiraciones expuesias?!. Como
apuntaba a su término un diario de la capital, en ella «se ha [bia] patenti-
zado la unidn de todas las clases mercantiles»72,

La movilizacion patronal contra la presidn hacendistica tuvo su conti-
nuacion durante ese afio en la Asamblea General de Cimaras de Comercio
celebrada en Valladolid del 11 al 14 de junio de 1923. En ella, se abordari-
an distintos temas (problema de Marruecos, reorganizacion de los servicios
del Estado, desigualdad tributaria, reforma de la contribucidn industrial y
comercio, de la de utilidades, del impuesto del timbre y transportes...). La
«honda reduccion y hasta despiadada mutilacidn en el capitulo de gastoss y
un sistema tributario mds jusio y menos oneroso eran las demandas de las
sectores empresariales del pais™, y también cdntabros, que mostraban su
descontento ante una situacion en la que «el contribuyente no puede con
tantas contribuciones»™. Por su parte, la Cimara de Comercio de Santander
presentaria una propuesta a la Asamblea, dentro de esa evidente endencia
general de los intereses econdmicos a reforzar su influencia directa cerca del
poder, que reclamaba una mayor presencia de aquéllos en las instituciones
representativas, concretamente alli donde ya existia, en el Senado:

ala representacion corporativa tiene vigjos antecentes histdricos. Obedece a
la necesidad de llevar al organismo politico la representacion de los elemen-

(710 El Cantdbrico, 1 al 6-1V-1923, Véase también DEL REY, Fernando, «Actitudes politi-
cas y econdmicas de la patronal catalana (1917-1923)=, pp. 63-64,

(72) EI Cantdbrice, 6-IV-1923,

(73) ALC.CS,, leg. 34, carpeta 507, Asamblea de Cdmaras de Comercin, carta del presiden-
te del Consejo Superior de Cimaras de Comercio, Industria y Navegacidn, 8-111-1923,

(74) B.C.C.5., Libro e Actas, vol. 4, 10-111-1923,
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tos sociales... En los tiempos modernos la representacion del elemento indi-
vidual es la que alcanza la mayor importancia constituyendo la representa-
cidn social, al revés de lo que antes ocurria, una pequena excepoion. Y en el
consorcio y armonia de estos elementos, el individual y el social, es donde
vemos nosotros la verdadera razdn de ser del sistema dualista o bicameral en
la constitucidn del Poder legislativo del Estado. No falta en Espaiia la repre-
sentacion corporativa en una de sus Cémaras, ¢l Senado. Ni falta tampoco en
ella la representacion de los intereses materiales con el voto concedido, para
la eleccidn de Senadores, a las Sociedades Econtmicas por 1a vigente ley del
8 de febrero de 1877, Pero estas Sociedades Econdmicas, aungue de respeta-
ble tradicidn histdrica, no representan en la actualidad los intereses genuinos
de la industria y del comercio, dada la evolucidn porque han pasado, hasta el
momento actual, las asociaciones mercantiles profesionales, Esta representa-
cidn, con el cardcter oficial de Cuerpos consultives y drganos para el fomen-
to del comercio, la industria ¥ la navegacidn que les did la ley de 29 junio de
1911, les corresponde de derecho a las Cédmaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion y ellas son las que, en el Senado, deben estar representadas»75,

La Camira santanderina someleria a la aprobacién de la Asamblea la
solicitud al gobierno de reforma de la Constitucién en su articulo 20, rela-
tivo a la composicién del Senado, en el sentido de limitar a 129 el nime-
ro de senadores por derecho propio v vitalicios, elevindose a 231 el ni-
mero de los senadores electivos. Y, también, la reforma del articulo 1° de
la Ley electoral para senadores del 8 de febrero de 1877, a fin de asignar
51 senadores a la representacion corporativa oficial del Comercio y la In-
dustria, es decir, uno por cada una de las Cdmaras de Comercio estableci-
das en las capitales de provincia del pais™, Se vislumbra, pues, una efec-
tiva tendencia hacia el reforzamienio de la representacidn politica de sig-
no corporativo dentro de los grupos econdmicos provinciales. La Cimara
de Comercio de Santander —las fuerzas economicas de Cantabria en gene-
ral—, sin embargo, no alentaria ni auspiciaria ninguna alternativa politica
netamente corporativista o distinta y al margen del sistema de partidos de
la Restauracién. El cardcter pluralista en lo politico siguid manteniéndose
como caracteristica definidora de la composicidn interna de la Cdmara de
Comercio, y, por lo tanto, el apoliticismo formal como rasgo de la institu-

(75) fhid., 9-¥1-1923.
(76) fhid.
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cidn en su conjunto, En este sentido, se preservd la relativa autonomia de
la politica frente a la economia, aungue finalmente los objetivos econd-
micos aparecian como prioritarios y se superponian a las cuestiones poli-
ticas. Se entiende asi la aceptacion con gue, en cuanto corporacion econd-
mica, saludarfa la implantacidn en el pais de la Dictadura de Primo de Ri-
vera, Desde determinados sectores politicos antisistema, se intentd capita-
lizar las manifestaciones de descontento de las «fuerzas vivass en relacién
al poder politico, exhortdndolas a la constitucién de opciones politicas de
cardicter corporativo, al margen de los partidos tradicionales. Asi, desde las
paginas del diario maurista El Pueblo Cdntabro, aprovechando la Asam-
blea de los Circulos Mercantiles celebrada en Santander en abril de 1923,
se recomendaba que «los comerciantes, industriales y agricultores de toda
Espafia formen un partido patridtico espafiol», literalmente, un «partido
econdmico espafiolsT7,

Por otra parte, también en Cantabria, al final de la coyuntura critica
que estamos analizando, entre los politicos de la provincia se manifiesta la
tendencia del poder politico a acrecentar su autonomia en relacién a los in-
tereses econdmicos. Las duras palabras que pronunciara en abril de 1923
en un banguete de compromisarios conservadores el afma mater del par-
tido, Ruano, son lo suficientemente ilustrativas de un divorcio que en los
albores del golpe de Primo de Rivera se habia producido entre la clase po-
litica y la élite econdémica de Cantabria ante la que seria una actitud ego-
ista e insolidaria de los elementos mercantiles:

«Nadie puede dudar —decia Ruano— de que ¢n Santander la guerra europea en-
riquecid a muchos y mejord la situacién de todo el comercio; hoy mismo ob-
tiene ganancias envidiables. (...) pero no se ve alzar una nueva chimenea de una
fdbrica, ni una barmiada obrera, ni e puede hacer un Hospital, Para media do-
cena de hombres que se llaman Alday, Mansilla, Quijano y Pricto Lavin y po-
cos muds, hay centenares que no hacen nada por esta Montaiia que les enrigue-
cid, Muestra flota, vendida por codicia, no se repone por patriotismo. Yo digo
que hay que buscar remedio a estos males y que para elle no basta la politica.
A los hombres politicos no se les puede pedir este remedio. Yo, como hombre
politico, he hecho por mi pueblo lo que me ha sido posible {...). No se me pue-
de pedir que dé dinero porque no lo engo y lo que hace falta para remediar los
males gue Santander padece es dinero. Quienes lo tengan han de darlo. Yo no

(770 El Pueblo Cdmtabro, 6-1%-1923,
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he visto a las fuerzas vivas manifestarse en Santander realmente més que cuan-
do sc tratd de un repartimiento, que estaba muy mal hecho, es verdad, pero
cuando se llamé a esas fuerzas para que hicieran por si mismas el reparto, re-
sulté que de lo que en realidad se trataba era de no pagar. Alude -sefialaba el
cromista— 4 los dltimos actos realizados por el Comercio santanderine -la re-
ciente Asamblea de Circulos Mercantiles— y considerindolos licitos y hasta
dignos de elogio hace ver la conveniencia de que antes de salir con el propdsi-
to de arreglar a Espaiia serfa provechoso que guardase algo de esas energias pa-
ra la propia casa. Porque no hay derecho a hablar de malas administraciones
cuando administramos mal lo nuestro. La industria y el comercio santanderi-
nos harin bien en salir de agui pero no habrdn hecho nada que merezca pasar
a la Historia si antes no han resuelio con sacrificios los problemas de la ciudad.
Digo esto, porgue lo considero un deber mio y porque he acreditado que he he-
cho cuanto he padido por Santander y por la Montafias 73,

Las palabras de Ruano reflejan grificamente la impotencia de los po-
liticos para conciliar las demandas de las fuerzas econdmicas y la funcidn
de aguéllos como administradores piblicos y representantes de los intere-
ses generales. El diario conservador La Atalaya apoyaria la tesis del jefe
del partido, haciendo hincapié en diferentes articulados aparecidos duran-
te el mes de mayo en la insuficiencia de las medidas politico-administra-
tivas para resolver tanto los problemas provinciales como locales, y cen-
surando, a la vez, la pasividad y «la falta de espiritu regional y local» de
las fuerzas vivas, de las clases industriales ¥ mercantiles de la provincia
como responsables del estado de alertagamiento de la economia y del de-
sarrollo provincial™. La actitud critica del drgano de prensa conservador
hacia la actitud indolente de los elementos mercantiles se habia exteriori-
zado ya durante el mes de septiembre de 1920 con ocasion de la indife-
rencia mostrado por aquéllos ante la decision de la Compaiifa Trasatldnti-
ca de no hacer escala en el puerto de Santander®?, con lo que ello suponia
de pérdida de ingresos y, sobre todo, de prestigio para un puerto que iba
perdiendo importancia en el conjunto nacional e internacional®!. Asi pues,
también en Cantabria la mayor propension de los grupos econdmicos a ac-

(78) La Aralaya, abnl 1923,
(T9) Lo Asalaya, mayo de 1923,
(80} La Atalaya, septicmbre de 1920,

(81) Wéase OLAVARRI, R., «Crecimiento y cambios en la economia de Cantabria (1893
1939}, en Sigle XX (1), Historia General de Cantabria, vol. V1IN, pp. 49-50.
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tuar directamente sobre las instituciones politicas v a potenciar la repre-
sentacidn politica corporativa, aunque fuera en el marco politico-juridico
existente {por las diferencias de intereses en el seno de la base social del
sistema, entre las diferentes seclores econémicos y con otras burguesias
regionales, especialmente la vasca, o la confluencia de los mismos frente
a la politica econdémica de los gobiernos) coincidié igualmente con la ma-
yor proclividad de los politicos profesionales a desligarse de la influencia
de los intereses econdmicos dominantes,

Como sefialamos, la Cdmara de Comercio de Santander —amén de
compartir unas reivindicaciones comunes con los sectores industriales y
comerciales del pais—, como representante de los intereses particulares de
la burguesia santanderina plantearia a lo largo de este primer tercio de si-
glo una serie de demandas, que no lograria tampoco ver colmadas ni con
la Dictadura ni con la Repiiblica2, En el caso de Cantabria, especialmen-
te, todos esos problemas eran sentidos con especial inquietud por la pro-
ximidad al Pais Vasco, el choque de intereses con la burguesia vasca y la
compelencia que suponian los privilegios de una descentralizacidn admi-
nistrativa y los sucesivos conciertos econémicos. En este sentido, la Cé-
mara de Comercio de Santander en 1918, con ocasidn de su pronuncia-
micnio e¢n contra del estatuto de autonomia para Catalufia, se mostraba, sin
embargo, favorable a una ley descentralizacion administrativa con cardc-
ter general. La posesion de un mayor poder decisorio sobre su radio de ac-
cifin geogrifico, en lo econdmico y fiscal, comenz6 a verse como una ne-
cesidad, al menos desde la dptica de una mediana burguesia provincial
como era la cintabra —sin demasiada capacidad de presidn sobre el poder
central, y que tenfa que competir en desigualdad de condiciones con otras
vecinas mds poderosas— para abordar su proyecto de modernizacién eco-
némica. Asi, en 1924, cuando la Dictadura preparaba el régimen de admi-
nistracion provincial, se dirigié nuevamente al gobierno solicitando el
mismo régimen administrativo y econémico del Pais Vasco para todas las

(82) Sdlo el Depdsito France construido en el muelle de Maliafio, concedido por Real De-
creto de 11 de agosto de 1918 a un consorcio constituido por 1a Diputacidn Provincial, Ayuntamiento
de Santander, Cémara de Comercio, Junta de Obras del Puerto y los Bancos de Santander y Mer-
camtil, se convirtirla en realidad a lo largo de estos afios. No fue asi en el resto de problemas: las sub-
venciones para obras en el pueno tendentes o ampliar su capacidad de wifico, la rebaja de las tan-
fas del Ferrocarril del Morte, el Ferrocarmil Santander-Mediterrines, Ja reforma del regiamento de la
contribucidn industrial y de comercio, en especial la tarifa de las Bases de Poblacidn, A.C.C.5,, leg.
|, carpelas 5 y 7 leg. 38, carpeta 574.
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provincias espafiolas. Tras la concesion del concierto para 1927, la de San-
tander, con las demés Cdmaras de Espaiia, volveria a reiterar en repetidas
ocasiones su peticion sobre el establecimiento de un plan de tributacién
igual para el conjunto del paiss3,

(83) ALC.CS, beg. 1, carpeta 5; leg. 3, carpeta 55,

«f...) hemos de hacer una franca y leal manifestacidn, la de gue no solicita esta Cimara ex-
pancnte que s¢ anulen bos Conciertos econdmicos de las provincias Vascongadas con el Estado, no;
por ¢l contrario, entiende que cse cs ¢l régimen que méis nos acerca a la perfeccidn tributaria, por
lo que pc:hmus ¥ suplicamas, respetuosamente, que ¢l Gobierno de VE. extienda su aplicacién a
las demds provincias de Espaiia, otorgdndoles el Concierto en relacitn a la riqueza de cada una de
ellas, en la misma proporcidn gue el que estd en vigor en las provincas Vascongadas, pues enten-
demos que el régimen tributario debe ser igual para toda la Nacidn. Frecuentemente es el hecho, y
ejemplos varios existen, de que Sociedades que no tienen en las provincias Vascongadas la explo-
tacidn de su negocio, establecen en ellas su domicilio social, por el favor que les reporta el pago de
los derechos reales de su constitucidn y la tribwtacion en la explotacin v también es de hacer ob-
servar que cuando ¢l Bstado emite empréstitos, ¢l capital de las provincias de Espafia se ofrece por
la intervencida de la Banca de las proviecias Vascongadas, pues las ventajas que obtienen por el
timhre son méds que suficientes para compensar los gastos que su situacidn en aquellos bancos ori-
ginas, thid., corpeta 2, Lo Climara de Comercio de Santander al Presidente del Consejo de Minis-
tros, 16-VI-1926,



V1. LOS PARTIDOS POLITICOS

VL1 El partido conservador
VI.1.1. De la unidad formal al «<ruanismos»

A finales del siglo pasado, el partido conservador! en Cantabria apa-
recia dividido internamente en tres facciones. Los seguidores de Silvela
—quien en 1892 confirmd su disidencia frente a la jefatura de Cénovas del
Castillo— tenfan en Ramoén Ferndndez Hontoria, como jefe provincial,
Juan J. Ruano, Luis Martinez, Felipe Quintana (marqués de Robredo) y
Luis Lépez Doriga sus prohombres en la provincia. José Maria de la Vies-
ca (marqués de Viesca) lideraba las fuerzas canovistas, a la muerte de Cé-
novas ( 1897) reagrupadas en tomo al dugque de Tetudn, y que a principios
de la centuria, cuando se plantee la pugna Maura-Villaverde por la jefatu-
ra nacional del pariido, pasardn a ostentar en Cantabria la representacidn
del grupo villaverdista?. Finalmente, el marqués de Comillas, a través de

(1} Sobre el partido comservador a lo large de toda la Restauracicn, véase GOMEZ
QCHOA, Fidel, El conservadurismo liberal y lo Restauracidn, Una explicacidn de las cawsas de
la crisis del régimen liberal en Espafia, Tesis Doctoeal inédita, Universidad de Cantabria, 1995,

(2} Sobre la evolucidn del partido conservador y sus distintas fracciones, véanse, por ejem-
plo, MARTINEZ CUADRADO, Miguel, Elecciones y partidos polfticas de Espafia {1868-1931),
Madrid, 1969, vol. II; y VARELA ORTEGA, José, Las amigos peliticos. Partidos, elecciones y ca-
clguismo..., pp. 302-353,
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su primo Santiago Lopez y Diaz de Quijano, controlaba el resto de los
efectivos del partido, especialmente los correspondientes al distrito de Ca-
buérniga. En dllima instancia, la entrada de Maura —al frente de la frac-
cidén gamacista desde la muerie del lider castellano, Gamazo— en el parti-
do conservador a finales de 1902 iba a implicar no s6lo una redistribucidn
del poder dentro del partido conservador de Cantabria, sino también a ni-
vel provincial entre las organizaciones del tumo. La conjuncidn Silvela-
Maura en las filas conservadoras tuvo su reflejo en Cantabria, primero,
aislando y restando fuerza a la fraccidn liderada por Viesca, hasta ese mo-
mento directora de la politica conservadora, v en segundo lugar, al erigir
al partido en la fuerza politica predominante en el contexto provincial. S6-
lo el distrito electoral de Cabuémiga se mantendrd como baluarte del li-
beralismo. El acoplamiento de las facciones y de sus distintos intereses
dentro del partido ocasionaria las primeras disensiones en €] con motivo
de las también primeras elecciones que hubo de acometer la nueva orga-
nizacion conservadora, las de 1903. La salida de Viesca del partido en
1905, con su posterior ingreso en el liberal, desahogdé momentineamenie
la tensién por la lucha por el poder en el campo conservador, agudizando
la imperante dentro del liberalismo. Investido Maura (finales de 1903) co-
mo jefe nacional del partido, la jefatura dnica contribuyé a que, a dife-
rencia de los «grupitoss liberales, mauristas y ex-silvelistas se compona-
ran electoralmente en Cantabria como elementos disciplinados, soslayan-
do las también diferencias existentes y las mis o menos soterradas luchas
intestinas por el poder. Estas no daharfan seriamenie la disciplina conser-
vadora en la provincia mientras las cuotas de poder reservadas a cada fac-
cidn, y sobre las que se asentd la unidn de ambas agrupaciones, no inten-
taran vulnerarse,

El partido conservador fue, especialmente durante la primera década
del siglo —antes de su escisién— el partido por antonomasia de la nobleza y
burguesia de los negocios de Cantabria. En €l se encuadraron, prictica-
mente sin excepciones, las personalidades y las familias mds notables de la
sociedad cdntabra. En sus filas militaron los representantes mids destacados
de la nobleza como los condes de Limpias, Mansilla, las Bdrcenas, Torre-
anaz, Casa-Puente, la Mortera; ¢l dugue de Santofia o los marqueses de
Robredo, Villatorre, Hazas, Casa Pombo, la Viesca y Casa Quijano. Tam-
bién las familias y hombres de la burguesia santanderina, Mazarrasa, Qui-
jano, Alvear, Pérez del Molino, Lépez Ddriga, Pérez Eizaguirre, Pombo,
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Abarca, Alday, Aja, Garcia Obregdén, Vial. Importantes industriales, co-
merciantes, navieros y mayores contribuyentes de la capital como Antonio
Ferndndez Baladrén, Eduardo Cedrin de la Pedraja, Adolfo Chautdn, José
Goémez y Gomez, Jorge Mowinkel, Jaime Ribalaygua, Carlos Hoppe, Juan
Correa, Justo Colongues, Antonio Huidobro, Leonardo Corcho... apareci-
an también vinculados a la estructura clientelar del partido conservador. Su
principal base social, en términos cuantitativos, era comiin con el otro par-
tido del turno. Estaba integrada por profesionales liberales y distintos ele-
mentos de la industria, el comercio y mayores propictarios de los niicleos
de la provincia, en definitiva, por la clase media rural y urbana, No obs-
tante, sus cuadros dirigentes se extrajeron de la élite social (noble y bur-
guesa) y de las filas de destacados profesionales, Tras la escision mauris-
ta, el partido conservador pasarfa a convertirse en un partido netamente de
clase media. En concreto, basaria su preponderancia en Cantabria, espe-
cialmente, en su ascendiente sobre la burguesia o las capas medias rurales.

Asf pues, el partido conservador en Cantabria durante la etapa Maura
constituyd la conjuncidn de dos clientelas politicas diferentes que no llega-
ron a conformar una dnica estructura partidaria. Mauristas y no mauristas
preservaron su personalidad propia y diferenciada, formalmente aglutinados
bajo la jefatura provincial del lider de los segundos, Femdndez Hontoria
{conde de Torreanaz) y local (en Santander) de Ruano, también del clan de
los antiguos conservadores. Los mauristas, a cambio, ocuparon la mayor
parte de los cargos de representacion politica en las distintas instituciones de
gobiemo provincial. La situacion interna del partido conservador en la pro-
vincia la describia asi el maurista Luis Redonet en una carta que en 1905 di-
rigia a su jefe a la par que padre politico Antonio Maura:

«Mientras Hontoria sea diputado no se podrd conscguir la union gue fucra de
desear entre los elementos 4 V. afectos; pero ha de empezarse 4 preparar ¢l
terreno para ¢l dia de mafiana. Hay aqui un circule conservador (hontorista)
que es hoy maurista y continuard siéndolo siempre, pero no pertenece a él
ningdn antiguo gamacista (amigos de Alvear) y otra porcion de elementos 4
V. afines. Creo que es preciso reunir d todos en un solo haz en beneficio de
la politica general y del candidato & candidatos de mafiana. A mi por gjem-
plo me votardn todos con gusto (hontoristas y alvearistas), pero no sé si ha-
riin lo mismo con cualgquicra otro sin un gran sacrificio por parte de alguno
de ellos. ; No podria aconsejarse 4 quienes queriendo 4 V. no forman parte del
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cireulo, que en él se inscriban y laboren en beneficio de todos? Claro es que
para ello habrd que pensar en un presidente neutral. (...) La cosa merece pen-
sarse, pues, tiene V. aqui muchas fuerzass3,

La misiva de Redonet amén de dar cuenta de la verdadera situacion
interna del partido, aglutinado por el comiin acatamiento a la jefatura na-
cional de Maura, evidenciaba la aspiracidn abrigada desde los afios inicia-
les de la fusidn de los mauristas por desbancar a Hontoria (a los antiguos
conservadores) de la direccidn del partido en la provincia. La ofensiva,
desde entonces larvada pero crénica, con manifestaciones aisladas e inter-
mitentes de piiblica desavenencia, se desatard abiertamente al comienzo
de la segunda década del siglo, conduciendo finalmente a la primera esci-
sitn del conservadurismo en Cantabria, anterior a la definitiva desencade-
nada por Maura a nivel nacional. Fue, precisamente, la incuestionabilidad
del liderazgo de aquél a lo largo de esos afios dentro del partido lo que evi-
to el resquebrajamiento de la organizacion conservadora en Cantabria,
porque agui mauristas y no mauristas parecian ser, pese a su disciplina
electoral, elementos en el fondo no conciliables. El jefe provincial del par-
tido (Hontoria) llegd a proponer, asi, en 1906 la constitucion de una junta
que se hiciera cargo de la direccién del partido v de resolver los conflic-
tos entre las partes, como medio de conciliar a las dos facciones. Solucién
que fue desestimada por los directores de ambas3,

En una lucha interna, todavia no muy explicitamente declarada, por la
jefatura provincial y local (de Santander), Hontoria aparecia, al menos, co-
mo un imporianie simbolo para ambas paries, aungue €] parecia situarse al
margen de la misma. Con el fin de conciliar a los dos grupos, el conde de
Torreanaz habia llegado a ofrecer en 1905 a Gabriel Maura, coincidiendo

(3) AL M., leg. 118, carta de Luis Redonel a Antonio Maura, 4-VIIE-1905,

(4) M Jesis Gonzdlez Herndnder ha puesto de manifiesto oémo la crisis en octubre de 1913
del partido conservador, con la ruptura entre «idéneoss y smauristass, fue la resultante de un pro-
ceso de crisis latente dentro del partido cuyos inicios se remontaban al gobierno largo de Maura
(1907-190%). Una crisis atribuible tanto a factores intemas («la tensidn debida a la divisidn del par-
tido en familiass, la disconformidad con la linea politica del lider, Maura...) como externos (12 ac-
titud de la oposiciin al partido conservador, la reaccidn contra Maura a rafz de la Semana Trigica,
I actitud del Monarca) al propio partido. GONZALEZ HERNANDEZ, M* Jess, Cindadanta y ac-
cidn, El conservadurismo maurista, 1907-1923, Madrid, 1990, pp. 7-43.

(5) Al ML, leg. 105, carta de Raman Fernindez Hontora a Atonie Maara, 1931011906,



Los partidos politicos 269

con su designacion como senador vitalicio, su puesto de diputado por la cir-
cunscripcion de Santander y la jefatura provincial, lo que aquél rehusd®. En
este contexio, la primera manifestacidn de abierta disidencia se produjo con
ocasién de las elecciones provinciales de 1911, por las que habia de reno-
varse la representacidn de los distritos de Santofia-Ramales, Torrelavega-
Villacarriedo y de Santander. La faccion maurista se rebeld ante un pacto
suscrito con los liberales, segiin ellos, sin contar con su aprobacidn, por el
jefe local del partido Ruano con la aquiescencia de Hontoria y que afecta-
ba al reparto de las actas por los dos dltimos distritos. El «tour de forces
entre los dos sectores se saldd, finalmente, con el triunfo de los intereses
politicos mauristas. Ello implicé la renuncia del candidato ruanista, Juan
José Quintana, al acta por Torrelavega-Villacarriedo, al no consentir los
primeros permutarla por otra propia en el distrito de Santander?.

El pleito de los conservadores de Santander alcaniaria su climax en los
primeros meses de 1912 con motivo de los trabajos para la formacion de una
Junta o Comité provincial tinico, que representara a todas las fuerzas con-
servadoras de la provincia. Una empresa, la de unificar bajo una sola orga-
nizacidn a los dos grupos, que hasta el momento se habia evidenciado im-
posible por la pretensién irrenunciable de sus prohombres respectivos de co-
par los cargos directivos de la misma. Fruto de las mencionadas gestiones
fue, no obstante, la constitucidn de una Junta provincial sobre la base de la
presidencia de Hontoria y la vicepresidencia para Ruano. Aquélla habia con-
tado con el apoyo de parte de los mauristas céntabros, pero con la oposicion
de otros, que al cabo la harian inviable, llevando el pleito a Madrid y recla-
mando la intervencién del jefe del partido. Unos y otros trataron de con-
vencer a Maura de las razones de sus respectivas posturas. Los mauristas ha-
cian hincapié en el procedimiento de constitucion de la Junta, del que, se-
giin ellos, habian sido intencionalmente marginados con el fin de eliminar-
los de la direccién de las fuerzas conservadoras. Sus oponentes, en lo con-
tario, en la conformidad de la mayoria con lo acordado®, Hontoria expondria
a Maura de la siguiente manera el desarrollo de los hechos:

(6) La Atalaya, 8-11-1913.
(7 AL M., leg. 82, carta de Pedro Acha a Ramdn Ferndndez Hontoria, 1911.

(8) A. M., leg. |, carta de Pedro Acha, Pérez del Molino y otros a Antonio Maura, 16-11-
1912; leg. 82, carta de Eduardo Pérez del Molino a Gabricl Maura, 10-11-1911 y cana firmada por
ditintos representantes del partido conservador en Cantabria a Antonio Maura, 7-11-1912.
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«Me parecié entender anoche que atribuias todo lo ocurrido al procedimiento
seguido (...); pero estoy convencido de que no habrd ni hay camino mejor que
el que seguimos Aja [maurista] y yo. Asi escogimos los 12 6 13 nombres del
Comité, preguntado y consultando €] acerca de mi propuesta para cada punto;
y no surgid la disidencia hasta que indicamos 4 Ruano para vicepresidente, ;Y
edmo lo indicamos? Le dije yo 4 Aja por canta: ‘no hay mds que 2 personas
que pueden disputar ese cargo; Rosendo F. Baldor y Juan J. Ruano. EL 1° por
servicios y pucstos desempefiados; el 2° por su talento y abnegacidn. Creo que
debe proponer al 17, hiblele y 4 ver si acepta. Baldor no acepté y dijo podria
ser Ruano, dando razones convincentes. Entonces surgid la discordia, cuando
s¢ enterd Molino [Eduvardo Pérez del Molino] de estos?,

Tanto Hontoria como Aja, en vista de los acontecimientos, se mos-
trarian partidarios, y asi se lo expondrian a Maura, de continuar como has-
ta ¢l momento, olvidando cualguicr intento de unificacion'®, Esta, no obs-
tante, mds que una pugna interna entre las dos familias politicas del con-
servadurismo céntabro, parecia ser una lucha entre las dos personalidades
politicas mds fuertes de las mimas, Ruano y Eduardo Pérez del Molino,
por la vicepresidencia del Comité. Esta equivalia, en la prictica, a osten-
tar la direccion de las fuerzas conservadoras de la provincia, ya que la de
los diputados nacionales, con un contacto indirecto con sus efectivos en la
misma, no pasaba de ser, en muchos casos, meramente nominal.

Finalmente, fue el jefe nacional del partido quien resolvié de manera
salomdnica el pleito de los conservadores montafieses. Maura establecid
que no hubiera presidente ni vicepresidente nomitativos de la Junta, cu-
briéndose dichos puestos siguiéndose un orden rotativo, para cada sesidn,
entre los micmbros de la mismall, Integraban la Junta los mauristas Rami-
ro Pérez Eizaguirre, Eduardo Pérez del Molino, Didmaso F. Baldor, Salva-
dor Aja, José Luis Garcia Obregén, Felipe Huidobro, Antonio Pedraja y
Femando Quintanal; y los ruanistas, Luis Martinez, conde de Mansilla,
Gregorio Mazarrasa, Félix Reda Cuevas y Juan Ruano. En este contexto, la
primera retirada a principios de enero de Maura desencadend una seric de

(9 A. M., leg. B2, canta de Ferndndez Hontoria a Maura, 18-111-1912,
(10) A, M., leg. 2, carta de Salvador Ajs a Maura, 19-1V-1912.
(11} La Atalaya, 8-11-1913.
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hechos que culminarian en la escisidn de facto del partido conservador en
Cantabria, anticipindose a la que en el otofio de ese afio de 1913 afectaria
al partido a nivel nacional. Con ocasidén de la primera, se disolvid la Junta
Provincial, y los mauristas cintabros abandonaron, en solidaridad con su
jefe, sus cargos en el Ayuntamiento de Santander, la Diputacién y en las
Cortes, dindose también de baja en la Juventud Conservadora. Los repre-
sentantes de la otra corriente conservadora se mantuvieron en sus respecti-
vos cargos. La vuelta al poco tiempo de Maura a la politica conllevd la mis-
ma de sus seguidores en Cantabria, quienes emprendieron bajo Ia direccidn
de Luis Redonet los trabajos de reorganizacién del partido, de los que ex-
cluyeron intencionalmente a la otra faccion conservadora. La lucha por el
control del partido se habfa desatado una vez mds. Nuevamente, la cuestidn
se somete al arbitraje del jefe nacional del partido. Los mauristas cdntabros
le ransmitieron a Maura sus pretensiones de que fuera designado jefe pro-
vincial su hijo Gabriel Maura —conde de la Mortera—, asesorado por una
Junta Provincial «con andlago o idéntico funcionamiento que el que se se-
fialé a la que anteriormente existia y en la que estarian representados todos
los elementos del partido, con excepcion de aquellas contadisimas perso-
nas que en la ocasidn no han coincidido con la opinién general y con las
que ¢s notorio que dltimamente no se puede alternars. En el caso que ¢l
conde de la Mortera no pudiera desempefiar el cargo, se proponia que fue-
ra la Junta la que asumiera la direccién del partido y la comunicacion de és-
te con ¢l jefe del mismo a través de los diputados en Cortes!2, El objetivo
parecia claro: eliminar definitivamente a los notables del grupo manista de
los drganos directivos del partido en la provincia, La designacidn, a finales
de enero, por parte de Maura de su hijo como jefe del conservadurismo pro-
vincial, a instancias de Redonet segiin manifestara el propio Gabriel, pro-
vood la ruptura y la escision dentro del partido, por entender los ruanistas
que, al no contar con acta por Cantabria, la jefatura del conde de la Morte-
ra iba a ser puramente nominal. En efecto, ello suponia otorgar, de faclo, la
jefatura provincial a Luis Redonet, al ser diputado nacional por la provin-
cia, v a Pérez del Molino, la local. La organizacion conservadora se dividi
entonces entre aquéllos que reconocian el liderazgo de Gabriel Maura Ga-
mazo ¥ los que, siguiendo las onentaciones de Maura en la politica gene-

{12} A. M., carta de Dimaso Ferndndez Baldor a Luis Redonet, 16-1-1913.
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ral, no aceptaban someterse a la jefatura del conde de la Mortera, que pa-
saron a constituir en los primeros dias del mes de febrero el Circulo Con-
servador Independiente. Como consecuencia de ello, el jefe histdrico de los
conservadores cdntabros (Ferndndez Hontoria) se eliming de la politica
provincial, ante lo que interpretd como una desaulorizacidn de Antonio
Maura hacia su persona. Y asi se lo expresd a él mismo:

«Habld Ruano con Gabriel, y por éste supo que s¢ trataba de resolver el pleito
de Santander confiriéndole la jefatura de la politica provincial. Yo no lo habia
entendido asf, y por eso no lo supo por mi. Confieso que fué torpeza mia. De
nuestra Eltima entrevista habia sacado yo la impresion de que no pudiendo Ga-
bricl ser diputado por Santander, s¢ limitaria & imervenir ahora circunstancial-
mente para oir 4 ambas partes y procurar arregarles 4 unos y otros con su au-
toridad y consejo. Pero por lo visto lo que deseas es fallar ui desde luego el
pleito 4 favor de Molino y compafiia, que han venido con la pretension de eli-
minamos § mi definitivamente y enigir en jefe 4 Gabriel, que es quien les ha
venido oyendo y en que confiaban. Esta solucidn la propuse yo mismo en ofro
liempo, v entonces hubiera sido aceplada con entusiasmo por todos. En estas
circunstancias es ttalmente distinto, Resulta que soy yo echado, y echado por
Molino y demds compafieros, que no tienen ni historia politica (...). Lo lamen-
to, porque s una humillacidn para mi en la provincia el salir de esa manera (so-
lo de la forma y manera me quejo), ¥ lo siento también por tantos y lantos ex-
celentes amigos que reciben un trato cruel y que estimo inmerecido. jQué tris-
te es para mi el considerar que no he podido salvarles, 4 pesar de haberles exi-
gido durante dos afios muchos sacrificios de amor propio y de toda clase!s13,

Efectivamente, amén del hecho de haber sido los «hontoristas» o «nua-
nistas» desalojados de la direccidn de la politica conservadora en Cantabria,
por virtud del nepotismo del jefe (Maura) al inclinarse sin disimulo a favor
de las pretensiones de sus parientes (Redonet y Molino), el procedimiento
empleado, como sefialaba Hontoria, entrafiaba un gran agravio por parte de
Maura hacia aquéllos, a los que no habia sido comunicada oficialmente la
designacidn del conde de la Mortera (Gabriel Maura). Asi lo confirmd este
mismo en carta publicada en el semanario maurista El Impulsor;

«lLa Junta o Comité, en quicn radicaba hace meses la jefatura del partido en

esa provincia, no logrd mantener la armonia entre las huestes conservadoras;

(13) AL M., leg. 105, cata de Ramdn Femdnder Honloria a Antonio Maura, 1913,
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y ello decidid al sefior Maura 4 delegar su autoridad en mi persona (...). Asi
quedd acordado en principio, suspendiéndose su publicacidn hasta que lo co-
nociera el conde de Torreanaz (...). Celebrose la entrevista y aquella misma
tarde recibi aviso de que podia hacerse piiblica mi designacion porgue ¢l con-
de de Torreanaz estaba conforme. Cuando al dia siguienie recibi la visita del
sefior Ruano, entablé la conversacidn dando por averiguado que conocia él
mi nombramiento. Pronto adverti que lo ignoraba y €1 me comunicd que tam-
poco ¢l conde de Torreanaz habfa entendido se tratase de una jefatura defini-
tiva, sino de una intervencidn mia circunstancial...»14,

Enterado ya de la solucidén dada al tema de la direccidn de la politica
conservadora en Cantabria, Hontoria sugiere a Gabriel Maura como solu-
cidm la constitucién de un Directorio, formado por ellos mismos y los di-
putados y senadores por la provincia; idea que fue rechazada por Antonio
Maura y su yerno Redonet en beneficio de la jefatura personal, reservan-
do a Hontoria —segin manifestara su hijo Gabriel- el papel de asesor per-
manente, junto a diputados y senadores!S, Habiéndose autoexcluido Hon-
toria, a raiz de los sucesos referidos, de la politica provincial, Ruano apa-
recerd como principal abanderado de la disidencia, convirtiéndose desde
ese momento en ¢l jele del conservadurismo histdrico en Cantabria. Los
ruanisias fundamentaban su postura tanto en el procedimiento v la forma
en que s¢ habian desarrollado los hechos como en que sdlo a los conser-
vadores les ataiifa la jefatura provincial del partido, para ellos, muchos de
los mauristas no eran tales's. Tras las provinciales de marzo de 1913, se
llegd tras las pertinentes negociaciones, promovidas por el propio Gabriel
Maura —quien parecid condicionar su mantenimiento en la jefatura al res-
tablecimiento de la armonia—, a la instauracion de la unidad de accidn a fi-
nales del mes de agosto. La solucidn de compromiso sobre la que se fun-
dieron nuevamente las dos tendencias fue la del acatamiento de la jefatu-
ra provinecial de Gabriel Maura a cambio de un acta de diputado en Cortes
para Ruano, a quien se veia obligado ceder su puesto Luis Redonet!7. Se
recomponia, asi, el equilibrio de poder entre las dos facciones del partido.

(14) El Impulser, febrero 1913,

(15) Ibid La Aralaya, 8-11-1913.

(16) Hidalguta Cdntabra, 8-VIII-1913,
{17y EI Adalid, 30-VIIT-1913.
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La sepunda y definitiva retirada de Maura, a finales de octubre, al ne-
garle la Corona la confianza para formar gobierno, desencadend, primero,
la dimisién de Gabriel Maura de la jefatura del partido conservador pro-
vincial, v, segundo, la salida del mismo de los mauristas. Los conservado-
res histdricos de Cantabria se adhidieron al nuevo gobierno presidido por
Eduardo Dato como genuina representacién del partido: mauristas e «idd-
nieos», ahora, representaban a las dos facciones que durante todo ¢l afio de
1913 habian venido disputindose la jefatura provincial del partido, y en
esencia a aquéllos grupos que habian confluido a finales de 1902 en la or-
ganizacion conservadora. El partido conservador resultante de dicha divi-
5i6n seguird siendo hasta la crisis del sistema politico el drbitro de la po-
litica en Camtabria. Al hecho de constituir todavia la fuerza politica con
mayor arraigo, se sumaron otras circunstancias: el mantenimiento a lo lar-
go de los afios siguientes de una férrea disciplina y cohesion internas en
tormo al liderazgo incuestionable de Juan José Ruano de la Sota, de la de-
hilidad del resto de los partidos, especialmente los antisistema, v la frus-
tracidn de una alianza estable entre las organizaciones de la extrema dere-
cha, catdlicos y mauristas, mds preocupadas por participar del reparto del
poder a corto plazo que por contribuir a la regeneracion de la vida pibli-
ca y al despertar de la ciudadania. Ello implicé una politica de pactos con
los partidos del sistema de la que resultaron beneficiados sobre todo los
elementos politicamente catdlicos. No quiere ello decir que los represen-
tanies del maurismo en Cantabria se condujeran con un mayor puritanis-
mo politico, sino que aquéllos fueron preferidos como socios politicos por
¢l partido conservador. El mayor arraigo de estos dltimos tanto en la pro-
vincia como en la capital, el temor hacia su capacidad movilizadora, su-
perior a la del maurismo, la pretensién del partido conservador de avalar
su cardcter de fuerza clerical frente a la jerarquia eclesidstica explicaron la
inclinacidn politica de los conservadores cintabros.

Como se ha sefalado, la preservacion de la unién interna por el in-
discutido liderazgo ejercido por Ruano fue una de las claves que explicd
¢l dominio politico del partido conservador en Cantabria hasia el adveni-
miento de la dictadura. Aquélla sélo se vio timidamente amenazada en
1921 con la escisién abanderada por uno de los prohombres llegado al
conservadurismo desde las filas del liberalismo provingial, Rafael Botin y
Sdnchez de Porria. Este, que con sus elementos afines habia ingresado en
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el partido en 1916, pasé a liderar la constitucidn de un nicleo ciervista en
la provincia, a decir del maurista Eduardo Pérez del Molino, «porque Rua-
no no le hizo senadors18, La nueva agrupacion no fue mds que una anée-
dota politica, sin relevancia alguna, no llegando a concurrir a ninguna de
las convocatorias electorales restantes del periodo.

IV.1.2. Programdtica

Los partidos del turno pertenecieron al modelo de «partidos de nota-
bles» o de «patronazgos (Weber) o de «cuadross (Duverger). Simples «es-
tructuras» o «tertulias caciquiless; «asociaciones registradas sin desarro-
llar efectivas organizaciones de estructura disciplinada»!9 son todas ellas
distintas definiciones utilizadas para denotar la carencia de ideologia ela-
borada, programa e infraestructura organizativa. Esta descansaba sobre
una serie de comités locales independientes de cualquier direccion central,
y la unidn enire los distintos grupos locales se aseguraba a través de una
red clientelar personalista que confluia verticalmente en los politicos de
representacidn nacional. Eran meras asociaciones electorales, y su vida ac-
tiva se reducia a la época de elecciones. Esta somera descripcion integra
los rasgos generales de estas organizaciones partidarias, por oposicitn a
los partidos de masas. Cronoldgicamente, se corresponden con el predo-
minio del sufragio censitario, cuando el cardcter reducido del electorado
permitia su intergracion politica a través de las relaciones personales y
clientelares. Las diferencias ideoldgicas entre los distintos partidos, per-
ceptibles sobre todo al nivel de las élite nacionales y, acaso también, re-
gionales o provinciales, se dilufan o desaparecian a nivel local y dentro de
las facciones partidistas, sustituidas por lealtades personales. Con el su-
fragio universal, esta realidad se mantuvo en buena medida, la dependen-
cia politica del mayoritario electorado rural lo posibilitd. Sélo aquellos
partidos que no podian sustentarse, al menos en la medida suficiente, so-

{18) A. M., Fondo Documental Gabriel Maura Gamazo, correspondencia 19191921, 412
B, cajas 1-2, carta de Eduardo Pérez del Molino a Gabriel Maura, 17-¥-1921.

(197 TUNON DE LARA, Manucl, Hisioria v realidad del poder..., p. 44; LINZ, 1.1, E1 six-
tema de partidos en Espaita, p. 24.
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bre las relaciones de dependencia personal estaban obligados a dotarse de
una organizacion mds compleja v adoptar métodos modernos de comuni-
cacion con el electorado. Estos solian tener, por ello, su principal campo
de actuacidn en los nicleos urbanos. En la Restauracion, este era el caso
de los partidos antisistema, especialmente de la izquierda.

Pero también los partidos dindsticos??, experimentan cambios en su
estructura y actuacién politica durante este siglo. En cuanto a la primera,
parecia ser similar a la de otras fuerzas politicas, incluso los republicanos,
comités provinciales y locales, que en la ciudad se completaban con las
juntas de distritos. Incluso, pese a ser bastante menor que en el caso de los
partidos antisistema, los conservadores se lanzan en la primera década del
siglo al terreno de la propaganda piblica a través del mitin como comple-
mento a la realizada por medio de la prensa de partido. Precisamente, co-
mo instrumento de accidn propagandista, en las ciudades la organizacidn
partidista se completaba con la constitucidn de las Juventudes. La Juven-
tud Conservadora de Santander se fundé en agosto de 191021, Y es a par-
tir de este momento cuando el partido conservador inicié en Santander la
realizacion de algunos actos piblicos de propaganda. El mayor volumen
del eleclorado de la capital dificultaba un control del mismo por mecanis-
mos de relacidn interpersonal, estimulando en mayor medida la compe-
tencia real entre los partidos politicos. A la necesidad, pues, de captar a
una parie de ese electorado independiente, fundamentalmente de clase me-
dia alejado de la politica —la llamada «masa neutras—, respondio la evolu-
cién hacia métodos més modernos de comunicacidn politica. Es sintomd-
tico que el inicio de la actividad «mitineras de los conservadores santan-
derinos coincida con la plena incorporacion de los catdlicos a la politica
local y provincial. El temor a que les fuera arrebatado su electorado po-
tencial constituyd un acicate superior al dominio republicano en la corpo-
racién municipal. Mo obstante, la actividad propagandistica apenas si en-
contrd continuidad en los afios posteriores. El control del poder politico,
la estabilidad de las clientelas politicas, el cardcter limitido del mensaje

{20} Véase sobre la estrociura y funcionamiento de los partidos del wmo v de la Restawra-
citn, PENA GALLEGO, M® Antonia, El sistema caciquil en la provincia de Huelva, Clase perliti-
ca ¥ partides (1898-1923), pp. 111-146.

(21} Su presidente fue Fernande Quintanal, Luis Bscalante de la Colina, vicepresidente v
Eduvardo Pérez del Molino v Enrique Terdn, vocales,
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cuando lo que se defiende, sustancialmenie, es la preservacion del orden
{o de lo) existente limitaban, entre otros aspectos, las posibilidades de de-
sarrollo de una propaganda intensa. Tras el primer acto de propaganda
conservadora, la prensa catdlica de la localidad no se inhibié de expresar
con marcada ironia la sorpresa que les producia «jun mitin conservador!s:

«El partido conservador —no se puede negar— ha sacado los pies de las alfor-
jas; se ha dedicado a mitines, juventudes y propagandas, ni més ni menos que
los partidos desheredados»22,

En el mencionado mitin no hubo, empero —de acuerdo, por otra par-
te, a lo que parece constituir una caracteristica comtn e histdrica del con-
servadurismo en general®3— exposicién alguna de principios programati-
cos, El presidente de la Juventud Conservadora, Fernando Quintanal, ha-
ria suyas en este sentido las palabras de Maura al referir que «el programa
del partido conservador es su historias. Criticarfa, incluso, a los partidos
de la extrema derecha y de la izquierda por sustentarse en unos programas
politicos idealistas y alejados de la realidad. A ellos, Quintanal, contrapu-
s0 el pragmatismo, subrayando la politica de realidades y los logros del
partido conservador al frente del gobierno de la nacién. Los oradores con-
servadores ensalzaron la obra legislativa del partido en beneficio de la cla-
se trabajadora, a la que —estimaban— debia dirigirse, especialmente, el pro-
selitismo de la Juventud. Su ideario y programdtica expresos quedaban,
asi, circunscritos a la afirmacidn de aquello a conservar: la monarquia y la
dinastfa, el régimen constitucional, la religidn catdlica y el orden social.
En el problema social, los conservadores cantabros se manifestaban se-
guidores del «socialismo cristiano» y de las ideas expuestas por Ledn X111
en la enciclica «Rerum Novarume de armonia de intereses entre trabaja-
dores y burgueses, asi como de la necesaria intervencion tutelar del Esta-
do como moderador de las desigualdades sociales. Volvian, en este aspec-
to, a hacer gala de su pragmatismo:

«¥Yo no prometo la felicidad —decfa en un mitin un represenianie de la Ju-
ventud Conservadora—. El dolor s inherente 4 1a vida, Lo unico factible es

(22) El Diario Moniaitds, 20-1X-1910,

(23 Viase BEYME Klauws von, «El conservadurismaos, Revista de Estudios polfifcos, 43
{enero-febrero 1985), pp. 23-27.
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aliviarlo, y esto hace el partido conservador, dando leyes como la de la usu-
ra, la del descanso dominical y otras tan importantes. Los mismos socialistas
felicitaron 4 Maura ¥ Laciervas24,

Durante la primera década del siglo, los conservadores cintabros sé-
lo tuvieron necesidad de definir su posicidn en el terreno polilico e ideo-
légico con referencia a la izquierda republicana. En adelante, hubieron
también de reafirmar sus principios frente a la ultraderecha provincial.
Asi, por ejemplo, a lo largo de todo el afio de 1910 su propaganda estuvo
presidida por un tinico leit-motiv: la defensa de su condicién de partido ca-
t6lico y mejor garante del respeto a la religion y a la Iglesia dentro del sis-
tema politico. Fue una reaccidn a la envestida de los elementos del centro
Catdlico Electoral, que arremetian contra su connivencia con los liberales
y su apoyo a la politica «antirreligiosa» del gobierno Canalejas. El parti-
do conservador contrarrestaria la critica de los cat6licos tachdndola de cor-
tina de humo tras la que se ocultaba su antidinastismo y su verdadero ob-
jetivo: «privar al rey de uno de sus instrumentos de gobiernos, esto es, del
partido conservador?’. Los conservadores fijaban también los limites de su
clericalismo y la diferencia con el de los catilicos. Clericales, pero no in-
tolerantes, asi se definian en contraposicidn a la derecha reaccionaria;

«Ese clericalismo que consiste en respetar la legitima influencia de la sobe-
rania de Dios en las diferentes expansiones de la vida nacional, es aceptado
por nosostros; la libertad de las comunidades religiosas también la descamos
(...); el liberalismo que consiste en aplicar a la vida moral y politica el natu-
ralismo y el racionalismo transcendental de la filosofia, lo rechazamos por-
que nuestra libertad es otra, no admitimos tampoco una escuela amoral por-
que fueran distintos los conceptos que la gente tiene de la moral. Lo gue no
somos si seremos jamds es intolerantes y facciosos»?6,

De la Cueva Merino sefiala, en efecto, que al partido conservador no
se le puede calificar exactamente desclerical» ni durante el siglo XIX ni
en el XX, El conservadurismo representd la posibilidad de conjugar cato-
licismo con liberalismo. Precisamente, fue éste iltimo, por muy modera-

(24) La Aralaya, 30-1X-1912.
(25) 1bid., 512-VIII-1910.
(26) fbid., 14-X1-1910.
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do que fuese, ¢l que le separaba del clericalismo?. Los catdlicos utiliza-
ban la religién como dnico sefuelo con el que restar fuerza politica y ba-
se social a los conservadores?®, El carlismo no habia pasado de ser un mo-
vimiento marginal en la Cantabria del pasado de siglo. De acuerdo con
ello, no resulta extrafio que la explotacién de las creencias religiosas fue-
se pricticamente la tnica baza sobre la que pudieran sustentarse politica-
mente jaimistas e integristas. El Centro Catdlico Electoral se convirtié en
el medio para que aquéllos pudieran mantener su participacion activa en
la politica provincial con una cierta «chances.

A partir de 1918, el partido conservador se va a convertir en el portador
de un programa «regionalistas, carente de toda formulacion tedrica, y cuyo
objetivo era la defensa de los intereses de Cantabria ante el poder central, en
una coyuntura en que la burguesia santanderina intensificaba su accién rei-
vindicativa y de presion frente a los poderes piiblicos dentro del contexto de
crisis econdmica posbélica y por la competencia de regiones, como la vasca,
con priviligios fiscales. Era la manifestacién de la realidad de un Estado que
no podfa representar o conciliar ya los diferentes intereses regionales:

«Para mi —decia el lider conservador Ruano- la concentracién del afecto en
la patria chica, es consecuencia del descrédito en que cayd el Estado como
representacion de la patria grandes2®,

Los principios de ese regionalismo los expuso el politico conservador
en el epilogo al libro de Luis Carretero, La cuestion regional de Castilla
la Vieja, con el que coincidia plenamente en sus planteamientos sobre el
tema. De manera rudimentaria, los compilé de la siguiente manera:

«Mada de soberania que nos conducird al quebranto de la unidad de 1a Patria.
iDescentralizacion? Bien, pero cuidado de no caer en la més intolerable ti-
ranfa de trasladar el centralismo a la capitalidad de la regién. La autonomia
municipal es el comienzo y el primer remedio; cuanto més fuerte sea el mu-
nicipio menos facultades absorberd la regién. La comarca o provincia como
entidad agrupadora de municipios»32,

(2T CUEVA MERINO, de la, Julio, Clericales y anticlericales. El conflicto entre confesio-
nelided v secularizacidn en Cantabria (1875-1923), Santander, 1994, pp. 211-217.

(28) La Atalaya, 5-1-1912.
(29 Juan José Ruano, «La cuestién regional de Castilla In Vijas, Lo Atalaya, 13-V-1918,
(30) Thid.
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Se trataba de un regionalismo «sano y fecundow, por contraposicidn
al separatista, «que aspira a la regeneracion de la Patria por la regenera-
cion de cada una de sus partes?!, «Santander por encima de todos o «todo
por la Montafia y Santanders, éste se convierte en el lema de partido con-
servador de la provincia. El partido conservador intentaba erigirse, asi, es-
pecialmente a través de su cerebro Ruano, en ¢l principal portavoz y va-
ledor de las aspiraciones en materia econdmica de la provincia y de su
burguesia. Hard suyas las demandas de la burguesia industrial y mercantil
de Cantabria sobre revision de las tarifas del ferrocarril del Norte, mejo-
ras del puerto de Santander, implantacién de nuevas industrias con el apo-
yo oficial, construccién de un ferrocarril directo con Burgos como medio
de mantener la pujanza del puerto santanderino, histdricamente depen-
diente del control del trifico con Castilla, y que las altas tarifas ferrovia-
rias imperantes en la provincia desviaban a los puertos limitrofes asturia-
nos y vascos. El partido conservador pasa a definirse, pues, como el re-
presentante de una politica de proteccién de Santander y de Cantabria, de
participaci6n de la provincia en las funciones gubemamentales. Era clara-
mente un regionalismo econdmico, que vincula el progreso econdmico de
la provincia a un nuevo proyecto de organizacion del Estado, a la descen-
tralizacién administrativa. Y tenia un cardcter «defensivos, «que hemos
de alcanzar [la descentralizacién] —como se recogia en uno de los edito-
riales de La Aralaya— si no queremos ser arrollados por la fuerza expansi-
va de otras comarcas laboriosas v fuertes»32. Se inscribe, asimismo, en ¢l
movimiento que se desarrolla a nivel general durante todo el primer tercio
del siglo, y de manera especial en el sexenio 1917-1923, en pro de una
descentralizacién administrativa. Desde las instancias tanto politicas y
econdmicas se reclamaba una mayor capacidad de control y gestion sobre
los propios recursos, ante un Estado que se mostraba cada més exigente
en materia contributiva y que, por otra parte, no satisfacia plenamente las
aspiraciones provinciales. Pese a esta situacién marcada por una cierla
ofensiva «provincialista» o «regionalista» (mds bien, la primera, va que,
en puridad, se demandaba una descentralizacién administrativa provin-
cial, y no una organizacion politico-administrativa regional en la que Can-

(31} La Asalayea, 24111918,
(32} Ibid,, 16-VI-1921.
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tabria se singularizase con personalidad propia) en Cantabria no cristali-
zaria, ni s¢ plantearia de momento la constitucién de una opcidn politica
con dicho cardcter y distinta a los partidos tradicionales, Ni siquiera den-
tro de éstos lograria erigirse ninguno en el {nico representante de los in-
tereses econdmicos provinciales. La debilidad de la burguesia céntabra
dentro del marco estatal no parecia hacer pausible la alternativa particula-
rista —aglutinadora en un tnico frente politico de sus aspiraciones— como
un medio més eficaz de presion politica; quizds, al contrario. Se mantu-
vieron, asi, las formaciones politicas tradicionales, y la divisidn politica de
burguesia especialmente dentro del espectro de la derecha provincial (con-
servadora, maurista y catdlica), con la seguridad del respeto y la defensa
de sus intereses independientemente de la vinculacion personal a los par-
tidos. Pero esas demandas de las que era portavoz la burguesia cdntabra
constituian, en realidad, «cuestiones de Estado», reivindicaciones genera-
les para Cantabria asumidas por el conjunto de las fuerzas politicas, tam-
bién de la izquierda. Asi, este «sano regionalismo» se convierte, sobre 1o-
do después de 1917, en el programa comiin de los partidos, particular-
mente, de la derecha como muestra de una estrategia populista con la que
atraerse al electorado,

V1.2, El partido liberal

El partido liberal en Cantabria mostrd, como su homélogo a nivel na-
cional, una mayor capacidad de division efectiva que el otro representan-
te del turno. Los liberales espaiioles lograrian mantener la disciplina has-
ta la década de los noventa, a lo largo de la cual se van manifestando ya
las fisuras dentro del partido. Las rivalidades entre sus distintos lideres y
la sucesion de Sagasta alientan las tendencias disolventes. En octubre de
1898, se consumaria la disidencia de Gamazo. El resto de los notables li-
berales (Moret, Montero Rios, Vega Armijo, Weyler...) seguirdn recono-
ciendo formalmente la primacia de Sagasta, con la esperanza puesta en su
relevo futuro en la jefatura. Canalejas, en una situacion intermedia, pro-
fundizaba su linea de independencia dentro del partido, pero sin llegar a
plantear una disidencia abierta. El 5 de enero de 1903 muere Sagasta. Ca-
nalejas consumard, entonces, su disidencia, apareciendo como lider del
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partido demderata®. Inmediatamente, comenzaban los trabajos para su
constitucién en Cantabria®4. Esta se hizo oficial en un acto piiblico que
conté con la presencia de Canalejas el 16 de febrero en Santander. Varios
aspectos tratd el politico liberal en el mitin celebrado en el Teatro Princi-
pal de Santander. Defendi la compatibilidad de la democracia con el ré-
gimen mondrguico, ¥ la necesidad, por tanto, de incorporacion al mismo
de la opinidn democritica y progresiva marginada de la politica oficial,
objetivo al que pretendia responder el partido recién creado. Abogd por la
separacidn del poder politico y del religioso, la promocitn del clero secu-
lar frente al regular, el fomento de la instruccion piiblica o un mayor in-
tervencionismo estatal en materia social y también econdmica (un Estado
patrono)... S, La mayor parte de los liberales de la circunscripcion de San-
tander, cuyo director era el diputado Juan Garcia Lomas, engrosaron las fi-
las de la organizacién canalejista, mientras los del distrito de Cabuérniga
liderados por Pable Gamica mantenian su lealtad hacia Montero Rios,

Sin encontrar solucidn definitiva el problema del liderazgo dentro del
partido, durante estos afios, actuard, de facto, Montero Rios como jefe a
nivel nacional. Frente a él, se va destacando la figura de Moret, apare-
ciendo como las cabezas visibles de dos grupos dentro del liberalismo. En
Cantabria, los liberales del distrito de Castro-Laredo, siguiendo a su jefe,
¢l senador vitalicio Manuel Eguilior (conde de Albox), se adheririn a las
filas moretistas. También dentro de la circunscripeién, otros elementos li-
berales se sumaron a la politica de Moret, los amigos del diputado pro-
vincial Leopoldo Pardo Iruleta, de un lado, y los del ex-maurista y ex-di-
putado por aquélla marqués de Hazas. Ambas clientelas politicas se dis-
putaban en 1905 la representacidn del moretismo en la circunscripeion de
la capital. El resto de las fuerzas liberales de Cantabria, mayoritarias en la
misma, se sometieron, como lo habia hecho Canalejas, a la direccién de
Montero Rios. Esta fragmentacién interna hacia que frecuentemente no se
llegara a fraguar una estrategia electoral conjunta ante el conflicio de in-

(33) Sobre la trayectoria de los liberales en estos afos y hasta el advenimiento de la dicta-
dura de Primo de Rivera, véase, por ejemplo, MARTINEZ CUADRADO, Miguel, Elecciones v
partidos politicos de Espafia {1868-1931),

(34) El Cantdbrico, 6-1-1903,
(35) Ibidem, 16/17-11-1903.
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tereses entre los grupos liberales. Un ejemplo de ello lo constituyd duran-
te ¢l primer decenio del siglo la representacion por el distrito de Laredo,
como se ha sefialado en pdginas anleriores.

Las dificultades que encontraban los lideres del partido para consoli-
dar un liderazgo a nivel nacional se reproducian e incluso agudizaban en
el dmbito provincial. Asi, cuando Canalejas, en virtud del requerimiento
de la Corona en febrero de 1910 para formar gobierno, pase a ostentar la
jefatura nacional del partido no es extrafio que los dos grupos que se dis-
putaban la representacion del moretismo en Cantabria —¢l reconocido por
¢l politico nacional y el de los «pardistas», o leales a Leopoldo Pardo- no
acepten ¢l sometimiento a un dnico liderazgo y la consiguiente disolucién
de sus respectivos comités. Mis de medio afio hubo de transcurrir en esa
ocasitn, pasadas ya las elecciones generales, hasta que la unidad formal
del partido liberal en Cantabria fuera un hecho, y se acatara la orden dada
por Moret a sus «huestes» en provincias. En septiembre se llegd, final-
mente, a la constitucidon de un tnico Comité provincial y también local (de
Santander). La jefatura honoraria del mismo, seglin norma, recayé en el
Presidente del Consejo de Ministros, José Canalejas; la jefatura provincial
nomimal —en Madrid, y que se elegia entre los representantes en Cortes,
también segiin precepto dentro de los partidos dindsticos—, recayd en el
moretista Manuel Eguilior. Formaban parte de él, como de todos los co-
mités provinciales, los diputados v exdiputados nacionales v provinciales
asi como senadores y exsenadores por la provincia. Completaban su com-
posicion otros miembros en calidad de vocales por los partidos judicia-
les3, El Comité Local del partido liberal en Santander, constituido al mis-

(36) Al frente del Comité provincial estaban: (presidente) el diputado provincial Tomis
Agliero y Sénchez de Tagle (canalejista); (vicepresidente 1°) ¢l diputado provincial Antonio Gar-
cfa Morante (demdcrata); (vicepresidente 2°) Pedro San Martin, alcalde de Santander (moretista) y
(vocales secretarios) el industrial e ingeniero Anbal Colongues v el abogado Vidal Gémez Co-
llantes. Vocales por derecho propio (los representanies y exrepresentanies polilicos nacionales y
provinciales) los exsenadores Francisco Sainz Tripaga (moretista) ¢ Higinio A. de Celis Contines
(demdcrata); los senadores Restituto de la Torre y Enrique Pico (moretistas); los diputados na-
cionales Pablo Gamnica y Juan Garcfa Lomas (demdcratas) y el exdiputado provincial José Maria
Villoda v bos diputados provinciales Leapoldo Pardo Iruleta (moretista), Eloy Mier (demdcrata), Jo-
s¢ Gopzdlez Guiiérrez y Manuel Diaz Martinez, Como vocales de partidos judiciales, por Santan-
der, el propietario Luis Ezquerra; por Villacarriedo, ¢l abogado Ermnesto Sainz Vélez; por Torrela-
vega, Florencio Ceruti Castafieda; por Santofia, Anselmo Ortiz Dow; por Laredo, el abogado Gui-
Hermo Ron; por Castro Urdiales, el ingeniero Alvaro Villota, por Ramales, el propictario y el abo-
gado Francisco Mora; por San Vicente de la Barquera, ¢ propietario Donato Palacios; por Reino-
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mo tiempo, posefa una estructura similar al provincial, con vocales por ca-
dad uno de los distritos de la ciudad?7.

En esta coyuntura de unidad de las fuerzas liberales coincidente con
la permanencia de Canalejas al frente del gobierno, se produce la visita de
Romanones a Santander, donde pronuncid el discurso conocido como «el
programa de Santander». En €l alabé la unién y ¢l profundo espiritu libe-
ral de los integrantes del partido en Cantabria. Textualmente, manifestd:
«%¢ Ve una perseverancia en las opiniones que no es frecuente en otras po-
blaciones espaiiolas. Aqui los liberales que son liberales los son de verdad
porque para ser liberal en Santander hace falta tener sentimientos muy
hondos». Aludié a la necesidad de afrontar el problema religioso dentro de
un espiritu de tolerancia y respeto a todas las ideas y especialmente a
aquellas que profesaba la mayoria de los espafioles, y defendié la inde-
pendencia y supremacia del poder civil3.

Asesinado Canalejas el 12 de noviembre de 1912, las luchas persona-
listas vuelven a reproducirse en el partido liberal, y la confrontacidn entre
Romanones y Garcia Pricto recoge a partir de ese momento el testigo de la
antafio protagonizada por Montero Rios y Moret. En Cantabria, los en el pa-
sado monteristas y canalejistas se convierten en su mayor parie en prietistas,
con la incorporacion de algunos elementos nuevos como los liderados por
Enrigue Pico. Los moretistas se decantarian por Romanones. Pero no finali-
zarfa ahi el proceso de desintegracion de las fuerzas liberales. Nuevamente,
el reparto del poder entre las clientelas del liberalismo va a promover una

sa, Ramdn Obeso Carrera; por Potes, Tomds Salceda y por Cabuémiga, el médico Pedro Lamadrid
Rada. Vocales electivos eran el comerciante Bemabe Toca, Francisco de la Tomre, el farmacéutico
Arture de la Vega y Antonio Diaz de Villegas Villafranca. El Cantidbrico, 19-1X-1910.

(37} Leopoldo Gutiérrez (presidente); Pablo Mata, catedritico (vicepresidente 1%, Manuel
Lapo, propictario (viccpresidente 2°); Emilio Cortigeera, dentista (secretario 1°); Daniel Moreno,
funcionario (secretario 2%). Vocales por derecho propio: Eduardo Garcia, industrial, v Angel Llose-
da, farmacéutico. Vocales representantes de distrito: 1° Constitucidn, Francisco Escalada, propieta-
rio; 2° Aduana, Antonio Gutidrez Toca, funcionario; 3" Muelle, Dionisio Agenjo, comerciante; 4°
Libertad, Fernando Sénchez, funcionario; 3% Instituto, Ricardo Zaldivar, industrial, 6° Matadero,
Fernando Cos, propictario; 7° Catedral, Diego Gonzdlez, comerciante; 8 puchlos, Emilio Lanza, in-
dustrial. Vocales electivos: Nicolds Pereda, propictario; José G. Marafidn, médico; Abraham Lera,
peluguero; Manuel Prieto, comerciante; Mariono Garcia del Moral, abogado; Eustasio Cubero, co-
merciame; Pablo Martinez, industrial; Diego Casanueva, maestro de obrag; Martin Ruiz, funciona-
rio; Telesforo Vazquez, maestro albafil, Julio Poreel, catedrético; Leandro Mateo, abogado. Mhidem.

(38) El Cantdbrico, 15-1X-1911.
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nueva disidencia. Fue, en esa ocasion, la adjudicacion de la senaduria dejada
vacante por Restituo de la Torre, Por ella contendian los romanonistas Aveli-
no Zomilla y Leopoldo Pardo. El primero, gracias al apoyo de Pico y Garni-
ca fue, finalmente, el designado por el partido. Pardo, que se habia alineado
en el bando de los seguidores de Romanones, se da de baja en el partido, ¥
con ¢l sus seguidores particulares, rompiendo toda su relacidén «politica y
personal con el conde de Romanones»*. El suceso trajo también aparejado
el abandono de la disciplina liberal del prohombre del liberalismo cdntabro
Tomis Agiiero —que con posterioridad lideraria el albismo en Cantabria—, dis-
conforme también con la resolucidn aceptada en Madrid en detrimento de su
amigo personal Pardo. La fuerza de los personalismos, la inexistencia de un
silido liderazgo en el campo liberal, frustraban cualguier iniciativa de reor-
ganizacidn y de unificacién de los clementos del partido en Cantabria.

La necesidad y el deseo constantemente autoproclamados de unidad se
hacian més dificiles con el tiempo. A la mayor capacidad de divisidn interna
del partido liberal frente a su oponente dindstico, se sumaba su menor arrai-
go politico en Cantabria. La divisién definitiva del liberalismo montafiés se
consumar{a a partir de 1918 cuando sus diferentes grupos (prietistas, roma-
nonistas y albistas) no consigan siquiera comportarse como una mera coali-
citn electoral dentro de la circunscripeion de Santander. La imposibilidad de
conciliar intereses, de un acuerdo intemo sobre el reparto de la cuota de po-
der que les correspondia por su implantacidn, lleva a las fracciones liberales
a buscar los aliados dptimos fuera de su propio campo politico. De cara a la
elecciones generales de 1918, serdn los prietistas de Garcia Lomas v Enrique
Pico, subsecretario de Gobemacidn en ese momento, quiencs establecian por
su cuenta un pacto con el partido conservador, que les reservaba una senadu-
ria y un puesto en la circunscripcion de la capital a los prietistas.

La indisciplina electoral de los liberales cdntabros se reproduciria en
los comicios de 1919, yendo los albistas de Tomds Agiiero y romanonisias
de Avelino Zorrilla en coalicién con los conservadores, mientras los garcia-
prietistas liderados por el diputado Pico se aliaban con mauristas y cat6licos.
La lucha por la obtencidén de una de las senadurias de la provincia fue lo que
determind el enfrentamiento entre los clanes liberales. Zorrilla por los dos

(39) Er Digrio Montanés, 27-V-1913,
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grupos primeros y Garcia Lomas por el tercero eran los pretendientes de la
misma, que acabarfa ocupando el primero. Asi pues, el liberalismo cintabro
a lo largo de estos afios vivid en un estado de crisis, divisidn y reorganiza-
cidn permanentes, no llegando a constituir ni siquiera formalmente, salvo
durante la jefatura nacional de Canalejas, un todo internamente disciplina-
do. La ausencia de un fuerte liderazgo a nivel provincial —al contrario que
en el campo conservador— derivé en permanentes luchas por el poder, por el
reparto de las actas y los puestos politicos entre los distintos jefes de clien-
tela (representantes en Cortes y diputados provinciales, esencialmente). En
esle como en olros aspectos, el partido liberal se mostraba como el mids ar-
caico en cuanto a su organizacidn y procedimientos politicos de cuantos in-
tegraban el espectro politico de Cantabria. La quiebra del liberalismo en
Cantabria se consumaria con anterioridad al advenimiento de la dictadura de
Primo de Rivera. Asi, unos meses antes, en marzo de 1923, se habia produ-
cido el ingreso en el partido liberal conservador de los elementos albistas de
Cantabria, liderados por los diputados provinciales Tomds Agiiero Sdnchez
de Tagle, Eusebio Ruiz, el industrial Manuel Prieto Lavin y el notario torre-
laveguense Mariano Mufiiz, que representaban las mayores fuerzas de la
concentracion liberal en Cantabria.

Por iltimo, resefiar que tanto los cuadros v la base social del partido li-
beral tanto en la provincia como en Santander pertenecian, en st mayoria, a
la clase media (profesiones liberales, pequefios y medianos comerciantes,
funcionarios...). La gran burguesia o burguesia de negocios de Cantabria es-
tuvo en €l escasamente representada. Tan sélo demdcratas como los Corti-
nes (Leopoldo y su primo Higinio A. de Celis), o los maoretistas marqués de
Viesca, €l naviero y comerciante José Marfa Gonedlez Trevilla y Rafael Bo-
tin y SAnchez de Pormia aparccen entre sus filas a lo largo de estos afios.

IV.3. El maurismo
IV.3.1. Limites y fracaso del regeneracionismo politico maurista
El 28 de noviembre de 1913 se constituia en Santander el Circulo

Maurista bajo la presidencia del marqués de Hazas, Justo Sarabia y Pardo,
En €l ingresaron la mayor parte de los miembros méds caracterizados de la
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burguesia de negocios santanderina, vinculados por lazos de parentesco,
amistad y gratitud a Antonio Maura. A lo largo de la Restauracidn, prime-
ro en Gamazo y después, en Antonio Maura®® la burguesfa industrial y
mercantil santanderina habia tenido dos de sus mayores valedores ante el
poder central. El maurismo lograria aglutinar entre sus filas a apellidos tan
significados como Pérez del Molino, Quijano, Pedraja, Alvear, Abarca,
Lépez Ddriga, Vial, Huidobro, lllera, Pombo, Escalante, Chautén, Colina,
Mowinkel, Aja, Acha, Hoppe, Cabrero, Labat, Pellin, Femidndez Bala-
drin, Corcho, Cednin, Quintana Trueba, Mazarrasa, Norefia y a miembros
de la nobleza como los condes de San Martin de Quiroga o de Limpias. En
esta circunstancia, en la captacion de buena parte de los integrantes de esa
alta burguesia santanderina, residié una de las explicaciones del ascen-
diente gue tuvo el maurismo en la ciudad de Santander, donde cimentd
gran parte de su arraigo politico dada la escasa relevancia que alcanzé en
¢l conjunto de la Cantabria rural. En ésta, si excepluamos ciertos niicleos
aislados como los municipios en los que su influencia descansd en la de
determinados grandes notables o caciques de la zona, como Piélagos (en
la familias Pedraja y Herrera, emparentadas con el conde de la Mortera,
Gabriel Maura), Los Corrales de Buelna (familia Quijano) o Santofia (sus-
tentada sobre la casa de Manzanedo) fue, como se ha sefialado en otro ca-
pitulo de este trabajo, escasamente significativa en relacién con los repre-
sentantes del turnismo politico. La nueva fuerza politica en el contexto po-
litico de Cantabria no consiguid siquiera igualar el peso politico que tuvie-
ra el gamacismo a principios de siglo, sobre todo en la circunscripeidn de
Santander, por la que habia sacado un diputado en la persona del marqués
de Hazas en las generales de 1899, y en el distrito oriental (Castro-Laredo)
de la provincia, donde a finales del XIX y principios de este siglo constitu-
yid la tinica formacidn politica capaz de competir con los liberales de Sa-
gasta, eguilioristas en la provincia. Quiere ello decir que el partido conser-
vador consiguid retener en su filas a parte de los representantes del caci-
quismo rural ex-gamacista en ambas demarcaciones electorales. Al menos
en la medida suficiente, dada la fragmentacién politica de las méquinas ca-

(40} La esposa de Gamazo era una Abarca, Antonio Maura pasaba los veranos en Cantabria,
repartiendo su estancia entre Santander y Soldrzane, Dos de sus hijos s2 cazaron con sendos micm-
bros de familias destacadas de la burgeesia mercantil de Cantabria: Gabriel con la hija del conde de
Ia Monera, tiulo que lvego €l heredaria; y una de sus hijas, Marfa, con Luis Redonet Ldpez Ddriga.
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ciquiles en Cantabria durante la segunda década del actual siglo, como pa-
ra anular las posibilidades electorales del maurismo o de una alianza mau-
ro-catdlica como alternativa a la politica conservadora. La derrota sufrida
por ¢l candidato maurista Pedro Acha en las primeras elecciones (las gene-
rales de 1914) en las que el maurismo céntabro, o més exactamente la co-
alicion de mauristas y catdlicos, midié su arraigo efectivo fue transcenden-
tal al inutilizarlo para hazafias politicas posteriores, Por una parte, supuso
la pérdida de una parte de su base caciquil rural en beneficio de los con-
servadores, que luego el liderazgo de Ruano v su eficacia y habilidad poli-
ticas, demostradas en sus primeras actuaciones como diputado por Canta-
bria, confirmarfan. Por otra, significd la imposibilidad de una unidn estable
con los elementos del catolicismo politico. Asi pues, la suerte del mauris-
mo en Cantabria estuvo condicionada por su insuficiente arraigo en una do-
ble verticnte: le mantuvo al margen de las diferentes combinaciones politi-
cas por ¢l reparto del poder en la provincia y frustd la posibilidad de un
frente politico con los catdlicos. En el primer caso, intervinieron también
razones de indole personal. Concretamente, la profunda hostilidad existen-
te entre los dirigentes del conservadunismo y maurismo provincial (espe-
cialmente entre Ruano y Eduardo Pérez del Molino), ostensible, y exacer-
bado, desde el pleito abierto por la jefatura provincial del conservadurismo
en 1912. Aunque como demostré la trayectoria del maurismo —intentando
entrar a formar parte, sin conseguirlo, de la politica de pactos liberal-con-
servador?!— a las diferencias politicas, se superponia siempre la ambicidn
de poder y cargos politicos. Esta circunstancia fue, precisamente, la que in-
clind de manera preferente del lado conservador a los integrantes del Cen-
tro Catélico Electoral, en los que el maurismo vio desde su formacidn a sus
aliados naturales para luchar conira el predominio de los partidos dindsti-
cos en Cantabria. Pero frente a este objetivo comiin, primaron los intereses
partidisias inmediatos y de consolidacidén de la propia organizacidn dentro
de la politica provincial. En el dmbito de la derecha cédntabra, entre catoli-
cos, mauristas y también conservadores sélo podia haber uniones circuns-
tanciales tendentes a afirmar sus respectivas posiciones, Todos competian
entre si por ocupar el mismo espacio politico, Sobre todo en el caso de las
dos primeras formaciones, existia el temor de que una podria anular a la

(41) Asi sucedié en las elecciones provincinles de 1915 y 1923 o en las municipales de
1917. El Pueblo Cdntabre, 15-11-1915, 6 a 3-X-1917 ¥ 12-VI-1923,
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otra. En este sentido, los mauristas cdntabros pronto se desengafiarfan de la
eventualidad de tener en los catdlicos unos aliados incontestables. Ello se
evidencio a rafz de la preparacitn de las elecciones generales de 1916, en
las que los dirigentes del maurismo obtuvieron del Centro Catélico la ne-
gativa a apoyar a un posible candidato, no obstante lo cual aquéllos ofre-
cieron su concurso al que luego presentarfa el Centro. Esta actitud «desin-
teresadax de los mauristas, cuyo fin era retener de su lado a los catdlicos, y
evitar que se fueran con los conservadores no surtié los efectos esperados,
ya que finalmente los catdlicos suscribirian un pacto con los iddneos4?, La
débil posicidn del maurismo en la politica provincial le obligaba a no sol-
tar amarras respecto a los catdlicos. Ante la imposibilidad de ser tomado en
cuenta dentro de la esirategia de pactos electorales mientras el partido con-
servador dirigiera la politica provincial, su dependencia de aquéllos era un
realidad insoslayable. Aungue tuvieran también en ellos a sus més directos
competidores politicos, como lo reconocia Pérez del Molino: «su constan-
te aspiracion es sustituimos en la derecha de la politica provincial, obede-
ciendo a esto su union con los idéneos y la que atin persiste con los libera-
les en el distrito de Cabuémiga buscando el lugar de las minorias para su-
plantarnos»*3, Como sefialamos, su insuficiente arraigo, la hostilidad de los
conservadores y la frustracidn de una posible alianza estable con los caté-
licos, atentos sobre todo a consolidar su organizacién, explicaron la escasa
relevancia del maurismo en Cantabria.

El maurismo cdntabro encontrd otra dificultad intema afiadida, deri-
vada o consecuencia de lo anterior, que impidié, cuando menos, el que
mantuviera una presencia continuada en las elecciones, especialmente en la
lucha por las actas de la circunscripcidn de Santander. Nos referimos a la
imposibilidad de encontrar un candidato de prestigio, con la suficiente ta-
lla politica para competir en éptimas condiciones y que pudiera atraerse la
confianza de algunos de los grandes representantes del caciquismo rural,
La muerte de Pedro Acha en 1915 dejaria acéfalo, sin direccidn, al mauris-
mo, ¥y en ello residid parte de la explicacién de su ausencia de los comicios
generales a partir de 1914 y hasta 1919. Asi, pese al deseo expresado por
Maura de que hubiera un candidato maurista por Santander en las distintas

(42) A. M., leg. 82, carta de Edvardo Pérez del Molino a Antonio Maora, 9-1V-1916,
(43) Ihid.
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convocatorias electorales, ello no seria posible hasta que no se contd con la
proteccidn del jefe desde el gobierno de la nacidn. En 1916, por ejemplo,
las distintas tentativas al respecto resultaron fallidas. El diputado provincial
Rosendo Ferndndez Baldor, Juan José Quijano de la Colina y sus hermanos
fueron algunos de los requeridos sin éxito para encamnar una candidatura
maurista*t. Al desinterés de los politicos provinciales por dar el salto a la
politica nacional, se unia, en el caso del maurismo, el factor incertidumbre
sobre el resultado de la contienda. Sus prohombres, criaturas de la politica
de componenda de la que decian abomimar, no se mostraban receptivos a
lanzarse a una competencia incierta. Asi pues, sélo cuando las circunstan-
cias politicas hicieron del maunsmo cintabro una opcion con posibilidades
de éxito electoral cambiaron algunas de las condiciones adversas sefialadas.
En 1919, Maura se sitia al frente de un gobierno de concentracidn conser-
vadora, esperanza ésta —la de una vuelta de Maura al poder- que siempre
habian alimentado los mauristas de Cantabria. El maurismo encontrd en
1919 su candidato de prestigio, su caudillo y un nuevo jefe provincial, ¢l
conde de Limpias, que solicitado en ocasiones anteriores para que liderase
sus fuerzas en la provincia, slo ahora, cuando parccia tener asegurada el
acta, habia accedido a ellots, Finalmente, ante la derrota de Limpias en las
elecciones de diputados, hubo de buscérsele un hueco en la candidatura de
senadores. El maurismo quedaria destrozado a partir de ese momento en
Cantabria, y sin opcién ya dentro de la politica provincial hasta la llegada
de la dictadura de Primo de Rivera,

El pobre balance politico del maurismo en Cantabria se completa con
lo que fue el contenido de su accidén propagandista en la provincia. Supe-
rior a la de los partidos del turno, por més necesidad de ella, tampoco fue
extraordinaria, y estuvo en buena medida asentada sobre la presencia de
los lideres nacionales del movimiento. Su finalidad parecia ser mds la de
mantener la organizacién existente y alentar a los integrantes de la misma
que la de contribuir a una amplia labor de movilizacién politica. Circuns-
crita a los grandes micleos de poblacién —mds concretamente, a Santander
y Torrelavega, pues durante mucho tiempo se mantuvo la confianza en un
impulso desde el poder— salvo en su natural y reiterado contenido regene-

(44) A. M., leg. 82, carta de Eduardo Pérez del Molino a Antonio Maara, 4-111-1916,
(45) A. M., beg. 82, carta de Eduardo Pérez del Molino, 1919
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racionista, anticaciguil, no aportd ningiin mensaje politico concreto y di-
ferenciador dentro de la politica provincial. El maurismo no representd
ninguna alternativa programética especifica ni el campo de la politica mu-
nicipal ni provincial. Tampoco habia programas en sus campaiias electo-
rales, ¥ lo que se anunciaba como tal, eran meras declaraciones de inten-
ciones. En las municipales de 1922, su «programa sencillo y eficaz» se
reducia a «poner al descubierto las maniobras y las trapisondas de los edi-
les»3, El candidato maurista a las elecciones provinciales de 1923, Fer-
nando Quintanal Sarichaga, por gjemplo, prometia:

«Haré ...algunas consideraciones sobre lo que pudiera ser mi aciuacidn; es de-
cir, Io que podria llamar un programa de conducta. Este ha de abarcar esencial-
mente tres partes. La primera se refiere a la obligacidn que contraigo primordial
e inexcusablemente de defender los intereses generales y colectivos; esa obli-
gacitn, patrimonio de cuantos se desenvuelven en las distintas esferas pdblicas:
diputados, concejales... La segunda es la promesa de seguir procediendo en el
desempedio de la misidn confiada con la rectitud y la justicia que son conse-
cuencias de la anterior y normas del partido. La dltima es 1a de no olvidar nun-
ca a estos gqueridos amigos, teniendo para ellos siempre presente el recuerdo de
sus atenciones y de sus deferencias, y €l camino libre para por mi mediacidn
puedan encontrar dentro de 1a zona neutra compatible con la moralidad y la jus-
ticia, ¢l apoyo preciso para la resolucidn legal v procedente de sus anheloss*7,

En un plano general, el maurismo cédntabro se presentaba como el re-
presentante del verdadero espiritu conservador, defensor de los principios
de Monarquia constitucional, y Patria, «de todo lo que represente defensa
del orden social» «contra los enemigos del progreso ordenado que aqué-
llos significan»48, Se proclamaba, igualmente, valedor de los intereses de
la religidn y de la Iglesia. Si bien no constituyd éste uno de los temas des-
tacados en su propaganda, por contraposicion a los conservadores. Quizis
porque, también a diferencia de ésos, estaban condenados a depender po-
liticamente de los catdlicos, e intentaban rehuir cualguier tipo de confron-
tacion ideoldgica con ellos. Como a nivel nacional, desde 1919 se detecta

(46) EI Pueblo Cdntabro, 3-11-1922,
(47) EI Pueblo Cdntabro, 8-VI-1923,
(48) Phidem, 10-V-1919.
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en el maurismo cdntabro, ante los problemas socicecondmicos y politicos
del pais, una tendencia proclive a la sustitucién del sistema parlamentario
por otro de cardcter dictatorial. Su érgano de prensa, Ef Pueblo Cedntabro,
en un editorial que titulaba «la necesaria dictadura» expresaba la identidad
de criterio con su colega La Accidn al mostrarse favorable a la implanta-
cidn de un régimen autoritario como tinica solucidn a la situacidn reinan-
te en el pais*®. Aungue —teniendo en cuenta la actuacion en la prictica del
maurismo cdntabro- dicha critica parecia nacer también de su propia frus-
tracitn y carencia de fuerzas para imponerse en el terreno politico™, En
los afios sucesivos, especialmente durante 1922, en el contexto de una
atencién general por parte de la prensa de derechas hacia el fascismo ita-
lianoS!, las criticas al régimen parlamentario seguirian encontrado eco en
el diario maurista de Santander:

«;Para qué sirven las Cortes? (...) El Parlamento inhibido por completo de
cuanto apremia la presente realidad nacional, se obstina en su esterilidad, y
parece complacerse, con sorna irritante para el pafs, en el bizantismo hueco
de unas disputas baldias {...) csa esterilidad parlamentaria sobrevenida no en
pos de una inercia o en una atonia ministeriales, sino inmediatamente des-
pués de haber hecho un gobierno —el del sefior Maura— el esfuerzo inmenso
de preparar obra legislativa, renovadora y fecunda, hace perder a los ciu-
dadanos espafioles las dltimas esperanzas en el sistema parlamentario y con-
solida los anhelos de una abrumadora masa de gentes que, preguntindose sin
hallar respuesta satisfactoria, para qué sirven las Cortes, desea que se haga la
experiencia de gobernar sin ellas, a espaldas de cllas, contra ellas...»32,

Como solia ser habitual en su propaganda, el maurismo se proclama-
ha como el dnico movimiento capaz de «salvar a Espafia». Distintas re-
ferencias apuniaban a la vinculacion de un sector de los mauristas cinta-
bros, el que controlaba el diario del partido, a la corriente autoritaria del

(49} Ihidem, 11-111-1919,

(50} Véase TUSELL, Javier y AVILES, Juan, La derecha espaifola contempordnea, Sus ori-
penes: ol maurismo, Madrid, 1986, pp. 359-361. Sobre el maursmo constituye una aportacian bi-
sica la monografia de GONZALEZ HERNANDEZ, M, Jesis, Cludadanta v accidn. El conserva-
durismo maurista, [907-1923, Madrid, 1990,

(513 TUSELL, I. y AVILES, 1., pp. 278-279.
(52} El Pueblo Cdntabro, 21-11-1922,
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maurismo personificada a nivel nacional por Goicoechea frente al sector
encabezado por Ossorio y Gallardo, democritico, populista y socialcatéli-
co, ¥ que participaria en junio de 1922 en la constitucién del Partido So-
cial Popular. Junto a ellas en Cantabria se mantenia el micleo tradicional
del mismo formado por las personas ligadas por vineulos de parentesco o
amistad a la familia Gamazo-Maura. Las palabras con las que El Pueblo
Crintabre saludd el primer mitin que diera en Santander el recién consti-
tuido Partido Social Popular, con la presencia en él de Ossorio v Gallardo,
evidenciaban, por otra parie, ese «lronco regeneracionisia comin»3* a las
dos formulas diferentes de derecha (democritica y autoritaria) que desde
1919 comenzaron a manifestarse dentro del maurismo:
«Mosotros coincidiremos siempre con todo aquel partido politico o con toda
aquella entidad que combata el caciquismo, Seguramente estaremos distan-
ciados de los restantes extremos de ese partido o de esa entidad; pero en el
punto de recriminacién al cacique, nucstra compenetracidn serd absoluta y
sincera, (...) El Partido Social Popular, que tantos puntos de contacto tiene
con nuestro credo, nos encadena a su devocion en la santa, justa y vibrante
condenacion gue hace de la obra del caciques™.

En esta linea, El Pueblp Cdntabro con ocasion de la Asamblea de
Circulos Mercantiles celebrada en Santander en abril de 1923 aprovecha-
ria la oportunidad, y el descontento de los elementos industriales y mer-
cantiles de la nacién con la politica econtmica del gobierno del que agué-
lla era expresidn, para instar a los representantes de los inlereses econd-
micos del pais y de Cantabria a la formacidn de «un partido patridtico es-
pafiol» que defendiese sus reivindicaciones. Parecia que el maurismo cén-
tabro se ofrecia a ser ese partido capaz de aglutinar a los intereses econd-
micos politicamente dispersos, al conjunto de la derecha econdémica; o en
cualquier caso a formar parte de él:

«;Es que no habfamos de encontrar en la ciudad de Santander y provincia,

por ejemplo, algunos ciudadanos honrados y de buena voluntad, con el pres-

tigio de una vida laboriosa de trabajo, para representar los intereses de la pro-

(53] TUSELL, 1. y AVILES, 1., p. 364. Véase tambidn GONZALEZ HERNANDEZ, M.J.,
pp. 118-133.
(54) El Pueblo Centabro, 19-VI-1923,
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vincia? ; Por qué un Circulo Mercantil, una Cmara de Comercio y demds en-
tidades, fuerzas vivas, no habfan de proponer sus candidatos? Pues esos son
los hombres que nos debian gobernar, (...) Estaria de nuestro lado la gran ma-
sa de opinién hoy indiferente y apdtica, ante ¢l lamentable especticulo que
dé nuestra politica estéril, representada dnicamente por oradores y logreros
que de ella viven y que sélo supieron malgastar las energfas del pafss55,

La pretensién del maurismo —o de un sector del mismo- de conver-
tirse en la alternativa politica de la clase media productora, de lograr unir
a la clase media, a la «clase patronal», industriales, comerciantes, peque-
fios y grandes propietarios para poner fin a la situacién politica y social
—para como escribia, en 1919, un maurista cintabro a Antonio Maura,
«vencer a la clase obrera..., y hacer caer al gobierno més fuerte»36- no lo-
gré materializarse. Finalmente, aquélla encontraria en el régimen primo-
rrevirista, al menos en su primera etapa, la solucién politica adecuada a
sus inlereses.

VI1.3.2 Accidn social

El maurismo surgid en el marco de la politica nacional como un mo-
vimiento politico regeneracionista con la pretensidn de apoyarse sobre la
movilizacién politica de la ciudadania (especialmente, de la clase media
social y politicamente conservadora), frente a los circuitos caciquiles o de
influencias personalistas sobre los que se sustentaban los partidos dindsti-
cos®7. Dos eran los instrumentos para ello, la propaganda y la accidn social
como complemento necesario de la primera, y a la que ya no podia sustra-
erse ninguna formacidén politica con pretensidn de alejar al obrero de las
organizaciones de clase. Al margen de sus resultados, como ha destacado
Marfa Jestis Gonzdlez Herndndez, la accidn social del maurismo constitu-
y6 un «hecho innovador en si mismo»%8, La incursién efectiva en la accién

(55) El Pueblo Cdntabro, 4-IV-1923,

(56) A. M., leg. 222, carta de Manuel Alonso Herrera a Antonio Maura, 1919, También El
FPueblo Cdntabro, 12-1X-1920.

(57) Véase GONZALEZ HERNANDEZ, ML), pp. 149-161.
(58) Ibidem, p. 136,
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social sc hizo desde una actitud paternalista caracteristica del tipo de ca-
tolicismo social imperante. A esta finalidad obedecid la creacién de las
Mutualidades Obreras Mauristas, como instrumento de captacidn del ele-
mento trabajador. En Cantabria, la primera en constituirse fue la de San-
tander, a finales de febrero de 1917. La de Torrelavega, la otra existente en
la provincia, no lo fue hasta encro de 19205, Los principales fines de la
institucidn eran la asistencia médico-farmacéutica y la concesion de soco-
rros por enfermedad y por defuncidn; asi como la implantacidn de pen-
siones de retiro, socorros para parados y bolsa de trabajoS?, Segin EI Pue-
blo Cdntabro, al inagurarse la Mutualidad contaba ya con 237 socios, y a
principios del afio siguiente tenia un centenar méss!, Parece evidente, que
el maurismo cédntabro no tenia su base social entre el elemento trabajador.
Incluso los obreros mutualistas, que estaban obligados a votar a los candi-
datos mauristas en las elecciones so pena de ser dados de baja en la socie-
dad, parecian mostrarse poco disciplinados al respecto, presumiblemente
en beneficio de los partidos de izquierda, segin se desprende de la si-
guiente recomendacidn a los socios del asesor de la Mutualidad ante las
elecciones municipales de 1920:

«MNo coacciono vuestro libre albedrio, ni desconfio de vosotros, pero verla
con goeo ¢l dia de las elecciones, a la puerta de los colegios electorales, pi-
diendo las candidaturas de la coalicidén de las derechas a nuestro represen-
tante y de coalguiera otra forma piblica, ostensible, deis una prueba de no-
bleza, de lealtad a la causanfl,

Desde 1917, el problema social, fruto del protagonismo que la con-
flictividad sociolaboral iba adguiriendo tanto dentro del panorama na-
cional como provincial, aparece como uno de los grandes temas de interés
del maurismo cdntabro. Fiel reflejo de ello serd la persistente atencidn que

(597 AD.G.C., Libro de Registro de Asociaciones de la Provincia, Libro L

(60) El Pueblo Centatrre, 5-111-1917.

(61} El Pueblo Cdntabro, 28-1-1918. Entre aquellos mauristas «de posicidne que prestaron
su apoyn econdmico a la Mutualidad se encontraban Eduardo Pérez del Molino, el conde de San
Martin de Quiroga, Manuel Ochardn, Antonio Huidobro, Jos Ferndndez Baldor, Adolfo Chautdn,
Luis Escalante, Salvador Aja, Cayo Pombo, Estanislao Abarca, Antonio Pedraja, Miguel Lopez Di-
riga, José Cabrero, elc.

(62) Ei Pueblo Cdntabro, 31-1-1920.
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se le dedicard en su Grgano de prensa. Como el resto de las organizaciones
de la derecha, el maurismo propugnaba la armonfa y comunidad de inte-
reses entre patronos y obreros, frente a la lucha de clases, Al idealismo so-
cialista contraponia las naturales desigualdad social y diferencias de clase.
La paz social era, pues, el medio més eficaz para garantizar la prosperidad
y el trabajo, mientras que la conflictividad social no provocaba sino el re-
traimiento de los capitales de la inversion industrial. El enemigo del obre-
ro no era tanto el patrdn o la empresa, de cuyo progreso dependia el suyo
propio, sino el propio compafiero que no rinde®. En los articulos y edito-
riales de El Pueblo Cdntabro se descalificaba, consiguientemente, al sin-
dicalismo de clase, socialista y anarguista; ¥ se exhortaba a los obreros a
liberarse de su influencia. Sobre todo el primero, por su mayor ascendien-
te entre el elemento obrero, era acusado de promover un «funesto odio de
clase», y de haberse alejado, desde 1917, de sus fines estrictamente socia-
les, lanzando a los trabajadores a una lucha polilica contraria a sus aspira-
ciones de mejoramiento social. La censura hacia las organizaciones obre-
ras se agudizd durante 1920, debido a la declaracion de dos huelgas gene-
rales en ese afio, que fueron calificadas por el periédico maurista de «ne-
tamente revolucionariass,

Movimiento politico internamente contradictorio, como han puesto
de manifiesto las notables monograffas realizadas sobre ¢l mismo, abri-
gador en su seno de dos tendencias enfrentadas dentro de la derecha
nacional moderna, una autoritaria y otra democratizante, en Cantabria, pe-
se a los matices sefialados, el maurismo se comportd en la prictica como
los viejos partidos dindsticos. En el medio rural, se apoyd sobre su tradi-
cional estructura caciquil, y en el medio urbano no pasé de ser tampoco
una clientela politica més, Dentro de las reducidas dimensiones censales,
demogrificas y electorales de una ciudad como Santander, y de una uni-
dad ideoldgica minima, los alineamientos partidistas aparecian marcados
por mecanismos de lealtad personal, amistad o puramente pragmiticos.
De ahi la resistencia en la ciudad de los tradicionales partidos dindsticos
y la dificultad de que cristalizasen nuevas o modermnas agrupaciones de
derechas.

(63) El Pueble Cédntabro, 27-V1-1920,
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V1.4. Los catdlicos
VI.4.1 Actuacién politica

Los inicios de siglo coincidieron con la presencia reiterada en la
prensa de ultraderecha catdlica cdntabra de llamamientos exhortando a la
participacion de los elementos catdlicos no gubernamentales en las elec-
ciones y unidn de sus fuerzas, como reaccidn ante el avance de los «sec-
tarios republicanos», de la misma manera que se habia ido produciendo en
otros puntos del pais y tras los intentos fallidos de la dltima década del pa-
sado siglo®, Los éxitos electorales de los republicanos —primero en las
municipales de 1901 en Santander y después en las elecciones de 1903-
actuaron como revulsivo y sirvieron de principal argumento para reclamar
la salida del retraimiento de los catdlicos alejados de la lucha politica.
Hasta la constitucion del Centro Catdlico Electoral como organizacion
aglutinadora de los catélicos no liberales, la necesidad de unidn y organi-
zacion fue defendida desde las pdginas de peridgdicos como Ef Digrio
Montafiés, Pdginas Dominicales, El Adalid y otros como medio de obsta-
culizar la politica anticlerical contenida en el programa de los lideres del
partido liberal. Como en el resto del pais, la primera movilizacion del ca-
tolicismo frente a la politica de un gobierno liberal se produjo a raiz de la
Ley de Asociaciones del gabinete Moret. La aprobacién por el Ayunta-
miento de Santander de una proposicidn del concejal republicano 1sidro
Mateo de informar favorablemente al gobierno sobre la ley promovid, a
instancias del obispo de la provincia Sédnchez de Castro, la constitucidn el
28 de noviembre de 1906 de la Junta de Accidon Catdlica y Defensa Social
de Santander. La compusieron significados miembros del partido conser-
vador (Ramén Lopez Ddériga, Ramiro Pérez Eizaguirre, César Pombo,
Emilio Botin Lépez, Enrique Vial, Juan J. Ruano, Antonio Cabrero Mons,
Francisco Escajadillo, conde de Mansilla...), del integrismo (Marcial So-
lana, José Zamanillo Monreal, Francisco Gonzilez Camino, Adolfo Com-
postizo, Francisco de la Colina) y del carlismo (Antonio Mazarrasa) y ca-
télicos independientes como Angel Jado. Su primer acuerdo fue dirigir un

(64) Véase CUEVA MERING, Julio de la, Clericales y anticlericales..., pp. 81-105
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escrito a las Cortes en que se pedia el rechazo al mencionado proyecto por
las restricciones que imponia a la libertad de establecimiento y desenvol-
vimiento de las drdenes religiosas en el pais.

A principios de 1907, se fundd ¢l Centro Catélico Electoral, como
una coalicidn integrada por el partido integrista, el jaimisia y otros catdli-
cos independientes pertenecientes a distintas organizaciones seglares ca-
tdlicas (la congregacion de San Luis, de la Inmaculada, Circulo Catdlico
de Obreros). La organizacion de sus efectivos a nivel provincial se realizé
a través de la formacidn de juntas locales o la designacién de delegados
municipales donde no pudieran funcionar aquéllas, sometidos a la direc-
cidn central de una Junta provincial. Su organizacién no diferia de la de
los partidos mondrquicos tradicionales. Socialmente, fueron los curas, los
pérrocos de pueblo y miembros de las 6rdenes religiosas de Cantabria la
base esencial sobre la que se asentd su organizacidn, y la influencia de
ellos, el fundamento del arraigo electoral del Centro Catdlico en el medio
rural. Como ha sefialado de 1la Cueva Merino, el antiliberalismo fue lo que
consiguid conferir unidad politica a los catdlicos por encima de sus dife-
rencias, mientras «el populismo procurd un modo de actuacién orientado
a concitar los apoyos de varios sectores de la poblacitn en torno a un pro-
grama simple y directo»®, Como el del candidato Marcial Solana en la
campaiia electoral de 1910: «todo por la religion y la patria», «todo por y
para la Montafia», «todo lo que pueda afectar a los intereses morales y ma-
teriales de los electores y de los montaiieses todos; de los pobres y ricos,
de los nobles y pecheros, de los patronos y de los obreros»66,

La nueva organizacién de catdlicos antiliberales contribuyd a revitali-
zar a los partidos de la ultiraderecha cintabra. Asi, los jaimistas no habian
logrado, antes de la constitucién del Centro, siquiera mantenerse agrupados
ni sostener un Circulo en la capital. Los representantes del integrismo ha-
bian dado mayores muestras de existencia y vitalidad sobre todo a través
de su participacién en la promocidn de la accitn social catdlica (los Circu-
los de Obreros) y en las actividades del catolicismo seglar, aunque tampo-

{65) Sobre ¢l populismo, véase CUEVA MERING, Julio de la, pp. 90-98 y 198-210.

(66) El Adalid, 7-¥-1910, citado por GARRIDO MARTIN, Aurora, Canrabria 1902-1923:
elecciones y partidos politicos..., pp. 63-66,



Los partidos politicos 299

co lograron hasta 1913 fundar su propio Circulo en Santander. A lo largo
de estos afios, ninguno de los dos partidos se mostrd partidario de Ia fusién
de sus efectivos en una tinica organizacidn. Su postura al respecto tuvo oca-
sién de manifestarse con claridad a raiz del llamamiento hecho por Viz-
quez de Mella en 1916 a favor de la unidn de las derechas. Por el partido
integrista, su jefe y presidente del Centro Catélico, Marcial Solana en un
banquete celebrado tras su triunfo en las elecciones generales de ese afio
exprest su oposicitn a cualquier intento de unidn, entendida ésta como fu-
sidn o verdadera identificacion politica. Se mostré partidario de la «coope-
racion» entre los grupos politicos. En el mismo sentido se pronunciaria
también el partido jaimista, para el que la mencionada unién debia basarse
sobre el respeto a la singularidad de los partidos que la constituyesent?,

La pobre historia politica de ambas agrupaciones era la evidencia del ali-
neamiento mayoritario de la burguesia y clases medias de Cantabria del lado
de la dinastia imperante; pero, por otra parte, la misma formacién del Centro
Catdlico ilustraba su templado liberalismo por el profundo catolicismo que
les caracterizaba. De acuerdo con ambas circunstancias, el catolicismo politi-
co se presentard ante todo como una «causas o un «movimientos bdsica-
mente defensor de la religion y de la Iglesia —antiliberal, por lo tanto- pero
sin connotaciones politicas 0 mas exactamente partidistas con el fin de capi-
talizar precisamente ¢l sentimiento religioso de las clases medias de Canta-
bria, ficles a la linea defendida por la jerarquia eclesidstica. Su propaganda se
va a dirigir, pues, contra los partidos liberales laicos y masones, pero también
contra ¢l partido conservador, cuyo espacio electoral, como representante de
la opinidn catdlica, era el que pretendia ocupar. Su transigencia y tolerancia
frente a la legislacidn anticlerical de su aliado en el turno, al anteponer la di-
nastia a la religion, su propio carficter de partido liberal, por el que supedita-
ba la Iglesia al Estado eran argumentos empleados por los catdlicos para de-
sacreditar al partido conservador como el defensor de los intereses de los ca-
télicos cintabros. Como sefialamos, los conservadores contrarrestaban dichas
criticas resaltando aquello que electoralmente mds podia perjudicar a los in-
tegrantes del Centro: su «espiritu carlista y antidindstico». Sombra que aqué-
llos insistian en disipar, presentindose exentos de toda significacion politica.

(67) El Diarie Montaitds, 5-V1-1916; El Pueblo Cdntabro, 9-Y1-1916,
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Ambas formaciones politicas intentaban capitalizar los dos rasgos bi-
sicos del electorado de derechas, o del grueso de las clases medias cdntabras,
de un lado, y esencialmente, la intransigencia religiosa, v, de otro, su lealtad
a la dinastia. El «tufillo» antidindstico de los del Centro Catdlico, el control
del poder y de la maguinaria administrativa y la no desautorizacion de los
conservadores por parte de la jerarquia eclesidstica y el sometimiento de
aquéllos a las exigencias de ésta en las materias de politica religiosa y de en-
sefianza hicieron posible que el partido conservador siguiera siendo el re-
presentante mayoritario de los intereses de los catdlicos cdntabros. Las cla-
ses conservadoras encontraron, en sus aspectos esenciales, perfectamente
defendida la religion catdlica dentro de las filas de uno de los partidos di-
nasticos, lo que restd posibilidades politicas a los catdlicos. En este sentido,
uno de los temas —junto a la propaganda de cardcter social- sobre los que se
centrd de manera especial en Cantabria, como en otros puntos del pafs, la
beligerancia de los catélicos, a la gue sumaban también los representantes
del partido conservador, fue su oposicidn ledrica y prictica a la ensefianza
laica. Especialmente importante fue en dicho sentido la campafia desarro-
llada a lo largo de 1910 contra las escuelas neutras y otras medidas del go-
biemo Canalejas®®. La culminacidn de la misma, como en otras provincias
espafiolas, fue la celebracion de una magna manifestacidn catdlica, que se-
gin El Diario Montafés y La Atalaya congregd a mais de 16.000 manifes-
tantes en Santander v a mds de 70.000 personas en los santuarios de toda
Cantabria®. En ella, se exteriorizé la protesta contra la Real Orden sobre los
signos externos de los cultos no catdlicos, contra el proyecto de conversién
de las escuelas oficiales en neutras y contra la Ley del Candado. Todos los
proyectos o medidas tendentes a una mayor secularizacion de la ensefianza
encontraron también la firme oposicion de los catdlicos, como el elaborado
por ¢l gabinete Romanones en 1913 contra la obligatoriedad de la ensefian-
#a del catecismo, que fue considerado por aquéllos como el primer peldafio
para la instauracidn de la escuela laica oficial™. La misma obstruccién mos-
traron los partidos de la derecha en su gestién piiblica al funcionamiento de
las escuelas neutras de Santander, en la que llegaron a existir hasta cinco de

(68) Véase EI Diarie Montaiés, febrero de 1910,
{60y El Diario Montaiés y La Amlaya, 3-X-1910.
(700 El Diario Montafiés, marzo de 1913,
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ellas. Conservadores, mauristas y representantes del Centro Catélico se
opondrian sistemdticamente desde el Ayuntamiento a las reiteradas subven-
ciones solicitadas por republicanos, apoyadas por socialistas y liberales, pa-
ra el sostenimiento de las escuelas laicas santanderinas. Coalguier muestra
de tolerancia que evidenciaron los politicos conservadores fue inmedia-
tamente corregida tras la oportuna sancidn por parte del obispado, La hipo-
teca del partido conservador al catolicismo intransigente de sus bases socia-
les se pondria también de manifiesto —como se ha sefialado— con ocasidn del
encasillado elaborado por el gobierno Romanones para las generales de
1916, y en el que se incluia al reformista Hoyos Sainz. 5i un principio con-
td con el beneplicito de los conservadores, la camparia que emprendieran en
contra de tal inclusidn los integrantes del Centro determinaria finalmente
también la oposicidn conservadora por el temor a perder parte de su base
electoral. Indudablemente, ello evidencid los limites del dinastismo del elec-
torado cdntabro, que no iba més alld de la pactada tolerancia hacia el tumo
con el partido liberal, oponiéndose, a cualquier apertura a la izquierda ame-
nazadora de los intereses religiosos.

Otras caracteristicas de los catdlicos cdntabros, en lo que tampoco
constituyeron ninguna originalidad dentro del contexto nacional, fueron la
participacion esporddica en las elecciones, sobre todo en las generales, y
el cardcter acomodaticio y pragmético de sus alianzas electorales. Asi, s6-
lo intervinieron directamente en aguellas ocasiones (1910 y 1916} en las
que vieron especialmente comprometidos los intereses religiosos o una
posible «izquierdizacion» del sistema. Dichas comparecencias constituye-
ron sendas demostraciones de su fuerza con el objeto de pactar con los
partidos del sisiema y beneficiarse del reparto de las actas nacionales v,
sobre todo, provinciales. Pese a su oposicidn tedrica al sistema caciquil, la
historia del Centro Catélico Montaiiés desde sus origenes estd marcada
por sus reiterados intentos por pactar con los partidos dindsticos, especial-
mente con ¢l partido conservador, anténtico director de la politica en Can-
tabria. Insuficiente arraigo, fragmentacién interna en distintas agrupacio-
nes hostiles a fundirse en una vnica formacidn politica, ideologia reaccio-
naria y cardcter retrigrado de afioranza e idealizacidn del Antiguo Régi-
men, asi como la existencia de un partido dindstico por el que las clases
medias catélicas cdntabras vieron suficientemente defendidos sus intere-
ses en gencral explican la trayectoria de los catdlicos en Cantabria,
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En los afios finales de la monarquia parlamentaria, coincidiendo con
el «trienio bolchevigques la actividad propagandistica de los catdlicos co-
nocidé un especial desarrollo en Cantabria, con especial atencién a la cues-
tiones sociales y agrarias, en las que el sector integrado por los demdcra-
ta cristianos, el mds activo dentro del catolicismo cdntabro, elaboraria el
miis completo programa de reforma social y agraria como allernativa a los
postulados socialistas, Este progresismo de alguno de sus sectores en el
campo social, contrastaba con el mantenimiento de los rasgos ideologicos
que habian definido y hermanado al conjunto de las organizaciones catd-
licas desde principios de siglo, esto es, su marcada oposicidn a «la ame-
naza liberal», al desarrollo de las libertades, «de perdicidns, especialmen-
te de cultos y de ensefianza, y al socialismo’!, Los catdlicos insistian tam-
bién en la defensa a ultranza de orden piiblico, «frente a las vergonzosas
claudicaciones de estos Gobiernoss, propugnaban una dura politica de re-
presidn para «el crimen y la violencia»™. En cuanto a la representacion,
desde finales del siglo XIX, y como consecuencia del pontificado de Le-
dn XIII y de la enciclica Rerum Novarum, se habfan producido no sdlo
nuevas actitudes de los catdlicos en las cuestiones sociales sino también
politicas. En este dltimo aspecto, se habia derivado hacia el sostenimien-
to de formas de representacidn orgdnica, que acabaron siendo asumidas
por los diferentes sectores del catolicismo politico. El partido jaimista era
partidario de la solucién corporativista en el marco de una monarquia tra-
dicional™. Los demdcrata-cristianos, reformistas en lo social, en el terre-
no politico también rechazaban la democracia liberal. Su prelension era
asimismo sustituir la participacidn ciudadana y la representacién indivi-
dual caracteristica de aguélla por la corporativa de las distintas clases so-
ciales y organismos™. Defendian también los catdlicos la autonomia mu-
nicipal y regional. Se reconocia, desde posiciones catélicas, la existencia
de un regionalismo cdntabro, de una personalidad montafiesa delimitada
por los caracteres étnicos, tradiciin, costumbres, ternitorio, instituciones
juridico-sociales. Fuentes Pila fue el principal defensor de un regionalis-

(71) El Diario Montadés, 26-X1 y 30-X11-1922,
(72) El Diario Morradés, 16-XI1-1920,

{73 Ihidem, 9-T11-1920,

(74 Ibidem, 15-1X-1919, 16/30-XI-1920.
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mo céintabro o montafés, que segin ¢l hasta esos momentos habia sido
«senlimental, literario y poco prictico»73, Fuentes Pila enlazaba, asi, con
el regionalismo de corie tradicionalista, antiliberal, defensor y afiorante
del Antiguo Régimen y critico de la modernidad sustentado por autores
como José Maria Pereda y Menéndez Pelayo, entre otros, pero confirién-
dole una naturaleza politica que aquéllos no se atrevieron a darle, al no re-
nunciar a la castellanidad de Cantabria™. Aunque fue durante la dictadura
de Primo de Rivera cuando el tema «regionalista» adquiere mayor trans-
cendencia. Fue también el mismo Fuentes Pila quien, en los meses de oc-
tubre y noviembre de 1923, desde las pdginas de El Pueblo Cdntabro de-
fenderia la virtualidad de un «regionalismo cintabros, de una personali-
dad cdntabra 0 moniafiesa distinta de la castellana. La defensa de un re-
gionalismo cdntabro se presentaba en ese momento como la respuesia que
desde la ultradercha catdlica se daba a la aspiracidn descentralizadora de
la burguesia de Cantabria. De acuerdo con la concepcién orgénica de los
pueblos caracteristica del tradicionalismo catdlico, el régimen regional de-
bia ser la dinica base de la estucturacidn politico-adminitrativa del Estado,
frente a la considerada como artificial y ortopédica =liberal, al fin- divi-
sidn provincial. Desde este posicionamiento ideologico, la insercidn de la
entonces provineia de Santander como una entidad administrativa dife-
renciada dentro del Estado espafiol pasaba, pues, por la previa considera-
citn de su personalidad regional™. Un regionalismo que, por otra parte, no
enconird ninguna respuesta en la sociedad civil, y que no suscibrieron
otras fuerzas politicas ni las instituciones (econdmicas y politico-adminis-
trativas) cintabras, El desideratum de una descentralizacidn administrati-
va para Cantabria expresado por aquéllas a lo largo de todo el primer ter-
cio de este siglo, ya fuera provincial o regional, se enmarcd siempre den-
tro de la pertenencia al espacio regional casiellano. Y asi ocurrid también
durante la Segunda Repiiblica, tanto el partido federal como la Cdmara de
Comercio vy la Liga de Contribuyentes de Santander defenderian la inclu-
sidn de Cantabria con Castilla cuando en 1936 se ponga en marcha un pro-

(75) Santiago Fucates Pila, «El regionalismo cintabros, en El Digrio Montaifés, 14-V-1922,
(76 Viéase al respecto SUAREZ CORTINA, Manuel, «José Marfa de Pereda...», pp. 317334,

(77} Véase GARRIDO MARTIN, Aurora, Estabilidad v erisiz del caciguismo en Cantabria
durante el reinado de Alfonse XHT, Tesis Doctoral, Universidad de Cantabria, 1993, pp. 546-562.
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ceso autondmico por las autoridades republicanas. En Cantabria la aspira-
cidn expresada por sus organismos politicos, sociales y econdmicos de
una descentralizacidn administrativa vy econdmica no cristalizé en el naci-
miento de un regionalismo politico. Ya fuera por el peso de la tradicién
histérica castellanista, ya por la conciencia del escaso poder de influencia
ante la administracitn central de un regionalismo uniprovincial, ya por ra-
zones ceondmicas (1a necesidad de controlar el hinterland comercial cas-
tellano, amenazado en esos momentos por la competencia de Bilbao) el
hecho es que no se acometid la defensa de una alternativa politicamente
regionalista diferente de la castellana’.

El 17 de junio de 1923 se celebrd en Santander el primer mitin de
propaganda del recién constituido Partido Social Popular, cuyo comité
provincial estaba presidido por Luis Pombo Polanco. La nueva organiza-
cidn politica habia nacido durante el afio anterior bajo el impulso de Os-
sorio y Gallardo, siguiendo el modelo del Partido Popular Italiano, funda-
do en 1919, v dentro de una corriente general dentro del catolicismo poli-
tico europeo de entreguerras de creacion de «partidos populares»?, El mi-
tin de Santander contd con la presencia de Ossorio v Gallarde, Victor Pra-
dera y Santiago Fuentes Pila, quien caracterizé asi al nuevo partido:

«l...) los elementos que integran esta organizacion estin unidos en coinci-
dencia doctrinal en los principios del Derecho piiblico cristiano, Caben, por
tanto, elementos de distintas procedencias politicas, unidos en una herman-
dad de ideas par luchar contra ¢l liberalismo burgués y contra el socialismo
marxista. Y esto le da al Partido Social Popular un contenido ético para librar
a Espaiia de la politica podrida que viene dominandos80,

Parecia, un nuevo intento de consumar la tantas veces apelada y ansia-
da unidén de las derechas al margen del sistema con el objetivo comiin de re-
generar el sistema politico y acabar con el régimen de caciquismo y corrup-
cidn imperantes. Este contenido regeneracionisia, anticaciquil, aparecia tam-
bién como el rasgo esencial y comiin a los integrantes de la nueva formacién
politica. Santiago Fuentes Pila defenderia en su intervencion la representa-

(78} Ihid.
(793 Véase TUSELL, J. y AVILES, 1., pp. 364-369.
(B0 EN Diaric Montadiéds, 19-VI-1923,
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cidn orginica, haciendo también hincapié sobre la autonomia regional, la
independencia de la Iglesia y el fomento de la pequefia propiedad. El tradi-
cionalista Victor Predera se mosird también partidario de la representacin
corporativa; y, aungue no se manifesté abiertamente en favor de la dictadu-
ra, en su discurso no faltaron las glosas al pensamiento de Mussolini, para
concluir que «en Espaiia estamos peor que en ltalia». Por el contrario, Os-
sorio y Gallardo, habld del fracaso de las dictaduras en el mundo, y de lo pro-
pio para el caso de Espafia: «El Parlamento es la solucidn legals», apostilld,
Fue la suya una critica al parlamentarismo, pero al caracteristico de la Espa-
fia de la Restauracion, o més exactamente a la inexistencia del mismo («el
Parlamento en Espafia no existe»)?!. El partido desapareceria con el adveni-
miento de la dictadura de Primo de Rivera. Las contradicciones de que hi-
cieron gala sus oradores y lideres més destacados en los actos de propagan-
da celebrados a lo largo de la nacidén —que se translucieron asimismo en el de
Santander—, en especial sobre el modelo politico, no resistieron la implanta-
cién del nuevo régimen. El punto central de divergencia se concretaba, co-
mo apunta Tusell, en el «problema de la democracia politica»$2,

VI.4.2 Fracaso de un sindicalismo obrero independiente

La accidn social catdlica en el campo laboral surgid por la iniciativa del
obispo santanderino Vicente Sdnchez de Castro y y el apoyo econdmico de
un grupo relativamente reducido de notabilidades locales. La constitucion
de Circulos Catdlicos representd la primera forma de reaccidn por parte de
los sectores social y politicamente catdlicos frente a la penetracion del so-
cialismo en las zonas de incipiente industrializacion en Cantabria desde fi-
nales de siglo. Los primeros en fundarse fueron los de Comillas (1893) —el
segundo marqués de Comillas, Claudio Lépez Bru, fue uno de los principa-
les promotores de la accidn social catdlica—, Torrelavega y Laredo (1894).
Posteriormente, los de Santander (1895), Castro Urdiales (1907), Santofia y
Astillero-Guarnizo (19100, Ontdn (1912383, En la direccidn del Circulo de

(Bl fbidd.
(B2} TUSELL, )., Historia de la demecracia cristiora, Madrid, 1974, pp. 104-118,

(83 ADG.C., Libro de Registro de Asociaciones en la Provincia, libro 13 La Gacela de
Castro, 1 7-11-1907; El Avisader, 11-X-1910; El Boletin del Obrern, 15-X-1910. Un andlisis en pro-
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Obreros de San José de Santander, destacaron personalidades de la burgue-
sia santanderina como Andrés A. Pellén, Femando y Enrique de Huidobro,
Marcial Solana, Leopoldo Cortines, Ramén Lépez Ddriga, Angel Jado,
Emilio A, José Zamanillo, Eduardo Garcia de los Rios, Antonio Huidobro
o Manuel Canales. Como en el resto del pais, nacieron fundamentalmente
como un instrumento defensivo y de preservacion del orden y las relaciones
sociolaborales existentes, y sin pretensiones, por tanto, reivindicativas. El
fin dltimo de estas instituciones de cardcter caritativo y palernatista no era
otro que «restar fuerzas al socialismo, que amenaza con invadirlo todo, y
trastornar el orden social»®: «La finalidad de la organizacidn obrera catdli-
ca es negativa, es decir, no nace tanto en pro de, como en evitacion de, en
contra de»%3, Los Circulos Catélicos eran centros de instruccién, recreo y
asistencia social®. Las conferencias de extensidn escolar, y otras de cardc-
ter social y moral contribufan a consolidar la formacion cultural y espiritual
de las familias obreras. Las actividades de esparcimiento, también con un
claro contenido didéctico, sc centraban en la lectura de libros y periddicos a
disposicidn de los asociados en la biblioteca del Circulo, en la realizacién de
excursiones ~de ordinario a los santuarios de la provincia o de las limitro-
fes—, veladas literarias, draméticas y musicales. La finalidad social y econd-
mica del Circulo de Santander se concretaba en la garantia de asistencia mé-
dico-farmacéutica, la existencia de una Sociedad de socorros mutuos, para

fundidad de los Circulos Catdlicos en la provincia, en BASTANTE SUMAZA, Fernando, La ac-
cidn social catdlica en Cantabria, 18M-]93], Memoria de Licenciatura inédita, Universidad de
Cantabria, 1986, pp. 65-166; «Los movimicntos socialess, en Sigle XX (2], Historia General de
Canrabria, Santander, 1988, pp. 118-131; y «La accidn social catdlica en Cantabria: efrculos y sin-
dicatoss, en Cantabria en la Historia Contempordnea. Nuevas aportaciones, Samander, 1991, pp.
145-160.

(84) La Gaceta de Castro, 17-11-1907,

(85) RIVERA BLANCO, Antonio, Sitnacidn y comportamiento de la clase obrera en Vire-
ria {1900-1915), Bilbao, 1985, op. cit., p. 148,

(86) En ellos se impartian clases gratuitas para los obreros socios y sus hijos. En el de San-
tander, existian, por un lado, clases elementales diurnas para los hijos de los obreros, Siguiendo un
sistema de pedagogia mixta, sc ensefiaban asignaturas de Catecismo, Historia Sageada, Historia de
Ia Iglesia, Geografia, Historia de Espafia, Gramdtica, Aritmética, Geometria, Agricultura, Industria,
Comercio y Francés. La instroccidn de los alumnos se completaba con clases de dibujo, canogra-
fia, caligrafia, solfeo y mdsica. Por otro lado, estaban las clases noctumas de ensefianza clemental
y supernor para adultos, Arociacidn de Excuelas y Circulos de Obreros de Santander, Memaorias le-
tdas en ln Junta General celebrada el dia 22 de febrere de 1903 y el 26 de febrero de 1905, San-
tander, pp. 4-3 ¥ p. 8, respectivamente.
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casos de enfermedad y de defuncidn, de, desde 1904, una «Caja de Fami-
lia», cuyos fondos se nutrian exclusivamente de la caridad de los socios pro-
tectores (a través de limosnas, donativos o rifas), y cuyo objetivo era soco-
rrer & los obreros en casos de extrema necesidad como los derivados de la
falta de trabajo o grave enfermedad. Estas instituciones se complementaron
con la creacién en 1905 de una Caja de Ahorros, como medio para fomen-
tar la previsidn econdmica entre los asociados®, Las sociedades incluidas en
ellos tenian un caricter gremial, agrupaban a la vez a patrones y obreros, lo
que impidié su configuracidn en instiluciones verdaderamente reivindicati-
vas, Esta circunstancia explica su escasa relevancia dentro del movimiento
obrero a nivel local, y en relacién a la sindicacion de clase. La ineficacia del
catolicismo en el terreno social reproduciria, dentro del circulo catdlico san-
tanderino, la controversia existente en el resto del pafs entre la evolucién ha-
cia un sindicalismo mds independiente y el mantenimiento de un asociacio-
nismo de tipo mixto (solucidn intermedia entre los circulos ¥ los sindicatos).
Como en el catolicismo social en general, [ue esta Gltima posicion la que se
impuso, y en 1907 nacieron dentro del marco de Circulo Catdlico de San-
tander los primeros sindicatos o asociaciones profesionales (de patronos y
obreros) bajo la denominacidn global de Unidn (es) Profesional (es)8s,

Como complento de la accidn social catdlica, en 1912, se cred en
Santander la Asociacién Social de Damas Catdlicas, que venia cubrir la
funcitn asignada a los Circulos en el campo de la mujer trabajadora. Las
actividades realizadas en el seno de la Asociacion eran similares a las de-
sarrolladas en los Circulos (clases de instruccion, actividades de recreo co-
mo conferencias de contenido moral, rifas, veladas artisticas, etc.). Conta-
ba también con una sociedad de socorros mutuos (gue por el pago de una
cuota semanal de diez céntimos daba derecho a recibir ochenta céntimos
diarios por enfermedad no crénica), una caja de ahorros, una bolsa de tra-
bajo u oficina de colocacién para desempleadas. Fundamentalmente, en
dicha asociacion tuvieron acogida las trabajadoras de la aguja (costureras,
modistas, sombrereras, bordadoras, sastras y similares) y las sirvientas,

(87) Asociacidn Cardlica de Escuelas y Circulos de Obreros de Santander, Memoria de
1905, p. T: Memoria leida el 2 de febrero de 1907, p. 8-11; Estatutes del Circulo Catdlice de Obre-
res San Jogd, Santander, 199, pp. 8-9.

(B8) BASTANTE SUMAZA, Fernando, La accidn soctal catdlica..., pp. 166-217.
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mayoritarias entre la poblacién activa femenina®. La situacidn del obre-
rismo catdlico en Santander a la altura de 1914 la describfa Lezandi en
carta a Nevares:

wAqui habia, cuando vine, seis o siete sindicatos de sélo nombre. Los direc-
tores, que no eran de la Compania de Jesis, no tenian pizca de espiritu sin-
dical, Cada mes se reunia la Junta y admitfa los nuevos socios que se pre-
sentaban y no se hacia més. De agqui el descrédito de los sindicatos diciendo
que para nada servian, porque en varios afios nada habfan conseguido. Con
la venida de Ruiz [Agustin] ¥ compafieros de Valladolid, se formaron dos
bandos. Unos defendian el Circulo como la mejor obra social hoy, y otros,
sin despreciar el Circulo, afirmaban que hoy es necesario fundar sindicatos.
Los partidarios del sindicato hicieron que el Diario | El Diario Montaiiés] pu-
blicara un articulo de Aznar defendiendo los sindicatos. Este articulo picd
mucho a los otros, entre ellos a Zamanillo... el cacique integrista. El trabajo
de crientar a la gente ha sido improbo. He conseguido que los sefiores de la
Junta de la Asociacion no pongan dificultades v que algunos s¢ inclinen por
los sindicatos. Todavia en un afio no se podrid hacer nada positivo. Preparar
el terreno. (...) Mucha paciencia hace falta.,.»%0,

El comentario anterior resulta ilustrativo del marasmo e inoperancia
en el terreno social que caracterizaba al asociacionismo vertical, asi como
de la oposicidn que dentro del catolicismo social céntabro encontraban,
por el predominio de los integristas, las iniciativas en pro de la transfor-
macién de aquéllos en auténticas organizaciones reivindicativas. La ac-
tuacion tanto politica como social de los elementos clericales en Cantabria
se habia singularizado por ir a remoelque de las circunstancias externas, y
en este aspecto concreto de la polémica entre Circulos y sindicatos inde-
pendientes tampoco se iba a actuar de manera diferente. En Cantabria, las
tendencias favorables hacia la implantacion de un sindicalismo puro, sin
ingerencias de los patronos, comenzaron a manifestarse tardiamente, a
partir de la radicalizacién que experimentd el movimiento obrero a raiz de
la huelga de 1917 y la conflictividad social pase a ser percibida con una
cierta inquietud, y como una reaccion defensiva frente aquéllas. La cons-

(89) Ascciacidn Social de Damas Canilicas de Santander, Meanoria del afio 1913, Santan-
der, 1913,

(90% Carta de Lizandi a Mevares, Santander, 10-11-1914, en Iglesia v sociedad en la Espania
del sigle XX. Catolicismo social | 1909-1940). Tome I {1909-19]7), Madrid, 1987, doc. 64.
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titucién de «sindicatos de orden» se va imponiendo como el medio de «dar
al traste con la ola revolucionarias, de un lado, y defender a los trabaja-
dores frente al «capitalismo devoradors, de otro%!, Sdlo desde entonces
adquiere desarrollo en Cantabria la labor propagandista en pro de la cons-
titucién de sindicatos libres, defendida desde posicionamientos demdcra-
la cristianos. En este contexto de creciente toma de conciencia por parie
de los trabajadores fue en el que se impuso el trdnsito —al menos, tedrico-
de los planteamientos fundamentalmente paternalistas y asistenciales ha-
cia un enfoque del problema social en términos de justicia social, de reco-
nocimiento de las «justas reivindicaciones de las clases inferiores frente a
los excesos del capitalismo egofsta»%2, De un reiterado rechazo tedrico al
capitalismo y al liberalismo econdmico, de un lado, y del temor a la revo-
lucién social, especialmente acrecentado tras el triunfo del comunismo en
Rusia, de otro, surgia la necesidad de una amplia reforma social, muy
avanzada en determinados aspectos, propuesta desde sectores demdbcrata
cristianos. Se reconocia la existencia de diferentes intereses entre las cla-
ses sociales v la necesidad de la organizacion para defenderlos, invitando
a los obreros a engrosar las filas de los sindicatos catdlicos. El catolicis-
mo social aspiraba a dignificar al obrero, a que dejase de ser considerado
una mercancia —«gran pecado del liberalismo econdmicos— y a defender
sus derechos. Todo ello dentro de un rechazo l6gico de la lucha de clases,
derivada de su aceptacién del origen natural de las desigualdades socia-
les"3, La reforma social se entendia como el fruto de la accidn paralela de
la iniciativa privada y de una politica social piblica. El intervencionismo
estatal debia afrontar tres aspectos fundamentales: el régimen de la pro-
piedad para que cumpliera su funcién social, la regularizacidn de la vida
del trabajo y la reorganizacion de la cultura por medio de una reorienta-
cin més democritica de la ensefianza piiblica para facilitar el acceso a la
ensefianza superior de todos los sectores sociales v de la adecuacidn de la
instruceidn a la vida, confiriéndola un caricter técnico y profesional. En
materia de legislacidn social para la clase obrera, se abogaba por el esta-
blecimiento del salario minimo familiar, que permitiera ir hacia la aboli-

(91} El Diario Montafds, 4-1X-1923,
(92} Ibidem, 30-1- 1920,
(93) Ibidem, 25-VIII-1919.
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cidn del trabajo de la mujer casada fuera de casa, la participacitn de los
trabajadores en los beneficios de las empresas, el descanso festivo retri-
buido, retiros obreros y de maternidad, regulacidn del trabajo a domicilio,
fomento de la instruccién profesional y del créditlo cooperativo para el es-
tablecimiento de pequedias empresas. El progreso en el terreno de la justi-
cia social aparece, pues, como algo inevitable, especialmente desde la ra-
dicalizacién de la conflictividad laboral en los iiltimos afios del periodo
analizado, para alcanzar la paz social y también la prosperidad econdmi-
ca, tal lo como avalaba el ejemplo de los paises de nuestro entorno. De
acuerdo con su visidn de la sociedad basada en el reconocimiento de las
naturales diferencias de clase y desigualdades sociales, el catolicismo po-
litico en Cantabria defendia una concepcidn global del problema social, no
circunscrito exclusivamente a los trabajadores. Se presentaba con un pro-
grama interclasista, integrador y conciliador de los intereses de todos los
grupos sociales. Para las clases medias (intelectuales, mercantiles, indus-
triales y rurales) solicitaba el apoyo estatal para la constitucién de coope-
rativas, la atencién de las aspiraciones econdmicas de todos los funciona-
rios, la resolucidn del problema de la vivienda a través de la introduccitn
en el Cédigo Civil de modificaciones en el sistema de arriendos y del fo-
mento de la construccidn por medio de primas o exenciones a los cons-
tructores. «Sin olvidar los intereses del clero, del magisterio y médicos ru-
rales». Para «las clases directoras» (mercantiles e industriales), la reduc-
cidn de la tributacidn, garantias gubernativas para la libertad de trabajo y
la fuerte oposicién a las arbitrarias elevaciones de las tarifas ferroviarias®™.
En este sentido, los elementos del Centro Catélico constituyeron una de
las escasas organizaciones que en los afios finales de la monarquia consti-
tucional se presentaron a las elecciones sustentando un programa politico
de contenido eminentemente social con el que atraerse al electorado en pro
de una mayor democratizacion social a cambio de sacrificar la democra-
cia politica.

Pero el sindicalismo que imperaria en la prictica fue menos radical,
mis paternalista y, por lo tanto, menos horizontal, debido al importanie
peso que en la accion social catdlica mantuvieron «los elementos mas du-

(94) El Diario Montaiés, 23-1X-1920.
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ros del integrismo y del tradicionalismo locales»%. Ello explico el fraca-
so de los Circulos como instrumentos reivindicativos asi como el sindica-
lismo de clase catélico. Como ocurrid en el resto de la geografia nacional,
la sindicacién catélica independiente en el sector industrial de Cantabria
se implantd también con la insercién en su seno o a instancias del ele-
mento patronal. En Cantabria, fueron los patronos quicnes fomentaron la
creacion de sindicatos como medio para frenar el avance de la sindicacién
socialista. Los sindicatos catélicos creados duranie y tras el llamado «trie-
nio bolcheviques (1918-1920) actuaron, asi, como el Wnico recurso efec-
tivo ya para contrarrestar la organizacion obrera de izquierdas, En abril de
1920 se creaba, «por encargo» de los Quijano, un sindicato catdlico de
obreros metalirgicos en Los Corrales de Buelna con el objeto de luchar
contra el predominio en el fibrica del Sindicato Metalirgico Montaiiés,
socialista. En enero, se habia fundado el sindicato de oficios varios de Ca-
bezdn de la Sal, y en marzo del aio siguiente otro de mineros en Reocin,
también gracias al apoyo econbémico patronal y a raiz de una larga huelga
que mantuvieron los obreros de la explotacién de cinc de la zona a cargo
de la Real Compaiiia Asturiana de Minas. Finalmente, se constiturian el de
mineros de Udias (con apoyo econdmico de la misma compafiia minera)
y, en septiembre de 1923, el de trabajadores de la Nestlé en La Penilla. Co-
mo muestra de su indiscutible «amarillismo», en alguna ocasién, los pro-
pios sindicalistas catélicos responsabilizaron a las autoridades gubernati-
vas y a la clase patronal de la provincia de no contribuir suficientemente
a su desarrollo, «por no responder valieniemente a las imposiciones siste-
miiticas de unos cuantos enemigos del obreros, refiriéndose a las organi-
zaciones de izquierda®. Asi, salvo los casos mencionados (lodos ellos en
el medio rural), el desarrollo del sindicalismo catdlico fue pricticamente
nulo en los principales nicleos industriales v urbanos de Cantabria (con
especial mencidn del principal, la capital). Su dependencia econdémica ¢
ideoldgica de los patronos, y, por lo tanto, su escasa capacidad reivindica-
tiva le condenaron al fracaso. Mis y cuando, su impulso coincidié con la
coyuntura de mixima de radicalizacién del movimiento obrero.

(93) BASTANTE SUMAZA, Femando, La accidn soctal catdlica..., ep. cir., p. 327.
(96) El Diarie Montafiés, 31-X-1922.
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VI.4.3. Accidn social y sindicalismo agrarios

Si en Cantabria ha de hablarse de catolicismo social, su terreno pre-
ferenie de actuacion debe de situarse en el agro montafiés, entre los pe-
queiios propietarios y arrendatarios que poblaban ¢l mismo?7, El campo se
mostraba como el medio mds idéneo para el desarrollo de la accidn social
cat6lica. La omnipresencia del catolicismo en el dmbito rural, la mentali-
dad tradicional y conservadora ligada a la pequefia explotacidn, entre
otros aspectos, facilitaban su implantacién. Se trataba de abonar un cam-
po que se percibia como propio, en la justa medida para que pudiera re-
peler las posibles nuevas influencias del socialismo. El movimiento sin-
dicalista en el campo montafiés nacid por iniciativa de los pirrocos de al-
dea. Surgit en el pueblo de Ruisefiada el 2 de febrero de 1905 cuando a
impulso de su pdrroco, Anselmo Bracho, se cred la primera asociacién de
labradores, la Cofradia de Labradores de San Isidro Labrador. Dicho sa-
cerdote se constituyd en el principal propagandista del movimiento, y mu-
chas veces sus razonamienios en favor de la obra eran el sefialado miedo
al socialismo:

«Me admiro, no sin motive, de que un nimero no despreciable de propieta-
rios ilustres, nobles de abolengo, que tanto tienen que defender y tan sagra-
das obligaciones que cumplir, no se han dado cuenta de la wormenta fragoro-
sa que se cierne sobre nuestra sociedad, que arrastrada por el huracdn de las
pasiones humanas pone en peligro sus legitimos intereses, su tranguilidad y
bicnestar y quien sabe si su misma vida»%4,

Se tratara de un peligro efectivo o no, el hecho fue que su percepeidn
desencadend la reaccidn defensiva de los representantes de la Iglesia, una
vez mds alenta a su papel de importante baluarte del orden social. En 1907
se registraron ya los primeros sindicatos (los de Laredo, Sindicato Agri-
cola Lebaniego, Villacscusa, Revilla, Santander, Santa Cruz de Bezana,
Mazcuerras y Ruiloba). Al afio siguiente se constituirfan otros nuevos, y el
11 de agosto de ese mismo aiio se fundaba la Federacion Agricola Monta-

(97) Sobre el sindicalismo catdlico en el campo, véase BASTANTE SUMAZA, Femando,
La accidn social catdlica..., pp. 207-264.

(98) EI Boletin del Obrero, 1-X-1909.
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fiesa®, Cantabria fue la primera provincia organizada en federacion caté-
lica, en la que el sindicalismo catdlico adoptd el caricter de organizacion
de dmbito provincial!™, aunque el movimiento sindical crecerfa después
muy lentamente. En 1909, segin Ef Boletin del Obrero, existian 33 sindi-
catos, 28 de ellos pertenecientes a la Federacion, que comprendian 148
pueblos y contaban con un total de 2.015 socios!0l, A principios de 1911
la misma fuente elevaba el nimero de sindicatos federados a 43102; y dos
afios mds tarde, segin El Diario Moniafiés, representaba a 3.085 socios
sindicados!®, cifra que se elevd a 4.234 en 19154, Fueron esos afios los
mis fructiferos en la fundacidn de sindicatos agricolas. En 1917, la Fede-
racion agrupaba un total de 45 sindicatos, con un movimiento general de
fondos de poco mds de 900.000 pesetas, que no la situaban entre las mds
pujantes del pais. Solamente las provincias de Ciudad Real, San Sebastidn,
Segovia, Soria y Zaragoza se situaban por debajo de Cantabria!®s, El re-
chazo cultural al asociacionismo por el marcado individualismo de los
campesinos cintabros puede explicar la relativa ralentizacion de la labor
fundadora de sindicatos a lo largo de la primera mitad de la segunda dé-
cada del siglo. La pérdida, también, del temor a un contagio del campesi-
nado —mis resignado con su suerte de lo gue hubiera podido suponerse—
por el socialismo, acicate que sirvid para impulsar en sus origenes el aso-
ciacionismo catélico, restd efervescencia al proselitismo catdlico, que re-

(99) La constituycron los sindicatos siguientes: de Reocin, Villaescusa, Villaverde de Pon-
tones, Laredo, Mogro, Cabuémiga, Mazcuerras, Santander, Ontaneda, Ruisefiada, Revilla, Bezana,
Valle de Camargo, Ampuero, Ruiloba, Tomelavega, Armuero, Molledo, Puente Arce, Polientes, ¢l
Fomento Agricola de Polanco, Azociacidn de Labradores de Arenas de Igofia, la Caja Rural de Vi-
Namofiico, Sindicaio Agricols Lebanicgo. Al frente de la Federacidn se situd una comision perma-
nente integrada por Anselmo Brache, como presidente; Emilio Botin, vicepresidente; José Marfa
Gutiérrez Calderdn, tesorero; Carlos Mazarrasa, vicetesorero; Marcial Solana, secretario; Andrés
A, Pellén, vicesecretario ¥ Mariano Gdmez y Angel vy Federico Bezanilla, vocales, El Boletfn del
Obrero, 15-VII1-1908.

(100} CUESTA, Josefina, Sindicalisma catdlico agrario en Expada (1917-1919), Madrid,
1978, pp. 24 y 30.

(101} En 1909 se registraron los de Colindres, Bircenn de Pie de Concha, Ajo, Sotillo de San
Vitones, Santa Ana de Hoyos, Poblacion de Yuso v Corconte, E Boletin del Obrerg, 11-1V-1909,

(102} Ihed,, 15-1V-1911,
{103) El Diarie Montadéds, 18-111-1913,
(104) BASTANTE SUMAZA, Fernando, La accidn social catdlica..., p. 302

(105) CASTILLO, Juan José, Propictarios muy pobres. Sobre la subordinacidn politica del
pegueRio campesing. (La Confederacian Naclonal Catdlica 1917-1942), Madrid, 1979, p. 124,
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surgiria tras los sucesos de 1917, En este sentido, el sindicalismo catélico
no parecid contribuir a una independencia politica de los campesinos res-
pecto de los caciques, sino que més bien la asegurd alli donde podria exis-
tir un cierto riesgo de que pudiera ser socavada. Ello no es dbice para que
constituyera un instrumento —como también los eran los miembros del cle-
ro— de una efectiva socilizacién politica en un sentido contrario a las ide-
as de izquierda en las comarcas de implantacidn industrial, Los intentos de
politizar los sindicatos contra la politica liberal de la Restauracién fraca-
saron, ¥ contaron con la oposicion del presidente de la Federacion Agri-
cola Anselmo Bracho:

«Los sindicatos van contra la usura, contra el caciquismo econdmico, que es
padre del caciquismo politico. Los sindicatos arrancan a los pobres labrado-
res de las garras de los usureros, que ordinariamente suelen ser los caciques
electorales; los sindicatos moralizan, cristianizan a la vez a sus socios, con lo
cual no cabe dudar que estos han de seguir la politica catdlica; pero lo hardn
no come tales socios, no porque el sindicato tenga la menor intervencidn en
la politica, sino como individuos, como ciudadanos, a quienes la lagica, el
buen sentido lleve por tales derroteros en virtud... de las favorables circuns-
tancias en que el sindicato les ha colocados 106,

Los sindicatos contaban con una Caja de Ahorros, cooperativas de
produccion y venta de leche y de compras en comiin, Caja de préstamos y
sociedades de socorros mutuos, y también conira la muerte de los gana-
dos. La institucién central era la Caja de Ahorros, con la que se pretendia
solucionar el problema del crédito agricola, por medio de la concesidn de
préstamos que facilitasen a los socios la compra de tierras, ganado, extin-
cién de deudas. El fin dltimo era la emancipacién econdmica del campe-
sinado, sujeto al sistema de la aparcerfas como forma bésica de tenencia
del ganado y a los comerciantes usureros, y la constitucién de una amplia
clase media rural de campesinos propietarios sustentadora tanto del pro-
greso en el sector como del orden social predominante. Por encima de to-
do, el fomento del crédito agrario era concebido como la via esencial pa-
ra solucionar la pobreza de los campesinos, cuya responsabilidad se atri-

{106) El Boletin del Obrero, 1-¥11-1910, citado por BASTANTE SUMAZA, Pernando, La
accitn social catdlica,.., pp. 279-280,
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buia a la gran extensidn de la usura en el medio rural. Una via para lograr
no s6lo la independencia econdmica sino también politica del campesina-
do cédntabro, ya que el caciquismo econdémico era considerado como «el
padre del caciquismo politicos.

A nivel politico, los propagandistas del Centro Catdlico Montafiés
fueron tanto los principales impulsores tedricos de la accidn social catéli-
ca asi como los tinicos que llegaron a articular un auténtico programa de
reivindicaciones agrarias. Desde su incursién en la politica provincial,
aquéllos se presentaron como los defensores del labrador y de la agricul-
tura y ganaderia montaiiesas, pretendiendo asi movilizar al campesinado
cdntabro en funcidn de una comunidad de intereses. La firme fijacién de
los labradores a la tierra, la disminucién de la emigracidn, ¢l desarrollo de
las industrias rurales, la intensificacion de la produccién agraria y la me-
jor capacitacion de los labradores eran los principales objetivos que de-
claraban perseguir los propagandistas catlicos. Para la consecucion de di-
chos fines proponian un amplio y completo plan de reivindicaciones que
abarcaba desde la exigencia de unas tarifas reducidas para el transporte de
las compras cooperativas de las sociedades agrarias hasta la legalizacion
de las roturaciones arbitrarias, pasando por una sistema justo de arrenda-
mientos y aparcerias!®?, Una especial atencidn merecid el problema de las
roturaciones arbitrarias. Se primaba, un enfoque eminentemente social del
mismo. No se trataba de propiciar una desamortizacién de los bienes co-
munales sino de mejorar la condicidn de existencia del pequefio produc-
tor. A ello obedecia el limite de una hectdrea sefialado para las roturacio-
nes —en dicho aspecto coincidian, como se ha sefialado con otros proyee-
tos conservadores de la época y con el sentir de las fuerzas vivas de Can-
tabria— v la concesion de las parcelas roturadas en régimen de usufruc-
to!®, Se trataba, en definitiva, de defender, consolidar vy extender la pe-
quefia propiedad familiar como medio para paliar el problema social y
econdmico agrario de la provincia, vy como el mejor baluarte del orden so-
cial por la integracion, si no militante, cuando menos conformista, pasiva,
del campesinado. Pese a todo la obra del sindicalismo catélico no empe-

(107} Véase El Diario Montaids, 16-X y 30-X1- 1920,
(108) E! Diario Montafiéds, 15-1X-1922,
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zard a recoger sus frutos hasta bien entrada la dictadura de Primo de Ri-
vera, Con anterioridad, la mentalidad conservadora de los campesinos ha-
bia constituido también un obstdculo a la misma por el fuerte arraigo de la
usura entre ellos, Duranie la dictatura, y con apoyo desde el poder —el
maurismo pero sobre todo el catolicismo fueron los dos pilares politicos
sobre los que se apoyd el nuevo régimen- el sindicalismo catdlico cono-
cerd una verdadera expansidn, logrando (la Asociacion de Ganaderos jun-
to a la Federacion Agraria Montafiesa) que finalmente se aprobase una ley
legitimando los terrenos ilegalmente cerrados durante afios. De la obra del
sindicalismo catélico arranca, precisamente, el proceso de conversidn del
campesinado cintabro en propietario de fincas y ganado!®,

VL5. El partido socialista
VI.5.1. Los comienzos

El 13 de marzo de 1883 se fund6 la Sociedad de impresores, litografos
y encuadernadores de Santander, impulsora, como en otros puntos del pais,
del socialismo en la capital montaiiesa. La dependencia de su base sindical
serd siempre una constante del socialismo céintabro. El 15 de mayo de 1887
los miembros de la Sociedad Tipogrifica constituian la Agrupacion Socialis-
ta de Santander. Ambas colectividades representaron el nacimiento del mo-
vimiento obrero en Santander, vy en Cantabria!l0, El primer Centro Obrero se
crearia en 1891; y en €l convivieron la Agrupacidn Socialista y las socieda-
des que iban ingresando en la UGT (hasta enero de 1892, tipdgrafos, pana-
deros, zapateros, toneleros, trabajadores del muelle). En mayo de 1893, los
socialistas santanderinos fundaron La Lucha Obrera, semanario que sélo -
vo dos meses de vida. Dos afios después, morfa pricticamente el movimien-
to obrero cdntabro, en un contexto nacional de crisis de las sociedades obre-
ras: desaparecieron las sociedades de resistencia, excepto la Tipogrifica, que,
junto a la Agrupacién Socialista perservaron en la capital la organizacidn

(109) BASTANTE SUMAZA, Femando, La accidn social caldlica..., p. 309,

(1100 Para los pobres antecedentes del movimiento obrero en la provincia, véase BARRON,
José Ignacio, Historia del socialismo en Cantabria (Los orfgenes, 1857-1905), Santander, 1987,
pp. 3341
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obrera. Esta ~como en el resto del pafs— se reactivaria en Santander a partir
de 1898, En este afio, sale a luz el semanario La Voz del Pueblo, destacable
instrumento de la propaganda socialista en esos afios, La organizacion social
s¢ intensifictd en 1900011, coincidiendo con un aumento de la conflictividad
laboral en la provincia. Diferentes huelgas se proclamaron en la capital (de
panaderos, pelugueros, lateros, ...) ¥ en las minas de los municipios situados
en torno a la bahia santanderina.

Del 7 al 9 de agosto de 1901 se celebré el Congreso de constitucion
de la Federacién Local, en el que se acordd convertir en precepto regla-
mentario la obligacién de pertenecer las colectividades de la misma a la
UGT, con el fin de conferir unidad tdctica el movimiento obrero provin-
cialll2, Este afio fue el de «mayor conflictividad laboral del periodo en la
capital, con 23 huelgas, entre ellas las generales de la madera, construc-
cidn, metalurgia y pescadores»!13. La organizacion se extendia al mismo
tiempo a otras localidades de Cantabria. A mediados de 1902, en Torrela-
vega estaban asociados los obreros canteros y similares, albafiles y car-
pinteros; y los mismos colectivos también en Castro Urdiales!14, Por esas
mismas fechas, un nuevo factor vino a sembrar la divisidn en el seno del
movimiento obrero de la capital: la aparicién del anarquismo. Existieron
tres grupos en Santander, «Adelantes, «Nitrow y «Redenciéns. Le presta-
ron su apoyo los republicanos federales locales, en el marco de unas rela-
ciones hostiles entre estas dos organizaciones y los socialistas, comiin a las
ciudades industriales del pafs. Resultado de ello fue la salida de la Fede-
racién Local de la sociedad de panaderos y la divisidn de las de zapateros,
pintores, carpinteros y albaiiles, cuyos disidentes constituyeron colectivi-
dades aparte, ingresando en el Centro de Sociedades Libres. Fuera de la
Federaciton Local se encontraban ya desde afios anteriores las sociedades
de lateros y conserveras, y también la de camareros y cocineros. Durante

(111} A mediados de 1898, existian en la capital la sociedad tipogrifica, sociedad de cons-
tructores de calzado, sockedad de obreros del muelle ¥ seccidn varia. Al afio siguiente, se suman las
de pintores, panaderos, trabajadores de lo madera, canteros y lateros, En 1900, pelugueros y bar-
beros, conserveras, constructores de carmeajes, obreros de mosaico y piedra anificial, obreros del
hierra ¥ olros metales, albadiles, curtidores, camteros y marmolistas, BARRON, 1L, pp. 98-101.

(112} ACEVEDO, Izsidoro, «El movimiento obrero en Santanders, La Voo del Pueblo, 8-
VI-1903.

(113) BARRON, 1L, ap. cir., p. 103,
(114) La Voz del Pueble, 18-1V y 10-V-1902.
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la ltima década del siglo pasado se habia detectado ya la presencia de un
grupo de anarquistas en Santander; pero no es hasta 1902 cuando se in-
corporan al movimiento societario, compitiendo con la Federacion Local,
de inspiracidn socialista. Los anarguistas santanderinos contaron también
con su drgano de prensa, el semanario Adelante, cuya publicacién se ini-
cia el 1 de mayo 1902 y perdura s6lo hasta marzo del afio siguiente. Mien-
tras existe, el semanario se convierte ¢n el principal medio expresivo de su
hostilidad hacia los socialistas, a los que se censuraba su conservaduris-
mo, el protagonismo dado a la lucha politica, sus actitudes personales, ete.

Uno de los flancos mds débiles de la organizacion societaria en la
provincia parecia constituirlo, precisamente, el mayor contingente de po-
blacién industrial de la misma, los trabajadores de la minerfa. Aqui la fi-
gura del obrero mixto se institufa en uno de los principales obsticulos al
nacimiento de una verdadera conciencia socieiaria. Asf se expresaba el se-
manario socialista La Voz del Pueblo a raiz de una huelga promovida en
junio de 1902 por los obreros empleados en los lavaderos de una de las
grandes empresas sitas en Cantabria:

al...) la mayoria de los obreros de este departamento poseen tierras de la-

branza, y ni uno solo estd organizado, como no lo estdn tampoco ¢l resto de

los trabajadores que tiene la *Orconera’ pudiendose asegurarse que no hay
entre ellos media docena que lean periddicos obreros, y por tanto que estén

penetrados del alcance de estos movimientos (... )» 115,

Paralelamente al progreso del asociacionismo obrero, se asiste al mis-
mo del partido socialista en Cantabria. El 2 de junio de 1902 se constituye
la Agrupacidn Socialista de Castro Urdiales, y en septiembre la de Torrela-
vega. Con anterioridad, se habian fundado la de Astillero (ésta fue la segun-
da de Cantabria, en 1899) v la del pueblo minero de Miofio (Castro Urdia-
les)1ié, De la notable evolucidn, dentro del contexto nacional, experimenta-
da en la provincia en estos afios por la UGT resultan indicativas las cifras de
afiliacién de principios de 1903, En enero de dicho afio, en Espafia la UGT
contaba con 282 secciones y 46.896 federados, establecidos en 66 localida-

(115) La Vor del Pueblo, 28-VI-1902.

(116) Destaca, en este sentido, la existencia de una Sociedad de Agricultores ¥ Canteros en
Pefiarrubia. La Voz del Preblo, 12-V1, 13 y 20-IX y 15-X1-1902,
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des de un total de 30 provincias. La de Santander aparecia en quinto lugar,
con 23 secciones y 3.164 afiliados. Por delante de ella, sélo estaban las pro-
vincias con un mayor desarrollo industrial: Madrid, 40 secciones y 16.783
afiliados; Vizcaya, 38 y 4.111; Barcelona, 17 y 3.591; y Oviedo, 26 y 3.363,
respectivamente! 7. A mediados de 1903, se evidenciaba ya una tendencia al
descenso de sus efectivos, que, segiin ¢l entonces presidente de la Federa-
cion Local santanderina, Isidoro Acevedo, era entonces de 21 secciones
«con mis de 3.000 asociados»118, A finales de afio, el nimero de secciones
habia aumentado a la cifra de 26, mientras que ¢l de afiliados se situaba en
2.518. El descenso de efectivos era general, a nivel nacional y de las pro-
vincias donde la UGT contaba con mayor presenciall?, Hasta 1903, Canta-
bria, empero, aparece como una de las provincias de mayor armaigo de la
UGT; y también —dentro de su escasa relevancia a nivel nacional- del parti-
do socialista, tras Asturias, Vizcaya, Madrid y Valladolid!20, En ese sentido,
a las agrupaciones existentes en la provincia, se sumaba la constituida en el
pueblo minero de Otafies (Castro Urdiales).

El 10 de mayo de 1904 se constituyd la Juventud Socialista de Santan-
der como instrumento para la «educacidn socialista, la propaganda, la accion
politicas. Al frente de su comité estuvieron Eduardo Torralba Beci (presi-
dente), Eduardo Garcfa (vicepresidente), Santiago Bolado (secretario prime-
o) y Antonio Vayas (secretario segundo)!21, Durante este afio y ¢l siguiente
prosigue la penetracién del socialismo en las zonas mineras de la provincia,
en las que se centraba especialmente el proselitismo obrerista, afiadiéndose

(107) Ihidem, T-111-1902; AISA, J. v ARBEOLA, VM., Historia de la Unidn General de
Trabajadores, Bilbao, 1975, p.44],

(118) Las colectividades que acogla la Federacidn Local eran las de carpinteros, albafiles,
cameros, marmolistas, auxiliares de canteros, pintores, hojalateros, obseros en hicrro, moldeadores
y maodelistas, impresores, litbgrafos y encuadernadores, trabajadores del muelle, constructones de
calzado, aserradores mecdnicos, gas y ebectricidad, cocheros, curtidores, fogoneros y marinenos, 1o-
neleros, barberos ¥ peluguercs. Pertenecia a ella también «La Fraternidads, de socorro a bos enfer-
mos, eclusivamente para los miembros de la Federacidn. ACEVEDO, L, en La Voz del Pueblo, 8-
WVII- 19403,

(119} La Voz del Pueblo en octubre publicaba que la UGT contaba a nivel del Estado con
331 secciones y 46.574 individuos, Las provincias con mayor afiliacidn eran Madrid, 41 secciones
y 15.781 individuos; Alicante, 17 v 3.796; Vizcaya, 35 v 3,449, Oviedo, 22 y 2.668 vy, después de
Santander, Valladolid, 25 y 2.278. La Vog del Pueblo, 17-X-1903.

(120} fhidem, 28-VIII-1903.

(121} La Voz del Pueblo, 14-V-1904,
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a la ya existentes las agrupaciones de los pueblos de Cabédrceno del munici-
pio de Penagos; en el término municipal de Villaescusa, Obregdn («El Pro-
gresow) y Liafio («La [gualdad»); y Pimanes (Liérganes). No obstante, de
manera paralela, se asistia en Cantabria, siguiendo la ténica del pais, a un de-
clive del asociacionismo obrero coincidiendo con un deterioro de las condi-
ciones de vida por la carestia de las subsistencias y la crisis de empleo. Pre-
cisamente, a finales del afio, se inicia una campaia del partido socialista a ni-
vel nacional, a instancias de la Agrupacidn madrilefia, para protestar contra
dicha situacién. En Cantabria, se realizan mitines en aquellas localidades
donde el partido contaba con organizacién: Santander, Astillero, Cabdrceno,
Miofio, Obregon, Liaio!22, En Santander, la organizacién social mantenia su
propension a la baja, y en febrero de 1905 eran 19 las colectividades inte-
gradas en la UGT con un total de 1.426 federados. Amén de la resta deriva-
da de la adseripeidn de parte del movimiento obrero organizado a la Federa-
cidn Regional anarquista, parecia indudable que el espiritu asociativo habia
decrecido en general en toda la provincia. La merma del poder adquisitivo
de los trabajadores incidia negativamente sobre la organizacion, al mismo
tiempo que hacia méds vulnerables a aguéllos frente a las presiones patrona-
les. En este sentido, el drgano socialista La Voz del Pueblo, denunciaba en
¢s0s momentos una campafia desatada por los patronos, especialmente en las
zonas mineras, contra los obreros organizados (despedidos, amenazas)!23,
En los anios siguientes se agudizaria la tendencia descendente, y en 1907 en
la provincia tan sélo se mantenian vigentes 9 secciones con 453 afiliados!24,
Sin embargo, deniro de ese contexio de crisis de la organizacion obrera, ten-
dria lugar precisamente una de las huelgas de mayores dimensiones de las
conocidas en la provineia, la declarada por la UGT en agosto de 1906, que
se prolongd hasta el 5 de septiembre, en la cuenca minera céntabra, en so-
lidaridad con los mineros de Vizcaya. Durante la misma se celebraron miti-
nes con una gran concurrencia de trabajadores. Por ¢jemplo, en Astillero se
concentraron 3,500 obreros de las minas de la zona de Cabarga, y en Sola-
res otro reunid a 2.500, segin El Cantdbrico'25. El poder de convocatoria de
la central sindical se mostraba, pues, muy superior a su capacidad organiza-

(122} La Voz del Pueblo, 17-X11-1904,
(123) La Virz del Pueblo, 4-111-1905.
{124) BARRON, 1L, p. 117

(125) Ef Cantdbrica, 2-1X-1908,
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tiva. A partir de estec momento, ¢l movimiento obrero en Cantabria, como ¢n
el resto del pais, entraria en una etapa de absoluto eclipsamiento, de la que
comenzaria a salir a partir de 1909, Su insignificancia electoral fue una de
las caracteristicas del socialismo en Cantabria a lo largo de estos afios. En
Santander, sus posibilidades electorales estuvieron limitadas al distrito sexto
de la ciudad, sin que hasta la constitucidn de la conjuncién republicano-so-
cialista llegaran a materializarse en cargos piiblicos.

El tema de la alianzas con el republicanismo fue un debate presente
en ¢l partido socialista desde sus inicios. Hasta 1909 triunfaria una tdctica
aislacionista, fundamentada en el cardcter burgués de los partidos republi-
canos. A principios de siglo, en 1903, la Agrupacidn madrilefia aprobaria
una proposicion de coalicidn y alianza con los republicanos, que fue so0-
metida a la consulta del resto de las Agrupaciones del pais. Se pronuncia-
ron en contra 50, entre ellas la mayoria de las cintabras, Santander, Asti-
llero, Otafies y Miofio; Castro Urdiales formd parie de las 26 que votaron
a favor!26_ El puritanismo ideoldgico de los socialistas se erigia en el prin-
cipal obsticulo para su alianza con los republicanos, El cambio en la for-
ma de gobierno no representaba, segin ellos, una garantia de avance en las
reformas y mejoras econdmicas para los trabajadores: la repiblica no era
ni seria la «antesala del Socialismo». En contraposicién a las organizacio-
nes republicanas, ni la Monarquia ni la religion constituian objetivos prin-
cipales a corto plazo de la tdctica socialista. Aunque se declaraban enemi-
gos de ambas, no las consideraban sino auxiliares del régimen burgués o
del capitalismo, principal enemigo de los trabajadores. Ello no era dbice,
para que se hiciese también propaganda antirreligiosa. Asf, en 1904, a ra-
iz del proyecto de Concordato con la Santa Sede del gobiemo conserva-
dor, las diferentes agrupaciones socialistas locales de Cantabria efectuaron
mitines de propaganda y de protesta contra el mismo. En el mitin celebra-
do en Santander, Isidoro Acevedo expuso que el objetivo de los socialis-
tas era la separacion de la lglesia del Estado y la incautacion de todos los
bienes de aguélla para su devolucién al pueblo. Por contra, criticd la acti-
tud timorata hacia la Iglesia de algunos elementos republicanos!27, Su ac-
titud hacia la religién, no obstante, cambiard a partir de 1906, coincidien-
do con la fundacidn del Circulo Catdlico de Obreros de Santander, al que

(126) La Voz del Pueblo, 3-X-1903,
(127) Ibid., 13-V1L-19%04,
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consideraron como un instrumento para atentar contra la organizacion
obrera y una intromisidn catélica en un dmbito tenido como propio v so-
bre el que descansaba toda su estrategia tendente a la emancipacidn futu-
ra de los trabajadores. Asi, a principios de 1907, los socialistas santande-
rinos retarian al Circulo a una controversia piblica, a la que aquél no res-
pondid. Desde entonces el combate contra la religion y las organizaciones
sociales inspiradas por ella paso a ser un objetivo de su lucha inmediata:

«Sicndo nuestra tdctica principal la lucha directa conta los usurpadores del tra-
bajo, contra el capital, en sus manifestaciones mds genuinas, la politica y la in-
dustria, no hemos parado gran atencidn en la religion cuando se ha atendido ex-
clusivamente a sus especulaciones filosdficas. Pero desde el momento que la ve-
mos entrometerse en nuestro campo, cubrirse con nuestras vestiduras, usar de
nuestras armas, adoptar nuestros mismos procedimientos, apelar, en resumen, a
la organizacidn de los obreros para ahogar la organizacion de los obreros, res-
poendemos a la provocacion y nos lanzamos resuellamente a la peleas!28,

En los afos analizados, la propaganda socialista incidiria esencialmen-
te en la apelacidn a la organizacién de los trabajadores en sociedades de re-
sistencia para la defensa de sus intereses y logro de mejoras inmediatas, v
también en la necesidad de complementarla con la accién politica mediante
la afiliacién al partido socialista. La insistencia en la conjuncidn necesaria de
la lucha econdmica con la politica era una constante de las distintas mani-
festaciones propagandistas de los socialistas santanderinos, como una mues-
tra de su interés por adecuar su arraigo politico al social, y también de su in-
capacidad para hacer comprensible su programa politico al electorado, fren-
te a la mayor concrecidn e inmedialez que, en ese aspecto, esgrimia el repu-
blicanismo. Siguiendo la prictica reformista del socialismo nacional, ambas,
la lucha econdmica y politica, debian centrarse en la consecucion progresi-
va de mayores mejoras sociales y econdmicas dentro de los limites del mar-
co legal establecido, en lugar de plantear la revolucidn a corto plazo:

«La labor de hoy es preparatoria: no queremos que los trabajadores hagan la
revolucidn en el momento, sino que preparamos, por medio de la educacion,
el camino para que los [rutos sean mejores ¥ las bases mds solidass=129,

(128} El Trommel, 19-1-1904. Sobre el anticlericalismo socialista y también anrquista, véa-
se CUEVA MERING, Julio de la, pp. 168-181.

(129) La Voz del Pueblo, 4-V1-1904,
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La actuacion legalista de los socialistas les hizo acreedores de las
censuras de anarquistas y republicanos, y de calificativos como el de «par-
tido de orden» dirigidos al PSOE. El rechazo a la huelga general —defen-
dida por los anarquistas!3- aparecia también como otro punto central de
la propaganda socialista. Su inutilidad, al estar la fuerza armada bajo el
control de los «burguesess, y sus negativas consecuencias para la organi-
zacién obrera, por las consiguientes represalias desde el poder, eran algu-
nos de los argumentos senalados en su contra.

VI.5.2 La consolidacion politica

La constitucidn de la conjuncidn republicano-socialista supuso tam-
bién el inicio de una nueva etapa de revitalizacion del socialismo en Can-
tabria, asistiéndose, como dentro de la politica nacional, a sus primeros
triunfos electores en la ciudad de Santander. Fue en las municipales de di-
ciembre de 1909, en las que resultaron elegidos concejales por el quinto y
sexto distrito de la ciudad Eduardo Rado v Macario Rivero, respectiva-
mente. En la convocatoria siguiente, la de noviembre de 1911, los socia-
listas presentaron tres candidatos, de los que sélo Eduardo Torralba Beci
consiguid salir elegido concejal por el distrito sexto. Se produce, asimis-
mo, en los primeros afios del segundo decenio del siglo, un lento renaci-
micnto del movimiento obrero en la provincia, que tuvo su primer impul-
50 en la cuenca minera con la declaracion de una huelga general a princi-
pios de agosto de 1910. El paro se habia iniciado a finales del mes ante-
rior en la zona de Cabdrceno, para desde ahi extenderse al conjunto de la
mineria cdntabra. Aumento de los jornales y reduccién de la jorada labo-
ral a nueve horas eran las principales pretensiones de los obreros. Los so-
cialistas intentaron hacerse con la direccién del movimiento, que no lo-
grarian al estar desorganizados la mayor parte de los trabajadores!3!, De
los escasos progresos de la organizacidn obrera en los primeros afios de
esta segunda década del siglo es ilustrativo el nimero de afilados que en

(1300 En diciembre de 1902 tuvo lugar un mitin de controversia enire anarquistas ¥ socia-
listas en Santander en ¢l que se pusicron de manificsto las diferencias programditicas y de ticlica
entrne ambas formaciones. La Voz del Pueblo, 13-X11-1902 y Adelanre, 14-X11-1902.

{131} El Cantdbrico, 3003 1-VI-1910, 172-VII-1910. La Atalaya, 20-VII-1910.
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1911, segiin Aisa v Arbeola, tenia la UGT en Santander, 519132, En un mi-
tin de propaganda societario celebrado el 8 de febrero de ese mismo afio
en la localidad de Astillero, con la presencia de Pablo Iglesias y Facundo
Perczagua, el lider del socialismo espaiiol exteriorizaria su sorpresa ante
el bajo nivel de asocionismo existente entre los mineros de la zona:

«Yo crefa que en esta zona habia més organizacidn. Pero la que hay es poca.
Tenéis que apretar el paso para no legar tarde, y el descuidaos podrd ser per-
judicial {...). Estdis al lado de otros mineros organizados y por amor propio
debéis imitar su conducta. Es vergonzoso que Vizeaya esté organizada y vo-
sOtros nows 33,

Si bien desconocemos cudl fue la evolucion en cifras de la afiliacidn
sindical en la provincia, la implantacidn geogrifica de la UGT y del panti-
do socialista seguia manifestindose, amén de limitida, incapaz de trans-
cender los enclaves de tradicional arraigo. Segin El Cantdbrico, en 1912
la UGT, al margen de Santander, contaba con secciones en Astillero, Ca-
margo, Liafio, Miofio, Setares, Maliafio, Guarnizo. Las agrupaciones so-
cialistas se ubicaban en Santander, Castro Urdiales, Astillero, Torrelavega
v San Vicente de Toranzo!¥, De otro lado, desde €l 1 de enero de 1912 has-
ta el 1 de marzo de 1913 un conflicto interno, que se saldé con la expulsidn
del partido de uno de sus histdricos en la provincia, el tipografo Macario
Rivero, fue uno de los sucesos mads destacados de la historia del socialismo
santanderino en la segunda década del actual siglo. Los hechos tuvieron su
origen en un pacto de intercambio de votos suscrito por los concejales de
la conjuncién republicano-socialista con los catdlicos santanderinos, con el
fin de repartirse las tenencias de alcaldia del ayuntamiento constituido el
uno de enero. La Agrupacion santanderina desautorizaria la actitud adopia-
da por los tres ediles socialistas en el municipio, Rivero, Torralba y Rado.
Enviada por aquélla la informacién pertinente sobre el hecho al Congreso
Macional del partido socialista celebrado en septiembre de ese afo, ése
acordd invitar al Rivero a presentar la renuncia del cargo de teniente alcal-
de. El politico socialista asi lo haria a finales del mes de noviembre, no

{132) AISA, ).y ARBEOLA, VM., p. 60,
(133} El Cantdbrico, 9-11-1911.

(134} El Cantdbrico, 4-X-1912. También INSTITUTEO de Reformas Sociales, Memoria ge-
neral de la Inspeccidn de Trabgjo correspondiente al afio 1912, Madrid, 1914, pp. 112-113,
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siéndole aceptada por la Corporacidn al fundamentarla Rivero en el cum-
plimiento del mandato imperativo del partido. La persistencia en su actitud
de rebeldia a lo ordenado por ¢l Congreso del partido hizo que la Agrupa-
cidn socialista de Santander determinara, a instancias del Comité Nacional,
su separacién del partido!25, Precisamente, fue el disidente Macario Rive-
ro Gonzdlez el inico candidato socialista, y después concejal, que, en cali-
dad de independiente, se presenté a las municipales del 9 de noviembre de
1913 por el distrito sexto santanderino (Consolacidn). El electorado socia-
lista en su mayor parte —esto es, bisicamente el representado por el distri-
to sefialado— habia permanecido fiel a su lider histérico.

Los afios siguientes conocerfan —como en otros puntos de la geogra-
fia nacional- un aumento importante de la sindicacitn socialista, como lo
prueba el hecho que en 1914 la Federacidn Local de Sociedades Obreras
de Santander ya aparecia constituida por 26 sociedades con un total de
4,000 asociados!?, Al mismo tiempo, la conflictividad social se iria incri-
mentando sobre todo en la cindad de Santander. Esta tuvo su preludio en
la huelga de tipgrafos que se declard a principios de junio de 1914, y que
s¢ prolongaria casi durante un mes. Pero el malestar social no comenzd a
manifestarse con especial virulencia hasta 1916137, El 21 de febrero como
consecuencia de la erisis de trabajo que se¢ vivia en la ciudad, agudizada
por la carestia de la vida, que habia mantenido una tendencia alzista des-
de el estallido de la guerra mundial, se produjo en la ciudad un «motin de
subsistencias» con el asalto a comercios ¥y tahonas de la misma. El com-
promiso por parte del alcalde de la ciudad, el liberal Vidal Gémez Collan-
tes y los constratistas de obras de dar trabajo a quienes lo solicitasen dio
fin a la «algarada». Precisamente habia sido la burla de la que los parados

{135) La Aalaya, 2-X-1912; EI Reformista, 8/15-101-1913,
(136) La Regidn Cdntabra, 22-VI-1914.

(137) En los afios ameriores, la conflictividad laboral se habia mantenido en unos niveles
bajos. Tres conflictos sociales 22 produjeron en 1913: ¢l de los trabajadores del muelle en deman-
da de la disminucidn de horas en los trabajos de carga y descarga y aumento de jomal; 1a huelga
declarada el 18 de octubre por los tipdgrafos por un aumento del 10 por ciento en los salarios, ¢l
jornal semanal ¥ ¢l reconocimiento de la fiesta del primero de mayo; v el que tuvo lugar en a So-
ciedad Vidriera de Mataporguera, En 1914, s0lo se dieron tres conflictos de impontancia: la huelga
de obreros de la fébrica de tejidos de yute «La Emilianas en abril, el de la fibrica de paraglias en
mayo y la de impresores que estallé a finales de exe mes, Memaorias de la Cdmara de Comercio de
Santander, afios 1913-1914.
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de la ciudad se consideraron objeto por parte de la Corporacién Municipal
la que habia actuado como dltimo detonante de los sucesos. Aquélla habia
venido reparticndo un nidmero de papeletas para trabajar en las obras pi-
blicas municipales muy superior a las necesidades de aquéllas, que se ha-
bian reducido por la dificil situacién por la que atravesaba la Hacienda
municipal. Algunos republicanos, socialistas y anarquistas fueron deteni-
dos como instigadores de la revuelta’®s, Este ambiente de crisis laboral y
encarecimiento de los articulos de primera necesidad contrastaba con el
estado floreciente de los negocios industriales y comerciales en la ciudad
desde el pasado afio de 1915, tras los primeros momentos de confusionis-
mo y desorden econdmicos que provocd el inicio de la guerra. Como re-
flejaba la Cdmara de Comercio de Santander en sus memorias, la mayoria
de las sociedades industriales y bancos locales «habian entrado en franca
prosperidads139_ A lo largo de ese afio hubo ademis dos huelgas dirigidas
por la UGT, la general de ferroviarios del 12 al 20 de julio, y la primera
huelga general, en el mes de diciembre, a nivel nacional convocada con-
juntamente por la UGT y la CNT por el abaratamiento de las subsistencias,
con incidencia en Cantabria en Santander, Torrelavega v Astillero. Las
misma localidades que secundarian también la huelga general de agosio de
1917, y donde la organizacién obrera se evidenciaba mds s6lida dentro de
la provincia. En ellas, el arraigo electoral del partido socialista era igual-
mente superior. El incremento de los votos socialistas tras la huelga de
1917 llevé el primer concejal socialista al ayuntamiento torrelaveguense
en las municipales de noviembre. En Santander, los volos socialistas fue-
ron capitalizados por los republicanos al estar encarcelados por los suce-
s0s del pasado agosto los principales lideres del socialismo local, Antonio
Wayas, presidente de la Federacidon Local de Sociedades, y Antonio Ra-
mos. El problema de las subsistencias siguié protagonizando la realidad
social santanderina de los afios finales del régimen. Un nuevo motin, con
el asalto a las panaderias, se produjo el 2 de mayo de 1919, Crisis de tra-
bajo por el descenso de la produccidn tras el final de la Guerra Mundial y
un alto coste de los productos bédsicos, especialmente del pan, debido a los
elevados precios mantenidos por ¢l trigo castellano y a los fueries arance-

(138) La Aralaya, 22r23-11-1916; El Pueblo Cdntabro, 23-11-1916.
(139} B.C.C.5., Memoria correspondiente al afo 1916, Samtander, 1917,
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les impuestos a la importacidn de granos extranjeros, constituian las coor-
denadas explicativas del malestar social. La protesta «contra el hambre»,
contra la carestia y la demanda al gobiemno de medidas en pro del abarata-
miento de las substencias (actuaciones contra los acaparadores, libertad pa-
ra la importacion de articulos de primera necesidad y prohibicidn para su ex-
portacidn, fijar precios de tasa en origen, en el productor o acaparador) cen-
traban, en consecuencia, la propaganda de la agrupacidn socialista local en
esos momentos. El malestar social prosiguid en los afios sucesivos, De las
huelgas habidas ese afio, la méds destacada fue la de camareros, que degene-
ré en huelga general, y condujo finalmente a la declaracién del estado de
guerra el 5 de febrero. El motivo fue la negativa de los camareros del café
Royalty de Santander a integrarse en la sociedad de camareros de la Fede-
racién Local. Esta decreté el boicot al mencionado café, que trajo finalmen-
te como consecuencia la detencién del vicepresidente de la Federacidn Lo-
cal de Sociedades Obreras y presidente del Sindicato Metalirgico; tras la
que se declararia la huelga general en la ciudad. Distintos conflictos se su-
ceden ese afio. Seguia la tension en Las Forjas de Los Corrales de Buelna,
donde los miembros del Sindicato Metaltirgico Montaiiés, perteneciente a la
UGT, mantenian su four de force con los patronos mauristas de la fdbrica, la
familia Quijano. Hubo también huelgas en la Compaiiia Transatlintica, la
fabrica de loza de Ibero-Tanagra, Mueva Montafia, Solvay, Sociedad
«Cross», Electro-Metaldrgica de Astillero, minas de Reocin, de panaderos,
de los obreros de artes grificas, peluqueros, tranviarios, cocheros, obreros
municipales, obreros del muelle... En septiembre se declararia una nueva
huelga general, por la muerte de un obrero de peluqueria. La nueva alianza
establecida entre la UGT y CNT en ese afio a nivel del Estado, similar a la
que se produjo en 1916, incidié en la nueva orientacion tictica de la Fede-
racidn Local de Sociedades Obreras de Santander, asi como ¢l ambiente de
exaltacién probolchevique que se vivia en la izquierda espafiola, en la que
tanto socialistas como anarquistas se debatian internamente entre su adhe-
sién 0 no a la nueva Internacional Comunista. La mencionada reorientacion
del obrerismo socialista en la ciudad de Santander se habia sancionado en el
Congreso de la Federacitén Local celebrado a finales del mes de marzo de
1920, en el que se aprobd la proposicién de que no pudiera perienecer a la
Federacidn ningidn organismo politico. Se trataba de alejar de la organiza-
cidn obrera toda influencia polilica (del partido socialisia), ya que el acuer-
do suponia que dejaban de formar parte de la misma la Agrupacidn y la Ju-
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ventud socialistas. Aungue en la disputa por la adhesidn a las Interaciona-
les, la UGT se pronunciarfa a favor de la permanencia en la Internacional de
Amsterdam, como dice, Meaker, «los lideres ugetistas no deseaban perma-
necer opuestos por completo a las corrientes laborales que prevalecians 140,
Por otra parte, son también estos aiios en los que en Santander se constata
una cieria presencia de la CNT dentro de la Federacidn Local, aungue no po-
damos precisar en qué grado.

La Federacion Patronal Montaiiesa, ante una situacién que respondia
«a una orientacién revolucionaria» del movimiento obrero en la provincia,
anunciaba piiblicamente su paso a la ofensival?!l, Tres [ock-ouis o cierres
patronales se decretaron al afio siguiente (1921) en Santander por sendas
huelgas en empresas de los sectores implicados, en la madera, construc-
cidn y metalurgia. Huelgas que tenfan un contenido social mids que eco-
némico. La primera, de los obreros de carpinteria, se produjo ante la ne-
gativa de un patrono carpintero a despedir de su taller a un obrero no aso-
ciado, declarando la patronal el lock-out el 11 de febrero. El de los meta-
hirgicos se decretd el 23 de febrero a raiz del paro en los talleres de Cor-
cho Hijos, cuyos obreros se negaron a hacer los encargos de la fibrica de
los Quijano en Los Corrales, que estaba en huelga parcial. El progreso, a
tenor de los hechos resefiados, de la organizacion social parece fuera de
toda duda. A nivel nacional, el PSOE y la UGT habian experimentado un
gran crecimiento desde el final de la guerra, asi como la CNT: «se trata del
punto cenital de las organizaciones obreras»142,

El 3 de mayo de 1921 se reproduce en Cantabria la division en el se-
no del PSOE que se sancionara en el Congreso del partido socialista cele-
brado en abril, aunque hasta febrero de 1923 no se aparece constituida la
Agrupacidn Comunista de Santander!43 En la provincia, no habia tenido
reflejo la primera escisidn comunista que protagonizaran las Juventudes

(140) MEAKER, Gerald H., La izquierda revalicionaria en Espada, 1914-1923, Barcelo-
na, 1978, op. cit., p. 361. Véanse también pp. 299-362,

{141) «Una nota de la Federacidn Patronal Montafiesas, El Diarfe Monsaiés, 22-VIL- 1920,

{142) TUNON DE LARA, Manuel, «Realidad social, movimiento obrero y partidos politi-
cos cn la Espafia de Alfonso X1 1902-193 1=, en VV.AA., Historia social de Espada. Sigle XX,
Madrid, 1976, op. cit., p. 49,

(143) ADUG.S., Libro de Registro de Aseciactones, Libro 1,
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Socialistas en 1920. Las consecuencias de la ruptura y sobre todo de la cri-
sis de la organizacién obrera (la UGT de 1921 a 1922 reduce en mds de la
mitad el nimero de afiliados) comiin al conjunto de la nacién por la acen-
tuacién de la recesion econdmica se dejaron sentir en las elecciones mu-
nicipales de 1922, en las que los socialistas vieron notablemente merma-
dos sus sufragios respecto a las de febrero de 1920. Estas habian eviden-
ciado la importante implantacién alcanzada por el PSOE en la ciudad de
Santander —como reflejo del mismo progreso experimentado por la UGT
durante la segunda década del siglo—, mostrindose como una de las for-
maciones politicas con mayor arraigo entre el electorado santanderino, la
de mayor en el campo de la izquierda. Su presentacidn en solitario a los
comicios frente al resto de las fuerzas politicas, representadas en sendas
coaliciones electorales, hizo que su mimero de concejales fuera inferior al
de aquéllas: Antonio Ramos y Antonio Vayas fueron los iinicos elegidos.
Amén de ello, los socialistas mantuvieron su representacidn en los muni-
cipios de Astillero y Torrelavega.

Pese a que el trienio 1918-1920 fue también el de mayor tensidn so-
cial en Cantabria, destacd la relativa calma observada en las zonas mineras
de la provincia, aunque no se dejo de translucirse la tensién social. A la al-
tura de 1921 estaban empleados en ellas aproximadamente unos cuatro mil
obreros. La crisis de la demanda tras la conflagracion mundial, en unos ca-
508, v el agotamiento de algunas minas, en otros, habian provocado un des-
censo de los trabajos y un aumento del paro forzoso en toda la cuenca mi-
nera'#, La existencia del obrero mixto, especialmente abundante entre la
poblacién minera, paliaba los efectos del paro a la vez que contribuia a re-
ducir y atemperar la conflictividad social en la mismas. Por otra parte, la
tensidn laboral en las minas cintabras habia estado desde sus origenes, es-
to es, desde finales de siglo, vinculada también a la presencia de contin-
gentes de trabajadores procedentes de las provincias castellanas limitrofes
—que llegaban a las minas de Cantabria tras las facnas de la siega—, some-
tidos a peores condiciones de existencia que los trabajadores locales. En es-
te sentido, el cardcter estacional del trabajo en las minas resté siempre con-
tinuidad y eficacia al asociacionismo obrero en la provincia. Una muesira

(l4d) AC.CS., leg. 31, carpeta 457, Informe de la Cdmara de Comercio al gobernador ci-
vil sobre el paro forzoso de la industria en la provincia, 18-11-1921.
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de ello fueron los comienzos de la organizacidn obrera en una de las gran-
des localidades de Cantabria, Reinosa, destacable nicleo republicanc, pero
donde la inexistencia de una importante concentracidn de poblacidn indus-
trial la mantuvo al margen del movimiento societario hasta mediados del
segundo decenio del siglo. Aquél se inicié timidamente en 1916 a raiz de
las obras de construccidn de la Sociedad Constructora Naval, con la fun-
dacidn de una Sociedad de Oficios Varios —siguiendo la ténica de la mayo-
ria de los centros industriales de la provincia— por trabajadores llegados de
olras provincias, en este caso, gallegos. Terminados los trabajos de edifica-
cidn de la factorfa, se deshizo la Sociedad al dispersarse sus organizadores.
El movimiento sindical, en tomo a la nueva empresa, no resurgird hasta
1919, El fracaso de una huelga deshizo a la organizacién obrera, que no se
reconstruyd hasta 1922, también por iniciativa de obreros llegados de otras
regiones. Fue durante la dictadura de Primo de Rivera cuando la UGT, -y,
por ende, el socialismo— alcanzd un verdadero ascendiente en Reinosa, que
tras aquélla se erigié en un sdlido dominio socialista,

VI.6. El republicanismo
V1.6.1 TRAYECTORIA DE LAS ORGANIZACIONES REPUBLICANAS

Con anterioridad a 1903, el republicanismo en Cantabria, mds exac-
tamente en Santander, estuvo esencialmente representado por el partido
federal. En un principio, éste tuvo en La Voz Montadesa fundada por An-
tonio Coll y Puig su drgano de prensa. A la muerte de aquél fue sustituida
por La Voz Cdntabra, que durante su aiio de existencia estuvo dirigida por
Roberto Castrovido!5, La base social del federalismo santanderino estaba

(145) Castrovido habia llegado a Santander en julio de 1892 recomendado por Pi y Margall
como redactor de La Vo Montadesa, de |a que Tue también director por un breve periodo de tiem-
pe a la muerte de Coll y Puig. Robento Castrovido, «Los republicanos de Santanders, de EI Nore-
este de Gifdn, en La Regidn, 10-1-1930. Entre las figuras més destacadas del federalismo local de -
nales de siglo s¢ encontraban José Estrafii, quien posteriormente seria director de El Cantdbrico, Au-
gusto . Linares, ¢l médico Enrique Diego Madrazo, Aurelio Piedra, Alfonso Velarde, Socassaus,
Marcos Linazasoro, José Swirez Quirds, Antonio Pérez del Molino y Villavaso, lsidro Mateo, los
hermanos Orallo, Paline Garcia del Moral. Algunas de ellas marcardn también la histora del repu-
blicanismo durante el primer tercio de la actual centuria.
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constituida mayoritariamente por pequeiios comerciantes, obreros y pes-
cadores!46, En 1901, la aparicién de El Federal representd la continuacién
de la tradicidén periodistica republicana santanderina. Tanto en los articu-
los del semanario como en sus actos de propaganda, los federales incidi-
an especialmente en temas como la lucha por el progreso, la separacidn
Iglesia-Estado, el fomento de la educacién del pueblo y la autonomia re-
gional y municipal. El resto de los republicanos santanderinos se encua-
draban en el partide de la Unién Republicana. La hostilidad entre ambas
formaciones era manifiesta, Los federales acusaban a los unionistas de no
querer realmente ni la autonomia municipal y regional ni la separacion de
la Iglesia v el Estado'¥7. La organizacion juvenil republicana estaba re-
presentada por la Vanguardia Federal (fundada en 1897), especialmente
beligerante en la propaganda contra el clericalismo y en los periodos elec-
torales vigilando por la pureza del sufragio y la legalidad del proceso clec-
toral'#, Sus miembros solian ser los protagonistas de la mayor parte de los
actos violentos perpetrados por los republicanos en las elecciones. Su ac-
tivismo fue muy destacado sobre todo a principios de siglo, para declinar
durante la segunda década, al mismo tiempo que lo hiciera el republica-
nismo santanderine en general. El anticlericalismo radical, o més bicn la
manifiesta antirreligiosidad que pregonaban en sus mitines determinaria
en alguna ocasidn las consiguientes matizaciones por parte de los seniores
del federalismo local'#?, La prudencia y moderacion en materia religiosa
fue una de las caracteristicas del republicanismo a lo largo del periodo es-
tudiado, consciente del importante influjo de las creencias religiosas en la
sociedad santanderina,

El problema obrero y la relacién con los socialistas fue otro de los te-
mas recurrentes de la propaganda federal. Recriminaban a aquéllos su ais-
lacionismo y rechazo a colaborar con los republicanos por la construccidn
de la Repiiblica burguesali?, Rechazaban, asimismo, la fémrea disciplina y

(146) Ibid,
(147) Ei Federal, 25-¥-1901.

(148) Sobre ¢l anticlericalismo republicano en general (del viejo y nuevo repuvlicanisma),
durante la Restauracidn, de 1875 a 1923, véase CUEVA MERINO, Julio de la, pp. 107-168,

(149} EI Federal, 6-VII-1901.
(150) fhid., 17-X-1901.
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el centralismo de su estruclura organizativa, como contrarios al respeto
hacia la libertad humana. Finalmente, como partido burgués, el partido fe-
deral frente a la lucha de clases esgrimia la solidaridad. Desde este enfo-
que del problema social, las uniones gremiales representaban la alternati-
va al sindicalismo de clase, el instrumento idéneo para la defensa de los
intereses de los obreros en el marco de la cooperacidn interclasistalst;

sAgnipese el obrero, por gremios, para defender sus intereses cuando éstos
s¢ vean, realmente, amenazados, no prescinda de sus patronos para esta lu-
cha; organicense Montepios y Sociedades de Beneficencia Mutua, dentro de
cada gremio, para tener asegurado el jormal, médico v medicinas, en caso de
enfermedad o de accidente... rlanse de los discursos de emancipacicdn y re-
dencitn tantas veces ofrecidas por los explotadores de la ignorancia y de las
miscrias del obrero, Entre la tirania del Capital y la trania del Charlatdn,
preferible es mil veces la primera, porgue, al menos, el Capital paga, mien-
tras que el Charlatdn aconseja mal y cobras!52,

Dentro de esa concepcitn de las relaciones sociolaborales, se inscri-
bia también el rechazo a la huelga como arma reivindicativa, a la que se
contraponia el trabajo y la paz social como formas de mejoramiento de la
condicién de los trabajadores. En tltima instancia, el partido federal supe-
ditaba la solucidn del problema social al cambio politico: «El triunfo de la
Repiiblica hard 4 todos iguales. El triunfo de la Repiblica traerd el remedio
para todos nuestros males»!53, Partidarios también de la autonomia regio-
nal y municipal en el marco de la indisoluble unidad nacional, los federa-
les santanderinos se mostraron abierta y claramente en contra del catala-
nismo por su carficter separatista y sus «pretensiones disimuladas» de inde-
pendencia para Catalufia. El presidente de la Vanguardia Federal y director
de El Federal, A. Pérez Iglesias comentaba, al respecto, con rotundidad:

«;Qué es entonces el catalanismo? es una masa de opinién capitaneada por
media docena de agitadores que se proponen clavar un pufial en el corazdn
del pueblo, con el sérdido, criminal y mal disimulado pretexto de dar perso-
nalidad econdmica, politica y juridica a esa regidn mimada y privilegiada que

(151} fhidem, 24-X-1901.
(152) fbid., 18-1-1902,
(153} fhidem, 24-X-1901.
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s¢ llama Catalufia; a esa region que a titulo de su mayor actividad, de su ma-
yor industria y de su mayor espititu de empresa, ha abusado siempre que ha
podido de la debilidad de nuestros gobicrnos para imponer sus deseos y su
criterio en los tratados comerciales y en las cuestiones arancelarias y para ha-
cer sentir su potencia fabril y econdmica sobre las demds provincias espaiio-
las; el catalanismo es, pues, un hijo soberbio ¥y mal criado que le resulta aho-
ra a Espafian %,

La instruccidén piiblica fue otro de los principales caballos de batalla, co-
mo base fundamental para la regeneracion politica del pafs: fomento de la en-
sefianza laica y sustraccion a la Iglesia de la influencia ejercida sobre la edu-
cacion del pueblo. En 1903, el grueso de ese partido federal de Santander in-
gresaria en la Unién Republicana liderada a nivel nacional por Salmerdn, co-
mo partido dnico aglutinador de las dispersas fuerzas republicanas bajo el ob-
jetivo comiin e inmediato de lograr el restablecimiento de la Repiiblica.

En Santander fueron los federales los que alimentaron fundamen-
talmente la nueva agrupacion, La constitucidn de la Unidn coincide con la
ctapa dorada del republicanismo en el Ayuntamiento de Santander, que se
habia iniciado a raiz de las municipales de 1901, tras las que obtuvo la
mayoria dentro de la Corporacién municipal. El mitin-manifestacion de
formacion de la Unidn se celebrd en Santander el 12 de abril, v a €] asis-
tieron, segin El Cantdbrico, unas 4.000 personas!33,

El republicamsmo en Cantabria fue, a lo largo de estos afios, un fe-
ndmeno urbano, circunscrito bdsicamente a la ciudad de Santander (v al-
gunos de los pueblos incluidos dentro del municipio, como Monte y Cue-
to), y protourbano, con una cierta organizacion mds o menos estable en las
localidades més populosas de la provincia, Torrelavega, Laredo, Astillero,
Castro Urdiales (Miofio, Ontén), Reinosa, Santofia. Esta era su implania-
cidn geogrifica cuando se constituyd la Unidn, y, con ligeras excepciones
de pequefios grupos de republicanos repartidos por determinados pueblos
—sobre todo aquéllos que se van a beneficiar en cierta medida del creci-
miento industiial-, con escasa o nula eficacia politica, la que mantendréd

{154) Ef Federal, 30-X1-1901,
(155) El Cantdbrico, 13-1V-1903,
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en 1923156, Segiin fuentes republicanas, la Unién tuvo en sus comienzos
en Cantabria unos cuatro mil afiliados!s7, Las positivas consecuencias de
la unidad republicana se dejaron sentir, como en el resto del pais, en las
elecciones generales y municipales de ese afio. Por su parte, un grupo de
federales disidentes, que no habian ingresado en la Unidn, defendian la in-
tegridad de sus principios. Arremetian contra el conservadurismo de los
dirigentes y plana mayor de aquélla (Salmerdn, Alvirez, Azcdrate y Mo-
reyta cran el blanco predilecto de sus criticas), ejemplificado —argiifan— en
su oposicion a la federacidn, a la expulsion de las drdenes religiosas o en
su rechazo al procedimiento revolucionario como método de cambio poli-
tico!58, Con el tiempo, las criticas hacia la Unidn incidirfan, precisamente,
en su ineficacia como instrumento para la implantacion de la Repiblical®®,
Por otra parte, el grueso del republicanismo santanderino dentro de las fi-
las de la Unidn, consciente de su debilidad para lograr su pretensién de
acercar la realidad nacional a la de los paises europeos més avanzados, in-
sistird, con motivo de la discusion de la Ley de Asociaciones en 1906, en
su oferta de alianza a los socialistas, de acuerdo con el modelo francés de
colaboracidn entre los partidos de izquierda!®?. Precisamente, con el obje-
to de consumar una campafia en apoyo del proyecto de Ley de Asociacio-
nes de gobierno Moret, se produjo la confluencia de los elementos juveni-
les de las distintas organizaciones de la izquierda anticlerical. Liberales, re-
publicanos federales y unionistas, socialistas y anarquistas constituyeron en
diciembre de 1906, a impulso de la Vanguardia Federal, la Juventud Radi-
cal, con el exclusivo fin de emprender una campaia anticlerical 161,

(156) Ademds de las localidades citadas donde el republicanizme contd con una cierta oga-
nizacidn y representzcidn en la vida politica local, grupdscules de republicanos existieron dispersos
por distintos puehlos de Cantabria, aungue no llegaron a ser politicamente activos ni representativos.
Asi, cuando s constituyd la Unidn Republicana llegaron también a Santander adhesiones de los al-
caldes de Ruesga y Liendo, y personas de los pueblos de Setares (Castro Urdiales), Ramales, Parba-
yin, Ontaneds, Alceds, Boo, Riotuerto, Cabezin de 1a Sal, Cabezdn de Licbana, Boredta de Toranzo,
Maliafio, Puente San Miguel, Salta Caballos, Hoenayo, Puente Viesgo, Santillana, Novales, Bircena
e Pie de Concha, Vega de Li¢hana, Pesquera, San Migocl de Aguayo, San Salvador, Limpias, Co-
lindres y Argofios. EI Cantdbrico, 14-1V-1903,

(1567} Repiblica, 23-X11-1911.

(158) La Voz Montadiesa, 24-VI1-1904,

(159) El ldeal Cdntabro, 1-VIN23-1X-1905.

(160) La Momiafa, 17-1X-1906.

(161) fhider, 16-X11-1906.
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Simultdneamente, la cohesidn de las fuerzas republicanas se iba dete-
riorando, La impaciencia comenzaba a abrir grietas en las filas de la Unidn
Republicana cdntabra —reflejo de lo mismo a escala nacional—, al eviden-
ciarse el fracaso de ésta como medio para restaurar la Repidblica. Las ten-
dencias centrifugas favorables al método revolucionario y contrarias a la
pasividad y el legalismo de los cuadros directores nacionales, y provincia-
les, acabarian por desencadenar finalmenie la escision en el republicanis-
mo montafiés. La constitucién en ese afio de Solidaridad Catalana, proyec-
to en el que confluyeron las agrupaciones politicas catalanistas a la derecha
e izquicrda de los partidos dindsticos, bajo el liderazgo de Salmerdn, inci-
diéh negativamente sobre la Unidn en el conjunto del pais al acrecentar el
malestar de la izquierda federal incluida en la misma. La combinacién o
convergencia de ambas circunstancias, a las que se sumaron las tensiones
propias existentes entre los principales representantes del republicanismo
santanderino, llevaron a la disidencia a un grupo de antiguos federales con
el propdsito de constituir una nueva agrupacion de cardcter revolucionario.
Tres de los disidentes (Isidro Mateo, B. Hortigliela y Oscar de Leymes)
fundaron el semanario EI Hambre en Pueria, como drgano de expresion de
la nueva formacidn, que en agosto de 1908 fue sustituido por La Regidn
Cdntabra'?, En septiembre de 1907, se habian puesto en contacto con Ale-
jandro Lerroux, solicitando su venida a Santander con el fin de crear un
nueve partido republicano revolucionario basado en la aceptacidn del pro-
grama de Pi y Margall'63, El mitin fundacional del Partido Radical tuvo lu-
gar el 6 de enero de 1908 en el Teatro Principal de Santander ante una con-
currencia de mis de dos millares de personas, segiin La Regidn Cednra-
brat®, Criticas a la Unién Republicana y al fendmeno de Solidaridad Ca-
talana, calificado de «inmoralidad politica», por el pacto con los carlistas,
y algunas referencias someras a los problemas religioso y social fueron el

(162) Libre de Oro del Partido Radical, p. 45, El Hambre en Puerta, 21-V11-1907, 4-V111-
1907 y 22-X1-1907.

(163) Este grupo de republicanos samanderinas habian seguido y admirado la iransforma-
cidn estructural producida en el republicanismo cataldn en tomo a la figura de Lemoux, asi como
su oposicidn al fendmeno solidario, por lo que le consideraron el lider adecuado para la nueva agru-
pacidn. Sobre la trayectoria del lerrouxismo en Catalufia, véase el trabajo de CULLA | CLARA,
Juan, EI republicanisme lerrouxista a Catalunya (1900-1923), Barcelona, 1986,

(164) La Regidn Cdnrabra, 11-1-1908; LERROUX, Alejandro, Mis Memorias, Madrid,
Aflrodino Aguado Editores, 1963, pp. 435-4436.



136 FAVOR E INDIFERENCIA

contenido del discurso pronunciado por Lerroux. Tras dicho acto se cons-
tituyd la Agrupacidn Radical Revolucionaria de Cantabria en la que ingre-
saron miembros pertenecientes hasta entonces a la Unidn Republicana y al
partido federal histérico que habia subsistido al margen de ella't5, La Agru-
pacién en septiembre se convertia en el Partido Federal Auténomo. Este,
sobre todo a través de las paginas de La Regidn Cdntabra, se dedico a pro-
pagar la necesidad de preparar la revolucion frente a la pasividad del resto
de los republicancs. La real y evidente falta de unidad exhibida por los in-
tegrantes de la minoria republicana en la Corporacién municipal era tam-
bién un tema preferente de denuncia. Los federales auténomos quedaron
fuera de la Alianza o Bloque Liberal que, al modo francés, constituyeran el
afio siguiente liberales y republicanos unionistas en las distintas provincias
de la nacidn con el comin objetivo de avanzar en la democratizacidn del
Estado. En Santander, la Alianza se formé en noviembre. El mitin funda-
cional fue un alegato contra el clericalismo, sin duda, principal leit-motiv
de la coalicion liberal-republicana. En el transcurso del mismo, el republi-
cano Alonso Velarde justificaba, precisamente, la aproximacidn al partido
liberal por la propia impotencia del republicanismo para hacer triunfar sus
principios a corto plazo. Segiin Velarde, el Blogque era la dnica férmula a
corto plazo para desarrollar el programa de reformas republicano dada la
incapacidad demostrada por los republicanos —«asustados ante una lucha
de clases que los magnates provocarfan»'%6— para atrarse politicamente a
las masas en virtud de un plan de accidn social. Los radicales, desde una
postura maximalista de no colaboracidn con los mondrquicos, arremetieron
duramente contra ¢l «blogque de las izquierdas», personalizando sus criticas
sobre Melquiades Alvdrez y Moret como principales responsables de la
alianza a nivel nacional, al mismo tiempo que exteriorizaban su descon-
fianza en que Moret y el partido liberal respetasen los fines de la alianzal®7,
Como alternativa al Blogque Liberal, los federales auténomos proponian la
unién de los tres partidos republicanos existentes en Cantabria (federal au-
ténomo o radical, federal histérico y Unién Republicana). Las bases sobre
las que deberia materializarse la unién eran el acatamiento al programa fe-

(165) Su Junta Ejecutiva la compusicron [sidro Mateo, Emiliano Galdds, Celso Mir (direc-
tor de La Regidn Cdntabra), Francisco Toca y Avrelio Piedra. La Regidn Cdntabra, 30-1-1908,

(166) El Cantdbrico, 30-XI-1908 y 3-11-1909,
(167) La Regidn Cdntabra, septiembre-noviembre de 1908,
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deral, la actividad en pro de la instauracion de la Repiblica, la federacién
con los partidos de las provincias limitrofes y la ruptura de todo pacto con
los partidos mondrquicos!®®, Fue la constitucion del partido dnico la que
determind, precisamente, la salida de los republicanos santanderinos de la
Alianza Liberal, y el fin consiguiente de la misma en abril de 1909, antes
de que se produjera su quiebra en el resto de la naciGn'®, La unidn de los
republicanos cintabros precedid al nacimiento de la Conjuncidn republica-
no-socialista, que se constituye en todo el pais en el otofio de ese afio tras
los sucesos de la Semana Trdgica de Barcelona con el objetivo primitivo de
hacer caer al gobierno Maura, para ulteriormente instituirse en un frente pa-
ra impedir la vuelta al poder del politico conservador v, en dltima instan-
cia, derribar a la monarquial?®. En Cantabria, la Conjuncidn se establecid
en el mes de noviembre, y en ella confluyeron también los grupos anar-
quistas existentes en la provincia: en Santander, «Nitro» y «Redencidn»; y
en Torrelavega, «Amor y Odios. En el primer mitin celebrado en Santan-
der por la nueva coalicidn de izquierdas se pusieron de manifiesto las dis-
tintas sensibilidades politicas aliadas. Asi, mientras los republicanos,
unionistas y radicales, coindieron en otorgar un voto de confianza al go-
biemo, de apoyarlo en el desarrollo de su programa (servicio militar obli-
gatorio, reforma de la ensefianza, atencidn al problema de las subsistencias,
de la emigracion y a la situacién del proletariado), el anarquista Emilio Ca-
rral y el socialista Macario Rivero precononizaban una actitud mds radical.
Para ellos, el gobierno del liberal Moret representaba la continuidad, y nin-
guna garantia de que las reformas prometidas se llevaran realmente a cabo,
por su compromiso ante todo con la Monarquia. «El pensamiento de los so-

(168) La Regidn Cdntabra, 3-IV-1908,

(169 El comité provincial del pantido dnico quedd constiwido de la forma siguiente: presi-
dente, José Swirez Quirds (federal histérico); vicepresidente, Francizco Toca (radical); secretario,
Paulino Garcia del Moral (unionista); vocales, Evaristo Lépez Herrero (unionista) y Aurelio Piedra
(radical). El comité local santandering lo formaron, presidente, Lorenzo Portillo; vicepresidente,
Isidro Mateo (radical); secretario, Eduardo Ferndndesz; vocales, Pedro Sainz, Ezequicl Raba (fede-
ral), Federico del Castillo (radical), Mariano Lopez del Moral (federal), José Maria Margués (fe-
deral) y Maximino Cobo. La Regidn Cdntabra, 10-V1I1- 1909,

(170} Sobre la conjuncidn, su formacidn y evolucidn, véanse los trabajos de ROBLES
EGEA, Antonio, «La conjuncidn republicano-socialistas, pp. 109-130; y SUAREZ, CORTINA,
Manuel, «La divisidn del republicanismo histdrico y la quichra de la conjuncidn republicanc-so-
cialistas, pp. 141-160, en El socialisme en Espaia desde la fundacidn del PSOE hasta 1975, Ma-
drid, Madrid, 1986, vol. 1.
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cialistas —expresaria Antonio Vayas— hoy es traer la repiblica, pues los par-
tidos mondrquicos son engranajes imitiles en la miquina social»!7!. La for-
macion de la Conjuncidn supuso una innegable revitalizacion del conjunto
de la izquierda. Organizaciones juveniles como la Vanguardia Federal —que
de contar con unos seiscientos miembros a principios de siglo, se encon-
traba pricticamente desarticulada— emprendié la reorganizacion de sus
efectivos!72, Finalmente, las elecciones generales de 1910 constituyeron el
test definitivo: el mayor éxito del republicanismo en Cantabria, pero al mis-
mo tiempo la constatacién de su debilidad. La Conjuncién se resquebrajé
en octubre tras la reconstruccidn a nivel nacional del Partido Radical, y su
salida inmediata de la misma.

Tras su reorganizacion, los radicales cdntabros iniciaron su actividad
propagandista por distintos niicleos de la provincia. Su camparfia se centrd
en aquellas localidades de conocida tradicién republicana (Astillero, To-
rrelavega, Santofia, Laredo, Castro y, por supuesto, Santander). Amén de
a razones socioecondmicas, la escasa implantacién geogrifica del republi-
canismo en Cantabria estuvo ligada también al conservadurismo social y
politico y al profundo catolicismo caracteristicos de la burguesia rural cin-
tabra. La reorganizacidn del Partido Radical en Cantabria recibié su san-
cifn en enero de 1911 con la visita del jefe nacional del partido a requeri-
miento de la direccidn del mismo en Santander. Lerroux con verbo ficil y
directo respondid, ante ¢l auditorio del Teatro Principal de Santander, a las
«injurias» sobre la actuacion de los radicales en el Ayuntamiento de Bar-
celona, Apeld a la necesidad de unién entre todos los republicanos. Cen-
surd a los socialistas, que en Bilbao —anterior escala a su estancia en San-
tander— le habfan demostrado su hostilidad. Y, finalmente, definiria al Par-
tido Radical como un partido burgués, interclasista, opuesto a la lucha de
clases, antimilitarista y laico, que no anticatGlico’, En mayo se inaugu-
raba la Casa del Pueblo de Santander!?. Parece que en sus comienzos la

(171) EI Canrdbrice, 822-X1-1909,
(172) La Regidn Cdntabra, 20-1, 26-11 y 19-111-1910.

{173) «Si hay alguicn, sea quicn fuere -diria Lerroust- que, con razones, no con afirmacio-
nes que parezca que lienen valor porgue son rotundas, quiers que se discula aqui la administracidn
municipal de Bascelona 6 las entrafias de la Biblia, aqui estoy yoe, La Regidn Cdntabra, 11-1-1911.

(174) La Regidn Cdntabra, 13-¥-1911. Al afio siguiente, segin el semanario radical, conta-
ba con 400 miembros activos, insuficientes para aportar los recurses econdmicos NCCESArios para
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organizacidn radical logrd sumar a buena parte de los efectivos del repu-
blicanismo fuera de la capital, para ir perdiendo presencia. En 1913, el se-
manario radical de Santander enumeraba los pueblos que constaban en el
censo provincial del partido: Castro Urdiales, Laredo, Colindres, Santofia,
Gama-Escalante, Ramales, Cabezdn de Sal, San Vicente de la Barquera,
Reinosa, Torrelavega, Molledo, Astillero, Obregdn, Liafio, Valderredible y
los cuatro pueblos rurales del municipio santanderino (Cueto, Monte, Pe-
fiacastillo, San Romén)175. Si nos atenemos a la importancia real de sus
efectivos, la organizacidn radical parecia tener concenirados sus mayores
recursos humanos en los nicleos de la zona oriental de la provineia, en los
partidos judiciales de Castro y Laredo, gue fue por donde presentaron can-
didatura en las elecciones provinciales de 1913.

El rechazo a la férmula de Conjuncidn fue en esos momentos el prin-
cipal caballo de batalla de la propaganda radical. Desde las pdginas de su se-
manario, La Regidn Cdntabra, se arremetia contra la ineficacia de la Con-
juncidn y contra los lideres republicanos que persistian en su mantenimien-
to. En su sustitucidn, se proponia una alianza entre las fuerzas republicanas,
respetando la diferencia de tendencias bidsicas (derecha ¢ izquierda) en su
seno!™, Argumentaban —los radicales— su oposicion a la Conjuncién como
pacto permanente en la carencia de programa, obstruceion a la accidn repu-
blicana y en que la unién con los socialistas, por el radicalismo de ¢éstos, ale-
jaba del republicanismo a su base social natural. Se referian a las clases me-
dias,»que han sido siempre la plantilla de nuestros cuadros»177. En Santan-
der, la hostilidad entre socialistas y radicales era sobre todo inducida, deri-
vada de la mantenida por ambos partidos en otros puntos del pais méis que
del fruto de una posible competencia en el dmbito provincial y local por la
representacion politica de la clase trabajadora. Como también se desprende
de los comentarios precedentes, el objetivo de los radicales o lerrouxistas en
estos momentos —y los santanderinos s6lo eran una muestra- era atraerse a
las clases medias, reforzar la orientacion burguesa del partido y marcar dis-

dotarla de aguellos servicios que se consideraban bisicos, como, por ejemplo, una cooperativa, fi-
dem, 13-VII-1912.

{175) La Regidn Cdntabra, 27-X11-1913.
(176} fhid., 18-I1 y 4-111-1911.
(177} Ibid., 3-VI1-1911.
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tancias respecto al movimiento obrero, al gque habian estado estrechamente
ligados en ciudades como Barcelona en sus origenes! ™, El radicalismo san-
tanderino se autodefiniria, asi pues, como una alternativa interclasisia, aten-
ta y sensible también —como cualquier otra— a las demandas e inquictudes
de la clase trabajadora como un imperativo de los tiempos:

«En nuestro tiempo, que es el de las grandes reivindicaciones, la idea que lo
informa todo, el sentimiento que lo llena todo, la fuerza que lo empuja todo
en movimiento ascensional de Progreso ilimitado, es lo social. De ahi que
nosotros —partido progresivo— seamos socialistas ;51 hasta las vicjas forma-
ciones colectivas..., hasta las Monarquias quieren ser socialistas! (...} No so-
mos los radicales obreristas, no exacerbamos la lucha de clases; pero estamos
en ¢l deber de apoyar siempre las demandas del proletariado, sea el de blusa
o de levita (...). Nuestro societarismo no es el obrerismo sistemdtico de nues-
tros socialistas: ¢s el verdadero socialismo, basado en el derecho de todos, re-
gulado por la ley comin y practicado por un gobierno democriticos»179,

Los republicanos santanderinos estaban convencidos de que en su di-
vision residia una de las claves de su progresiva pérdida de eficacia electo-
ral en la capital. Ello obstaculizaba la adhesidon de nuevos elementos inte-
erantes de la llamada masa neutra, y les habfa ido restando apoyos muy
destacados a nivel provincial y locall®, Los malos resultados de los comi-
cios municipales de 1911 fueron los que sirvieron para encender la luz de
emergencia. La Repiiblica, Grgano de expresién de los republicanos de la
conjuncidn, emprende una campafia en pro de la formacion de un parntido
tnico. El tema de la Conjuncidn seguia separando al partido radical de las
otras dos formaciones republicanas existentes en Cantabria. La Repiiblica
proseguiria su propaganda en favor del partido dnico durante los primeros
meses del afio siguiente!®!. En este contexto de interiorizada necesidad de
renovacion de la organizacion republicana, tiene lugar la constitucidn del
partido reformista de Melguiades Alvdrez, que resulté bien acogida por los

(178) Véase CULLA i CLARA, 1., pp. 245-310.
(179 La Regidn Centabra, 1331911,

(1800 Destacar, entre otros, los casos de Anonio Pérez del Molino, del doctor Enrique Dicgo
Madrazo o del santodiés Baldomero Villegas; personalidades que habian ido sbandonandao la politica
activa como rechazo, precisaments, a la atomizacidn de las fuerzas repoblicanas en la Montafa,

(181) La Repiblica, 16/23725-X11-1911; e fbidem, 2-11 y 6-1¥-1912.
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elementos de la Unidn Republicana santanderina, y con el que se consu-
maba la crisis del republicanismo histdrico'®2, Su aparicion disolvié atin
mids la organizacidn republicana local. La Asamblea Municipal de la Unidn
Republicana celebrada en mayo de 1912 decidia adherirse al reformis-
mo!33, Pero quedaron al margen los republicanos del 5° distrito de la capi-
tal (Instituto), precisamente el enclave méis solido del republicanismo en
Santander. Aquéllos permanecieron fieles a la Unidn Republicana. Los del
5* distrito comenzaron a editar en octubre un fugaz semanario, El Gorro
Frigio, desde el cual defendieron durante su corta vida —un mes escaso— la
necesidad de unidad de los partidos republicanos en una dnica formacion.
Esa habria de ser el Partido Republicano de Santander o la Union Republi-
ca Autonomista, como su propia denominacion indicaba, independiente y
desvinculado de la trayectoria secesionista de los lideres nacionales del re-
publicanismo como tnica posibilidad de revitalizar el espiritu republicano
en Cantabrial®. El jefe provincial del recién creado partido reformista,
Alonso Velarde, justificaba su constitucion en la necesidad de simplificar
la organizacion de las fuerzas republicanas en dos agrupaciones definitivas:
derecha (reformismo) e izquierda (partido radical). Idealista y revoluciona-
ria, ésta; pragmitica, aquélla'®s, Los reformistas s¢ mostraron partidarios
de mantener la conjuncién con los socialistas, destacando la contribucidn
del socialismo a la propia regeneracién del republicanismol®. Imbuidos de
la imposibilidad de unificar en un solo partido las dos tendencias bdsicas
del republicanismo apostaban por fortalecer la Conjuncién, por erigir a és-
ta en el marco integrador del conjunto de la izquierda republicana, me-

(182} La Repiblica, 6/13-1V y 4-%-1912. Sobre ¢l reformismo y ¢l repablicanismo, en ge-
neral, destacar ¢l trabajo de SUAREZ CORTINA, Manuel, EI reformismo en Espaita. Republica-
nos ¥ reformistas bajo la Monarguia de Alfonse XTI, Madrid, 1986,

(183) La Repiblica, 18-V-1912 y La Regidn Cdnabra, 8-V1-1912,
(184) El Gorro Frigio, 5-X-1912.
(185} La Repiblica, 8-V1-1912,

(186) =Por conveniencia del republicanizmo; por tictica politica; por el supremo interés ni-
cional, impona sostener la conjuncidn 4 todo trance; porque ella... nos dé fuerza, nos prestigia y
noes atrae ¢l respeto y ol canifio de los neutrales: cosas todas ellas necesarias para la lucha, para el
triunfo y para que la Repiblica arraige en ia opinidn. A esto debe afiadirse ¢l acierto gue supone el
haber dado en ella cabida a los socialisias, trayendo sabia [sic] nueva al viejo tronco de republica-
nes ¥ conviertiendo un programa que llevaba trazas de quedarse reducido & una pura fdrmula, en
cosa sustancial y simpética 4 cuantos tienen el beneficio, no dado 4 los reaccionarios, de discurrir
con la cabezas, El Reformista, 5-X-1912,
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diante el ingreso en la misma del partido radical'®”. Este seguia oponién-
dose a ella, y ofertaba en su Jugar la idea de una federacidn o conjuncidn
republicano montafiesa circunscribible exclusivamente al marco de la poli-
tica local y provincial, preservandoe la independencia de los distintos parti-
dos republicanos en politica nacional'®:. Que el rechazo de los radicales
cdntabros a converger con los socialistas no obedecia a razones locales lo
confirmaba el jefe del partido, Isidro Mateo, al manifestar «que él y su Par-
tido pertenceerian al Comité de la Conjuncién con sumo gusto, pero que no
querfa dar ese disgusto 4 su buen amigo don Alejandro Lerrouxs 159,

Finalmente en junio de 1913 se constituyd el Partido Republicano
Montafiés (confluencia de los partidos federal, de la Unidn, radical y re-
formista), auténomo, como diria La Regidn Cdniabra, «de desquiciantes
centralismos que solamente sirven de rémora a las instituciones regiona-
les» 190, Habia triunfado, pues, la postura defendida por los radicales san-
tanderinos de una conjuncidn republicana a escala provincial, sobre la ba-
se del manteniendo de las respectivas fidelidades partidistas en el dmbito
nacional. El tiempo evidenciaria, no obstante, que los republicanos cinta-
bros se bastaban a s{ mismos para desvaratar cualquicr posibilidad de in-
teligencia entre ellos. Una vez mis, habia sido la perspectiva de unas nue-
vas elecciones =las provinciales de ese afio—, tras ¢l descalabro de las pa-
sadas, y ante una coalicidn del resto de los partidos del espectro politico
provincial {catdlicos, conservadores y liberales), la que allané el camino
hacia la unidad. Pero la unidad republicana, como era consustancial a la
historia del republicanismo, se veria superada por las luchas de poder en-
tre los diferentes directores de los cantones republicanos santanderinos,
que comenzaron ya a manifestarse durante la formacitn del Directorio que
habria de sitwarse al frente del partido tnico en Cantabrial®l, Por otro la-
do, el partido reformista finalmente no ingresaria en la formacidn, El pos-
terior fracaso en las elecciones municipales de ese mismo afio sefiald la
defuncién del partido dnico al separarse los radicales, que desde la cons-

(187) El Reformisa, 15-111-1913,

(188) La Regidn Cdntabra, 17/24-¥-1913,
(189) EI Reformista, 24-V-1913.

(190) La Regidn Cdntabra, 14-VI-1913,
(191} La Regidn Cdntabra, 28-VI-1913,
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titucién del mismo habian denunciado la postergacién y los agravios de
los que se consideraban objeto por parte del resto de sus correligionarios.
Tras los comicios se podia leer en La Regidn Cdntabra lo siguiente:

«Mosotros no tenemos la culpa de que en el partido republicano, desde que
se apellida dnico, se haya entronizado, agudizado, quizd en forma insoporta-
ble el mortal microbio del personalismo, que lleva 4 los partidos a su debili-
tacidn inmediata ¥ a su inevitable ruinae192,

En adelante, los radicales abandonaron la estrategia del partido tini-
co, y abogardn por la constitucion de dos partidos republicanos, «la dere-
cha evolucionista» y «la izquierda revolucionarias; como defendian tam-
bién los reformistas!®3, Las elecciones generales de 1914 refrendaron, co-
mo en otros puntos del pais, la crisis del republicanismo en Cantabria,
Tanto los radicales como los miembros del partido tinico reponsabilizaban
de ello a la falta de unidad, entrecruzindose las correspondientes acusa-
ciones. El fracaso electoral volveria a resucitar el debate en torno a aqué-
lla. Descartada ya la opcidn del partido tinico, se impuso la de Federacidn
de partidos, defendida por los radicales. En enero de 19135, se constituia la
Federacion Republicana Montafiesa, integrada por los partidos radical y
iinico, para afrontar las futuras elecciones municipales, y a semejanza de
provincias como Barcelona, Valencia o Zaragoza!®, Bajo distintas deno-
minaciones, durante la segunda década del siglo se habia evidenciado la
imposibilidad de fraguar una alianza republicana mds alld de una mera co-
alicién electoral circunstancial. Los llamamientos para lograr la comunidn
de todas las fuerzas republicanas ¢ incluso democriiticas (esto es, también
con los reformistas) no dejarin, empero, de producirse!¥s, En adelante, y
iras una leve recuperacion experimentada tras la huelga general de 1917,
el republicanismo (representado en esos momentos por el partido radical
y ¢l Republicano Autdénomo, formado por los restos de la antigua Unidn)
serd rebasado por socialistas y reformistas. La ausencia de un partido re-
publicano a nivel nacional —las divisiones provinciales siempre buscan le-

{192) La Regidn Cdntabra, 15-X11-1913,
(193) fhidem, 29-X1-1913; EI Reformista, 3-1-1914.

{194) La Regidn Cdmabra, 20/25-1 y 1-¥1-1915.

(195) El Cantdbrico, [2-VI-1916; El Reformista, 24-V1-1916,
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gitimacion en él- y la radicalizacidn de la situacién social, alimentada en
parte por la consolidacion del triunfo blochevique en Rusia, hacen que las
masas populares comiencen a abandonar la cobertura politica de los parti-
dos republicanos. A la altura de 1922, el republicanismo habia dejado de
ser una opcion politicamente relevante. Aunque esta apreciacion era ex-
trapolable en esos momentos al conjunto de la izquierda.

V1.6.2. Bases sociales

Si hubiera que delimitar globalmente el universo social que sustenta-
ba a las organizaciones republicanas especialmente en Santander —de don-
de poseemos més datos— tendriamos que aludir, como en otras poblacio-
nes del pais, a la genéricamente apelada clase media y a los obreros (in-
cluidos naturalmente, en ¢l caso de la capital de la Montaiia, los de la mar).
A estos colectivos se dirigian fundamentalmente en su propaganda, a ellos
y a sus intereses decian representar. Asf lo confirma también su actividad
dentro de la Corporacién Municipal, atenta siempre a la situacién socioe-
condmica de las capas sociales mds modestas de la ciudad. En materia fis-
cal, ahi estaban sus cruzadas contra el impuesto de consumos, y, en un sen-
tido amplio, su beligerancia a favor de un sistema de imposicién directa y
progresiva en funcidn de la riqueza, desgravando el consumo, especial-
mente, de articulos de primera necesidad. Asi pues, la zona de recluta-
miento de afiliados y electores republicanos parecia localizarse, pre-
ferentemente, entre las rentas mds bajas. Castrovido, al refirse al republi-
canismo santanderino de finales del pasado siglo, sefialaba que su base so-
cial aparecia compuesta basicamente de obreros, pescadores y pequefios
comerciantes. A grandes rasgos, parece que lo mismo puede colegirse pa-
ra el primer tercio de la actual centuria, con la salvedad de que a partir de
1917 en el dmbito obrero se fue produciendo una mayor correlacién entre
la organizacién social y la politica. En 1920, ¢l socialismo aparece como
la fuerza mds importante dentro de la izquierda antidindstica, desplazando
al republicanismo a un segundo plano. Con anterioridad, el voto de los tra-
bajadores santanderinos habia sido preferentemente republicano, Una for-
ma de aproximarse a la base social del republicanismo, sin lugar a dudas,
es atendiendo a la composicidn de sus cuadros, personificados en sus re-
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presentantes en las instituciones, sus diferentes candidatos y miembros de
los comités locales. Especialmente, de cara a ilustrarnos sobre ese com-
ponente de clase media que nutria los cuadros del republicanismo local.
Cuando se analizé la composicidn profesional de los concejales santande-
rinos, s¢ sefiald el predominio entre los republicanos de politicos de ex-
tracidn pequeiio burguesa, en concreto de pequeiios comerciantes o tende-
ros. Una muestra sobre un nimero superior de casos, 92 en total, arroja el
signiente resultado!®:

%
Propietarios y comerciantes [ 6,52
Prof. liberales 17 18.47
Artesanos 11 11,95
Industriales (tenderos) 44 5543
Pequeiio comercio 7 T.87
Trabajadores y labradores [ 6,52

Vuelve a destacar ¢l peso abrumador del pequefio comerciante, ten-
deros en su mayoria, (0 «industriales» si atendemos a la nomenclatura de
los censos electorales). La organizacion republicana en los diferentes dis-
tritos de la ciudad =la composicidn de sus cuadros— descansaba en buena
medida sobre dicho colectivo profesional. Por conira, dentro del electora-
do republicano, la clase media parecié representar un sector minoritario en
relacién a la masa de asalariados con o sin cualificacidn que constituian el
grueso de su base electoral. Cuando se contrastd la composicidn socio-
profesional de los distritos urbanos de Santander con la distribucidn poli-
tica de los votos emitidos en los mismos, pudo verse que se trataba de unas
capas medias locales, en su mayor parte, politicamente conservadoras.

{196) Para realizar dicha clasificacidn, ademds de los datos extraides del Censo electoral de
Santander de 1907, 3¢ han utilizado las relaciones publicadas en EI Mdeal Cdnitabro, 23-X11-1905
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VI1.6.3. Propaganda y accion politica

La actividad piiblica de los republicanos en Cantabria presenté (en su
forma y contenido) similares caracteristicas a la de sus homdlogos en otros
puntos del pafs, aungue tampoco estuvo exenta de rasgos propios. Fueron,
sin lugar a dudas, los protagonistas por excelencia de la propaganda poliii-
ca en Cantabria. La aparicién en la escena politica del partido radical re-
presentd, mis exactamente, quiso representar una ruptura con los tradicio-
nales formas de organizacidn y activismo republicano en la provincia, tal y
como lo habia hecho el lerrouxismo desde principios de siglo en Cataluiia.
Pero la renovacidn organizativa y metodoldgica del republicanismo cédnta-
bro a través del radicalismo no fue posible al no conseguir desplazar en el
terreno politico al viejo republicanismo, y en el social a los socialistas tra-
dicionalmente duefios del obrerismo organizado en Cantabria. No obstan-
te, fueron los radicales los elementos més activos en el campo de la propa-
ganda politica duranie la segunda década del siglo. Para la labor municipal,
puede establecerse una consideracién similar. Fueron, los concejales repu-
blicanos, primero, ¥ los de la Conjuncién, después, los mds activos dentro
de la Corporacidn Municipal en la presentacién de iniciativas para enfren-
tar los problemas de la administracién municipal y la mejora de servicios
municipales en general. Su gestién estuvo, ante todo, definida por un ca-
ricter democritico y regeneracionista. A nivel municipal, su programa so-
lia resumirse a la promesa de «una administracion honrada» y «mis acor-
de con las necesidades del pueblo». Fue la suya, como la de los republica-
nos nacionales en las instituciones de la monarquia, una labor reformista
con ¢l objetivo final de una administracion transparente, democritica y efi-
caz. No obstante, puede establecerse una linea divisoria entre el comporta-
micnio de los concejales republicanos antes y después de la Conjuncidn.
Con anterioridad a ella, los ediles republicanos carecieron, como los mo-
nérquicos, de unidad de criterios y disciplina en las resoluciones adoptadas,
derivadas de la inexistencia de coordinacién entre ellos y de un programa
comiin de politica municipal. Salvo en aquellos temas que entraban dentro
del programa general del republicanismo (instruccitn, actitud ante las co-
munidades religiosas, ...) aparecian divididos, y actuaban ante todo como
representantes de sus respectivos distritos. En la politica municipal, la per-
tenencia a un distrito se anteponia con frecuencia a las adscripciones poli-
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ticas y de partido, anulindolas. Esta falta de disciplina, que fue reiterada-
mente criticada desde las propias filas del republicanismo, desapareceria
tras la alianza con los socialistas. La minorfa conjuncionista en ¢l Ayunta-
miento se comportaria de forma disciplinada y cohesionada.

A nivel programitico, las agrupaciones republicanas de Cantabria, has-
ta la aparicion del reformismo no ostentaron sino diferencias de matiz. A ni-
vel provineial, las discrepancias doctrinales entre los partidos republicanos
cran, evidentemente, menos perceplibles. Pesaban mds las de tdctica, o, en
iltima instancia, las estrictamente personales a la hora de delimitar la com-
posicidn de las respectivas capillas politicas. Las primeras se referfan al mé-
todo de trdnsito hacia la Repiiblica, v que condujeron finalmente a la quie-
bra de la Union Republicana en Cantabria con la escision que daria lugar al
partido radical. Como depositarios de la tradicién revolucionaria decimong-
nica, los radicales defendian la revolucién como tinico medio para reinstau-
rar el régimen republicano, y rechazaban el evolucionismo, el legalismo, en
el que se habia simado el republicanismo en la Restauracion, Salvo en ese
aspeclo, la propaganda republicana en Cantabria era recurrente y monocor-
de. Por encima de todo, la defensa de la democracia como sistema politico
y de la Repiblica como forma de gobierno, y mientras no fuera factible el
desarrollo de las reformas en los drdenes politico-institucional y social que
fueran situando a Espaiia en la drbita de los paises europeos més avanzados.
Repiiblica, democracia, progreso y europeizacion constituian el mensaje
—una misma realidad desglosada en distintos significanies— obsesivo tam-
bién del republicanismo montaiiés. La democratizacion del Estado iba liga-
da indefectiblemente al cambio de la forma de gobierno. La sustancialidad
de las formas de gobierno —hasta la aparicion del reformismo, que procla-
mard su accidentalismo- era el principio bdsico en tormo al que se articula-
ba el programa republicano. Al contrario que, por ejemplo, la monarguia in-
zlesa, los republicanos no crefan en la posibilidad de «modernizacidns de la
monarquia espafiola!®?. La necesidad de sustitucién del régimen provenia de
la incompatibilidad de la monarguia espafiola con la democracia.

Uno de los temas de interés preferente del republicanismo era la en-
sefianza. Detris de esta preocupacién por elevar el nivel cultural del pue-

y 13-1- 1906,
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blo subyacia también la finalidad de regenerar la vida politica del pais. La
educacion popular era considerada como el vehiculo esencial para alimen-
tar ¢l cambio politico, y, para ello, la ensefianza habia de ser gratuita y lai-
cal¥_ La insuficiencia de las inscripciones mantuvo a los centros de ense-
fianza laica de Santander en un estado casi permanente de penuria econd-
mica. Mientras los republicanos fueron el grupo mayoritario —en la prime-
ra década del siglo— en la Corporacién Municipal, con el apoyo de los li-
berales, las escuelas laicas pudieron contar con una subvencidn proceden-
te de las arcas municipales. Sin embargo, durante la segunda década, la
oposicidn mancomunada de conservadores, catélicos y mauristas frustrd
cualquier iniciativa al respecto de la minoria conjuncionista. Especialmen-
te intensa fue la discusion mantenida en la sesién municipal del 13 de mar-
zo de 1912, en la que amén o por encima de las tradicionalmente esgrimi-
das razones econdmicas, el concejal conservador Ruano fundamentd la
oposicion de su partido en argumentos politico-ideoldgicos. Presento a la
escuela lacia como «contraria al catolicismo y a la ley fundamental del Es-
tado», «por las ideas contrarias a la patria y a la milicia que en ellas se en-
sefia» 1%, No resultaba ajeno a este nuevo planteamiento el contexto politi-
co del momento, definido en el campo de la derecha local por la compe-
tencia entre catdlicos y conservadores, y por la necesidad de éstos de rea-
firmar mds que nunca su catolicismo. Ensefianza v laicismo fueron dos te-
mas en los que la actividad republicana chocd contra el peso social y poli-
tico de la Iglesia, en este caso, en la ciudad de Santander. El influjo de la
Iglesia en la vida nacional era, para los republicanos, el principal obsticu-
lo para nuestra equiparacidn con los paises europeos mis avanzados. De-
fensores, de la separaci6n Iglesia-Estado, entre religidn y politica, del con-

(197} Viéase La Montaia, 5-VI1-1906 y 24-VI1I- 1906,

(198) En Santander, a principios de siglo, existian dos escuelos laicas, de nifios y nifias, que,
segtin referia ¢l anarquista Emilio Carral, «por contundente razdn de constar con escasos recursos,
arrastraban una vida linguidas, Su mala silacién econdmica derivaba del impago de las cuolas por
parte de los socios. En 1902, dichos centros fueron unificados en uno mixto, En 1910, el ndmero
de centros en Santander era de tres (en las calles Magallanes, Carbajal y Tetudn). Desde 1912, 56-
lo subsistirdn las esceelas laicas de la calle Magallenes v San Rogque. Uno de los aspectos mis ca-
racteristicos del sistema de ensefianza de estos centros, frente a la ensefianza oficial y religiosa, era
Ia sustitecidn del libro de texto por el «programas, esencializacidn de los contenidos mds diiles con
Ia intervencidn activa del alumno. Las asignaturas impartidas eran Lectura, Escritura, Gramdtica,
Aritmética, Geografia, Geometrfa, Ciencias Fisicas y Naturales, Cantilla del Ciudadano, Inghés v
«gimnasia sin aparatoss, Véanse El Federal, 4-¥-1901; Memoria escolar corrrepondiente al cur-
s P90 - 1902 Excuela laica, Santander, 1902,
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trol de las drdenes religiosas, de la tolerancia en materia de creencias (li-
bertad de conciencia y respeto a todas las ideas), alentaron la legislacidn de
los distintos gobiernos liberales en dicha direccidn, movilizando todos sus
efectivos en defensa de la misma. La lucha contra el anticlericalismo fue,
asi, otro de los temas centrales de su actividad propagandista.

Sendos caballos de batalla de la gestion republicana en el Ayunta-
miento santanderino fueron también el saneamiento de la Hacienda Muni-
cipal y, relacionado con €, la reforma de sistema tributario. Como buena
parte de las administraciones locales del pais, aquél arrastré a lo largo de
todo el primer tercio de siglo una situacion de déficit casi crdnico, al que
se intentd responder desde los diferentes sectores del arco politico. Hasta
la sepunda década del siglo, el impuesto de consumos era la fuente esen-
cial de recursos de las haciendas locales. A €l se opusieron republicanos y
socialistas —que constantemente reclamarian a los poderes piblicos su su-
presidn y sustitucidn por otras cargas— por perjudicar en mayor medida a
las clases medias y populares al incidir directamente sobre el encareci-
miento de las subsistencias. Actitud contraria mantuvieron los concejales
mondrguicos, que mientras se mantuvo aguél abogaron por su extension a
un mayor nidmero de productos como una de las medidas para solucionar
el desequilibrio presupuestario, junto al recurso del arriendo de la cobran-
za de tributos?00, A éste se opusicron también los ediles de la izquierda re-
publicana. Su adversion al arriendo se fundamentaba en razones politicas
y sociales: el arriendo representaba ademids de «la dejacion de una de las
funciones mds importantes de la administracidn piblica» un perjuicio pa-
ra el contribuyente2!, Precisamente, la defensa del contribuyente —al que
se identificaba preferentemente con clase trabajadora de la cindad y tam-
bién con la numerosa clase media santanderina— fue ¢l axioma gue infor-
mé las iniciativas de republicanos y socialistas en la Corporacidon Munici-
pal. Las soluciones de la izquierda republicana al problema de la Hacien-
da Municipal apuntaban en varias direcciones: racionalizacion del gasto,
persecucidn del fraude y creacidn de nuevos impuestos en sustitucidn de
los existentes, sobre todo, el establecimiento de un impuesto sobre el va-

(1997 AM.5., Actas Municipales, lib, 2334, 13-111-1912.

(200) AM.S., Actas Municipales, lib, 2337, 31-X y 30-X1-1914, La Regidn Centabra, no-
viembre-diciembre de 1914,
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lor del suelo?®, Dicha proposicion fue constantemente reiterada, como
tinica baza tributaria aceptable por su sencillez y cardcter acumulativo y
sustitutivo de otros gravimenes. Las proposiciones de aumento de las con-
tribuciones directas sobre la propiedad tropezarian con la oposicidn de los
partidos de 1a derecha local. Las distintas dificultades por las que atrave-
saria la Hacienda Local se irfan solventando recurriendo al aumento de las
imposiciones sobre diversos alimentos, suscribiendo nuevos empréstitos o
recurriendo a férmulas de repartimiento vecinal del déficit, como sucedid
en 1921, y que tropezd, precisamente, con el obstruccionismo de los
«grandes capitales» de la plaza2®,

La autonomia municipal fue otra de las demandas que con cardcler
undnime se plantearon por parte de la Corporacién Municipal al poder
central, también directamente relacionada con el problema de Hacienda.
Se concebia como una necesidad para solucionar la dificil situacidn de las
arcas municipales, y para que éstas pudieran afrontar los servicios colec-
tivos dependientes de la mismas. La reclamacion de la autonomia admi-
nistrativa comienza a manifestarse con fuerza desde principios de siglo, y
constituird un lugar comiin a lo largo de todo el periodo. Asi, en noviem-
bre de 1906, a propuesta de los concejales republicanos, el Ayuntamiento
santanderino acuerda por unanimidad reclamar la autonomia municipal al
gobierno®, El mayor control sobre los propios recursos se justificaba co-
mo una necesaria reaccién de «legitima defensa» de los derechos v del
progreso regionales frente a un Estado centralista «indiferentes ante los
intereses de Cantabria v sus municipios, mal administrador de los recur-
508, ¥ que, ¢n definitiva, no satisfacia las aspiraciones locales y provin-
ciales en el orden econdmico?®, En 1910, la Asamblea de Municipios
montafieses secundd la peticion de autonomia municipal como la tdnica
forma de garantizar la salvacion de las administraciones locales y la justi-
cia en el reparto de las cargas sobre los contribuyentes2™, La reclamacion

(301} AM.S., Acras Municipales, lib. 2326, 19-X-1906; lib. 2326, 7-X1-1907; lib. 2329, 24-
X-1908.

(202) AM.S., Actas Municipales, lib. 2331, 3-11 y 16-1X-1910.

(203) AM.S., Actas Municipales, lib. 2347, 22-X-1921.

(204} AM.5., lib. 2337, 7-X1-1906,

(205) AM.S., lib. 2327, 3.VI1-1907.

(206) La Regicn Cdntabra, 6-¥1I1-1910,
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de autonomia municipal y provincial seria reiterada por la Corporacidn en
afios sucesivos207, Frente al fendmeno regionalista, el republicanismo ciin-
tabro se situaba en la tradicion federal de rechazo del centralismo y de de-
fensa de la autonomia en los diferentes niveles administrativos. Pero re-
chazaba, igualmente, el regionalismo separatisia como atentatorio a la uni-
dad nacional, de la que se manifestaban defensores a ultranza:

«A fuer de ser castellanos sentimos hondamente la patria grande. (...) So-
mos... los sostenedores mds decididos de su existencia como MNacidn (...).
Formada Espaiia de regiones perfectamente determinadas, los castellanos a
titulo de reciprocidad respetamos religiosamente lo que de peculiar ticnen...,
fieles y ereyentes en la eficacia del self governement, nada haremos, pues so-
mos justos, para prohibir 4 catalanes, vascos, gallegos, navarros, valencianos,
astures y andaluces, que ordenen y gobiernen en su propio lugar, Sdlo opon-
dremos el veto a dos cosas, como representantes de la unidad, 4 que la rom-
pan con perjuicio nacional; como demdcralas convencidos, 4 que informen
su vida en reglas que contradigan la democracias208,

Arremetian, pues, contra el nacionalismo cataldn, sobre el que, como el
federalismo de principios de siglo, vertian las més duras consideraciones?9,
Este «sano regionalismo» —como era caracterizado por los mismos republi-
canos— debia basarse en ¢l respeto al principio de la igualdad entre todas las
regiones del pais?!®, Los republicanos montafieses se autocalificaban a sf
mismos de castellanos. El republicanismo ciintabro no reivindicaria, ni du-
rante el pasado siglo —¢l federalismo montafiés decimondnico no renuncié a
su vocacion castellana!!— ni en estos afios, la autonomia politica para Can-
tabria, pero si en cambio para Castilla la Vieja, en la que estaria incluida.

Desde una concepeidn del Estado como representante de los intere-
ses generales, v en la linea de la transformacion de la naturaleza del mis-
mo que se iba operando en las democracias curopeas, los republicanos se

(2070 AM.S., Actas Municipales, lib. 2337, 31-X-1914; lib. 2342, 11-XI1-1918; lib, 2344, 14-
V1920,

(208) La Montafia, 18-V1I-1906,

(209) Viéase El Mdeal Cdneabro, 2-XI1-1905.

(2100 La Montafia, 18-VII-1906.

(211} Véase BARRON, 1.1, Economia y sociedad en Cantabria en la etapa de la Restau-
racidn, 1875-1908, Tesis doctoral, Zaragoza, 1989, pp. 4T1-472,
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proclamaban decididos partidarios de acrecentar el intervencionismo y
protagonismo econdmico de los poderes piblicos, con fines eminente-
mente sociales v como instrumentos reguladores de las desigualdades so-
ciales. La concrecion de ese Estado-patrono en la esfera local se materia-
lizaba en temas como la municipalizacitn de los servicios bisicos depen-
dientes del municipio o la promocidn de iniciativas para solventar coyun-
turas socialmente dificiles. A nivel estatal, se apelaba a la nacionalizacion
de industrias, minas, ferrocarriles, navegacion y de todos aquellos servi-
cios de utilidad nacional. Los ediles republicanos aplicarian dicha méxima
en su gestién municipal. La municipalizacién del servicio de aguas fue
uno de los requerimientos que con mayor insistencia hicieron los conceja-
les republicanos en el seno de la Corporacion. Ademds del abastecimien-
to de aguas a la ciudad, otros servicios como el alumbrado y los tranvias
urbanos eran igualmente objeto de demandas y proposiciones de munici-
palizacién también de socialistas, las cuales se estrellaron contra la oposi-
cion de los mondrquicos?!2,

Desde principios de siglo, 1a prensa republicana santanderina refleja-
ba la preocupacién del republicanismo por adaptarse a los tiempos, por
amodernizarse». Dicha transformacidn pasaba por la atencidn preferente
hacia el problema social, por dotar de un mayor contenido social a la teo-
ria y prictica republicanas?!?, Se trataba de un acercamiento politico e in-
directo a través del impulso de la legislacion y de la actuacién politica en
general. El republicanismo en Cantabria se mantendria, pues, al margen de
la accidn social directa y concreta, pero su actividad polilica, y en especial
dentro de la Corporacion santanderina, estuvo marcada por una perma-
nente intencionalidad social. Los republicanos ante los problemas socia-
les, tanto en su concepcidn como en sus iniciativas puntuales, mostraron
una coinciencia absoluta con los concejales socialistas, asumiendo en su
gestitn las demandas de las Sociedades Obreras de la capital. La posicidn
republicana {rente al problema obrero obedecia a criterios polilicos y tam-
bién de estabilidad social. De un lado, en los obreros tenian los republica-

(212) AML.S., Actas Municipales, lib. 2331, 20-X1-1909 y 10-VI-1910; lib. 2333, 12-1X-
1911; lib. 2336, 12-X1-1913; lib, 2339, 1-1-1916; lib, 2344, 14-1V-1920,

(213) Véase, por ejemplo, La Momiaia, 31-VIIL y 17-1X- 1906,
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nos su principal apoyo; de otro, por su condicién de partidos burgueses,
veian también con intranguilidad la conflictividad social. En este marco,
amén de la apuntada preocupacidn por la mejora de la ensefianza y la am-
pliacién del mimero de escuelas, se inscribian las demandas en pro de una
mayor higiene piiblica en los barrios y distritos populares de la ciudad, de
la asistencia médica y farmacéutica municipal o de la construccidn de ca-
sas baratas. Especial atencion merece la actuacion de los concejales repu-
blicanos, y socialistas, frente a las crisis de subsistencias y de trabajo que
se sucedieron con diferente intensidad durante el periodo analizado, y que
se manifestaron especialmente graves en los afos 1914, 1916 y a partir de
1919, coincidiendo con el inicio y fin de la Primera Guerra Mundial, En
el caso de las subsistencias, las proposiciones de la izquierda republicana
—evidentemente no era la dnica que mostraba interés por dicho problema,
pero si fue superior su activismo en dicho sentido— fueron distintas segtin
las dificultades del momento: desde la solicitud al gobierno de la rebaja de
los derechos de consumos y de las tanifas de transporte de los articulos de
primera necesidad o la demanda de harina a precio de tasa hasta, como su-
cederia en 1919 y 1920 por el aumento de la tensidn social, la incautacion
de las tahonas?!4. En las situaciones de crisis de trabajo que solian acom-
pafiar al problema de las subsistencias, los concejales de la izquierda re-
publicana abogaban también, desde su posicionamiento en favor de la im-
plicacion del poder local en la vida econdmica, por la realizacion de obras
piblicas a cargo del Ayuntamiento con ¢l fin de dar trabajo a los obreros
en paro. Estas propuestas contrastaban con las iniciativas sustentadas por
los ediles mondrquicos, dentro de los pardmetros estrictos y més tradicio-
nales de la caridad, como era el reparto de vales de comida para las insti-
tuciones benéficas, «incompatibles con la dignidad de los trabajadoress
desde la dptica de los representantes de la 1zquierda local. No obstante, so-
lia imponerse, en idliima instancia, una intervencion econdmica més deci-
dida desde las instancias municipales?!5. Fruto de ese celo general por pre-
servar la estabilidad social en la ciudad o del paternalismo de la burguesia

(214) AM.5., Actar Municipales, lib, 2343, 23-V, 6-X v 10-X-1919; lib. 2344, 1-1, 20-11 y
5-I11-1920; lib, 2345, 14.V y 30-VII-1920.

(215) Véase La Regidn Cdntabra, octubre de 1914, A M5, Actas Municipales, lib. 2339,
QT1-1916; lib, 2342, 19-VI-1918 y 26-11-1919; lib. 2349, 9-11-1923,
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local, que se encargaba generalmente de aportar los eréditos necesarios pa-
ra ello, la Corporacién santanderina responderia en la mayoria de los ca-
sos a las necesidades sociales del momento. Finalmente, republicanos y
socialistas, defensores también de un modelo de desarrollo econdmico lo-
cal bdsicamente industrial y comercial, secundarian, como el conjunto de
las fuerzas politicas locales, las aspiraciones planteadas por los intereses
industriales y mercantiles santanderinos ante el poder central (como la
concesién de un puerto franco para la ciudad o la construccién del ferro-
carril Santander-Mediterrdneo).



CONCLUSIONES

Cantabria manifestd, como el conjunto del pais, un fécil acoplamien-
to —una gran docilidad- al juego politico de la Restauracidn. En ella, el do-
minio politico dindstico fue incontestable. Como ocurriera también a nivel
nacional, tampoco el establecimiento del sufragio universal en 1890 alte-
réh cualitativa y sustancialmente la vida politica de la provincia. Liberales
y conservadores dominaron alternativamente, de acuerdo la mecinica de
turno politico, las elecciones generales en ella hasta que aquél se quebrd
a nivel nacional. En la provincia, no se modificd la correlacién de las fuer-
zas politicas, en la que destaco, no obstante, el predominio conservador.
S6lo en la civdad de Santander y en los mayores nicleos de poblacién, el
sufragio universal impulsd una relativa modernizacion politica, incremen-
tando el recurso a pricticas modernas como la propaganda y la emisidn del
voto segiin postulados programdticos. El mundo rural, desmovilizado y
sujeto a las redes de control e influencia del caciquismo, siguid inmune a
todo ello. Se mantuvo, pues, esa dualidad entre el comportamiento poliii-
co urbano y el rural que ya habia quedado claramente establecida desde el
Sexenio democritico. El primero, mis modemo explicable de acuerdo a
contenidos ideoldgicos; ¢l segundo, mds arcaico y tradicional. El republi-
canismo fue la fuerza hegemdnica en la cindad de Santander desde prin-
cipios de siglo hasta las elecciones de 1910. Su base electoral la integra-
ron esencialmente los elementos populares de la ciudad, obreros cualifi-
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cados y no cualificados ademds de los pescadores santanderinos. Mientras
que en sus cuadros predominaban, al igual que en los partidos mondrqui-
cos, no obstante, los individuos de clase media, especialmente de una cla-
se media baja local, en la que se singulanizaban los pequefios comercian-
tes e industriales y los artesanos. A partir de la huelga general de 1917, se
inicid en el dmbito de la izquierda la paulatina sustitucién por el partido
socialista de un republicanismo desgastado por muchos afios de oposicidn
mfructuosa v por un persistente fraccionalismo interno. Hasta entonces la
organizacién socialista no consiguid traducir politicamente la que desde
finales del XIX habia sido una incuestionable pujanza en el terreno sindi-
cal. A la altura de 1920, la progresiva radicalizacion de una poblacion tra-
bajadora en constante crecimiento desde principios de siglo hizo del par-
tido socialista no sdlo el predominante en el campo de la izquierda sino
también en el conjunto de las fuerzas partidarias locales, La izquierda (re-
publicanos y socialistas) también mantuve e incrementd su arraigo alli
donde tradicionalmente, sobre todo el republicanismo, habia gozado de
implantacién (como las villas marineras de Laredo y Castro Urdiales y
también Torrelavega). Asi mismo, logré penetrar en aquellas localidades
que, junto a las anteriores, en mayor medida habian visto crecer su pobla-
cidn desde principios de siglo como consecuencia del desarrollo de la mi-
nerfa ¥ de la industria en la provincia. Asi ocurrié en localidades como
Reinosa, Los Corrales, Camargo o Astillero.

Duranie estos afios, la realidad politica del caciquismo a nivel provin-
cial se sustentd, en primer término, sobre la manifiesta convergencia de la
burguesia provincial con el sistema politico, Las distintas capas o segmen-
tos de la burguesia de la provincia fueron las auténticas protagonistas de la
politica mondrquica asi como las principales beneficiadas por la misma.
Durante la Restauracién, se pondria de manifiesio la imbricacién e identi-
ficacidn entre las élites politica y social de la provincia y el indudable trans-
fondo econdmico de los representantes del poder politico. Por un lado, la
burguesia industrial y mercantil —capitalina en su mayoria— sintid, en line-
as generales, bien protegidos sus intereses dentro del marco politico de la
Restauracién, por lo menos —como el resto de las burguesias nacionales—
hasta el término de la Primera Guerra Mundial. La mayoria de sus repre-
sentantes pertenecieron a las clientelas politicas de los partidos dindsticos,
y de ella se nutrid preferentemente la representacion en Cortes por la pro-
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vincia. Aungue, como en el conjunto del pais, también prefirié inclinarse
preferentemente del lado conservador. Este fue, especialmente hasta la pri-
mera década del siglo —antes de su escisién de 1914- el partido por anto-
nomasia de la burguesia, ennoblecida o no, de la provincia. Si bien la ma-
yor parte de su base social estuvo compuesta, como en el otro partido del
tumo, sobre todo por la clase media rural y también urbana (profesionales
liberales y distintos elementos de la industria, el comercio y mayores pro-
pietarios de los niicleos de la provincia). Tras la escision del maurismo en
1914, el partido conservador se convertiria en un partido bdsicamente de
clase media, cimentando su preponderancia en la provincia, especialmente,
en su ascendiente sobre la capas medias rurales. En el maurismo ingresaria
la mayor parte de los miembros mds caracterizados de la burguesia de ne-
gocios santanderina, vinculados por lazos de parentesco, amistad y gratitud
a Antonio Maura. A lo largo de la Restauracidn, primero en Gamazo y des-
pués, en Antonio Maura la burguesia industrial y mercantil santanderina
habia tenido dos de sus mayores valedores ante el poder central,

No obstante, y por encima de cualquier diferencia partidaria, fruto
mis de lealtades personales que de diferencias ideoldgicas, la burguesia
santanderina se comportaria como una unidad en lo social y en lo econd-
mico. Actuaban en ese sentido, por ejemplo, los lazos de parentesco exis-
tentes entre los miembros de las distintas familias; pues en virtud de un
comportamiento matrimonial intraclasista, estrictamente endogdmico, la
mayor parte de cllas acabaria emparentando en un mayor o menor grado
entre si independientemente de las diferencias partididarias. Dicha homo-
genidad se apoyaba también en la participacion conjunta en los distintos
sectores de la actividad econémica (comercial, industrial, minero, finan-
ciero y también ganadero} asi como en muchas empresas e instituciones
econdmicas. La unidad de actuacion, por encima de las diferencias de par-
tido, que caraclerizé a los diputados y senadores por la provincia en las
instituciones nacionales y ante la administracion central fue en buena me-
dida el reflejo de esa unidad bdisica de intereses que vinculaba a sus re-
presentados. Aquéllos, los representantes en Cortes, fueron los medios ha-
bituales y tradicionales de presidn indirecta de la burguesia provincial an-
te el poder central. Y en esa funcién tendieron a reagruparse en una es-
tructura coherente en la defensa de unos intereses comunes (los de la bur-
guesia territorial), anteponiéndolos a las divisiones partidarias.
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Junio a la alta burguesia mercantil e industrial, el sistema politico con-
siguid también integrar politicamente a una clase media urbana y, especial-
mente, rural, que fue el segmento social que nutrié mayoritariamente la re-
presentacion politica provincial: ella monopolizd las instituciones de gobier-
no provincial y local y sobre ella descans la organizacion caciquil de los par-
tidos del turmo en la provincia. Esta se estructuraba en forma piramidal, co-
mo una jerarguia politica que reproducia v se adaptaba a la organizacion cen-
tralista del Estado, a través de la cual se vinculaba a los lideres politicos na-
cionales con los electores, a los campos nacional y local. Entre sus diferen-
tes miembros se establecian relaciones de patronazgo derivadas de su desi-
gual influencia politica v acceso a los recursos de origen administrativo. El
niicleo de la relacion clientelar era el intercambio de bienes y servicios gu-
bemamentales por apoyo politico en general. Los representantes politicos en
los distintos niveles de la administracién piblica —nacional, provincial ¥ lo-
cal- debian, satisfacer desde sus posiciones respectivas los requerimientos de
su clientela politica: los politicos de rango nacional, los de sus jefes politicos
a nivel de partido judicial (los diputados provinciales); ambos los de sus res-
pectivas falanges de caciques, y éstos, los de sus amigos politicos o grandes
electores en cada localidad, Mercedes varias circulaban por la red caciquil de
los partidos, que, a titulo individual o colectivo, beneficiaban a los miembros
de la misma. Credenciales de empleos y puestos administrativos, pero, sobre
todo, decisiones administrativas. En un sentido genérico, tolerancia y vali-
miento politico-institucional (impunidad) en el ejercicio irregular de las fun-
ciones administrativas, que se traducia en inhibicién administrativa ante las
actuaciones ilegales o immegulares de los caciques y sus amigos politicos es-
pecialmente en la esfera de la politica municipal y frente a los importantes
beneficios que ello reportaba. El caciquismo se alimentaba de Ja ilicitud de la
decisiones administrativas, unas veces por accidn y otras por omisién. Pero
no s6lo los caciques y sus respectivas clientelas eran los solos —aungue si en
mayor medida— beneficiados por el patronazgo administrativo o burocritico,
Aquéllos lograban arrancar de la Administracidn beneficios colectivos indi-
visibles, servicios comunitarios basicos (reparacidn de iglesias, construccién
de camreteras, concesion de escuclas, mejoras en los puertos pesqueros, de es-
taciones ferroviarias, etc). Favores que, pese a su alcance general, tenfan ge-
neralmente el mismo cardcter privado que los estrictamente individuales: la
obligacidn de compensar el apoyo de los caciques.
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Pero dentro de la estructura clientelar de los partidos o sus fracciones,
la clientela auténtica era la que ligaba al diputado con aquellos individuos
que controlaban bloques de votos. Ella es quien recibid las ventajas —el fa-
vor administrativo— de su adhesién a ese tipo de estructura. La base, la ma-
sa de votantes, obtiene muy pocos beneficios de esa naturaleza. La gran ho-
mogeneidad social e ideoldgica —a pesar de ciertas distinciones— entre los
dos partidos del sistema posibilitd, sin lugar a dudas, la sélida implantacién
del clientelismo politico, cuya naturaleza conservadora y disuasora del con-
flicto, al eliminar el debate ideolégico de la politica, se vio reforzada por el
tumo, por la garantia sin necesidad de lucha y competencia politicas reales
de un acceso equilibrado a los recursos y decisiones piblicos a las dos gran-
des partidos. Ello respondia al objetivo fundamental de eliminacién de toda
competencia partidaria; aungue no lograra conjurar el fraccionalismo dentro
de los partidos derivado de la lucha por el control del poder. La imposibili-
dad de formar partidos estables, por sus efectos debilitadores de la cohesidn
interna, constituye una consecuencia precisamente de la prictica clientelar,
Asf pues, a este nivel la politica de clientelas de la Restauracion carecié en
la provincia del cardicter interclasista frecuentemente asociado a las relacio-
nes de patronazgo. No servia tanto para difuminar las diferencias de clase
sino para marcarlas, al limitar la posibilidad de acceso a los beneficos del
spoils system a la clase media urbana y sobre todo rural, que fue la gran fa-
vorecida por el patronazgo administrativo. Para la clase media provincial
—como para la nacional- la administracion constituia una de las mejores «sa-
lidas» profesionales, la que colmaba sus aspiraciones. Como se ha referido,
el sistema clientelar era cosa suya. El patronazgo administrativo podia dar
lugar también a una amplia corrupeidn administrativa cuando conllevaba un
ejercicio arbitrario y discriminatorio de la norma en beneficio de la cliente-
la politica. Pero en cualguier caso comportaba una patrimonializacion del
Estado, la privatizacion de los recursos estatales con fines partidistas y el sa-
crificio del interés pablico en beneficio de los intereses privados. El clien-
telismo politico facilité a los gobiernos de la Restauracidn el control v la in-
tegracion politicos de las influencias locales de la provincia, El funciona-
miento del sistema tuvo, pues, como contrapartida la apropiacién de los re-
cursos del Estado por parte de aquéllas.

El pequefio elector de la provincia mostrd una dependencia politica
de los caciques locales no explicable sobre la base de un control explici-
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tamente violento o coactivo, sino sobre la pasividad e indiferencia politi-
cas. Ello, unido al pacto dindstico, determind la simulacidn de las eleccio-
nes en la mayoria de los casos v el predominio del fraude como caracte-
ristica esencial de los comicios provinciales. A este nivel, la concrecidn
electoral del caciquismo fue tan s6lo una de las miltiples formas de ma-
nifestarse la influencia en una sociedad rural de clientelas. Una influencia
encuadrable mds dentro de un modelo tradicional de dependencia cliente-
lar, definido por un control de origen esencialmente social, derivado de
una posicidn econdmica, profesién o un status superior. Era ése el corre-
lato de una sociedad que, pese a las transformaciones econdmicas opera-
das desde finales del siglo X1IX, seguia siendo mayoritariamente rural.
Compuesta de propietarios y arrendatarios pobres, y en la que el campesi-
nado montafiés entraba en un sistema de seguridad a través de su depen-
dencia social y politica respecto de las élites locales. Estas, en el contexto
de la Cantabria roral, se identificaban con esa clase media propietaria (ha-
cendados agricolas o ganaderos, comerciantes, industriales) e ilustrada de
profesionales liberales (abogados, médicos, farmacéuticos, veterinarios,
sacerdotes, etc.), cuyo poder politico no era sino la consecuencia lgica de
su preeminencia social. Ruralismo, pobreza, dependencia social y econd-
mica eran las condiciones de base sobre las que se asentaba la indiferen-
cia politica del electorado. Atento, sobre todo, a sus intereses familiares y
econdmicos. Esle universo material aparecia asociado a la persistencia de
factores culturales relacionados con una visidn tradicional del mundo y de
las relaciones sociales. La mentalidad conservadora o conformista con el
tipo de vida tradicional y el orden social de un pequeiio productor, aferra-
do sobre todo a la conservacion de su «terrufios y al sostenimiento de la
unidad familiar, se erigfa en un obsticulo a las ideas de cambio y a cual-
quier transformacidn que alterase un sistema que, al menos, le proporcio-
naba una seguridad econdmica aungue fuera en el mds bajo nivel. Este co-
digo moral propendfa, pues, a la dependencia y el clientelismo respecto de
las personas de mayor poder econdmico y status, v, en general, a la doci-
lidad y desmovilizacidn social y politica. La influencia de la religién con-
tribuia de manera notable a perpetuar el inmovilismo y la inercia en los
dmbitos rurales. Propiedad, o explotacién, minifundista y religion se alia-
ban, asi, en la funcién de preservar el sratus quo social: una sociedad
clientelar que aseguraba el poder social y politico de los caciques sobre la
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base de un ejercicio atemperado de su autoridad v, en un sentido lato, la
estabilidad del orden social y del sistema politico. Contra ese mismo espi-
ritu conservador chocarian incluso las pretensiones organizativas del sin-
dicalismo catélico agrario. Este representd sustancialmente una reaccién
preventiva y defensiva frente al potencial peligro del socialismo. Para con-
jurar dicha posibilidad, el sindicalismo catélico pretendia lograr la eman-
cipacién econdmica del campesinado, sujeto al sistema oneroso de las
aparcerias como forma bésica de tenencia del ganado y a la usura de los
comercianies-almacenistas locales, sobre la base de la constitucidn de una
amplia clase de pequefios y medianos propietarios. Esta debia ser la sus-
tentadora tanto del progreso en el sector como del orden social. Entre los
objetivos de mejoramiento econdmico entraba también librar al ganadero
montaiiés de la nueva «tirania» de las industrias licteas y derivar hacia el
productor una parte mayor del valor afiadido de la leche industrializada,
Sin embargo, la evolucién experimentada por las relaciones econdmicas
en ¢l sector ganadero tardaria en socavar la tradicional inercia social del
labrador montafiés. Ello no sucederia hasta finales de la Dictadura de Pri-
mo de Rivera. Asi pues, al nivel de la gran masa del electorado, el caci-
quismo —como estructura politica informal que garantizaba o hacia posi-
ble el respeto a la formalidad del sistema politico— consistié en la articu-
lacién y organizacidn de instancias tradicionales de poder y relacidn social
con el entramado politico. En la provineia, el funcionamiento del sistema
caciquil se basé en su acoplamiento a una realidad social preexistente: en
al proyeccién sobre el dmbito politico de relaciones clientelares o de de-
pendencia social caracteristicas de una sociedad eminentemente rural ex-
trafia a un proyecto politico de cardcter nacional, imbuida de una mentali-
dad tradicional y conservadora y con un fuerte sentimiento religioso.
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Senadores elegidos en Cantabria, 1903-1923

1903

José Maria Quijano y Ferndndez Hon-
toria, conservador.

Santiago Lépez y Diaz de Quijano
{marqués de Casa Quijano), cons. Res-
tituto de la Torre Ferndndez, liberal.

1905

Francisco Sainz Tripaga, liberal.
Restituto de la Torre Ferndndez.
Higinio A. de Celis Cortines, liberal.

1907

José Marfa Quijano,

Emilio Alvear Pedraja, conservador,
Guillermo Gil de Rebolefio, liberal,

1910

Emilio Alvear Pedraja.
Restituto de la Torre Ferndndez.
Enrique Pico Martinez, liberal,

1914

Ramiro Pérez Eizaguirre, conservador,
Gregorio Mazarrasa Pardo, conservador,
Enrique Pico Martinez, liberal garcia-
prietista.

1916
Enrigue Pico Martinez.

Avelino Zorrilla de la Maza, liberal ro-
manonista.
Luis Aznar Tutor, conservador,

1918

Juan Garcfa Lomas, liberal garciaprie-
tista.

Gregorio Eguilior Llaguno, liberal ro-
manonista.

Joaguin Campuzano Avilés (conde de
Mansilla), conservador,

1919

Joaguin Campuzano Avilés,

Avelino Zorrilla de la Maza.

Ramdn del Rivero y Miranda (conde
de Limpias), maurista,

1921

Joaguin Campuzano Avilés,
Gregorio Mazarrasa Pardo.
Martin Salazar.

1923

Luis Aznar Tutor.

Gregorio Eguilior Llaguno.,
Luis Hoyos Sainz, reformista.

Fuente: Prensa local.
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Diputados provinciales elegidos en Cantabria, 1903-1923

MsTRITO DE CASTRO URDIALES-
LAREDO

1903

Telesforo Santamarina, liberal.
Ricardo Rivas Ortiz, liberal.
Francisco de la Torre Ferndndez, liberal.
Francisco Gutierrez Madrazo, conser-
vador.

1906
Francisco de la Garma Baguiola, liberal.

1909

Francisco Gutiérrez Madrazo.
Ricardo Rivas Ortiz.

Manuel Diaz Martinez, liberal.
Antonio [bdfiez, liberal.

1913

Ricardo Rivas Ortiz.

Manuel Diaz Martinez.
Antonio Thdfiez.

Francisco Gutiérrez Madrazo,

1917
Constantino Helgucra Lépez, conser-
vador.
Eduardo Durante Ferndindez, conser-
vador.

Manuel Diaz Martinez.
Ricardo Rivas Ortiz.

1921

Ricardo Rivas Ortiz.
Constantine Helguera Lipez,
Eduardo Durante Ferndndez,
Eduardo Pereda Elordi, liberal.

Distrito de Santona-Ramales

1903

Rosendo Ferndndez Baldor, conservador.
Ddmaso Aja Ferndndez, conservador.
Juan José Quintana, conservador.
Avelinoe Zormilla de la Maza, liberal.

1905
Salvador Aja Ferndndez, conservador.

1907

Rosendo Ferndndex Baldor,
Salvador Aja Femidndez,
Juan José Quintana.
Aveline Zorrilla de la Maza,

1911
Ddmaso Ferndndez Baldor, conservador.
Salvador Aja Fermdndez,
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Manuel Ruiz Ocejo, conservador.
Avelino Zorrilla de la Maza,

1915

Francisco de la Torre Ferndndez.
José Ruiz Zorrila, conservador,
Herminio Lastra Serna, conservador,
Emilio Alvear Aguirre, maurista,

1919

Domingo Lomo Godoy, liberal.
Herminio de la Lastra Semna.
José Ruiz Zomilla,

Francisco de la Torre Ferndndez.

1923

Herminio de la Lastra Serna.
José Ruiz Zorrilla.

Domingo Lomo Godoy.
Franeisco de la Torre Ferndndez.

DISTRITO DE SAN VICENTE DE LA
BARQUERA-POTES

1905

Tomds Salceda Lopez, liberal.

Tuan Francizco Gutiérrez Colomer, li-
beral.

Ramiro Pérez Eizaguirre, conservador.
Félix Reda Cuevas, conservador.

1909

Ramiro Pérez Eizaguirme.

Félix Reda Cuevas.

Francisco Escajadille Aparicio, con-
servador.

Eloy Mier Sdnchez, liberal.

FAVOR E INDIFERENCIA

1913

José M® Agillero Regato, catdlico,
Félix Reda Cuevas.

ﬁmgcl Lloreda Mazo, liberal,
Victoriano Sdnchez Sdnchez, liberal,

1917

José M® Agitero Regato,

Indalecio Soberdn de la Fuente, con-
servador,

Victoriano Sdnchez Sdnchez.

Angel Lloreda Mazo.

1921

Victoriano Sdnchez Sdnchez.

José Antonio Garcia Morante, liberal,
Manuel Estrada Ldpez, liberal,
Mariano Lopez Ddriga Blanco, con-
servador,

1923
Vicente Garcia Collantes, liberal.

DISTRITO DE TORRELAVEGA-
VILLACARRIEDO

1903

Euschio Ruiz Pérez Carral, conservador.
Tomds Agiliero Sdnchez de Tagle, liberal,
Antonio Mazorra Ortiz, conservador.
José Luis Garcla Obregdn, conservador,

1907

Tomds Agiiero Sanchez de Tagle.
José Luis Gareia Obregdn,
Eusebio Ruiz Pérez Carral, liberal.
Antonio Mazorra Ortiz.
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1911

Tomds Aglicro Sdnchez de Tagle.
Eusebio Ruiz Pérez Carral.
Antonio Mazorra Ortiz.

José Luis Garcfa Obregtn.

1915

Tomds Agilero Sinchez de Tagle.
Eusebio Ruiz Pérez Carral.

Jozé Zamanillo Monreal, catdlico,
Florencio Ceruti Ferndndez Castafic-
da, liberal.

1919
Ramén Ferndndez Caleya, conservador,
Federico de la Lama Arenal, catélico.

1922
José Ruiz de Villa Pérez Carral, liberal.

1923

Tomis Agliero Sdnchez de Tagle, con-
servador.,

Euschio Ruiz Pérez Carral, conservador.
Jozé Ruiz de Villa, conservador.
Eduardo Cagigal Regato, liberal.

IMSTRITO DE REINDSA-
CABUERNIGA

1905

Luis Lopez Ddriga, conservador.

Juan Antonio Garcia Morante, liberal,
Antonio Diaz Villagas, conservador,
Eduardo Cednin de la Reguera, con-
servador.

1909
Antonio Garcia Morante.

367

Joszé Gonzdlez Gutiérrez, liberal.
Manuel Quijano de la Colina, conserv.
Joaguin Campuzano Avilés (conde de
Mansilla), conservador.

1913

José Gonzilez Gutiérrez, liberal.

Juan Antonio Garcia Morante,
Joaguin Campuzano Avilés.

Francisco Escajadillo Aparicio, con-
servador.

1915
Fidel Dfaz y Garcla de los Rios, con-
servador.

1917

Fidel Diaz y Garcia de los Rios.
Nicolds Garcia Bustamante, indepen-
diente,

Juan Antonio Garcia Morante.

José Gonzdlez Gutiérrez.

1921

Leandro Mateo Ferndndez Fontecha,
conservador,

José Gonzdlezr Gutiérrez.

Fidel Diaz y Garcia de los Rios.

José M* Cossio Martinez-Fortum, con-
servador,

DISTRITO DE SANTANDER

1903

Gabriel Pombo Ibarra, conservador.
Crispulo Orddfiez Abadia, conservador,
Pedro Acha Pérez, conservador.
Martin Vial Martinez, conservador,
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1905
José Martinez Conde, republicano,

1907

Crispulo Ordéfiez Abadfa.

Pedro Acha Pérez.

Aureo Gémez Setién, conservador.
Leopoldo Pardo Truleta, liberal.

1911

Aureo Gémez Setién,

Bernabé Toca Campuzano, liberal,
Leandro Mateo Ferndndez Fontecha,
libscral.

José M* Gutiérrez Calderdn, catdlico,

1915

Aureo Gémez Setién,

Manuel Prieto Lavin, conservador,
José M* Gutiérrez Calderdn,

Ramdn Femindez Caleya, conservador.

FAVOR E INDIFERENCIA

1919

Rafael Botin Sdnchez de Porria, con-
servador.

Pedro Pérez Lemaur, reformista,
Agustin Gonzdlez Trevilla, liberal al-
bista.

Fernando Quintanal Sarichaga, mau-
rista.

1921
Roberto Cagigal Ortiz, conservador.

1923

Roberto Cagigal Ortiz.

Manuel Prieto Lavin,

Agustin Gonzilez Trevilla, liberal.
Angel Jado Acebo, catdlico.

Fuente: Prensa local y Baletin Oficial de la
Provincia de Santander, afios 1903 a 1923,
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Resultados de las elecciones municipales en Santander
(1903-1923). Votos obtenidos por el candidato mas votado

Elecciones de 1903

Distritos C L R 5
Constitucidn 211 117 349
Aduana 264 123 272
Libertad 241 232
Santa Lucia 182 398
Instituto 252 121
Consolacidn 170 293 a1
Catedral 223 304
Pueblos 290 349
Total 1.431 410 2.450 212

Elecciones de 1905

Distritos C L R L]
g 335 385
V.od 188 183 155
3 256 3l 252
4" 236 143 380
5 252 17 256
6 108 162 136
i 161 151 217
g° 726 99

Total 1.519 1.147 1.915 136
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Elecciones de 1909

MAYO NOVIEMBRE
D C L CT R S Dcha.  Izda.
1° 293 2440 azs 3l 646 541
2 232 71 202 191 264 238
» 466 415 497 484
4° 359 219 615 art. 29
5 360 510 433 466
(i 365 287 174 527 442
T 161 136 131 297 321 376
g 726 601 272 T06 370

Total 2,528 1.413 1237 2898 174 3394 2917

Elecciones de 1911

D C-L CT CONJUNCION  RR
1° 572 457 357 23
% 253 263 179

3 504 517 365 134
4 513 339 375 229
5 440 443
6° 432 219 366 33
T 302 202 325 74
8 777 520 555

Total 3353 A.047 2.965 493
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Elecciones de 1913
D C-CT R RF-L RR SI
517 282
Yl 419 227 221
3 502 356
4° 465 508
5= 452 408
6 457 204 202 439
T° B3 253 202 107
g 696 423
Total 3921 2.661 625 107 439

Elecciones de 1915 y 1917

1915 1917

D DCHA. R-RF C-CT M-L R-S

1" 487 540 373 534 378
oy 363 190 267 323 230
¥ 512 395 432 340 240
42 587 513 454 321 471
= 443 441 401 n 490
6° 503 494 443 424 482
T 352 270 405 284 355
8 1.036 504 588 486 164

Total 4.283 3407 3.363 2992 2.810
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Elecciones de 1920
D C-CT-M L-RF-R ]
I 549 356 280
2 317 285
K 450 395
4 508 G616 246
5 359 598
6" 415 252 461
ik 321 255 325
g 705 £75
Total 3.633 3.632 1.312
Elecciones de 1922
)] C-LR-RF M-CT-LF RR RA ] CM
1° 336 316 139 a5
. 219 254
¥ 296 317 133
4° 412 414 379
5 427 217 3T
(i 486 203 100 140 297
7° 33z 305 108 144 154
g8 774 350 54 353
Total 3279 2376 534 1.12% 451 353
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Caracterizacion socioprofesional de los diputados a Cortes,
senadores y diputados provinciales en Cantabria

1. Diputados a Cortes

Francisco Albe Abascal: industrial conservero de Santofia, con emprensas en otras
regiones de la costa cantdbrica.

Emilio Alvear Pedraja: abogado y magistrado del Tribunal Supremo. Miembro de
dos de las familias de la burguesia mercantil santandenna, higadas a la fundacitn del
Bango de Santander. Habia sido también diputado de 1884 a 1898, y senador en las
Cortes de 1898, Era sobrino de Pedro de la Pedraja, senador entre 1378 v 1881,

Luis Azrar Tutor: industrial, socio-gerente de la Compafiia de Setares (Castro Ur-
diales). Era, tras las compafifas extranjeras explotadoras del mineral de la provincia,
la Real Compafifa Asturiana, la Orconera y la Dicido Iron Ore, la primera nacional.

Joagquin Campuzano Avilés (conde de Mansilla): abogado. Conscjero de Nueva
Montafia, de la que fue gerente, del Ferrocarri] Cantidbrico; propictario de los Ba-
fios de las Caldas de Besaya y de una fibrica de electricidad en Los Corrales de
Buelna. Su padre, Bonifacio Campuzano Sarabia fue senador electivo desde el
principio de la Restauracidn y vitalicio desde 1891 a 1903.

Ramdn Ferndndez Hontoria (conde de Torveanaz): abogado. Conscjero del Banco
de Espafia y de Tabacalera. Emparentado con los Quijano, del Campo y Alday, pre-
sentes en entidades como los Bancos Mercantil, de Santander y de Espaiia en San-
tander, Nueva Montafia, Ferrocarn] Cantdbrico y de Astillero-Ontaneda, Vasco Can-
tibrica de MNavegacitn, Azucarera Montafiesa, Hilaturas Portolin, Nueva Argentife-
ra, etc. Fue diputado por Santander también de 1891 a 1896 y de 1899 a 1901. Su
tio, Luis Marfa de la Torre y de la Hoz, lo habia sido desde 1853 a 1876, afio en que
fue nombrado senador vitalicio. Asimismo fue Conscjero del Banco de Espaiia, del
que en 1874 poseia 251 acciones y 253, en 1899; afio en que cesd en ¢l gobiemo de
la entidad al ser mombrado Ministro de Gracia y Justicia en el gabinete presidido por
Silvela. Ramén Ferndndez Hontoria fue Subsccretario de Gobernacidn en 1900,
siendo ministro Ugarte, v de 1902 a 1903, con Maura; y de la Presidencia, de 1903
a 1905, con Maura ¢n la Presidencia de Gobiemo. Su nombramiento como senador
vitalicio el 10 de mayo de 1903 representd su jubilacidn politica,
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Luis Ferndndez Hontoria Uhagdn: hijo politico de Emilio Botin Ldpez, comer-
ciente y banquero, presidente del Banco de Santander. Asimismo lo fue del Ferro-
carril Cantdbrico y del Hotel Real; y consejero del Banco Central de Madrid, de la
fibrica de cervezas La Austriaca o Cervezas de Santander, de la Sociedad de In-
dustrias Licteas de Torrelavega, de la Compafifa de Seguros «La Boreals.

Juan Garcla Lomas: abogado del Estado. Su padre, Fidel Garcia Lomas, fue dipu-
tado por el distrito de Selaya desde 1859 a 1872, y después senador, miembro de
la Asamblea Nacional de 1873 y de nuevo diputado por Santander en 1881,
Manue!l Garcfa Obregdn: abogado. Vocal del consejo de administracién de la Com-
pafifa de Vapores «Esless, consejero del Ferrocarril Astillero-Ontaneda y de la Socie-
dad Minas de Heras, Emparentado con las familias Botin y Gonzilez del Camino.

Pablo Garnica Echevarria: abogado y magistrado del Tribunal Supremo. Presi-
dente del Banco Espaiiol de Crédito, de Minas del Rif y de la Sociedad Lechera
Montafiesa (Mestlé), consejero de El Fénix y la Unidn e Hidroeléctrica Espafiola.
Emparentado con los Illera y los Pombo. Heredd de su padre, José Garnica Diaz -
sobrino del que fuera diputado en 1878 por ¢l distrito de Torrelavega y después
Presidente del Conscjo de Ministros de finales de 1883 a enero de 1884, Posada
Herrera- la representacién del distrito de Cabuémiga, que habia ostentado su pa-
dre de 1884 a 1896 y desde 1898 a 1902, Pablo Gamica fue secretario del Con-
greso en las legislaturas de 1903, 1905 a 1907 y 1910; Director General de lo Con-
tencioso durante el gobierno Canalejas (1910-1912) y de Contribuciones en 1917,
afio en que ocupd la Subsecretaria de Hacienda, siendo ministro Ventosa. Minisiro
de Abastecimicntos en 1918 (de 9 de noviembre a 5 de diciembre) y de Gracia v
Justicia ¢n 1919, durante el gobierno conservador de Allendesalazar.

Gregorio Mazarrasa Pardo: abogado y naviero y consignatario de buques. Pro-
pietario del diario La Atalaya y de una industria lictea en Villaverde de Pontones.
La familia Mazarrasa fue otra de las vinculadas al desarrollo minero ¢ industrial
de Cantabria: Nueva Montafia, Forjas de Buelna, Nueva Argentifera y Minas Ma-
zarrasa fueron ejemplos de su presencia en la economia provineial,

Enrigue Pico Martinez: abogado de los Colegios de Madrid y Toledo. Subsecreta-
rio de Gobemnacidn en el gobiemno de concentracion de Garcia Prieto de 1918,

Luis Redonet Ldpez Dériga: abogado, Consejero de la Sociedad Talleres San Mar-
tin. Emparentadoe con los Lopez Dériga y Alday. Sobrino de Joaquin Lépez Diri-
ga, diputado a Cortes en 1885 y senador vitalicio y de José Ramdn Lépez Didriga,
senador electo en 1872, 1877 y 1879,

Luis Solana Gonzdlez Camine: abogado y propietario. De una de las familias, los

Gonzidlez Camino que estuvieron presentes, enire olras empresas, en el Ferrocarril
Cantdbrico, Banco Mercantil, Nueva Argentifera, Santanderina de Navegacion,
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Ferrocarril Astillero-Ontaneda, Nueva Montafia, Abastecedora de Aguas, Electra
del Besaya, Compafifa de Vapores Esles, Sociedad de Seguros La Alianza, ete.

José Marfa de la Viesca Roiz (marqués de Viesca): propictario de la industria tex-
til La Montafiesa (La Cavada), La familia Roiz de la Parra (su madre fue Gervasia
Roiz de la Parra) estuvo ligada al desarrollo del capitalismo céntabro desde la mi-
tad del siglo pasado, Uno de sus miximos exponentes fue su tio Gervasio Roiz de
la Parra, industrial, navicro, propietario, comerciante y banquero. Estaba empa-
rentado también con José Luis Gallo y Diez Bustamante, de potentada familia
montafiesa. José Maria de la Viesca era, ademds, consejero de la Compafiia del Fe-
rrocarmil del Morte, propietaria del Ferrocarril Alar-Santander, linea de la que era
representante dentro de aquella corporacion. Los Roiz, Viesca y Cia eran en 1902
de los mayores accionistas de la sucursal en Santander del Banco de Espafia. José
Maria de la Viesca fue accionista del Banco Hipotecario de Espafia, el octavo en
1904, y del Banco Espafiol de Crédito, Diputado por Santander desde 1891 a 1914;
su padre Fidel de la Viesca lo fue por el distrito de Cabuérniga de 1863 a 1886, pa-
ra, a partir de ese afio, convertirse ¢n senador vitalicio. Su tio Jerdnimo Roiz de la
Parra habia sido senador en 1879,

Juan José Ruane de la Sota: abogado con bufetes en Santander y Burgos. Presi-
dente del consejo de administracion de Tejerias Trascueto (Astillero), miembro del
Circulo Mercantil de Santander y copropietario de La Aralaya. En 1917, con Dato
en ¢l poder, estuvo al frente de la Direccion General de Obras Piblicas, de la de
Comunicaciones en 1919 y de la Subsecretaria de Gobernacién en 1920, siendo
Bergamin ministro. Del 4 al 7 de diciembre de 1922 fue Ministro de Hacienda con
Sénchez Guerra.

Pedro Acha Pérez: abogado y miembro de una de las familias mds significadas de
la burguesia santanderino, los Pell6n.

Manuel Mitjans Manzanedo (dugue de Santofia): nieto del marqués del Manzane-
do. Su abuelo, Juan Manuel de Manzanedo y Gonzdlez de la Teja (primer marqués
de Manzanedo y primer duque de Santofia), fue también diputado por Laredo de
1863 a 1868 y de 1872 a 1873, y senador de 1879 a 1881,

Gregorio Eguilior Liaguno: propietario. Hermano de Manuel Eguilior Llaguno
(conde de Albox), que representd al distrito de Castro-Laredo de 1881 a 1898, has-
ta que fue nombrado senador vitalicio. Manuel Eguilior fue Subsecretario de Ul-
tramar en ¢l gobierno Posada Herrera y de Hacienda en 1885, con Camacho al
frente del Ministerio. En 1890 v en 1902 (del 5 de noviembre al 5 de diciembre),
con Sagasta como Presidente del Consejo de Ministros, fue Ministro de Hacienda;
y en 1905, ¢n ¢l gabinete de Montero Rios, titular durante veinticuatro horas del
Ministerio de Instruccidn Pablica. Vicepresidente del Congreso de 1888 a 1889 y
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del Senado de de 1901 a 1902, Fue asimismo consejero del Banco de Espafia des-
de 1830 y su Gobemador del 19 de octubre de 1897 hasta marzo de 1899 y de 1915
a 1916, del que también era accionista de relieve. Al final del siglo posefa un im-
portante paguete de acciones, al gue habia de sumar el de su esposa y su cufiada:
213 acciones; su esposa, Carmen Avial Llorens, 246 y su cufiada, Julia Avial, 263,
(Mateo del Peral, « Aproximacion a un estudio socioldgico de las autoridades eco-
némicas de Espaiia (1868-1915)=, en La Banca Espafiola en la Restawracidn. [
Palitica y Finanzas, Madrid, 1974, pp. 73 y 92

2. Senadores

José Marfa Quijana Ferndndez Hontoria: abogado, gran propietario, ganadero ¢ in-
dustrial. En 1873 constituye en Los Corrales de Buelna la Sociedad Forjas de Buel-
na. En 18399, fundd en Santander, junto con otros miembros destacados de la bur-
guesia provincial (Alfredo Alday de la Predera, Leopoldo Cortines, Benito Corral,
Enrique y Victoriano Lpez Dériga, Antonio Huidobro, el conde de Mansilla, Fran-
cisco Gonzdlez Camino y Antonio Mazarrasa Quintanilla) la sociedad Allos Homos
de Nuceva Montafia, de la que fue presidente hasta su muerte en 1911, Fue también
fundador ¥ consejero del Ferrocarril Bilbao-Santander v del Ferrocarril Cantébrico,
presidente de la fibrica de cervezas de Santander «La Austriacas vy accionista de la
Azucarera Montafiesa, etc. Asimismo fue presidente del Sindicato Espafiol de Fa-
bricantes de Puntas de Parfs y Alambres del Norte de Espafia (1905).

Higinio A. de Celis Cortines: comerciante ¢ industrial, titular junto a su hermano
Baldomero de la Compafifa de importacidn y exportacidén Celis Cortines Herma-
nos, Presidente de la Compania de Seguros La Boreal. Pimo de Leopoldo Corti-
nes Sdnchez,

Ramiro Pérez Eizaguirre: ingeniero y (junto a su hermano Angel) propietario de la
naviera Pérez y Cia, filial en Santander de la Compafifa Transatlintica. Ocupé las
presidencias del consejo de administracidén de Minas Puente Arce, del Ferrocarril
Astillero-Ontaneda, del Centro Minero, de la Junta de Obras del Puerto y de la Cé-
mara de Comercio de Santander. Fue vicepresidente de la sociedad del Hotel Re-
al, consejero del Banco Mercantil, de la Sociedad Panificadora La Econdmica, de
La Austriaca y del Teatro Pereda. La familia Pérez Eizaguirre emparentd con An-
tomio Maura al casarse un hijo de Ramiro Pérez Eizaguirre, Ramiro Pérez Herrera
{que seria dugue de Maura), con una hija, Gabriela, del lider conservador,

Santiage Lapez y Diaz de Quijance (marqués de Casa Quifano y prima del margués
de Comillas): ingeniero, Gerente de la Sociedad Hullera Espaniola; presidente de la
Vasco-Asturiana de Navegacion, de la Sociedad Andnima La Cantdbrica y de la Ban-
ca Léapez Bni; miembro de los consejos de administracidn del Banco Hispano Colo-
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nial, Banco Vitalicio de Espafa, de la Transatldntica, de la Sociedad Carbonera Es-
paiiola. Habia sido diputado por Cabuémiga en 1898 y senador también en 1901.

Guillermo Gil de Rebolefio: miembro del consejo de administracion del Banco
Hispano-Americano.

Aveline Zorrilla de fa Maza: abogado. Consejero de la Sociedad de Abastecimien-
tos de Aguas de Santander.

Ramdn del Rivero v Miranda (conde de Limpias); propictario. Accionista nimero
21 del Bance de Espaiia en 1902, Su padre, Justino del Rivero y Trevilla, fue se-
nador de 1896 a 1899,

Leandro Alvear Pedraja: agente de bolsa. Como su hermano Emilio, pertenecia a
una de las familias vinculadas al desarrollo comercial provincial desde la segunda
mitad del pasado sigle. Habfa sido senador también de 1893 a 1895,

Restitute de la Torre Ferndndez: agente de bolsa, Fue también senador en 1901,
Luis Hoyos Sainz; catedritico,

Francisco Sainz Trdpaga: médico y propietario. Fue diputado por Laredo de 1899
a 1903,

2, Diputados provinciales

Santander

Pedro Acha Pérez: abogado.

Rafael Botin 5. de Porria: abogado (del Banco de Santander y del Banco de Es-
pafia en Santander), hombre de negocios (miembro del consejo de administracidn
de Electra «El Pavéns (Torrelavega), director del Banco de Santander e importan-
te ganadero y propictario.

Roberto Cagigal Ortiz: industrial,

Ramdn Ferndndez Caleya: médico, ganadero. *Mayor contribuyente de Suances.
Agustin Gonzdlez Trevilla: industrial, consignatario de bugues y propietario (hijo
del capitalista José Marfa Gonzilez Trevilla, comercia nte, consignatario y propie-
tario agricola y ganadero. Consejero, entre otras sociedades, de la Azucarera Mon-
tafiesa, de la Taurina Montafiesa, del Ferrocarril Santander-Cabezdn de la Sal, del
Santander Eléctrico y del Banco de Santander).

Aureo Gomez Serién: abogado y propietario,

José M® Gutiérrez Calderdn; propietario. Mayor contribuyente de Santander,

,-'inge! Jado Acebo: abogado y hombre de negocios. Mayor contribuyente de San-
tander. Miembro de los consejos de administracién de la Electra Pasicga (Astille-
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ro}, de Minas Entrambasaguas, de la Compafifa de Seguros «La Boreal», del Ban-
co de Santander,

José M® Martinez Conde: abogado.

Leandro Mateo: abogado.

Crispule Orddflez Abadfa: farmacéutico.

Leopoldo Parde Iruleta: abogado e industrial. Mayor contribuyente de Santander,
Pedro Pérez Lemaur: industrial.

Manue! Prieto Lavin: industrial metaldrgico y comerciante. Mayor contribuyente
de Santander (n® 2 en 1923).

Gabriel M® Pombo Ibarra: hijo del acaudalado capitalista Cayo Pombo Villame-
ricl, comerciante, armador, propictario y ganadero; uno de los fundadores del Ban-
co de Santander, accionista, entre otras empresas, del Santander Eléctrico v del Fe-
rrocarril a Solares y propictario del tranvia al Sardinerc. Fue uno de los mayores
accionistas del Banco de Espafia y estuvo casado con Virginia Ibarra, de una de las
familias més destacadas del capitalismo vizeaino, En 1903 era ¢l mayor contribu-
yente de Santander. Gabriel Pombo fue propietario rentista ¥ consgjero, entre olras
empresas, de la Compaiiia de Aguas de Santander.

Fernando Quintanal Sardchaga: abogado.

Bernabé Toca Campuzano: Mayor contribuyente de Santander. Miembro de los
consejos de administracidn de Minas Complemento y del Banco Mercantil,

Martin Vial: Mayor contribuyente de Santander. Miembro del consejo de adminis-
tracién de Minas Entrambasaguas y consignatario (Vial ¢ Hijos) de la cmpresa Ge-
neral Francesa. Los Vial estaban también presentes en los consejos del Banco de
Santander y de la Compaiiia del Ferrocarril Cantdbrico.

Reinosa-Cabuérniga

Joaguin Campuzane Avilés: hombre de negocios. Mayor contribuyente de Santander,
Eduardo Cednin de la Reguera; propietario.

José M® Cossio: propietarnio.

Fidel Diaz Garcla de los Rios: abogado, propietario. Mayor contribuyente de Reinosa,
Antonio Diaz Villegas: propietario. Mayor contribuyente de Santander.
Francisco Escajadilfo Aparicio: abogado.

Nicolds Garcia Bustamante: propictario. Mayor contribuyente de Valderredible.
Juan Antonio Garcla Morante: abogado,

Luis Lapez Ddriga: abogado.

Leandre Mateo Ferndndez: abogado.
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Manuel Quijano de la Coling: hombre de negocios. Mayor contribuyente de Los
Corrales de Buelna. Vocal de la empresa Forjas de Buelna.

Torrelavega-Villacarriedo
Tomds Agliero Sdnchez de Tagle: abogado,

Florencie Ceruti Castaiedy: propietario ¢ industrial. Propictario de un molino y
de un periédico. Mayor contribuyente de Torrelavega,

José Luis Garela Obregdn: abogado y propietario,

Federico de la Lama Arenal: abogado,

Antonio Mazorra Ortiz: abogado y propietario. Mayor contribuyente de Villaca-
rricdo.

Eusebio Ruiz Pérez: abogado.

José Ruiz de Villa: abogado. Mayor contribuyente de Torrelavega,

José Zamanillo Monreal: farmacéutico.

Castro Urdiales-Laredo

Manuel Diaz Martinez: abogado. Propictario y presidente del consejo de adminis-
tracitn de Electra Agliera.

Eduardo Durante Ferndndez: médico. Mayor contribuyente de Colindres.
Félix de la Garma Baguiola: propictario. Mayor contribuyente de Guriezo,
Francisce Guii¢rrez Madraze: propietario: Mayor contribuyente de Guriezo,

Constantine Helguera Ldpez: industrial (propietario de una industria de goma li-
quida) y comerciante en tejidos. Mayor contribuyente de Castro Urdiales,

Antonie Ihdfez Guridrrez: corredor maritimo y comerciante. Mayor contribuyente
de Castro Urdiales.

Eduarde Pereda Elordi: abogado.

Ricardo Rivas Ortiz: abogado y propietario

Telesforo Santamarina: propietario. Mayor contribuyente de Castro Urdiales,
Francisco de la Torre Ferndndez: propietario.

Alvaro Villota Baguiola: industrial (harinero y propietario de Electra Agiiera) y
propietario. Mayor contribuyente de Guriezo,

Santofia-Ramales

Dimase Aja Ferndndez: Mayor contribuyente de Santander. Vocal de los consejos
de administracién de la Compaiia Montafiesa de Navegacidn, de Minas de Herre-
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ra (Camargo), de la Azucarera Montafiesa y de la Sociedad de Aguas, consejero del
Banco Mercantil y supernumerario del Banco de Espafia en Santander.

Salvador Aja Ferndndez: Mayor contribuyente de Santander. Vocal del Banco
Mercantil y de la empresa Montafiesa de Mdrmoles,

Emilio Alvear Aguirre: abogado. Mayor contribuyente de Santander. Miembro del
consejo de administracidon del Banco de Santander.

Didmaso Ferndndez Baldor: militar y comerciante.

Rosendo Ferndndez Baldor: abogado y comerciante. Mayor contribuyente de En-
trambasaguas.

Herminio Lastra Serna: comedor de comercio.

Damingo Lome Gedoy: médico. Mayor contribuyente de Ruesga,

Juan José Quintana Trueba (margués de Robrero): médico y propictario.
Manuel Ruiz Qcejo; propietario, ganadero ¢ industrial (fdbrica de anis «Udallas).
Mayor contribuyente de Ampuero,

José Ruiz Zorrilla: farmacéutico,

Aveling Zorrilla de la Maza: abogado y propietario,

San Vicente-Potes

José M® Agiiere Regato: abogado y propietario. Mayor contribuyente de Santander,
Manuel Estrada Torre: abogado.

Vicente Garcla Collantes: oficinista.

Juan Francisco Guridrrez Colomer: abogado, perteneciente a una importante fa-
milia de comerciantes ciintabros. Hijo politico de Leopoldo Cortines Sdnchez, fi-
gura destacada de la gran burguesia provincial. Este dltimo fue vocal de empresas
y entidades financieras como el Ferrocarril Cantdbrico, Nueva Argentifera (Ma-
drid), fibrica de cervezas «La Austriaca», Azucarera Montafiesa, Banco de Espa-
fia en Santander, director gerente de Nueva Montafia y propietario de los balnea-
rios de Alceda y de Ontancda y de minas en la localidad de Camargo.

Mariana Lipez Dériga Blance: abogado y naviero. Mayor contribuyente de San-
tander. Micmbro de una de las familias mds representativas de la burguesia mer-
cantil, vinculada a empresas como Mueva Montaiia, Talleres San Martin, Vasco
Cantdbrica de Navegacidn, Compaiifa Santanderina de Navegacidn, Ferrocarril
Cantébrico, Banco Mercantil, Minera Céntabro Asturiana, entre otras.

Angel Ua}wda Mazo: farmacéutico,
Elay Mier Sdnchez: abogado. Mayor contribuyente de Val de San Vicente.
Ramire Pérez Eizaguirre: ingeniero y hombre de negocios,
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Félix Reda Cuevas: abogado. Mayor contribuyente de Cillorigo.

Toms Salceda Lipez: propietario y comerciante. Mayor contribuyente de Pesa-
guero,

Victoriano Sdnchez Sdnchez: abogado.

Indalecio Soberdn de la Fuente: mayor contribuyente de San Vicente de la Barquera.

* La calificacién de «mayor contribuyentes significa estar entre los mayores contribuyenies
de un muonicipio, que eran los dnicos que podfan participar en la eleccitn de compromisa-
rios para la de senadores.

Fuentes: Boletin Oficial de la Provincia de Santander. Censos electorales de 1907, 1913 y

1919, Prensa local vy gufas provinciales,






APENDICE V

Concejales del Ayuntamiento de Santander, 1902-1923:
caracterizacion politica y profesional

Conservadores

Micolds Alonso Cagigas® comercio
Juan Antonio Abarca Fornés® propietario
Julidn Bartolomé Cagigas comercio
Roberto Basdfiez Arce COMmErcio
Samuel Carranza Angulo electricista
Emesto Casuso Herrera® abogado
José M* Ceballos Oria industrial
Casto Campos Corpas catedritico
Joaquin Campuzano Avilés (conde de Mansilla) propielano
Tusto Colongues Echazarreta ingeniero
Emilio Corpas Castanedo médico
Fernando Correa Laguerre sin datos
Francisco Escajadillo Aparicio abogado
Luis Escalante de la Colina abogado
Antonio Ferndndez Baladrdn® comerciante
Joaquin Ferndndez Quintanilla agentc SCEUros
Juan Gareia Castillo industrial/cortador
José Gomez y Gémez* comerciante
Gervasio Gomez Gonzdlez industrial
José Gomez Vega médico
Jacinte Gutiérrez Diaz de la Pedraja abogado
Francisco Gutiérmrez Garcla funcionario
Ramdn Lanza Gomez labrador
José de la Lastra carpintero
Victoriano Lipez Dériga Safiudo® propietario
Fernando Lopez Ddriga de la Hoz* Ingeniero
Manuel Mafiveco Cayin dependiente
Luis Martinez Ferndndez abogado
Manuel Martinez Garcia marine
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Luis Martinez Guitidin
Ignacio Mazarrasa Pardo®
Luis Miera Gimez
Gerardo Nardiz Uribarri
Santiago Ontaidn Bolado
Julidin Ortiz Ferndndez
Luis Pereda Palacio*

Eduardo Pérez del Molino Herrera

Juan José Quintana Trueba*
{marqués de Robrero)
Fernando Quintanal Sardchaga

Genaro Rodriguez Lasso de la Vega

Juan José Ruano de la Sota
Luis Ruiz Gonzdlez
Manuel Sdnchez Sarichaga
Antolin Sierra Villa

Liberales

Pedro Alvirez San Martin
Marcelino Amds del Campo

Rafael Botin Sinchez de Porrda*

Angel Brefiosa Rodriguez
Pedro Bustamente Frande
Ernesto del Castillo Bordenave
Emilio Cortiguera Olarin
Eduardo Garcia Rio

Vidal Gémez Collantes

Joszé Gomez Marafidn
Leopolde Gutiérrez Herrera
Joszé Herbén

Emilio Lanza Gomez

Angel Lloreda Mazo

Pedro San Martin Riva
Rufino Pelayo Games
Eduardo Pereda Elordi
Patricio Rosales Rolddn
Gerardo Vizquez Mata
Arturo de la Vega Quintanilla
Ricardo Zaldivar Irureta

FAVOR E INDIFERENCIA

sin datos

inspector de aduanas
industrial

abogado

comercio
propietario
comerciante
ingeniero

médico
abogado
ingenicro
abogado
comercio
médico
labrador

dependiente
funcionario
abogado
médico
abogado
farmacéutico
dentista
industrial
abogado
médico
industrial
industrial/comestibles
labrador
farmacéutico
industrial

sin datos
abogado
industrial
COMErcio
farmacéutico

propietario
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Catilicos

José Maria Aglicro Regato™®
Emili Arri Postigo

Gabriel Callején Maldonado
Vicente del Corro Cossio®
José M* Ferndndez Garcia Briz
Santiago Guti¢rrez Mier
Manuel Herrera Oria*

Eduardo Huidobro Ortiz de la Torre®
Angel Jado Accho®

Angel Jado Canales*

Emilio Jorrin Somavilla
Manuel Lainz Ribalaygua®
Federico de la Lama Arcnal
José Lavin Philip

Francisco Pérez Villanueva
Francisco Sopelana Sopelana
Amador Toca Rumayor

Rafael Vega Lamera

Juan Zamanillo Monreal

Mauristas

Micolds Ceano Vivas Martinez
Ramdn Diez Velasco

Pedro Garcia Gavildn

Luis Huidobro Garcia de los Rios*®
Antonio Lamera Cotiguera®

Cayo Pombo Ibarra®

José Quiroga Velarde

(conde de San Martin de Quiroga)®
Rafael de la Vega Lamera

Republicanos

Florencio Arce Rosillo*
Serapio Bezanilla Bezanilla
Antonio del Campo Burgalete
Gabriel Casanueva Granados
Emesto del Castillo Bordenave

abogado

COMErcio
catedritico
empleado

ingeniero

abogado

industrial

abogado
abogado/propietario
abogado/propictario
COmMEercio

comercio

abogado

abogado
dependiente
industrial/muebles
labrador

abogado
farmacéutico

corredor de comercio
sin datos
farmacéutico
ingeniero

ingeniero

ingeniero

abogado
abogado

propietario
hojalatero
catedriitico
comercianie
farmacéutico

383
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Federico del Castillo Castillo
Juan del Cerro Lama

Luis Francisco Expdsito Vizquez
José Ferndndez Orbeta
Manuel Fernédndez Quintana
Eleofredo Garcia Garcia
Paulino Garcia del Moral
Jacinto Gomez Arana
Eduardo Gonzdlez Gonzdlez
Domingo Gutiérrez Cucto
Francisco Herrero Ceballos
Casimiro Lanza Gomez
Miguel Lecuona Larrauri
Evaristo Lopez Herrero™®
Mariano Lépez del Moral
Melquiades Ferndndez Marafion
Guillermo Martin Pérez
Rafael Martinex Hemdndez
Isidro Mateo Gonzilez
Ramdn Méndez del Campo
Angel Muiioz Palazuelos
Agustin Ontavilla Escudero
Antonio Orallo Sdnchez

Luis Polo Espafiol

Adolfo Raba Lastra

José Rodriguez Prieto
Emesto Ruiz Huidobro
Eduardo Ruiz Pérez
Marcelino San Miguel Dirube
Severo Simavilla Sagastibelza
José Budrez Quirds*

Manuel Toca Femindez
Francisco Toledo Ruiz
Manuel Tomre Gomez

Reformistas

Céndido Garcia Ruiz
Domingo Guiiérrez Cueto
Manuel Pérez Lemaur

FAVOR E INDIFERENCILA

propietario
abogado
industrial
abogado
comerciante
industrial
comercio
sin datos
industrial
abogado
COMErcio
labrador
COMETCID
comerciante
industrial
industrial
jornalero
dependiente
industrial
agente comercial
maestro
jomalero
pintor
abogado
dependiente
albaiiil

sin datos
propietarnio
industrial
catedritico
abogado
médico
muebles
labrador

industrial
abogado
comercio
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Luis Polvorinos Martinez empleado
Manuel Rodriguez Garcia comercio
José de la Torre Torre comercio
Socialistas

Bruno Alonso Gonzdlez cermajer
Eduardo Rado Gimez tipdgrafo
Antonio Ramos Gonzilez sin datos
Macario Rivero Gonzilez tipdgrafo
Eduardo Torralba Beci cesante
Antonio Vayas Gutiérmez tipdgrafo
Comunista

José Muifioz Gutiérrez jornalero
Independientes

Modesto G. Agilleros corredor de comercio
Lorenzo Elizalde Echizarrcta Jjornalero
Vicente Ruiz Mier jornalero

* Elite ccondmica local y mayores contribuyentes.
La categoria de «industrials, que aparecia en los censos electorales, en la mayor parte de los
casos designaba a los stendeross o pequefios comerciantes de ultramarinos,

Fuentes: A M.S., legs. 4, 15, 35, 41, 312, Boletin Oficial de la Provincia de Santander, afios
1902-1923. Censos electorales de 1907 y 1917,
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